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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู” เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังเรือนจํา 

ความมั่นคง เพ่ือศึกษามาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเส่ียง ศึกษาปัจจัยท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั และแสวงหาแนวทางใน

การจดัการกบัปัญหาความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมลูจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ี

ปฏิบตัิงานในเรือนจําและทณัฑสถาน 3 แห่ง ประกอบด้วย เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลาง

คลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง รวมจํานวนทัง้สิน้ 268 คน รวมทัง้การสมัภาษณ์ 

เชิงลกึ (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงูทัง้ 3 แห่ง สถิติท่ีใช้ในการศกึษา

วิจยัครัง้นี ้คือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่ามชัฌิมเลขคณิต (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และคา่ t-test, คา่ F-test และคา่สหสมัพนัธ์เพียร์สนั (Pearson Correlation)

เพ่ือวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS สามารถสรุป 

ผลการศกึษาได้ดงันี ้

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 31-40 ปี 

สมรสแล้ว ได้รับเงินเดือนประมาณ 10,001-20,000 บาท และจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี 

สว่นใหญ่ดํารงตําแหน่งเจ้าพนกังานราชทณัฑ์ ในระดบัชํานาญงาน/ชํานาญการ มีอายรุาชการ 

ไมเ่กิน 10 ปี ในด้านการควบคมุผู้ ต้องขงัมีอตัราสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั ประมาณ 1 : 21-50 คน 

มีประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ไม่เกิน 10 ปี มีความถ่ีในการเข้าเวรยามเว้น 1-2 

วนั ซึง่เจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการ ควบคมุผู้ ต้องขงัและทกัษะด้าน 

การจดัการปัญหาความเส่ียง ช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง ร้อยละ 35.8 และ ร้อยละ 34.2 รับรู้

ความเส่ียงได้จากเพ่ือนร่วมงานท่ีเคยประสบเหตุ และการรับรู้จากสื่อต่าง ๆ ส่วนการรับรู้  

ความเสี่ยงด้วยตนเอง มีร้อยละ 28.2 เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงของ 

กรมราชทณัฑ์ พบว่าส่วนใหญ่เป็นการกําหนดมาตรการป้องกันความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย

เป็นสําคัญ ในขณะท่ีความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ ยังไม่มีปรากฏ มาตรการท่ีออกมาอย่างชัดเจน  

ทัง้มาตรการด้านสุขภาพ มาตรการด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ สําหรับ

ภาพรวมของระดบัการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีในการ ปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํา
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ความมัน่คงสงูมีการรับรู้ความเส่ียงในระดบัมาก พบว่า อนัดบัท่ี 1 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้าน

หน้าท่ีความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.90) อนัดบัท่ี 2 คือ การรับรู้ความเสี่ยงด้านสขุภาพ 

อยู่ใน ระดบัมาก (Χ = 3.60) และอนัดบัท่ี 3 คือ การับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย อยู่ใน

ระดบัมาก (Χ = 3.50)และอันดบัท่ี 4 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ อยู่ในระดับ 

ปานกลาง (Χ = 3.33) จากการทดสอบสมมติฐานปัจจยัสว่นบคุคลกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า 

เพศและระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัจจยัด้านการทํางานกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า อายรุาชการ สดัส่วน

เจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ความถ่ีในการทํางานในแดน

ควบคมุ และความถ่ีในการเข้าเวรยามแตกตา่งกนั มีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกตา่งกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติ ปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียงกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า ประสบการณ์

ความเสี่ยงท่ีเคยประสบจากการควบคมุผู้ ต้องขงั และช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงมีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม และจากการสมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจํามีความเห็น

ตรงกันว่าการบริหารงานในเรือนจําความมั่นคงสูงมีความยาก โดยเฉพาะปัญหาการควบคุม

ผู้ ต้องขงัท่ีเกิดจากสภาพโครงสร้างเรือนจําท่ีสร้างมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้ยากตอ่การปรับปรุง

พืน้ท่ีให้เหมาะสมกบัการควบคมุผู้ ต้องขงัโทษสงู เจ้าหน้าท่ีท่ีขาดประสบการณ์ และความเครียดใน

การปฏิบัติงานควบคุมผู้ ต้องขังท่ีมีกําหนดโทษสูง มีอิทธิพล ซึ่งผู้ บริหารเรือนจําทัง้หมดมอง 

ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกายและความเส่ียงด้านสภาพจิตใจมาเป็นอนัดบัแรก 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครัง้นี ้คือกรมราชทัณฑ์ ควรกําหนดมาตรการป้องกัน

ความเส่ียงให้มีความชดัเจน และให้เรือนจําความมัน่คงสงูนําไปใช้ในการปฏิบตัิงานได้จริง ควรมี

การอบรมพฒันาทักษะในการปฏิบตัิงานให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานในเรือนจําความมัน่คงสูง 

กรมราชทณัฑ์ควรออกแบบโครงสร้างเรือนจําความมัน่คงสงู และระบบเทคโนโลยีในการควบคมุ

ผู้ ต้องขังให้มีความทันสมัย เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานควบคุมผู้ ต้องขังในแดนมีความปลอดภัย

สงูสดุ และควรพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท่ีมีเหตพุิเศษของข้าราชการพลเรือน  

(คา่เส่ียงภยั) ให้กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูให้มีความเหมาะสม และควรจดัให้มีหน่วยงาน

เข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีเม่ือเกิดปัญหาการ ถกูกลัน่แกล้งหรือเกิดคดีความจากการปฏิบตัิหน้าท่ี

จากการร้องเรียนของผู้ ต้องขงั 
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Abstract 
 

The present study, “Risk Perception of Correctional Officers in Maximum 

Security Prisons”, is a survey research which aims at examining the perception of risks 

of Correctional Officers in carrying out their duties in maximum-security prisons and the 

measures to prevent such risks as well as identifying factors which affect correctional 

officer’s perception. Questionnaires were used to collect data from correctional officers 

working in three maximum-security prisons, namely Bangkwang Central Prison,  

Klong Prem Central Prison and Central Correctional Institution for Drug Addicts.  

The total respondents of 268 were received. In addition, in-depth interviews were 

conducted with prison governors of the aforementioned prisons. Statistics used in this 

study to analyze the relations between variables include Percentage, Mean, Standard 

Deviation and the analysis of T-Test, F-Test and Pearson’s Correlation. These analyses 

were conducted through the SPSS program. Research findings were as follows: 

The majority of correctional officers in maximum-security prisons were male, 

between 31-40 years of age and already married. Their salaries were between 10,001-

20,000 baht. They graduated with bachelor’s degree; worked as correctional officers at 

‘expert’ level; and had work experience of less than 10 years. In addition, they worked in 

the areas where the ratio between staff and prisoners was 1:21-50. Their work 

experience in maximum-security prisons was less than 10 years and the majority had 

never been trained of any skill relevant to prisoner control and risk management. Their 

rotation to work inside accommodation areas were less than 8 hours per day. On the 

other hand, their night shift rotation was every 1-2 day frequent. Factor which induced 

risks was the infrequent trainings for the execution of riot prevention plan. The risks 

perceived by correctional officers were (1) work stress, (2) family issue, (3) prisoners’ 

complaints, (4) disease infection, (5) being threatened, (6) physical abuse by prisoners 

and (7) discipline issues, respectively. 35.8% and 34.2% of staff were made aware of 

risks by their colleagues and by other channels respectively. Only 28.2% reported that 

they had noticed those risks by themselves.  
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Overall, the levels of risk perception were presented in order (high to low) 

as follows: 

1. risk perception on work responsibility was ‘high’ (Χ = 3.90); 

2. risk perception on health was ‘high’ (Χ = 3.60) 

3. risk perception on life and physical safety was ‘high’ (Χ = 3.50); and 

4. risk perception on psychological was ‘moderate’ (Χ = 3.33).  

When testing the hypotheses, such personal variables as gender and 

education were found significantly affecting risk perception of staff (sig. = 0.05).  

For work experience, the perception of those who had different lengths of service, 

worked in the areas with different staff-inmate ratio, negligence, frequency of rotation to 

accommodation areas and frequency of rotation for night-shift work were significantly 

different (sig. = 0.05). For risk experience factor, both prior experience and channels 

inducing perception had a positive impact on risk perception at a significant level (sig. = 

0.05). From the interviews, all prison governors agreed that managing maximum-security 

prisons were difficult especially where physical conditions of the prisons were poor and 

staff were inexperienced and full of stress. These prison administrators gave priority to 

the risk of life and physical safety and the risk of mental condition respectively. 

Recommendations from this study were: 

The Department of Corrections should clarify measures to prevent risks and 

at the same time encourage prisons to effectively implement them. Staff in maximum-

security prisons should be properly trained for necessary skills. The Department should 

also modernize the physical conditions of maximum-security prisons and equip them 

with effective technology partly to minimize direct contacts between staff and prisoners. 

In addition, extra allowances shall be given as an incentive for staff in maximum-security 

prisons. Also, coordination with relevant agencies shall be made to assist staff when 

they are falsely accused or when there are complaints by prisoners. 
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คําแนะนํา ชีแ้นะแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ 
ขอขอบคณุคณาจารย์ทกุท่านท่ีได้กรุณาประสทิธิประสาทวิชาความรู้ให้กบัผู้ศกึษา 

ขอขอบคุณ  ท่านประเสริฐ   อยู่สุภาพ  ผู้ บัญชาการเรือนจํากลางคลองเปรม  
ท่านวสนัต์  สงิคเสลติ ผู้บญัชาการเรือนจํากลางบางขวาง และท่านคงกริช พรคงธวชั ผู้ อํานวยการ
ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีในเรือนจํา/ทณัฑสถานทัง้ 3 แห่ง ท่ีกรุณาให้
ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการทําวิทยานิพนธ์ครัง้นี ้ขอขอบคณุผู้บงัคบับญัชา เพ่ือนร่วมงาน
ท่ีให้การสนบัสนุนในการศึกษา ตลอดจนเพ่ือนพ้องน้องพ่ีในกรมราชทณัฑ์ โดยเฉพาะคณุวฒันา 
ศรนารายณ์ และคุณอญัชุรี  ทองโชติ เจ้าหน้าท่ีห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ท่ีให้ความช่วยเหลือใน 
การสนบัสนุนข้อมูลในการทําวิทยานิพนธ์จนสําเร็จลุล่วง และขอขอบคุณเพ่ือน ๆ MCJA 14 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ลูกนํา้ พี่นกเขา จอย พร และน้อง ๆ ทุกคนท่ีร่วมทุกข์สุขในการเรียนตลอด
ระยะเวลา 2 ปี 

สดุท้ายขอกราบขอบคณุคณุพ่อ คณุแม่ พ่ีชาย พ่ีสาว ขอบใจลกูชาย หลาน ๆ ท่ีคอย
ให้การสนบัสนุนและให้กําลงัในการเรียนให้สําเร็จลลุ่วง และท่ีสําคญัท่ีสดุขอขอบคณุ คณุวริศรา  
ศริิสทุธิเดชา ท่ีคอยช่วยเหลือสนบัสนนุทัง้ในด้านการเรียน การทําวิทยานิพนธ์ และคอยให้กําลงัใจ 
ตลอดจนอยู่เคียงข้างในยามท่ีรู้สึกท้อถอยกับการเรียนและเร่ืองอ่ืน ๆ จนสามารถประสบ
ความสําเร็จในการศึกษาได้ในวนันี ้หากคณุค่าหรือประโยชน์อนัใดท่ีเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้
ขอมอบกศุลแห่งคณุความดีให้กบับิดา มารดา และผู้ มีพระคณุทกุทา่น หากมีข้อบกพร่องผู้ศกึษา
ขอน้อมรับไว้ด้วยความเคารพ 
 
           ฐิตพินัธุ์  มนจูนัทรัถ 
        มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
               พ.ศ. 2556 
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การฝึกอบรมทกัษะด้านการรับรู้ความเสี่ยง      
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   4.34 การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตัหิน้าท่ี

ควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามความถ่ีใน

การทํางานในแดนควบคมุจํานวนชัว่โมงตอ่วนั     
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   4.35 การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตัหิน้าท่ี

ควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามความถ่ีใน

การเข้าเวรยาม          
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   4.36 การทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์ด้านความเส่ียงท่ีเคยเกิดขึน้

จากการควบคมุผู้ ต้องขงักบัการรับรู้ความเส่ียงในรายด้านและโดยรวม  
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   4.37 การทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งจํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงกบั 

การรับรู้ความเส่ียงในรายด้านและโดยรวม       
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   4.38 สรุปผลการทดสอบความแตกตา่ง และความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 

สว่นบคุคล ปัจจยัด้านการทํางาน ปัจจยัแวดล้อมด้านความเสีย่ง สภาพ

ปัญหาความเส่ียงกบัการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู         
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

 ที่มาและความสาํคัญของปัญหา 
 

ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสงัคมท่ีมีความสําคญัในระดบัประเทศ เพราะส่งผล

กระทบต่อการดํารงชีวิตของคนในสังคม ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ 

ความมัน่คงของรัฐ ซึ่งการจดัการกับปัญหาอาชญากรรม เม่ือบุคคลใดกระทําผิดต่อกฎเกณฑ์ท่ี

สงัคมกําหนดย่อมต้องได้รับการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ยบัยัง้และป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรม

ท่ีเกิดขึน้ การปฏิบตัิตอ่ผู้กระทําผิดดงักล่าวเป็นไปเพ่ือเป็นการรักษาความสงบสขุของคนในสงัคม 

โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการสร้างความยุติธรรมให้แก่สังคม คือ หน่วยงานใน

กระบวนการยตุธิรรม (Criminal Justice System) ประกอบด้วย ตํารวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์ 

ซึ่งแบ่งออกได้หลายขัน้ตอน ทัง้ก่อนการพิจารณาคดี ระหว่างการพิจารณาคดี และหลังการ

พิจารณาคดี การดําเนินการกบัผู้กระทําผิดกฎหมายบ้านเมือง ในชัน้ก่อนการพิจารณาคดี ได้แก่ 

หน่วยงานตํารวจ อัยการ ชัน้ระหว่างพิจารณาคดี ได้แก่ ศาล และชัน้หลังพิจารณาคดี คือ  

กรมราชทณัฑ์ ซึง่มีหน้าท่ีปฏิบตัิต่อผู้กระทําผิดให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล โดยโทษทาง

อาญาท่ีอยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบมี 3 สถาน ประกอบด้วย การประหารชีวิต การจําคกุ และ 

การกกัขงั 

แนวความคดิเก่ียวกบังานราชทณัฑ์ในอดีต จนถึงปัจจบุนันัน้ ถือว่าอาชญากร คือผู้ ท่ี

ควรได้รับการลงโทษ เพราะอาชญากรเป็นผู้กระทําความเดือดร้อนให้แก่สงัคม ราชทณัฑ์จะต้องทํา

หน้าท่ีลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดตามควรแก่ความผิด โดยยึดถือคําพิพากษาของศาลเป็นหลกั 

การลงโทษหรือการจําคุกจะต้องดําเนินไปด้วยความยุติธรรมและความแน่นอน (Classical 

School) ไม่ควรจะให้ความเมตตาแก่นักโทษมากเกินไปนัก เพราะความเมตตากรุณาหากมี 

มากเกินไปก็จะไมเ่ป็นการสง่เสริมการป้องกนัอาชญากรรม เพราะผู้กระทําความผิดจะไม่เกรงกลวั

กฎหมาย และคนอ่ืนก็จะพลอยเอาเย่ียงอย่างไปด้วย จนกระทั่งในช่วงปี ค.ศ. 1950-1970 

ความคิดท่ีว่าอาชญากรเป็นคนป่วยได้รับความนิยมอย่างสงูในประเทศสหรัฐอเมริกา การปฏิบตัิ

ตอ่นกัโทษจึงเน้นหนกัในเร่ืองการวิเคราะห์และรักษาเยียวยาบคุคลตามลกัษณะเฉพาะของบคุคล

นัน้ (Positive School) ในการวิเคราะห์และรักษาเยียวยาบคุคล (Rehabilitation) นัน้จําต้องอาศยั

ความร่วมมือจากนกัจิตวิทยา จิตแพทย์ นักสงัคมสงเคราะห์ นักแนะแนว และนกัการศึกษา ใน
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ปัจจบุนันี ้ความคิดลกัษณะดงักลา่วนีไ้ด้คลายความเช่ือถือลงไปแล้ว ทัง้นีเ้พราะมีผลงานการวิจยั

มากมายแสดงให้เห็นว่าการเยียวยารักษามิได้ทําให้อาชญากรกลบัตวัดีขึน้แต่ประการใด ยงัมี

ผู้ กระทําผิดซํา้อยูม่ากมาย เมื่อความคดิในเร่ืองการแก้ไข นกัโทษเป็นรายบคุคลเสื่อมคลาย 

ความนิยมดงัได้กล่าวมาแล้ว นกัคิดในทางอาชญาวิทยาได้หนัมาให้ความสนใจในเร่ืองการใช้ชุม

ชมป้องกนัอาชญากรรม คือ แทนท่ีจะแก้ไขนกัโทษในคกุก็ให้แก้ไขโดยอาศยัความช่วยเหลือจาก

ชมุชน แตปั่ญหาท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการยตุิธรรมไทยคือการมีทางเลือกให้ศาลลงโทษผู้กระทําผิด

เพียงไม่ก่ีสถาน ซึ่งส่วนใหญ่ใช้โทษจําคกุในการลงโทษสงูมากจนทําให้เกิดปัญหาหลายประการ

ตามมา 

แม้ว่าในปัจจุบนักรมราชทัณฑ์ จะกําหนดพนัธกิจสําคญั (Mission) 2 ประการ คือ 

ควบคุมผู้ ต้องขังอย่างมืออาชีพ และบําบัดฟื้นฟูและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ ต้องขังอย่างมี

ประสทิธิภาพ แตใ่นระยะเวลาท่ีผา่นมา เป็นท่ีทราบดีวา่ภารกิจของกรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาใน

การควบคมุและการแก้ไขผู้ ต้องขงั เน่ืองจากสภาวะนกัโทษล้นคกุ (Overcrowded) ท่ีทําให้ภารกิจ

ด้านการควบคมุผู้ ต้องขงัมีความ ตรากตรํา เส่ียงภยั เน่ืองจากการท่ีผู้ ต้องขงัมีจํานวนมากเกินกว่า

ความจมุาตรฐานท่ีจะสามารถรองรับได้ ประกอบกบัเจ้าหน้าท่ีมีจํานวนท่ีน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบ

กบัจํานวนผู้ ต้องขงั ทําให้พืน้ท่ีในเรือนจําเกิดความแออดั และการปฏิบตัิหน้าท่ีในการควบคมุดแูล

ผู้ ต้องขงัไม่ทัว่ถึง ไม่สามารถจําแนกผู้ ต้องขงัเพ่ือแยกพืน้ท่ีในการควบคมุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทําให้ผู้ ต้องขงัสามารถลกัลอบนําสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจํา ตลอดจนวางแผนก่อเหตรุุนแรงได้ใน

ทกุขณะ ซึง่เป็นผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหานกัโทษล้นคกุ 

ดงัจะเห็นได้จากสถิติผู้ ต้องราชทณัฑ์ ณ วนัท่ี 1 ตลุาคม 2555 ปรากฎว่า มีผู้ ต้องขงั

อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ถึง 240,415 คน รายละเอียดปรากฏตาม (ตารางท่ี 1.1) 
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ตารางท่ี 1.1 

สถิตผิู้ ต้องราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ 

 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

1. นกัโทษเดด็ขาด 145,457 25,818 171,275 71.24 

2. ผู้ ต้องขงัระหวา่ง 56,280 10,360 66,640 27.72 

    2.1 อทุธรณ์-ฎีกา 28,503 4,852 33,355 13.87 

    2.2 ไตส่วน-พิจารณา 9,908 1,954 11,862 4.93 

    2.3 สอบสวน 17,869 3,554 21,423 8.91 

3. เยาวชนท่ีฝากขงั 291 3 294 0.12 

4. ผู้ถกูกกักนั 84 4 88 0.04 

5. ผู้ ต้องกกัขงั 1,839 279 2,118 0.88 

รวมทัง้สิน้ 203,951 36,464 240,415 100 

ท่ีมา:  “สถิติผต้อ้งราชทณัฑ์ทัว่ประเทศู ”, โดย กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน, 2555. 

 

จากตารางท่ี 1.1 เม่ือเปรียบเทียบกบัจํานวนเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ ซึง่มีอยู่จํานวนเพียง 

10,550 คน ซึง่ในจํานวนนี ้มีเจ้าหน้าท่ีในสว่นกลาง และทําหน้าท่ีบริหารงาน ภายนอกเรือนจําอีก

จํานวนหนึ่ง จึงมีอตัรากําลงัท่ีปฏิบตัิงานด้านการควบคมุไม่เพียงพอเม่ือเทียบกบัจํานวนผู้ ต้องขงั 

นอกจากจะมีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําจํานวนจํากัดแล้ว เจ้าหน้าท่ีเรือนจําแม้จะอยู่สังกัดข้าราชการ

พลเรือน แต่การปฏิบัติหน้าท่ีกลบัมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากข้าราชการพลเรือนทั่วไป ซึ่ง

ลกัษณะพิเศษของงานราชทณัฑ์ มีดงันี ้(กรมราชทณัฑ์, 2555)  
เป็นงานที่ต้องปฏิบัตติลอด 24 ช่ัวโมงอย่างต่อเน่ือง 
กรมราชทัณฑ์ได้รับอนุมัติกรอบอัตรากําลงัในการปฏิบตัิงานเฉพาะเวลาราชการ

เพียงวันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งเป็นกรอบอัตรากําลังขัน้ ต่ําที ่สดุที ่สามารถจะปฏิบตังิานได้ สว่น 

การปฏิบตัิงานนอกเวลาราชการอีกวันละ 16 ชั่วโมงและในวันหยุดราชการการราชทัณฑ์ต้อง

สบัเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในเวลาราชการปกติ ทุกตําแหน่งมาเข้าเวรยาม

รักษาการณ์ทําให้ข้าราชการเรือนจํา/ทณัฑสถาน ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างตรากตรํากว่าข้าราชการ

อ่ืน จงึก่อให้เกิดความเบ่ือหน่ายเสียขวญัไมมี่เวลาให้กบัครอบครัวอยา่งพอเพียง 
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เป็นงานที่ต้องปฏิบัตทินัทไีม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผันปฏิบัตใินเวลาต่อมา 
ภารกิจหลักท่ีสําคัญประการแรกของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุมผู้ ต้องขังไม่ให้

หลบหนี กรมราชทัณฑ์ไม่อาจปฏิเสธการรับตัวผู้ ต้องขังไว้ในความควบคุมได้แม้เรือนจําจะมี

อตัรากําลงัหรือสถานท่ีควบคมุไมเ่พียงพอก็ตาม ประกอบกบัการควบคมุหรือการปลอ่ยตวัผู้ ต้องขงั

จะต้องทําในทนัทีท่ีได้รับหมายศาลหรือคําสัง่ตามกฎหมาย จะผ่อนผนัไปดําเนินการในวนัอ่ืนไม่ได้ 

ข้าราชการเรือนจําฯจึงต้องปฏิบตัิงานให้เสร็จสิน้โดยพลนัแม้ว่าจะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลน

อตัรากําลงัก็ตาม ทําให้ข้าราชการท่ีปฏิบตังิานอยูใ่นปัจจบุนัต้องรับภาระหนกัและเกิดความกดดนัสงู 
เป็นงานที่ ต้องปฏิบัติ ด้วยความรอบคอบ  ระมัดระวังและต้องอาศัย 

ความละเอียดถ่ีถ้วนและถกต้องแม่นตรงจะเกิดความผิดพลาดไม่ไดู้   
การรับหมายศาล การรับ-ปลอ่ย-ตรวจค้นตวัผู้ ต้องขงั การคํานวณวนัพ้นโทษ/การลด

วันต้องโทษและการดําเนินงานด้านอ่ืน ๆ เช่น การประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาดเป็นงานท่ีต้อง

ปฏิบตัิอย่างรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความชํานาญและ

ประสบการณ์เฉพาะทาง 

เป็นงานท่ีมีความยากมาก โดยเฉพาะงานด้านการแก้ไขผู้ ต้องขังให้กลับตัวเป็น

พลเมืองดีของสงัคม 

การแก้ไขพฒันาผู้ ต้องขงัท่ีได้ช่ือว่าเป็นผู้ ร้ายโดยสนัดานเป็นงานท่ียากยิ่ง เน่ืองจาก

ผู้ กระทําผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตสํานึกในทางท่ีไม่ถูกต้องเป็นระยะเวลา

ยาวนานเป็นบุคคลท่ีมีสภาพจิตผิดปกติ ดือ้ด้าน พฤติกรรมเบี่ยงเบน ดงันัน้งานด้านการอบรม

แก้ไข พฒันาพฤตนิิสยัเปล่ียนแปลงความคดิและพฤตกิรรมผู้ ต้องขงัให้เป็นปกตเิหมือนบคุคลทัว่ไป 

จงึเป็นงานท่ีถือได้วา่มีความยากมากเป็นพิเศษ 
เก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
การปฏิบตัิงานตามอํานาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ เป็นงานท่ียุ่งยากซบัซ้อนต้อง

เก่ียวข้องกบักฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบัติเก่ียวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

เก่ียวกบัการกกักนั ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 

และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2478 รวมทัง้การปฏิบัติตามข้อกําหนด

มาตรฐานขัน้ต่ําสําหรับการปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัและข้อเสนอแนะในสว่นที ่เกี ่ยวข้ององค์กา

สหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและงบประมาณท่ีได้รับ นอกจากนีย้งัต้องติดต่อประสานงาน

กบัองค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ สถานทตู สถานกงสลุ ตลอดจนองค์กรเอกชน 

และสว่นราชการอ่ืน ๆ 
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เป็นงานที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงและปลอดภยัของสังคม 
ลกัษณะงานของกรมราชทัณฑ์ หากการปฏิบัติหน้าท่ีเกิดความบกพร่องหรือเกิด

ความผิดพลาดขึน้ เช่น ผู้ ต้องขงัแหกหกัหลบหนี ปลอ่ยผู้ ต้องขงัผิดตวั หรือระบบแก้ไขผู้ ต้องขงัไม่มี
ประสทิธิภาพ ผู้ ต้องขงักลบัไปกระทําผิดสร้างความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึง่
ก่อให้เกิดความเสียหายตอ่กระบวนการยตุธิรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสงัคม 

โดยสรุปลกัษณะพิเศษของงานราชทัณฑ์ท่ีต้องปฏิบตัิตลอดเวลาโดยไม่มีวันหยุด 
ต้องมีความระมดัระวงัรอบคอบ เก่ียวข้องกบักฎหมายหลายฉบบัตลอดจนกระทบต่อความมัน่คง
ปลอดภยัของสงัคมเพราะหากเกิดความผิดพลาดในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําแล้วอาจ
นําไปสูค่วามเสียหายท่ีไมใ่ช่แคเ่พียงเสียหายตอ่องค์กรแตย่งัเสียหายตอ่สงัคมโดยรวมอีกด้วย 

สําหรับมมุมองของสงัคมตอ่งานราชทณัฑ์ในปัจจบุนั ประชาชนตา่งตระหนกัถงึความ
เส่ียงของการทํางานในเรือนจํา ซึ่งปรากฏในผลการสํารวจความคิดเห็นหรือการศึกษาวิจยัทัง้ใน
ประเทศไทยและตา่งประเทศ เช่น การศกึษาของ John Yargo ในประเทศสหรัฐอเมริกา กลา่วว่า
เจ้าหน้าท่ีเรือนจําหรือท่ีรู้จกักันในช่ือว่า เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ เป็นบุคคลท่ีปฏิบตัิงานท่ีมีอนัตราย
กว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรือเจ้าหน้าท่ี อ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งความเส่ียงต่อ 
ความปลอดภัยมีทัง้ความเสี่ยงต่อสภาพร่างกายและจิตใจท่ีเกิดจากการทํางานในเรือนจํา 
ความเครียดและการสญูเสียความเช่ือถือจากผู้ ต้องขงั ผลกระทบของการทํางานในฐานะเจ้าหน้าท่ี
เรือนจํา (The Effects of Working as a Prison Guard) มีหลายประการทัง้การมีอายขุยัลดลง 
การอยู่โดดเด่ียวมากขึน้ อัตราการฆ่าตัวตายสูงขึน้ การมองโลกในแง่ ร้าย และการขาด 
การสนบัสนนุช่วยเหลือเม่ือบาดเจ็บ ถกูทําร้ายหรือพิการ (John  Yargo, 2012) 

สําหรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในประเทศไทย พบว่า 
ได้มีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัอาชีพท่ีเส่ียงภยัท่ีสดุในการปฏิบตัิงานแตล่ะวนั
ซึ่งตีพิมพ์ในจุลสารอาชญาวิทยา (สุดสงวน  สุธีสร, 2547) จากการสํารวจกลุ่มตวัอย่างจํานวน 
816 ราย พบว่าอาชีพตํารวจท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีภาคสนามได้รับการโหวตเป็นอาชีพท่ีเส่ียงภยัท่ีสุด 
227.2 คะแนน รองลงมา คือ เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีผู้ คุมในเรือนจํา 204 คะแนน 
เพราะทัง้ตํารวจและเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ต่างเป็นอาชีพท่ีท่ีต้องคลกุคลีอยู่ในกระบวนการยตุิธรรม
หรือวงจรของผู้กระทําผิด สําหรับทศันะตอ่เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ว่าเส่ียงภยัเร่ืองใดนัน้ สว่นใหญ่เป็น
ว่าอนัดบั 1 คือ เส่ียงภยัในการถกูทําร้ายร่างกาย (33.83%) อนัดบั 2 คือ เกิดภาวะความเครียด 
(32.35%) และอบัดบั 3 คือ ถกูจบัเป็นตวัประกนั (30.39%) ส่วนประเด็นท่ีมีผลกระทบมากท่ีสดุ
ต่ออาชีพผู้คมุ เห็นว่าบรรยากาศในการทํางานของผู้คมุใกล้ชิดกบัผู้ ต้องขงัเสมือนคนติดคกุ และ
เป็นอาชีพท่ีคนในสงัคมไมใ่ห้ความสําคญั 
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อย่างไรก็ตาม แม้การจดัอนัดบัความเส่ียงภยัในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์

ในประเทศไทยจะอยูเ่ป็นอนัดบัสองรองจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ แตกตา่งจากในประเทศสหรัฐอเมริกา

ซึง่จดัอยู่ในอนัดบัท่ีหนึ่ง แต่คะแนนท่ีได้จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อความเส่ียง

ภยัของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ก็น้อยกว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจเพียงเล็กน้อย ซึง่อาจเป็นเพราะการปฏิบตัิ

หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากกวา่การทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําซึง่ควบคมุผู้ ต้องขงัอยูภ่ายในเรือนจําเท่านัน้  

ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในมมุมองของสงัคมเป็นภาพสะท้อนจากการได้

รับทราบข้อมูลผ่านส่ือต่าง ๆ เม่ือเกิดเหตุการณ์รุนแรงในเรือนจํา ท่ีเจ้าหน้าท่ีถูกทําร้ายหรือ

เสียชีวิต ซึง่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของเหตกุารณ์ท่ีนําเสนอผ่านส่ือมวลชน แต่ในข้อเท็จจริงแล้วมีการ

กระทําผิดวินยัท่ีเป็นความเสี่ยงต่อการทํางานของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์มากกว่าท่ีสงัคมได้รับรู้ เม่ือ

พิจารณาจากสถิติการกระทําผิดวินยัของผู้ ต้องขงั พบว่ามีผู้ ต้องขงัท่ีมีพฤติกรรมละเมิดกฎเกณฑ์ 

และเป็นอนัตรายตอ่การควบคมุของเจ้าหน้าท่ีหลายฐานความผิด ดงันี ้

 

ตารางท่ี 1.2 

สถิตกิารลงโทษผู้ ต้องขงักระทําผิดวนิยัประจําปี พ.ศ.2555 

 

อนัดบั ฐานความผิด รวม ร้อยละ 

1 การลกัลอบนําสิง่ของต้องห้าม 3,709 55.70 

2 ทําร้ายร่างกายผู้ อ่ืน 775 11.64 

3 เลน่การพนนั 653 9.80 

4 สกัลาย 479 7.19 

5 การมีสิง่ของไมอ่นญุาต 462 6.93 

6 ทะเลาะววิาท 417 6.26 

7 กระด้างกระเด่ือง 96 1.44 

8 หลบหนีการควบคมุ 67 1.00 

รวม 6,658 100 

ท่ีมา:  “ประมวลมาตรการควบคมุและการปฏิบติัต่อผต้อ้งขงัู ”, โดย กรมราชทณัฑ์, สํานกัทณัฑปฏิบตัิ, 

2554. 
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จากตารางท่ี 1.2 สถิติการลงโทษผู้ ต้องขังกระทําผิดวินัยแยกตามฐานความผิด 

พบว่ามีหลายฐานความผิดท่ีสะท้อนพฤติกรรมของผู้ ต้องขงัท่ีเป็นอนัตราย เช่น การลกัลอบนํา

สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจํา ความผิดฐานทําร้ายร่างกาย ทะเลาะวิวาท มีพฤติกรรมกระด้าง

กระเด่ือง และหลบหนีการควบคมุ ซึง่เม่ือวิเคราะห์จากฐานความผิดตา่ง ๆ แล้วมีผลตอ่ความเส่ียง

ของเจ้าหน้าท่ีทัง้สิน้ เพราะการทําร้ายร่างกายผู้ อ่ืนมีความชดัเจนว่าผู้ ต้องขงัโดยพืน้ฐานแล้วอาจมี

พฤตกิรรมก้าวร้าวรุนแรงทําร้ายทัง้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ ต้องขงัอ่ืน ๆ และพร้อมจะก่อเหตคุวามไมส่งบได้

ตลอดเวลา การกระทําผิดวินัยลกัลอบนําสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจํา นอกจากจะเป็นอุปกรณ์

สื่อสาร โทรศัพท์มือถือแล้ว อาจเป็นอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีนํามาใช้เพ่ือการหลบหนี การมีสิ่งของท่ี 

ไม่อนุญาตอาจเป็นการดัดแปลงสิ่งของต่าง ๆ เช่น ช้อนรับประทานนํามาลับคมทําเป็นอาวุธ  

การเข้าไประงับเหตุทะเลาะวิวาทระหว่างผู้ ต้องขังก็นํามาซึ่งการบาดเจ็บของเจ้าหน้าท่ี และ 

การกระด้างกระเด่ือง ไม่เช่ือฟังคําสัง่ของเจ้าหน้าท่ี ทําให้เกิดปัญหาในการควบคมุผู้ ต้องขงัอาจ

เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ รวมกลุ่มกนันําไปสู่พฤติกรรมอนัตรายท่ียากต่อการทํานายได้ในอนาคต 

ทัง้หมดท่ีกล่าวมานี  ้ล้วนเป็นพฤติกรรมของผู้ ต้องขังท่ีส่งผลต่ออันตรายและความเส่ียงใน 

การควบคมุของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําทัง้สิน้  

จากปัญหานกัโทษล้นคกุ ลกัษณะพิเศษของงานราชทณัฑ์ ตลอดจนการกระทําผิด

วินัยของผู้ ต้องขังส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความเสี่ยงในการทําหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํา  

ทัง้การก่อเหตจุลาจล การประท้วงก่อนความไม่สงบ การหลบหนี การจบัเจ้าหน้าท่ีเป็นตวัประกนั 

การถูกข่มขู่ทําร้าย ฯลฯ ท่ีส่งผลต่อความเครียด วิตกกังวล สภาพจิตใจของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

ดงันัน้ ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีจากการควบคุมผู้ ต้องขังอาจเกิดขึน้เม่ือใดก็ได้ โดยเฉพาะใน

เรือนจําความมัน่คงสงูท่ีทําการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาดและโทษสงู ผู้ ต้องขงัเหล่านี ้

หมดหวงัในการต่อสู้คดีแล้ว และมกัสร้างความวุ่นวายในเรือนจํา ไม่ว่าจะเป็นการก่อเหตทุะเลาะ

วิวาทกนัเอง การประท้วงต่อต้านนโยบายการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงัของเรือนจํา รวมทัง้การร้องเรียน 

ข่มขู่ และลงมือทําร้ายเจ้าหน้าท่ีท่ีตัง้ใจในการปฏิบตัิหน้าท่ี จึงส่งผลกระทบสร้างความเสียหาย

ความล้มเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จต่อการบรรลุเป้าหมายของการทํางานใน 

การสร้างความมัน่คงปลอดภยัจากปัญหาอาชญากรรมตัง้แต่ในระดบับคุคล ระดบัองค์การ และ

ระดบัสงัคมได้  

ปัจจุบันเรือนจําความมั่นคงสูงของกรมราชทัณฑ์ มีจํานวน 9 แห่ง ประกอบด้วย 
เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม 
เรือนจํากลางพิษณุโลก เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช เรือนจํากลางสงขลา  
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และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึ่งในเขตกรุงเทพและปริมณฑล มี 3 แห่ง คือ เรือนจํากลาง 
บางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึง่มีอํานาจในการควบคมุ
ผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงู คือ เรือนจํากลางบางขวาง และเรือนจํากลางคลองเปรมคมุขงัผู้ ต้องขงั
ท่ีศาลตดัสินลงโทษสงูสดุถึงประหารชีวิตและทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง คมุขงัผู้ ต้องขงัท่ีศาล
ตดัสนิโทษสงูสดุคือจําคกุตลอดชีวิต และปัจจบุนัมีจํานวนผู้ ต้องขงัสงูมาก ทณัฑสถานบําบดัพิเศษ
กลางมีผู้ ต้องขงัจํานวน 7,139 คน เรือนจํากลางบางขวาง จํานวน 3,876 คน และเรือนจํากลาง
คลองเปรม จํานวน 4,872 คน (ณ วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2555) เม่ือพิจารณาจากประวตัขิองการเกิด
เหตุความวุ่นวาย การประท้วง แหกหกัหลบหนี การถูกทําร้ายของเจ้าหน้าท่ีในอดีตท่ีผ่านมาถึง
ปัจจุบนั พบว่า ส่วนใหญ่เกิดขึน้ในเรือนจําความมั่นคงสูง และเรือนจําทัณฑสถานทัง้สามแห่ง  
เคยมีประวตัิการเกิดเหตจุลาจลอย่างรุนแรงและมีเจ้าหน้าท่ีถกูทําร้าย ตวัอย่างเช่น เหตจุลาจลท่ี
เรือนจํากลางคลองเปรม และเรือนจํากลาง บางขวางเม่ือปี พ.ศ. 2517 และเหตุจลาจล 
เดือนสงิหาคม พ.ศ. 2528 มีผู้ เสียชีวิตหลายสบิราย และเม่ือปี พ.ศ.2552 ท่ีผ่านมา ยงัมีเหตกุารณ์
ท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางบางขวางถกูผู้ ต้องขงัใช้อาวธุมีดแทง ฯลฯ  

ทัง้นี ้ นอกจากเรือนจําความมัน่คงสงูได้ก่อสร้างมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทําให้
โครงสร้างทางกายภาพและระบบการควบคุมอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่ากับเรือนจําท่ีสร้างใหม ่ 
สิ่งสําคญั คือ ผู้ ต้องขงัสว่นใหญ่มีกําหนดโทษสงู การควบคมุต้องมีความเข้มงวดเพราะระยะเวลา
จําคกุยาวนาน การเช่ือฟังและปฏิบตัิตามกฎระเบียบของเรือนจําจึงมีความสําคญัมาก ซึง่นําไปสู่
ความกดดนัของผู้ ต้องขงั แตก่ลบัปรากฎว่า เรือนจํากลางบางขวางมีสถิติการกระทําผิดวินยัสงูขึน้
อย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ.2549 มีผู้ ต้องขังกระทําผิดวินัย 159 คน ปี พ.ศ.2550 มีผู้ ต้องขัง
กระทําผิดวินยั 285 คน และเพิ่มเกือบเท่าตวั คือ 480 คน ในปี พ.ศ.2551 (ส่วนทณัฑปฏิบตั ิ
เรือนจํากลางบางขวาง) และสถิติผู้ ต้องขังกระทําผิดวินัยของเรือนจํากลางคลองเปรม พบว่า 
กระทําผิดวินัยฐานทะเลาะวิวาท คิดเป็นร้อยละ 22 และกระด้างกระเด่ือง คิดเป็นร้อยละ 6  
(ยทุธศกัดิ์  ทองประพนัธ์, 2546) แสดงให้เห็นว่าผู้ ต้องขงักระทําผิดโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎระเบียบ 
แม้มีจะมีบทลงโทษด้วยการขังเด่ียวเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ ต้องขังท่ีเป็นรายสําคัญหรือมีพฤติกรรม 
ดือ้ด้านเป็นอนัตราย  

 
มลเหตุจงใจในการศึกษาู ู  

 
เน่ืองจากผู้ศึกษารับราชการสงักัดกรมราชทณัฑ์มาเป็นระยะเวลากว่าสิบปี ได้เห็น 

การเปล่ียนแปลงของจํานวนผู้ ต้องขัง ท่ีมีจํานวนเพ่ิมสูงขึน้  จนเกิดปัญหานักโทษล้นคุก 
(Overcrowded) ในขณะท่ีอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถขยายกรอบให้เพิ่มขึน้ตามจํานวน
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ผู้ ต้องขงัได้ ทําให้การทํางานของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปด้วยความยากลําบาก และอยู่ภายใต้ข้อจํากัด
ต่าง ๆ อย่างมาก ทัง้ในด้านงบประมาณ สถานท่ี ความตรากตรําในการเข้าเวรยาม ตลอดจน 
ความเสี่ยงภยัท่ีต้องทํางานควบคุมผู้ ต้องขงั ในระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่า ปัญหา 
การควบคุมผู้ ต้องขงัอยู่ในสภาวะท่ีเส่ียงภยัตลอดเวลา และมีการก่อเหตุรุนแรงขึน้หลายครัง้ใน
หลายเรือนจําทัว่ประเทศ การนําเสนอผ่านส่ือต่าง ๆ เป็นเพียงส่วนหนึ่งของสถานการณ์ปัญหาท่ี
เกิดขึน้จริง เพราะยงัมีการก่อเหตท่ีุไม่ได้นําเสนอผ่านส่ืออีกหลายครัง้ ทัง้การประท้วง การแหกหกั
หลบหนี การก่อความไม่สงบ การจับเจ้าหน้าท่ีเป็นตัวประกัน ฯลฯ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงู มีพฤติการณ์ ความรุนแรงแห่งคดี และอํานาจการควบคมุ
ผู้ ต้องขงัจนถึงโทษ ประหารชีวิตของเรือนจําความมัน่คงสงูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
จํานวน 3 แห่ง ประกอบด้วย เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทัณฑสถาน
บําบดัพิเศษกลาง ทําให้เจ้าหน้าท่ีมีความเส่ียงภยัในการปฏิบตัิหน้าท่ี ทัง้ในด้านการถูกทําร้าย  
การถกูจบัเป็นตวัประกัน การก่อเหตปุระท้วงหรือแหกหกัหลบหนี โรคติดต่อ ภาวะความเครียด ฯลฯ  
ซึง่ล้วนบัน่ทอนขวญักําลงัใจในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา  

ดงันัน้ การศกึษาในครัง้นีจ้งึมุง่ท่ีจะสะท้อนให้เห็นภาพความเส่ียงภยัในการปฏิบตังิานและ

การรับรู้ถงึความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีนํามาใช้ในการจดัการ

ปัญหาความเส่ียง หรือป้องกนัความเสียหายในการทํางานแตล่ะขัน้ตอนไว้ลว่งหน้า เม่ือต้องเผชิญ

กบัเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดคิด หรือเกิดสถานการณ์วิกฤตขึน้ เจ้าหน้าที่ราชทณัฑ์สามารถปฏิบตัิหน้าท่ี

ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ และท่ีสําคัญกรมราชทัณฑ์ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ใน 

การกําหนดนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการควบคุมเพ่ือลดความเส่ียงใน 

การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ได้ในอนาคต  

 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุม

ผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

2. เพ่ือศกึษามาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

3. เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ี

ควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

4. เพ่ือแสวงหาแนวทางในการจดัการกับปัญหาความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงั

ของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 
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ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูง” เป็นการศึกษาถึงสภาพปัญหาความเส่ียง และการรับรู้ 

ความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังเรือนจําความมั่นคงสูง 

ศึกษามาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ีเ รือนจํา  ปัจจัยท่ีมี

ความสมัพันธ์กับการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ความมั่นคงสูง และหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาความเส่ียงในการควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูง ซึ่งการรับรู้ความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ประกอบด้วย  

การรับรู้ความเส่ียงท่ีเกิดขึน้ทางทางด้านร่างกายจากการถูกทําร้าย บาดเจ็บหรือเสียชีวิต  

ความเสี่ยงต่อสุขภาพทัง้ในด้านโรคภัยท่ีมีโอกาสติดเชือ้โรคในเรือนจํา ความเสี่ยงด้านจิตใจท่ี

เกิดขึน้จากความเครียดในการทํางาน การถูกคุกคาม ข่มขู่ทําร้ายเน่ืองจากการทํางานควบคุม

ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา และความเส่ียงตอ่หน้าท่ีความรับผิดชอบ  

และขอบเขตด้านกลุม่ประชากร คือ เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีปฏิบตัิงานใน

จากเรือนจํา 3 แห่ง ประกอบด้วย 1) เรือนจํากลางบางขวาง จํานวน 99 คน 2) เรือนจํากลางคลอง

เปรม จํานวน 99 คนและ 3) ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง จํานวน 70 คน รวม 268 คน(ข้อมลู ณ 

เดือนตลุาคม 2555) เน่ืองจากเป็นเรือนจําท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัโทษสงูท่ีหลากหลาย และส่งมาจาก

เรือนจําต่าง ๆ ทั่วประเทศ เรือนกลางบางขวางและคลองเปรมควบคุมผู้ ต้องขังทุกประเภทคดี  

สว่นทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางควบคมุคดียาเสพตดิทัง้หมด  
 

นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศกึษา 
 

การรับร้ความเส่ียงู  หมายถึง ความรู้สกึ ความคิดท่ีตระหนกัถึงเหตกุารณ์ใด ๆ ท่ี

อาจเกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนจากการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมและแก้ไขผู้ ต้องขังใน

เรือนจํา และส่งผลกระทบสร้างความเสียหายต่อเจ้าหน้าท่ีทัง้ทางด้านชีวิตและร่างกาย จิตใจ 

ปัญหาด้านสขุภาพและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 

การรับร้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกายู  หมายถึง การตระหนกัถึงอนัตรายท่ีอาจ

เกิดขึน้กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจําจากการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมและแก้ไขผู้ ต้องขัง และส่งผลร้ายต่อ

ร่างกาย เช่น การถกูทําร้ายร่างกาย การเสียชีวิตในการปฏิบตัหิน้าท่ี การถกูจบัเป็นตวัประกนั ฯลฯ 
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การรับร้ความเส่ียงด้านจิตใจู  หมายถึง การตระหนกัถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้กบั

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําจากการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุและแก้ไขผู้ ต้องขงั และส่งผลเสียหายต่อจิตใจ เช่น 

ความเครียด ความวิตกกงัวล ความรู้สกึท้อแท้ในการปฏิบตังิาน ฯลฯ 

การรับร้ความเส่ียงด้านสุขภาพู  หมายถึง การตระหนกัถึงอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้กบั

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําจากการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมและแก้ไขผู้ ต้องขงั และส่งผลเสียหายต่อสขุภาพ 

เช่น โรคติดต่อ โรคท่ีเกิดจากการทํางาน (ไม่ใช่โรคติดต่อ) การทํางานท่ีตรากตรําจนเกิดปัญหา

สขุภาพ ฯลฯ 

การรับร้ความเส่ียงด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ ู หมายถึง การตระหนักถึง

อันตรายท่ีอาจเกิดขึน้กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจําจากการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมและแก้ไขผู้ ต้องขัง  

และส่งผลเสียหายต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบในการทํางาน เช่น การถูกร้องเรียนจากผู้ ต้องขัง  

การถกูลงโทษทางวินยัเม่ือทํางานผิดพลาด ฯลฯ 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมลูส่วนตวัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสูง 

ประกอบด้วย เพศ อาย ุเงินเดือน สถานภาพสมรสและระดบัการศกึษา  

ปัจจัยด้านการทํางาน หมายถึง ข้อมูลด้านการทํางานในเรือนจําของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําความมัน่คงสงู ประกอบด้วย ตําแหน่ง ระดบั อายรุาชการ สดัส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงั 

ประสบการณ์ทํางานด้านควบคมุผู้ ต้องขงั การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั การอบรม

ด้านความเสี่ยง ความประมาทของเจ้าหน้าท่ี ความถ่ีในการทํางานในแดนทกุแดนตอ่วนั ความถ่ีใน

การเข้าเวรยามยาม  

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง หมายถึง ข้อมูลด้านการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี

เป็นความเส่ียงในการปฏิบตัิงาน ประกอบด้วย ประสบการณ์ด้านความเส่ียงท่ีเคยประสบด้วย

ตนเอง และช่องทางท่ีได้รับรู้เหตกุารณ์เส่ียงในการทํางานท่ีเคยเกิดขึน้  

ประสบการณ์ด้านความเส่ียง หมายถึง ข้อมลูด้านการเคยประสบเหตกุารณ์ด้าน

ความเส่ียง ทัง้การถกูทําร้ายร่างกาย การถกูข่มขู่คกุคาม การติดโรคจากผู้ ต้องขงั มีภาวะเครียด

จากการทํางานท่ีตรากตรํา มีปัญหากบัครอบครัวเพราะไม่มีเวลา ถกูผู้ ต้องขงัร้องเรียน ถกูลงโทษ

ทางวินยัจากความบกพร่องในหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั ฯลฯ  

ช่องทางรับร้ความเส่ียงู  หมายถึง ข้อมูลด้านช่องทางของการรับรู้ความเส่ียงท่ี

เกิดขึน้หลากหลายช่องทาง ทัง้จากประสบการณ์ตรงของตนเอง จากประสบการณ์ของเพ่ือน

ร่วมงาน หรือจากการนําเสนอข่าวของส่ือมวลชนเก่ียวกับสถานการณ์ท่ีเป็นความเส่ียงใน 

การปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 
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การฝึกอบรม หมายถึง การอบรมของหน่วยงานให้กบัเจ้าหน้าท่ีในด้านทกัษะด้าน

การควบคมุผู้ ต้องขงั อบรมด้านการรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตังิาน 

มาตรการ หมายถึง แนวทางปฏิบัติท่ีออกโดยกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้เรือนจํา

และทณัฑสถานดําเนินการเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา  

เจ้าหน้าที่เรือนจํา หมายถึง เจ้าหน้าท่ีของเรือนจําความมั่นคงสูง ประกอบด้วย 

เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางท่ีปฏิบตัิงานทัง้

ในด้านการควบคมุและแก้ไขผู้ ต้องขงัซึง่เก่ียวข้อง และมีปฏิสมัพนัธ์โดยตรงกบัผู้ ต้องขงัในแดนของ

เรือนจํา 

การควบคุมผ้ต้องขังู  หมายถึง การปฏิบตัิหน้าท่ีทัง้ในด้านการควบคุมดูแลและ 

การทํากิจกรรมกบัผู้ ต้องขงัท่ีอยูภ่ายในแดนทกุแดน 

 
สมมตฐิานการศกึษา 

 
สมมตฐิานที่ 1 เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีปัจจยัสว่นบคุคลแตกตา่งกนั มี

การรับรู้ความ เส่ียงทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบแตกตา่งกนั  

สมมติฐานที่ 2 เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีปัจจยัด้านการทํางานแตกต่างกนั  

มีการรับรู้ความ เส่ียงทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ี

ความรับผิดชอบแตกตา่งกนั 

สมมตฐิานที่ 3 ปัจจยัแวดล้อมด้านความเสี่ยงมีความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเส่ียง

ทัง้ในด้านชีวิตและ ร่างกาย ด้านสขุภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 
1. ทราบถึงการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําความมัน่คงสงู 

2. ทราบถึงมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัความเส่ียงของกรมราชทณัฑ์ 
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3. ทราบถึงปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุ

ผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

4. ทําให้ได้แนวทางในการจัดการกับปัญหาความเส่ียงภยัในการควบคุมผู้ ต้องขัง

ของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 
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บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู” ผู้ศกึษาได้ทบทวนวรรณกรรมประกอบด้วย แนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบังานวิจยั ดงันี ้ 

1.  แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกบัความเสี่ยงและการรับรู้ความเสี่ยง 

1.1 ความหมายของความเส่ียง 

1.2 ประเภทของความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง 

1.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัการรับรู้ความเสีย่ง 

2.  ความเส่ียงในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

2.1 แนวคดิเก่ียวกบัความเส่ียง 
2.2 ความปลอดภยัจากการทํางาน 

2.3 ความเส่ียงภยัจากการปฏิบตังิาน  

2.4 ความเส่ียงในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

2.5 การออกแบบเรือนจําความมัน่คงสงู 
3.  แนวคดิเก่ียวกบัเรือนจําความมัน่คงสงูของกรมราชทณัฑ์ 

3.1 ประวตัคิวามเป็นมาของกรมราชทณัฑ์ 

3.2 แนวคดิเก่ียวกบัเรือนจําความมัน่คงสงู 
3.3 มาตรการป้องกนัความเส่ียงในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

3.4 โครงสร้างอํานาจหน้าท่ีของเรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม 

และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง 

 3.5 สถิตกิารเกิดเหตคุวามไมส่งบภายในเรือนจํา 

4. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

5. กรอบแนวคดิในการศกึษา 
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1. แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับความเส่ียงและการรับร้ความเส่ียงู  
 
1.1 ความหมายของความเส่ียง  
 

Greene (1977) กล่าวว่า ความเส่ียง หมายถึง ความผนัผวนท่ีเกิดขึน้เม่ือ 

ความสญูเสียท่ีแท้จริงตา่งไปจากความสญูเสียท่ีคาดไว้ 

Roumasset (1979) กลา่วว่า ความเสี่ยง หมายถึง ระดบัของความไม่แน่นอนใน

สถานการณ์อยา่งใดอยา่งหนึง่  

Athearn (1981) กลา่วว่า ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย หรือ

เคราะห์ร้าย หรือความไมแ่น่นอนท่ีอาจจะเกิดขึน้ได้ในสิง่ท่ีไมพ่งึปรารถนา  

Hornby (2000) ให้ความหมายของความเส่ียง ไว้ดงันี ้ 

1.  ความเป็นไปได้ของการเกิดบางสิง่ท่ีไมดี่ในอนาคต  

2.  สถานการณ์ท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือสง่ผลในทางท่ีไมดี่ 

3.  คนหรือสิง่ของท่ีน่าจะก่อปัญหาหรืออนัตรายในอนาคต  

4.  การนําบางสิง่ท่ีมีคณุคา่หรือมีความสําคญัสูส่ถานการณ์ท่ีเป็นอนัตราย  

5.  การกระทําบางอยา่งท่ีอาจนําไปสูส่ถานการณ์ท่ีไมพ่งึปรารถนา  

อารี  เพชรผตุ (2536) กลา่ววา่ ความเสี่ยง หมายถึง ผลจากการรับรู้ข้อมลูท่ีผิดพลาด 

หรือการประเมิน ท่ีผิดพลาด อาจนําไปสู่การเกิดอบุตัิเหตรุ้ายแรงได้ และความเส่ียงอาจได้รับ

อิทธิพลจากทกัษะและความชํานาญ  

นภาพร  มทัย์พงษ์ถาวร (2543) กล่าวว่า ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิด 

ความเสียหายตอ่ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สนิ  

ชลอ  น้อยเผ่า (2544) กลา่วว่า ความเส่ียง หมายถึง สิ่งท่ีมีผลหรือโอกาสท่ีจะทําให้

บคุคลได้รับอนัตรายหรือได้รับบาดเจ็บ สญูเสียชีวิต ทรัพย์สินและหรือช่ือเสียงของบุคคลหรือ

องค์การ  

ศิรสา  จรัสวฒุิยากร (2547) กลา่วว่า ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีจะประสบกบั

อนัตราย การบาดเจ็บ ความเสียหาย ความสญูเสียตอ่ตนเองและผู้ อ่ืนท่ีสง่ผลให้เกิดอบุตัิเหตใุน

การทํางาน  

จากความหมายดงักลา่วข้างต้น สรุปได้ว่า ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิด

อนัตราย การได้รับบาดเจ็บ การสญูเสียอวยัวะ หรือเสียชีวิตกบัตนเองและผู้ อ่ืน ดงันัน้ ผู้ศกึษาจึง

ขอสรุปความหมายของความเส่ียงไว้ว่า หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดอนัตรายจากการปฏิบตัิหน้าท่ี
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ควบคมุและแก้ไขผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู ทัง้ในด้านร่างกาย สขุภาพ จิตใจ เช่น การ

ได้รับบาดเจ็บ การสญูเสียอวยัวะ หรือเสียชีวิตกบัตนเองและผู้ อ่ืน  
 
1.2 ประเภทของความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง 
 

Di Benedetto (1978, อ้างถึงใน ชะลอ  น้อยเผา่, 2544, น. 10-12) แยกประเภทของ

ความเสี่ยงออกเป็น 5 ประเภท คือ  

1.  ความเสี่ยงทางกายภาพ เป็นโอกาสท่ีบุคลากรจะได้รับอนัตราย หรือได้รับ

บาดเจ็บจากการปฏิบตัิงาน อนัเน่ืองจากลกัษณะของตวัอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง สภาพแวดล้อม 

อปุกรณ์เคร่ืองใช้ กระแสไฟฟ้า แสง เสียง อณุหภมูิ ก๊าซท่ีบรรจใุนท่อหรือภาชนะท่ีมีความดนั และ

รังสีชนิดต่าง ๆ ในหน่วยงานซึ่งอนัตราย หรือการบาดเจ็บอาจเกิดจากการโดนของมีคมบาด  

การลื่นหกล้ม เป็นต้น 

2.  ความเส่ียงทางด้านชีวภาพ เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตรายจากการได้รับ

เชือ้โรคชนิดตา่ง ๆ  

3.  ความเส่ียงจากสารเคมี เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตรายจากสารเคมี โดย

การสมัผสัทางผิวหนงั การสดูดมผา่นทางเดนิหายใจ เป็นต้น  

4.  ความเส่ียงทางด้านจิตใจหรือจิตสงัคม เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตรายตอ่

จิตใจ จากสิง่ท่ีก่อให้เกิดความเครียดจากการปฏิบตัิงาน ความเบ่ือหน่ายในการงาน การปฏิบตัิงานใน

ยามวิกาล  

5.  ความเสี่ยงทางพันธุกรรม เป็นโอกาสท่ีบุคลากรจะได้รับอันตรายต่อระบบ 

การสืบพนัธุ์ ในระยะยาวจากรังสี  

ความสําคญัของการบริหารความเส่ียง คือ การนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมา

ใช้ในองค์กรจะมีการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้เน่ืองจากการบริหารความเส่ียงเป็น 

การทํานายอนาคตอยา่งมีเหตผุล มีหลกัการและหาทางลดหรือป้องกนัความเสียหายในการทํางาน

แตล่ะขัน้ตอนไว้ลว่งหน้า กรณีท่ีพบกบัเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดคิด ทําให้โอกาสท่ีจะประสบปัญหาน้อย 

ในขณะท่ีองค์กรอ่ืนท่ีไม่เคยมีการเตรียมการหรือไม่มีการนําแนวคิดของกระบวนการบริหาร 

ความเส่ียงมาใช้ เม่ือเกิดสถานการณ์วิกฤตขึน้ องค์กรเหล่านัน้จะประสบกับปัญหาและ 

ความเสียหายท่ีตามมาโดยยากท่ีจะแก้ไข ดงันัน้การนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมาช่วยเสริม

ร่วมกบัการทํางานจะช่วยให้ภาระงานท่ีปฏิบตักิารอยูเ่ป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  
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แหล่งที่มาของความเส่ียงขององค์กร 
แบง่เป็น 2 ด้าน ได้แก่ ภายในองค์กร และภายนอกองค์กร 

1. ความเส่ียงที่เกิดจากภายในองค์กร เช่น สถานท่ีทํางานไมป่ลอดภยั วฒันธรรม

ขององค์กรไม่เอือ้ต่อการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ การฝึกอบรมพนกังานไม่เพียงพอเน่ืองจาก

สถานการณ์เปล่ียนต้องมีการพฒันาบคุลากรในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถท่ีดีขึน้ หรือเร่ือง

ความขดัแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  

2. ความเส่ียงที่เกิดจากภายนอกองค์กร เช่น การเปล่ียนแปลงในกฎหมาย  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ กระแสโลกาภิวัตน์ เสถียรภาพทางการเมือง กระแสสงัคม 

สิง่แวดล้อมและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
ระบบบริหารความเส่ียงที่ด ี
1.  มีกระบวนการวางแผนและจดัทําเอกสารอยา่งเป็นระบบ 

2.  คณะดําเนินงานพร้อมท่ีจะค้นหาและจดัการกบัความเส่ียงท่ีพบโดยไม่หลบเล่ียง

ปัญหา 

3.  หลงัจากการประเมินความเส่ียงขัน้ต้นแล้วควรจะมีการทําซํา้อีกตามระยะเวลาที

กําหนด เพ่ือตรวจสอบความเส่ียงเดมิ และค้นหาความเส่ียงใหม ่ๆ อยูเ่สมอ 

4.  มีหลกัเกณฑ์ประเมินท่ีเป็นมาตรฐานครอบคลมุองค์ประกอบทกุสว่น 

5.  มีการจดัทํารายงานผลไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรและนําเสนอตอ่ผู้บริหาร 
ปัจจัยที่ทาํให้การบริหารความเส่ียงสาํเร็จ 
1.  เทคโนโลยีและสารสนเทศช่วยในการจดัเก็บข้อมลู การคํานวณตา่ง ๆ การสง่ถ่าย

ข้อมลูและสอบกลบัได้อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

2.  การฝึกอบรมบคุลากรในองค์กรให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบบริหารความเส่ียง

และตระหนกัถึงความสําคญัในการจดัทําระบบ 

3.  แรงผลกัดนัจากผู้บริหาร ผู้บริหารควรตัง้ใจทําระบบบริหารความเส่ียงอยา่งจริงจงั

และให้ความสนบัสนนุในทกุ ๆ ด้าน 

4.  ความร่วมแรงร่วมใจจากบคุลากรทกุคนในทกุระดบัขององค์กร 
กลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารความเส่ียงที่ใช้กันเป็นสากล นํามาประยุกต์ใช้ 

ทุกองค์กรมีดงันี ้
1.  การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) การยอมรับให้มีความเส่ียงเน่ืองจาก

ค่าใช้จ่ายในการจดัการหรือสร้างระบบควบคมุอาจมีมลูค่าสงูกว่าผลลพัธ์ท่ีได้แต่ควรมีมาตรการ
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ติดตามและดแูล เช่น การกําหนดระดบัของผลกระทบท่ียอมรับได้ เตรียมแผนการตัง้รับจดัการ

ความเสี่ยง เป็นต้น 

2.  การลด/การควบคมุความเส่ียง (Risk Reduction/Control) การออกแบบระบบ

ควบคุม การแก้ไขปรับปรุงการทํางานเพ่ือป้องกันหรือจํากัดผลกระทบ และโอกาสเกิด 

ความเสียหาย เช่น ติดตัง้อปุกรณ์ความปลอดภยั ฝึกอบรมเพ่ือพฒันาทกัษะวางมาตรการเชิงรุก 

เป็นต้น 

3.  การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) การหยดุหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ี

เป็นความเสี่ยง เช่น งดทําขัน้ตอนท่ีไม่จําเป็นและจะนํามาซึ่งความเส่ียง ปรับเปลี่ยนรูปแบบ 

การทํางาน ลดขอบเขตการดําเนินการ เป็นต้น 

4.  การกระจาย/โอนความเส่ียง (Risk Sharing/Spreading) การกระจายทรัพย์สิน

หรือกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือลดความเส่ียงจากการสญูเสีย เช่น การประกนัทรัพย์สินเพ่ือโอน 

ความเส่ียงไปยงับริษัทประกัน การจ้างบริษัทภายนอกให้ทํางานบางส่วนแทน การทําสําเนา

เอกสารหลาย ๆ ชดุ การกระจายท่ีเก็บทรัพย์สนิมีคา่ เป็นต้น 
การบริหารความเส่ียง  
ความเสี่ยง คือ เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ท่ีไม่เป็นไปตามความคาดหวงั มีโอกาสท่ีจะ

ประสบกบัความสญูเสียหรือสิง่ท่ีไมพ่งึประสงค์ ได้แก่ การบาดเจ็บ ความเสียหาย เหตรุ้าย การเกิด

อนัตราย สญูเสียทรัพย์สนิ สญูเสียช่ือเสียง ภาพลบขององค์การ และบคุลากร เกิดความไม่แน่นอน 

การไม่พิทกัษ์สิทธิหรือศกัดิศรีหรือเกิดความสญูเสียจนต้องมีการชดใช้คา่เสียหาย์  เพราะไม่มีอะไร

ท่ีปลอดภยัโดยสมบรูณ์ ก่อนท่ีเราจะประเมินอะไรก็ตามว่ามนัปลอดภยัหรือไม่นัน้ สิ่งแรกท่ีสําคญั 

คือ เราต้องตดัสินใจถึงระดบัของความเส่ียงท่ีเราได้รับ ซึง่ความเสี่ยง ทัง้หลายจะถกูแสดงออกมา

ในรูปของความน่าจะเป็นการรับรู้ความเสี่ยงสามารถรับรู้ได้จาก 3 อยา่ง คือ  

1)  ความเส่ียงท่ีสงูมากซึง่เราไมอ่าจยอมรับได้  

2)  ความเส่ียงท่ีต่ําท่ีเราสามารถยอมรับได้  

3)  ความเส่ียงท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่ง 2 ประเภทแรก ซึง่การพิจารณาจะดจูากการแลกเปล่ียน

ท่ีตา่งกนัระหวา่งความเส่ียงและผลประโยชน์  

ค่มือการจัดการความปลอดภัยู  (Safety Management Manual : SMM) มีหลกัการ

ดงันี ้คือ  

1)  ความเส่ียงนัน้น้อยกวา่ท่ีกําหนดหรือระดบัของการยอมรับไมไ่ด้  

2)  ความเส่ียงนัน้ถกูลดลงมาในระดบัท่ีต่ําท่ีพอจะปฏิบตัไิด้อยา่งสมเหตสุมผล  
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3)  ผลประโยชน์ของระบบท่ีถกูเสนอ หรือ กบัการพิสจูน์การยอมรับของความเส่ียง  
ความเส่ียงเกิดจากอะไร  
1)  สภาวะแวดล้อม  

2)  ภมูิศาสตร์  

3)  ความไมรู้่ ความไมต่ระหนกั  

4)  การให้บริการ  

5)  การปฏิบตังิาน  

6)  การบริหารจดัการท่ีไมเ่หมาะสม 

ผลกระทบของความเส่ียง ประกอบด้วย 4 ปัจจยัดงันี ้ 

1)  ทางกายภาพ (Physical Risk) เป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้อง เช่น บาดเจ็บ ทกุพลภาพ ตาย 

เกษียณ  

2)  ทางอารมณ์ (Emotional Risk) เป็นสิ่งท่ีเก่ียวกบัการทําให้อายขายหน้า เสียหน้า 

ทําให้เกิดความรู้สกึสบัสน  

3)  ทางสงัคม (Social Risk) เป็นสิ่งท่ีเก่ียวกบัสิทธิ การเปิดเผยข้อมลูบาง ทําให้เขา

สญูเสียประโยชน์  

4)  ทางจิตวิญญาณ (Spiritual Risk) เป็นสิ่งท่ีเก่ียวกับความรู้สึกไม่มัน่คง  

ความสญูเสีย การบริการท่ีขดักบัความเช่ือทางศาสนาของผู้ รับบริการ 
การค้นหาความเส่ียง (Risk Identification)  
ถือเป็นกิจกรรมเชิงรุก เพ่ือป้องกนัการสญูเสีย ช่วยป้องกนัอนัตราย การบาดเจ็บ หรือ

การสญูเสีย ท่ีมีโอกาสท่ีจะเกิดขึน้  

1)  การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต  

 1.1 ระบบบนัทกึข้อมลูท่ีมีอยูแ่ล้ว  

 1.2 ประสบการณ์ของบคุคล  

2)  เรียนรู้จากประสบการณ์ของคนอ่ืน  

3)  เรียนรู้จากกระบวนการทํางาน  

 3.1 รายงานอบุตักิารณ์ (Incident Reporting)  

 3.2 การคดักรองเหตกุารณ์ (Occurrence Screening)  

 3.3 การรายงานเหตกุารณ์ (Occurrence Reporting)  
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4)  จากเพ่ือนนอกหน่วยงาน  

การประเมินความเส่ียง การประเมินใช้การตดัสนิใจ 3 อยา่ง  

1)  ความน่าจะเป็นของเหตกุารณ์ไมป่ลอดภยั  

2)  ความรุนแรงของผลในเหตกุารณ์ท่ีไมป่ลอดภยั  

3)  ระดบัความอนัตรายเก่ียวเน่ืองจากเหตกุารณ์ท่ีไมป่ลอดภยั 
ความเส่ียงที่เกิดจากความผิดพลาดของมนุษย์  
การระบเุพียงวา่สาเหตขุองปัญหาเกิดจากมนษุย์ หรือเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานนัน้ไมไ่ด้

เป็นการระบรุากเหง้าของปัญหา จึงไม่อาจนําไปสูก่ารแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพได้ หน่วยงานท่ีมี

หน้าท่ีในการแก้ปัญหาจึงจําเป็นต้องหาสาเหตขุองปัญหาความเส่ียงท่ีเกิดจากความผิดพลาดของ

มนษุย์ ซึง่มีด้วยกนั 7 สาเหต ุดงันี ้ 

1)  การขาดความรู้หรือความสามารถ เกิดจากพนกังานไม่ได้รับฝึกอบรมท่ีเพียงพอ

ก่อนการทํางาน หรือบางครัง้อาจมีการอบรมแล้วแต่ขาดการประเมินระดบัความรู้ของพนกังาน

อยา่งเหมาะสม  

2)  ข้อผิดพลาดทางจิต แบง่เป็น 2 ประเภท คือ เผลอ และ พลาด จะเกิดในภาวะท่ี

พนกังานไมรู้่ตวัวา่ได้ทํางานผิดไปจากท่ีควรจะเป็น ซึง่อาจเกิดขึน้ได้จากพนกังานท่ีมีประสบการณ์ 

สว่นอาการพลาดจะเกิดในภาวะท่ีพนกังานตดัสนิใจวา่จะปฏิบตังิานในลกัษณะท่ีไมถ่กูต้อง  

3)  ความผิดพลาดของประสาทสมัผสัทัง้ 5 ความสามารถในการรับรู้และตอบสนอง

ต่อสิ่งเร้าของแต่ละบุคคลจะขึน้อยู่กบัประสาทสมัผสัทัง้ 5 หากพนกังานได้รับกระตุ้นประสาท

สมัผสัใด ๆ มากเกินไป (Sensory Overload) ซึง่จะทําให้เกิดปัญหาและนําไปสูค่วามผิดพลาดใน

การทํางาน 

4)  งานบางอย่างมีความยากลําบากในการปฏิบัติโดยตัวของมันเอง และมี 

ความเสี่ยงท่ีเกิดความผิดพลาดได้ง่าย ซึง่งานประเภทนีม้กัจะเกิดขึน้ซํา้ในลกัษณะเดียวกนัเสมอ  

5)  สิ่งรบกวนการทํางานภายนอก เช่น ความพลกุพลา่น วุ่นวาย จอแจ และสิ่งรบกวน

การทํางานภายใน เช่น ความเครียด หรือ การเหม่อลอยของพนกังานเป็นสิ่งความผิดพลาดใน 

การทํางานท่ีมกัพบเสมอ  

6)  งานบางอย่างต้องอาศยัความสามารถในการจดจําข้อมูลบางประการ ซึ่งหาก

มากเกินไปก็จะส่งผลให้เกิดความผิดพลาดอันเน่ืองมาจากจําไม่ได้ อย่างไรก็ตามปัญหา 

ส่วนบคุคล อาทิเช่น อาย ุการเสพยาหรือสรุา และความล้าอาจเป็นสาเหตหุลงลืมได้ง่ายและ

นําไปสูก่ารเกิดความผิดพลาดได้เช่นกนั  
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7)  ขาดการควบคมุอารมณ์ ความโกรธ ความเศร้าเสียใจ ความริษยาและความกลวั

เป็นสาเหตหุนึง่ท่ีทําให้พนกังานไมส่ามารถปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 
1.3 แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการรับร้ความเส่ียงู  
 

ทฤษฎีการรับร้ความเส่ียง ู (Risk Perception Theory) 
การรับร้ความเส่ียงู  คือ การตัดสินใจของบุคคลจากสิ่งซึ่งอยู่ภายในจิตใจ โดย 

คนทัว่ไปจะแสดงพฤติกรรมตามระดบัความรุนแรงของความเส่ียง คํานีม้กัใช้อ้างอิงถึง อนัตรายท่ี

เกิดขึน้จากธรรมชาติ และการคุกคามจากสภาพแวดล้อมหรือสขุภาพ มีทฤษฎีจํานวนมากท่ีมุ่ง

อธิบายวา่ทําไมบคุคลถึงประเมินอนัตรายจากความเส่ียงท่ีต้องเผชิญแตกตา่งกนั  

ทฤษฎีการรับรู้ความเส่ียงได้รับการพฒันา โดยแบง่ออกเป็น 3 กลุม่ใหญ่ ๆ คือ  

1. ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychology Approaches) 

2. ทฤษฎีทางสงัคมและมานษุยวิทยา (Sociology/Anthropology Approaches) 

3. ทฤษฎีแนวผสมผสาน (Interdisciplinary Approaches) 

ทฤษฎีในยุคแรกเป็นการศึกษาการรับรู้ความเสี่ยงจากการสงัเกตโดยผู้ เช่ียวชาญ 

ช่วงกลางปี 1960 เห็นถึงการใช้พลงังานนิวเคลยีร์เพิ่มสงูขึน้ และมีการรับประกนัว่าเป็นพลงังานท่ี

สะอาดและมีความปลอดภยั อย่างไรก็ตาม การรับรู้ของสาธารณชนเร่ิมต่อต้านเทคโนโลยีใหม่นี ้

และมีความหวาดกลัวถึงอันตรายในระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อม รัฐบาลและนักวิทยาศาสตร์ตัง้

คําถามว่า เหตใุดการรับรู้ของคนในสงัคมถึงตอ่ต้านการใช้พลงังานนิวเคลียร์ ปัญหาท่ีเกิดขึน้จาก

มมุมองของผู้ เช่ียวชาญ มีความแตกต่างระหว่างข้อเท็จจริงท่ีได้จากนกัวิทยาศาสตร์ และการรับรู้

อนัตรายท่ีมีการกลา่วเกินจริงท่ีสงัคมได้รับ  

กญุแจสําคญัท่ีมีการเขียนตีพิมพ์ไว้ในปี ค.ศ.1969 โดย Chauncey Starr ได้ทบทวน

วรรณกรรมเพ่ือค้นหาว่าอะไรท่ีทําให้คนสังคมสามารถยอมรับสิ่งต่าง ๆ มุมมองในยุคแรกมี

สมมติฐานว่าบุคคลใช้เหตุผลชั่งนํา้หนกัระหวา่งข้อมลูที่ได้รับรู้ก่อนการตดัสนิใจถึงความเสี่ยง 

บคุคลจะรู้สกึหวาดกลวัเกินกวา่เหตหุากได้รับข้อมลูท่ีไมเ่พียงพอหรือไมถ่กูต้อง ข้อมลูสามารถช่วย

ให้ประชาชนเข้าใจความเส่ียงอันตรายท่ีถูกต้อง แต่ก็มีการศึกษาวิจัยจํานวนมากท่ีปฏิเสธ 

ความเช่ือด้านข้อมลูวา่เป็นปัจจยัเดียวท่ีสง่ผลตอ่การรับรู้ความเสี่ยง 

ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychology Approaches) มมุมองด้านจิตวิทยาเร่ิมต้นจาก

นกัวิจยัท่ีต้องการทําความเข้าใจถึงกระบวนการจดัการกบัข้อมลูของบคุคล การศกึษาวิจยัระบวุ่ามี
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ปัจจัยท่ีหลากหลายส่งผลต่อการรับรู้ความเส่ียงของบุคคล รวมถึงความวิตกกังวลท่ีมีมาก  

ความใหมใ่นการทํางาน การถกูตีตรา ฯลฯ 

ความเช่ืออ่ืน ๆ ท่ีเพิ่มเติมจากการวิจยัในยุคแรกคือ การกล่าวถึงอารมณ์ความรู้สึก 

ทัง้ในเชิงบวก เช่น ความสขุ ความหวงั หรือความรู้สกึในเชิงลบ เช่น ความกลวั และความโกรธ ซึง่

มีอิทธิพลอยา่งมากตอ่การรับรู้ความเส่ียง ทฤษฎีในยคุนี ้เช่น Cognitive Theory กล่าวว่า การรับรู้

เป็นพืน้ฐานการเรียนรู้ที่สําคญัของบุคคล เพราะการตอบสนองพฤติกรรมใด ๆ จะขึน้อยู่กับ 

การรับรู้จากสภาพแวดล้อมของตน และความสามารถในการแปลความหมายของสภาพนัน้ ๆ 

ดงันัน้ การเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพจึงขึน้อยู่กับปัจจยัการรับรู้ และสิ่งเร้าท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

ปัจจยัการรับรู้ประกอบด้วยประสาทสมัผสั และปัจจยัทางจิต คือ ความรู้เดิม ความต้องการ 

และเจตคติ เป็นต้น การรับรู้จะประกอบด้วยกระบวนการสามด้าน คือ การรับสมัผสั การแปล

ความหมาย และอารมณ์ 

ทฤษฎีทางสังคมและมานุษยวิทยา (Sociology/Anthropology Approaches) มี

มุมมองต่อการรับรู้ความเส่ียงว่าสร้างขึน้โดยการสนับสนุนจากสถาบันทางสังคม การรับรู้ถูก

กําหนดขึน้โดยสถาบันหรือองค์กรทางสังคม วัฒนธรรม ค่านิยมและแนวทางการดําเนินชีวิต 

ทฤษฎีทางวฒันธรรม (Cultural Theory of Risk) (Douglas, Mary , 1985) เป็นทฤษฎีท่ีมีฐานจาก

การทํางานของนกัมานษุยวิทยา Mary Douglas และนกัวิทยาศาสตร์การเมือง Aaron Wildavsky 

ซึง่ตีพิมพ์ครัง้แรกในปี 1982 เน้นแนวทางการดําเนินชีวิต (Way of Life) ซึง่เป็นไปตามกระบวนการ

กลุ่ม ว่ามนุษย์มีความเช่ือมโยงกับโครงสร้างทางสังคม และแสดงบทบาททางสังคมในกลุ่มท่ี

บุคคลดํารงชีวิตอยู่ร่วมกัน การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม เช่น การสร้างความผูกพนั

และเป็นเจ้าขององค์กร ถือเป็นตัวควบคุมบุคคลโดยมี ปัจจัย 4 ประการท่ีส่งผลต่อแนวทาง 

การดํารงชีวิตของบุคคล คือ สายการบังคับบัญชา (Hierarchical) ความเป็นปัจเจกบุคคล 

(Individualist) ความเสมอภาค (Egalitarian) และความล้มเหลว (Fatalist) การรับรู้ความเส่ียง

ไม่ได้มีการกล่าวถึงมากนกัในทฤษฎีทางวฒันธรรม แต่ทฤษฎีแนวนีมี้มมุมองต่อมนษุย์อยู่ในสอง

มิติ คือ มิติทางสงัคมและวฒันธรรม ซึง่เป็นตวัทํานายการตอบสนองต่อความเส่ียง ว่าการเผชิญ

ตอ่ความเส่ียงของแตล่ะบคุคลจะแตกตา่งกนัไปตามสงัคมวฒันธรรมท่ีใช้ชีวิตอยูร่่วมกนั 
ทฤษฎีแนวผสมผสาน (Interdisciplinary Approaches) 
การขยายของสงัคมกบักรอบแนวคิดด้านความเส่ียง นกัวิจยัได้ผสมผสานทัง้ศาสตร์

ด้านจิตวิทยา สงัคมวิทยา มานุษยวิทยา และทฤษฎีทางการส่ือสารมา ใช้ในการอธิบายการรับรู้

ความเสี่ยง (Risk Perception) โดยระบวุา่การส่ือสารถึงเหตกุารณ์ท่ีเป็นความเส่ียงโดยสง่ผา่นจาก
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ผู้ส่งไปยงัคนกลางและไปถึงผู้ รับ โดยเฉพาะกระบวนการขยายหรือลดทอนการรับรู้ถึงความเส่ียง 

ความเช่ือมโยงทัง้หมดในช่องทางการส่ือสารระหว่าง บุคคล กลุ่ม ส่ือ ฯลฯ รวมทัง้การกลัน่กรอง

ข้อมลูเป็นสิง่ท่ีจะทําให้เข้าใจถึงการรับรู้ความเสี่ยงของบคุคลมากขึน้  

กรอบแนวคิดพยายามอธิบายถึงกระบวนการท่ีทําให้ความเสี่ยงขยายเพิ่มสูงขึน้  

การได้รับความใส่ใจของสาธารณชน หรืการลดลง เช่น การได้รับความใส่ใจจากสาธารณชนน้อย 

มีการเปรียบเทียบการตอบสนองท่ีแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มในเหตกุารณ์ต่าง ๆ หรือการวิเคราะห์

ประเด็นความเส่ียงท่ีเหมือนกนัในเหตกุารณ์ท่ีหลากหลาย ในเหตกุารณ์ความเสี่ยงเดียว บางกลุ่ม

อาจขยายการรับรู้ความเส่ียงในขณะท่ีบางกลุ่มอาจลดการรับรู้ความเส่ียงได้เช่นเดียวกัน สิ่งท่ี

เกิดขึน้ มีสาเหตท่ีุเช่ือมโยงกบัการรับรู้ความเสี่ยง ทัง้ในด้านการรับรู้ทางด้านสภาพอารมณ์จิตใจ 

ผลกระทบ การเปล่ียนแปลงค่านิยม การฝึกอบรมและการศึกษา ซึ่งล้วนส่งผลต่อการวิเคราะห์

ความเสี่ยงของแตล่ะบคุคล (Kasperson, Jeanne X., Roger E. Kasperson, 2005) 
 

2. ความเส่ียงในการปฏิบตัหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขัู ง 
ของเจ้าหน้าที่เรือนจาํความม่ันคงสงู  

 
2.1 แนวคดิเก่ียวกับความเส่ียง (จิตรลดา  ซิม้เจริญ, 2554, น. 68) 
 

ความเส่ียง คือ เหตุการณ์/การกระทําใด  ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่

แน่นอนและจะสง่ผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทัง้ท่ีเป็นตวัเงินและไมเ่ป็นตวัเงิน) หรือก่อให้เกิด 

ความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลเุป้าหมายตามภารกิจหลกัตามกฎหมายจดัตัง้สว่นราชการ  

ลกัษณะของความเส่ียงนัน้สามารถมองแยกเป็น 3 สว่น ดงันี ้

1.  ปัจจยัเส่ียง คือ สาเหตท่ีุทําให้เกิดความเส่ียง 

2.  เหตกุารณ์เส่ียง คือ เหตกุารณ์ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงานหรือนโยบาย 

3.  ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึน้จาก 

เหตกุารณ์เส่ียง 

หน่วยงานต่าง ๆ จําเป็นต้องมีระบบการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทัง้

กระบวนการดําเนินการต่าง ๆ โดยลดมลูเหตขุองแตล่ะโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้

ระดบัของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตอยู่ในระดบัท่ีสามารถยอมรับได้ ประเมิน

ได้ ควบคมุได้ และตรวจสอบได้อยา่งมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลเุป้าหมายตามภารกิจหลกัตาม

กฎหมายจัดตัง้ส่วนราชการ และเป้าหมายตามแผนปฏิบตัิราชการของส่วนราชการเป็นสําคญั 
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การบริหารความเสี่ยงมีวตัถปุระสงค์เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการตดัสินใจ โดยคํานึงถึงปัจจยั

เส่ียงและความเส่ียงในด้านต่าง ๆ ท่ีน่าจะมีผลกระทบกบัการดําเนินงาน วตัถปุระสงค์ และนโยบาย 

แล้วพิจารณาหาแนวทางในการป้องกนั หรือจดัการความเส่ียงเหลา่นัน้ ก่อนท่ีเร่ิมจะปฏิบตัิงาน หรือ

ดําเนินการตามแผน การบริหารความเส่ียงนัน้จะอาศยัขัน้ตอนท่ีตอ่เน่ือง เร่ิมจากการระบคุวามเส่ียงท่ี

จะสง่ผลกระทบ ประเมินผลกระทบจากความเส่ียง และหาแนวทางในการจดัการความเส่ียงพร้อมทัง้

ตรวจสอบวา่แนวทางในการจดัการความเส่ียงนัน้ ได้ถกูดําเนินการตามท่ีวางแผนไว้ 

 

2.2 ความปลอดภยัจากการทาํงาน (วิสนัต ิ เลาหอดุมโชค, 2546)  
 

การพฒันาทศันคติและพฤติกรรมในการทํางานด้วยความปลอดภยัเป็นสิ่งท่ีสําคญั

อยา่งหนึง่ในการประกอบอาชีพ ความปลอดภยัจงึนบัได้วา่เป็นหวัใจของการทํางาน ผู้ ท่ีปฏิบตัิงาน

ได้ดีจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องระมดัระวงัเร่ืองความปลอดภยัอยู่เสมอ จากการสํารวจพบว่าผู้ ท่ีได้รับ

อันตรายจากการทํางานส่วนใหญ่มักขาดความเอาใจใส่ในเร่ืองความปลอดภัย จึงก่อให้เกิด

อนัตรายแก่ร่างกายและชีวิตของตนเอง เพ่ือนร่วมงานและทรัพย์สนิ ดงันัน้จงึจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจ

และปฏิบัติตามหลักความปลอดภัยโดยเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยจากอันตรายหรือ

อบุตัเิหตตุา่ง ๆ 

ความปลอดภยัในการทํางาน หมายถึง ความปลอดภยั และสุขภาพอนามยัท่ีดีใน

การทํางาน ของผู้ ประกอบอาชีพในสาขาต่าง ๆ มาจากคําภาษาอังกฤษท่ีว่า "Occupational 

Safety and Health" ในปัจจบุนัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้มีการใช้คําพดูเพิ่มเติม จากท่ี

กลา่วมาข้างต้นอีกหนึ่งคํา คือ "Working Conditions and Environment" ซึง่แปลความหมายว่า 

สภาพการทํางาน และสิ่งแวดล้อมในการทํางาน โดยเจตนาให้หมายถึง ขัน้ตอนกระบวนการทํางาน 

(Working Conditions) ความปลอดภยั และสขุภาพอนามยัท่ีดีในการทํางาน (Occupational Safety 

and Health) และสภาพแวดล้อมของการทํางาน (Environment) ทัง้นี ้เพ่ือให้การดแูล คุ้มครอง  

ผู้ประกอบอาชีพในสาขาตา่ง ๆ ได้ครอบคลมุกว้างขวางยิ่งขึน้กวา่เดมิ เพ่ือผลทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม จิตใจ และสุขภาพอนามัยท่ีดีของเจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงาน เพราะว่าจากสถิติการเกิด

เหตกุารณ์ท่ีไมป่ลอดภยั ในสถานท่ีปฏิบตังิานตา่ง ๆ ในปัจจบุนั มกัมีสาเหตมุาจากสภาพแวดล้อม

ของท่ีทํางานเพิ่มขึน้ อย่างน่ากลัว เช่น การระบายอากาศไม่ดี มลพิษทางอากาศท่ีมาจาก

เคร่ืองปรับอากาศ ความร้อนในท่ีทํางานสงู แสงสวา่งไมเ่พียงพอ ฯลฯ 
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ในการดูแลผู้ปฏิบตัิงานในสาขาต่าง ๆ ทัง้สวัสดิการความปลอดภัย และสุขภาพ

อนามยันัน้ นบัเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งในปัจจบุนั เพ่ือป้องกนัไม่ให้เจ้าหน้าท่ี หรือผู้ปฏิบตัิงานได้รับ

การบาดเจ็บ พิการ หรือตาย จากอบุตัิเหตจุากการทํางาน (Occupational Accidents) และ

นอกจากนี ้เพ่ือป้องกนัไม่ให้มีการเส่ือมถอยของสขุภาพ จนทําให้เกิดโรค หรือความเจ็บป่วยจาก

การทํางาน หรือท่ีเรียกวา่ โรคท่ีเกิดจากการทํางาน (Occupational Disease) 
ปัจจัยที่ทาํให้เกิดอันตรายจากการทาํงาน 
ปัจจยั หรือปัจจยัเอือ้ หรือส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการประสบ หรือการเกิดอนัตรายจาก

การทํางาน มีองค์ประกอบท่ีสําคญั 2 สว่น คือ 

- คน หรือผู้ปฏิบตังิาน  

- สิง่แวดล้อมในท่ีทํางาน  

คน หรือผู้ปฏิบตัิงาน ในท่ีนี ้หมายถึงเจ้าหน้าท่ีทุกคนในหน่วยงาน ซึ่งอนัตรายท่ีจะ

เกิดขึน้ คือ ภยัจากการทํางาน หรือประกอบอาชีพนัน้ ๆ ซึง่อาจเน่ืองมาจาก การขาดประสบการณ์ 

ขาดความรู้ความเข้าใจในงานท่ีทํา มีทศันคติและจิตสํานึกท่ีไม่ปลอดภยั ไม่มีมาตรการป้องกัน

ตนเองอยา่งเหมาะสมรู้เท่าไมถ่ึงการณ์ ประมาท เป็นต้น 

สิ่งแวดล้อม ในปัจจุบนั ถือเป็นปัจจยัท่ีสําคญั ถึงแม้เราจะพฒันาคนไปอย่างไร แต่

ถ้าต้องกลบัมาปฏิบตัิงาน อยู่ในท่ีซึ่งมีสิ่งแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม เช่น สถานท่ี เคร่ืองมือ อปุกรณ์ 

อากาศ แสงสว่าง ความร้อน เชือ้โรคท่ีแพร่กระจาย ความจําเจซํา้ซากของงาน การเร่งรัดงาน

คา่ตอบแทน เวลาการทํางานท่ียาวนานไป เป็นต้น  

สาเหตโุดยทัว่ไปของการประสบอนัตรายจากการทํางาน  

สามารถแบ่งได้ 2 สาเหต ุ(Gilmer, 1971, อ้างถึงใน ชยัวฒัน์  ทิพย์ลมยั, 2543,  

น. 3) คือ 

1.  การกระทําท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Act) เป็นการกระทําท่ีเกิดจากตวับคุคลชอบ

ปฏิบตัิงานด้วยวิธีการท่ีไม่ปลอดภยั เช่น ไม่ปฏิบตัิตามกฎข้อบงัคบัด้านความปลอดภยั การไม่ใช้

อปุกรณ์ป้องกนัอนัตรายสว่นบคุคล หรือการด่ืมสรุาหรือของมนึเมาขณะปฏิบตังิาน 

2.  สภาพการทํางานท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Condition) เป็นสภาพแวดล้อมหรือ 

สภาพการทํางานท่ีเป็นอันตรายซึ่งอาจทําให้ประสบอันตรายได้ เช่น เคร่ืองมืออุปกรณ์ชํารุด 

สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม  
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สาเหตท่ีุสนบัสนนุให้ประสบอนัตราย ได้แก่ 

1.  ปัจจยัเก่ียวกบับคุคล เช่น ประมาท ขาดความรู้ ขาดจิตสํานึก และไม่ตระหนกัถึง

ความปลอดภยั ไมส่ามารถควบคมุอารมณ์ได้ ต่ืนเต้นตกใจง่าย เป็นต้น 

2.  ปัจจัยเก่ียวกับการบริหารหรือจัดการ เช่น ขาดการอบรม หรือให้ความรู้ด้าน 

ความปลอดภยั ไมจ่ดัหาอปุกรณ์ป้องกนัอนัตรายสว่นบคุคลให้ 
สาเหตุของอุบัตเิหตุจากการทาํงาน 
การศึกษาวิจยัถึงสาเหตขุองอบุตัิเหตจุากการทํางาน ท่ีเกิดขึน้ได้โดยไม่คาดคิด อนั

เป็นผลมาจากการกระทําและ/หรือสภาพท่ีไม่ปลอดภัยดังในข้างต้น ซึ่งอาจเก่ียวเน่ืองกับ

องค์ประกอบโดยทัว่ไปอ่ืน ๆ ดงันี ้(Heinrich, 1950, p. 24) 

1.  ขาดความรู้เก่ียวกับสภาพอันตราย วิ ธีการทํางานท่ีปลอดภัยหรือความรู้  

เท่าไม่ถึงการณ์มกัเกิดกบับคุคลท่ีเข้าทํางานใหม่ ๆ หรือเข้าทํางานกบัเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร โดยท่ี

ยงัไมมี่ความคุ้นเคยหรือเข้าใจระบบการทํางาน จงึทําให้เกิดอบุตัเิหตเุกิดขึน้ได้ ซึง่เก่ียวข้องกบั 

 - การฝึกอบรม ให้ความรู้เก่ียวกบัความปลอดภยัในการทํางานยงัไมดี่พอ 

 - กฎ ระเบียบ แนวปฏิบตัเิพ่ือความปลอดภยัไมมี่ผลบงัคบัใช้อยา่งเคร่งครัด 

 - ไมไ่ด้วางแผนงานความปลอดภยัไว้เป็นสว่นหนึง่ของงาน 

 - จดุอนัตรายตา่ง ๆ ไมไ่ด้ทําการแก้ไข 

 - ไมไ่ด้มีการใช้อปุกรณ์คุ้มครองความปลอดภยัสว่นบคุคลอยา่งเหมาะสม  

 - ไมไ่ด้ตระหนกัในเร่ืองความปลอดภยั 

2.  ทศันคต ิจิตสํานกึ หรือความประมาท 

 - เกิดจากมีความเช่ือมัน่มากเกินไปเน่ืองจากทํางานมานาน 

 - การละเลยไมเ่อาใจใสห่รือมีทศันคตผิิด ๆ ในเร่ืองความปลอดภยั 

 - อปุกรณ์ป้องกนัอนัตราย เช่น Safety Guard มีการจดัไว้ให้แตไ่มใ่ช้หรือถอดออก 

 - ใช้วิธีการทํางานท่ีไมถ่กูต้อง ลดัขัน้ตอน จนทําให้เกิดอนัตราย 

3.  สภาวะร่างกายของผู้ปฏิบตังิาน 

 - เม่ือยล้า เน่ืองจากทํางานตลอดเวลาโดยไมมี่การหยดุพกั 

 - ออ่นเพลีย เน่ืองจากขาดการพกัผอ่นแล้วเข้าทํางานหนกั 

 - มีปัญหาด้านสมรรถภาพการได้ยิน 

 - มีปัญหาด้านสมรรถภาพการมองเห็น 

 - มีปัญหาเป็นโรคหวัใจ 
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 - มีสภาพหรือขนาดร่างกายไมเ่หมาะกบังาน 

4.  สภาวะจิตใจของบคุคล 

 - ขาดความความตัง้ใจในการทํางาน 

 - ขาดความสามารถในการควบคมุอารมณ์ขณะทํางาน 

 - ต่ืนเต้นง่าย ขวญัออ่น ตกใจง่าย 

5.  อปุกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร มีข้อบกพร่อง 

 - ใช้เคร่ืองมือท่ีสกึหรอชํารุด ท่ือ หกั 

 - ไมใ่ช้อปุกรณ์ป้องกนัอนัตรายตามสภาพงาน 

 - ละเลยตอ่การบํารุงรักษา  

6.  สภาพของบริเวณปฏิบตังิานท่ีไมป่ลอดภยั  

 - แสงสวา่งไมเ่พียงพอ 

 - การระบายอากาศท่ีไมเ่หมาะสม 

 - ความสกปรกของพืน้ท่ี  

 - บริเวณท่ีคบัแคบ 

 - มีสารเคมี และเชือ้เพลงิในบริเวณการทํางาน 

 - การจดัวางสิง่ของ ทําให้วตัถกีุดขวาง 
 
 2.3 ความเส่ียงภยัจากการปฏิบัตงิาน (Risk Working) 
 

ปัจจยัความเสี่ยงในการปฏิบตัิงานเพราะงานแต่ละงานมีความแตกต่างกันออกไป 

มนษุย์ทกุคนล้วนแล้วแตต้่องทํางานไม่ว่าจะทํางานอาชีพใดย่อมมีความเส่ียงท่ีแตกตา่งกนัออกไป

ซึง่ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การเกิดความเส่ียงในการปฏิบตังิานมี 3 ประการดงันี ้

1.  ตวัผู้ ทํางาน 

2.  สภาพของงานหรือลกัษณะงาน 

3.  สภาพแวดล้อมในท่ีทํางาน 

ความเส่ียงจากตัวผู้ ทํางาน คือ การปฏิบัติงานท่ีไม่ปลอดภัย เป็นการกระทําท่ี 

ไม่ปลอดภยัของเจ้าหน้าท่ี ในขณะท่ีกําลงัทํางาน ซึง่อาจก่อให้เกิดอนัตรายได้ สภาพของงานหรือ

ลกัษณะงาน (Work Conditions) เช่น หน้าท่ีความรับผิดชอบ การเข้าทํางานเป็นกะ ระบบ 

การทํางาน สวสัดิการของงานท่ีทําตวัอย่างคือ ระบบการทํางานท่ีตัง้ปริมาณจํานวนผลผลิตไว้สงู 

จะมีผลให้ผู้ ทํางานทํางานด้วยความเร่งรีบจนเกิดเป็นความประมาททําให้เกิดอนัตรายจากงานท่ี
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ทําได้ การเข้างานเป็นกะและต้องหมุนเวียนเปล่ียนกะเป็นประจําก็จะมีผลกับการปรับตวั ของ 

ผู้ ทํางานท่ีเก่ียวกบักิจวตัรประจําวนัเช่น เวลากินอาหาร เวลานอน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสขุภาพ

ของผู้ ทํางาน และสภาพแวดล้อมในท่ีทํางานท่ีไม่ปลอดภยั คือ สภาพแวดล้อมท่ีไม่ปลอดภยั ท่ีอยู่

รอบ ๆ ตวัเจ้าหน้าท่ีในขณะทํางาน เช่น ไมมี่ระบบเตือนภยั หรือมีแตชํ่ารุด เป็นต้น  

 
2.4 ความเส่ียงในการทาํงานของเจ้าหน้าที่เรือนจาํ 
 

ผลกระทบในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา (Michelle Langley and Demand 

Media, 2011) ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า มีสถิติผู้ ต้องขงัเดือนธันวาคม ปี 2010 มากกว่า 

เจ็ดล้านคนถูกคุมขังในเรือนจํา ตามข้อมูลสํานักงานสถิติของกระบวนการยุติธรรมประเทศ

สหรัฐอเมริกา (The Bureau of Justice Statistics) โดยระบวุ่า แม้ว่าสิ่งท่ีเกิดขึน้คือ ทําให้มีโอกาส

ในการใช้แรงงานผู้ ต้องขงัของอตุสาหกรรมในเรือนจํา แตก่ารจ่ายเงินเดือนน้อยกว่าส่ีหม่ืนดอลลา่ร์

สหรัฐตอ่ปีเพ่ือเป็นคา่จ้างเจ้าหน้าท่ีถือเป็นจํานวนท่ีต่ํามาก เม่ือเทียบกบัความเส่ียงและความเครีย

จากการทํางานในเรือนจําท่ีมีจํานวนผู้ ต้องขงัจํานวนมาก ซึง่ได้มีการแบง่ความเส่ียงหรือผลกระทบ

ทางลบในการทํางานในเรือนจําออกเป็น ความปลอดภยั อารมณ์ สภาพแวดล้อมและอายขุยั โดย

มีรายละเอียดดงันี ้ 

1.  ความปลอดภัยส่วนบุคคล การทํางานในฐานะผู้ คุมไม่ได้เป็นอาชีพท่ีมี 

ความปลอดภยั เพราะการเคล่ือนไหวของนกัโทษท่ีถูกจํากัดสิทธิและอยู่ภายใต้กฎต่าง ๆ อย่าง

เข้มงวด ไม่ได้หมายความว่านกัโทษเหล่านีไ้ม่สามารถท่ีจะทําร้าย เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา เจ้าหน้าท่ี

เรือนจํามกัจะเผชิญกบัความสญูเสียเกียรติ เช่น การโยนปัสสาวะและอจุจาระใส่ใบหน้าของ

เจ้าหน้าท่ีออกมาจากห้องขงัหรือเป็นถ่มนํา้ลาย เจ้าหน้าท่ีเรือนจําถกูเรียกร้องท่ีจะต้องปกป้องชีวิต

ของผู้ ต้องขงั ซึง่หมายความว่าพวกเขามกัจะต้องเลิกตอ่สู้ วางตวัเองในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียง

สําหรับการบาดเจ็บทางร่างกายอย่างรุนแรง บางครัง้การเกิดจลาจลในเรือนจําทําให้เจ้าหน้าท่ี

เรือนจําถกูลกัพาตวัไปขงัอยู่ในห้องขงักบัผู้ ต้องขงัเม่ือห้องขงัถกูปิด ซึง่สิ่งเหลา่นีถื้อเป็นความเส่ียง

ท่ีเกิดขึน้กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

2.  อารมณ์ ผู้ ต้องขงัท่ีถกูจองจํามกัจะมีอารมณ์ไม่แน่นอน ยากท่ีจะมีความซื่อสตัย์

และสว่นใหญ่มีปัญหาสขุภาพจิต การทํางานกบัประชากรกลุม่นีท้กุวนัเป็นสาเหตท่ีุทําให้เจ้าหน้าท่ี

เรือนจําเกิดเปล่ียนมมุมองตอ่โลก เขาอาจจะเร่ิมไม่ไว้วางใจคนหรือพฒันามมุมองเชิงลบของโลก 

ผลท่ีตามมา คือ เจ้าหน้าท่ีจะเป็นสว่นหนึง่ของสงัคมท่ีผิดปกติในขณะท่ีทํางาน อารมณ์ท่ีราบเรียบ

ไม่ได้เป็นเร่ืองผิดปกติในคนท่ีได้ทํางานเป็นเจ้าหน้าท่ีเรือนจําเป็นเวลาหลายปี เจ้าหน้าท่ีมกัจะ
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คาดหวงัว่าถึงความปลอดภยัทางกายภาพในการทํางานของพวกเขา ดงันัน้ จึงทําให้พวกเขา

สามารถกลายเป็นคนท่ีมองโลกในแง่ร้ายและป้องกนัตนเอง 

3. สภาพแวดล้อมในงาน คนท่ีทํางานในสํานกังานอาจบน่เก่ียวกบัสถานท่ีทํางาน

ว่ามีขนาดเล็ก หรือว่าเคร่ืองปรับอากาศเย็นเกินไป แต่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําต้องทํางานในสถานท่ี 

ท่ีถกูออกแบบมาสําหรับการรักษาความปลอดภยั ไม่ได้มีความสะดวกสบายหรือความสวยงาม 

บางเรือนจํา แม้ในฤดรู้อนก็ไม่ได้มีเคร่ืองปรับอากาศ บางเรือนจําขาดเคร่ืองทําความร้อน ไม่ได้มี

ศิลปะบนผนงัหรือไม่ได้มีพรมปพืูน้ มีแต่เสียงของประตโูลหะของห้องขงัถกูกระแทกปิดซึ่งเป็น 

เสียงจากความทกุข์ยากของมนษุย์ท่ีมีในทกุหนทกุแห่ง 

4.  อายุขัย มันเป็นไปไม่ได้ ท่ีการทํางานอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วย

ความเครียดเช่นเรือนจําจะทํางานโดยไมต้่องทกุข์ทรมานและไมเ่กิดผลร้าย มีการศกึษาท่ีตีพิมพ์ใน 

"ราชทณัฑ์วนันี"้ เม่ือเดือนตลุาคม 1982 พบว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจําได้รับความเจ็บปวดจากอาการ

หัวใจวาย, แผลและโรคความดนัโลหิตสูงกว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีมีระดบัความเครียดท่ีสูงใน 

การทํางานเช่นเดียวกนั ในข้อเท็จจริงเจ้าหน้าท่ีเรือนจํามีอายขุยั น้อยกว่าประชากรทัว่ไปถึง 16 ปี 

ถึงแม้วา่การศกึษานีไ้มไ่ด้เป็นการศกึษาปัจจบุนั แตไ่มไ่ด้มีข้อบง่ชีว้่าเรือนจําจะกลายเป็นสถานท่ีท่ี

เครียดน้อยลงในการทํางาน 
 
2.5 การออกแบบเรือนจาํความม่ันคงสงู  (Maximum Security Prison Design) 
 

การบริหารงานเรือนจําให้ประสบผลสําเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการควบคุม

ผู้ ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการคืนคนดีสู่สังคม เพ่ือเป็นการปกป้องสังคมจาก

อาชญากรรม และสร้างความสงบสขุให้เกิดขึน้ในสงัคมได้อย่างแท้จริงนัน้ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลาย

ประการ ได้แก่ นโยบายของผู้บริหาร (Policy) ระบบการบริหารจดัการภายใน (Administration) 

การกําหนดแผนงานด้านทณัฑปฏิบตัิท่ีมีประสิทธิภาพ (Operation) การจดักิจกรรมท่ีเหมาะสม

สําหรับผู้ ต้องขงั (Activity) เจ้าหน้าท่ีมีสมรรถภาพ (Staffing) การมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Community Involvement) รวมทัง้รูปแบบโครงสร้างทางกายภาพของเรือนจํา (Design) (Leslie 

Fairweather, 2000, อ้างถึงใน ไพฑรูย์  วิเศษศริิ, 2545) 

รูปแบบอาคารสถานท่ีซึ่งมีความเหมาะสม มุ่งมั่นความมั่นคงปลอดภัย นับเป็น

แผนงานเบือ้งต้นซึ่งมีความสําคญัยิ่งต่อการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงัในเรือนจํารวมถึงประสิทธิภาพใน

การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากรูปแบบของโครงสร้างอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม

ภายในเรือนจําสง่ผลกระทบตอ่พฤติกรรม ทศันคติ และอารมณ์ความรู้สกึของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบั
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กิจการของเรือนจํา ได้แก่ ผู้ ต้องขัง เจ้าหน้าท่ี และญาติ/ผู้ มาติดต่อ แนวคิดดังกล่าวได้รับ 

การสนบัสนุนโดยผลการศึกษาวิจยัเก่ียวกับความสมัพนัธ์ของรูปแบบเรือนจําและผลกระทบต่อ

สภาพจิตใจ Leslie Fairweather ได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นดงักลา่วว่าการออกแบบเรือนจํา

ในปัจจุบนัควรสร้างบรรยากาศให้เอือ้อํานวยต่อการแก้ไขผู้กระทําความผิดและสภาวะด้านจิตใจ

ของผู้ ต้องขังนอกเหนือจากการควบคุมและความมั่นคงปลอดภัย และได้เสนอแนะแนวทาง

เก่ียวกบัการออกแบบเรือนจําท่ีเหมาะสม ในประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้
1.  สถานที่ตัง้เรือนจาํ (Location of the Prison) 
  เรือนจําควรตัง้อยูใ่นยา่นชมุชนท่ีมีการคมนาคมสะดวก ซึง่เป็นประโยชน์ตอ่ญาติ

ผู้ ต้องขังในการเดินทางมาเย่ียม เรือนจําซึ่งตัง้อยู่ห่างจากชุมชนอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อ 

การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี นอกจากนีก้ารสร้างเรือนจําไว้ใกล้ชุมชนยงัเป็นการเปิดโอกาสให้

ผู้ ต้องขงัสามารถติดต่อกับสงัคมภายนอกได้อย่างกว้างขวาง อันส่งผลเป็นการช่วยให้ผู้ ต้องขัง

สามารถปรับสภาพชีวิตกลบัคืนสูส่ภาวะปกตใินชมุชนได้เร็วยิ่งขึน้ 
2.  รปแบบการจัดผังเรือนจาํในภาพรวมู  (Overall Layout) 
 การจัดวางผังเรือนจํา สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท  ตามลักษณะ 

การควบคุมผู้ ต้องขงั (Supervision) ได้แก่ การจัดวางผังเรือนจําท่ีสอดคล้องกับการควบคุม

ผู้ ต้องขงัทางอ้อม (Indirect Supervision) และการจดัวางแผนเรือนจําท่ีสอดคล้องกบัการควบคมุ

ผู้ ต้องขงัทางตรง (Direct Supervision) 

 การควบคุมผู้ ต้องขงัทางอ้อม (Indirect Supervision) การมีปฏิสมัพนัธ์/ 

การติดต่อระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขงัจะอยู่ในระดบัต่ํา กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีจะใช้การควบคมุ

จากระยะไกลผา่นศนูย์ควบคมุกลาง หรือโดยการตรวจตราบริเวณแนวระเบียงด้านนอกห้องขงั 

 การควบคมุผู้ ต้องขงัทางตรง (Direct Supervision) เรือนจําท่ีใช้การควบคมุระบบ

นี  ้การมีปฏิสัมพันธ์และการติดต่อพูดคุยระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขังจะอยู่ในระดับท่ีสูง  

การออกแบบผงัเรือนจําจะจดัให้มีพืน้ท่ีสําหรับผู้ ต้องขงัและเจ้าหน้าท่ีอยู่ร่วมกนัตรงกลางด้านลา่ง 

และล้อมรอบด้วยอาคารห้องขงัสงูสองชัน้ 
3.  สถานที่เยี่ยมญาต ิ(Visitors and Outside Community Involvement) 
 ควรมีการจดัสถานท่ีสําหรับญาติ/ครอบครัวผู้มาเย่ียมผู้ ต้องขงั มีการจดัสถานท่ี

สําหรับรอการเข้าเย่ียมท่ีสะอาด มีการให้บริการห้องสขุา การจดับริเวณสําหรับให้เดก็เลน่ รวมทัง้มี

นกัสงัคมสงเคราะห์คอยให้คําปรึกษาและแนะนําเพ่ือลดอาการประหม่าของญาติ ควรจดัให้มีแสง

สว่างเพียงพอ มีการตบแต่งแบบเรียบง่ายและสร้างบรรยากาศท่ีผ่อนคลาย นอกเหนือจากการ

ออกแบบเพ่ือความปลอดภยัเพียงอยา่งเดียว 
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4.  ขนาดความจุเรือนจาํ (Institution and Group Size) 
 จํานวนของผู้ ต้องขงัในเรือนจําสง่ผลตอ่การกําหนดมาตรการด้านการควบคมุและ

รักษาความปลอดภยัและการจัดกิจกรรมสําหรับผู้ ต้องขงั รวมทัง้ส่งผลกระทบด้านจิตวิทยาต่อ

ผู้ ต้องขงัและเจ้าหน้าท่ี จํานวนผู้ ต้องขงัท่ีมากท่ีสดุในเรือนจําหนึ่ง ๆ ควรอยู่ระหว่าง 100-600 คน 

ในกรณีท่ีเรือนจําใดมีจํานวนผู้ ต้องขังเกินกว่าท่ีกําหนด ควรมีการแยกพืน้ท่ีการปกครอง

ควบคุมดูแลออกเป็นอีกเรือนจําหนึ่ง การมีจํานวนผู้ ต้องขังตามท่ีกําหนดส่งผลให้การทําลาย

ทรัพย์สินและการก่อความรุนแรงในกลุ่มผู้ ต้องลดน้อยลง ในขณะท่ีความสมัพนัธ์เชิงบวกระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีกบัผู้ ต้องขงัจะเพิ่มมากขึน้ 
5.  สถานที่คุมขัง (Inmate Living Accommodation) 
 ห้องนอนเดี่ยวหรือห้องนอนรวม Cell or Dormitories 
 เม่ือพิจารณาในมิติด้านงบประมาณและข้อจํากดัด้านพืน้ท่ี การใช้สถานท่ีคมุขงั

ในลกัษณะของห้องนอนรวม (Dormitory) มีความคุ้มคา่มากกว่าห้องนอนเด่ียว (Cell) นอกจากนี ้

ยงันิยมใช้เตียงสองชัน้ Double Bunking เพ่ือให้สามารถควบคมุผู้ ต้องขงัจํานวนท่ีมากขึน้ในพืน้ท่ี

ใช้สอยเท่าเดิมอย่างมีประสิทธิภาพ แต่การคมุขงัในห้องนอนรวมอาจส่งผลในการลดความเป็น

ส่วนตวัของผู้ ต้องขงั และนํามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ เช่น การใช้กําลงัข่มขู่บงัคบัระหว่างผู้ ต้องขงั ไป

จนถึงการก่อการจลาจล  
6.  สภาวะแวดล้อมภายในเรือนจาํ (Environmental Perception) 
 การออกแบบและจดัสภาพภมูิทศัน์ (Landscape) รวมถึงสภาวะแวดล้อมบริเวณ

โดยรอบเรือนจําให้มีความเหมาะสมนัน้ ย่อมสง่ผลตอ่พฤติกรรมของผู้ ต้องขงั ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีและการสร้างความสมัพันธ์อนัดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขงั ทําให้เกิด

ความรู้สกึสงบและผอ่นคลายขึน้ภายในเรือนจํา 
7.  ความปลอดภยัและความม่ันคง (Safety and Security) 
  การรักษาความปลอดภยัสว่นบคุคลของผู้ ต้องขงั เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา และผู้ ท่ีเข้ามา

ติดต่อเก่ียวข้องกับกิจการเรือนจํานัน้เป็นประเด็นท่ีมีความสําคัญ ทัง้นี  ้การออกแบบท่ีเป็น 

การสง่เสริมความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจํา ได้แก่ 

  - มีห้องนอนเด่ียว 

  - อนญุาตให้ผู้ ต้องขงัสามารถกลบัเข้าห้องได้ตลอด 24 ชัว่โมง และสามารถล็อค

ห้องได้ 

  - เจ้าหน้าท่ีปรากฏตวัอยูใ่นบริเวณท่ีมีผู้ ต้องขงั 
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 จากการศึกษาวิจัย พบว่า ในเรือนจําท่ีมีการนํามาตรการรักษาความปลอดภยั

ข้างต้นไปใช้ การซุกซ่อนอาวุธของผู้ ต้องขงัลดลง รวมถึงการรวมกลุ่มแก๊ง ความตึงเครียด และ 

การทําร้ายร่างกายลดน้อยลงด้วย 
8.  ภาพลักษณ์ของเรือนจาํต่อสังคมภายนอก (Prison Image and Symbolism) 
 การออกแบบเรือนจําในปัจจุบนั มีความแตกต่างไปจากรูปแบบดัง้เดิมซึ่งมีป้อม

เป็นสัญลักษณ์บริเวณด้านหน้าเรือนจํา มีการเปลี่ยนแปลงให้มีรูปแบบในเชิงสร้างสรรค์และ

เสมือนหนึง่อาคารสถานท่ีทัว่ไป นอกเหนือจากเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการควบคมุมิให้ผู้ ต้องขงักระทํา

การหลบหนีแล้ว การออกแบบเรือนจํายังต้องคํานึงถึงการยอมรับของสังคมและสามารถเปิด

โอกาสให้สงัคมเข้ามามีสว่นร่วมในการให้ความช่วยเหลือผู้ ต้องขงั นอกจากนี ้การออกแบบเรือนจํา

ควรให้ความสําคญัระหวา่งการรักษาความมัน่คงปลอดภยัและผลกระทบตอ่จิตใจ รวมทัง้ปฏิกิริยา

ก้าวร้าว ไม่เป็นมิตรของผู้ ต้องขงั อนัเป็นผลมาจากรูปแบบโครงสร้างและสภาพแวดล้อมภายใน

เรือนจําท่ีดูโหดร้าย ทารุณ ผลจากการศึกษาวิจัย พบว่าเรือนจําท่ีได้รับการออกแบบโดยมี 

การผสมผสานให้เห็นถึงและก่อให้เกิดความรู้สึกอ่อนโยน (Softness) และความมีมนุษยธรรม 

(Humane Treatment) จะสง่ผลในทางบวกแก่ผู้ ต้องขงัเพิ่มมากยิ่งขึน้ 

กล่าวโดยสรุป ถึงแม้ว่ารูปแบบโครงสร้างทางกายภาพจะมิใช่ปัจจัยเพียงประการ

เดียวท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จในการบริหารงานเรือนจํา แต่โครงสร้างทางกายภาพ บรรยากาศ

และสภาวะแวดล้อมบริเวณโดยรอบเรือนจําท่ีเหมาะสม จะสง่ผลกระทบในทางบวกตอ่สภาพจิตใจ

ของผู้ ต้องขงัและเจ้าหน้าท่ี ความตงึเครียดและพฤตกิรรมก้าวร้าวในหมูผู่้ ต้องขงัลดน้อยลง ในขณะ

ท่ีเจ้าหน้าท่ีมีกําลงัใจในการทํางานและสง่ผลให้การควบคมุดแูลผู้ ต้องขงัมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 
3. แนวคดิเก่ียวกับเรือนจาํความม่ันคงสงของกู รมราชทณัฑ์ 

 
3.1 ประวัตคิวามเป็นมาของกรมราชทณัฑ์ 
 

การราชทณัฑ์ของไทยได้มีวิวฒันาการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกบัสงัคมการเมือง

และสภาพเศรษฐกิจ ตลอดยุคสมยัท่ีผ่านมาในยุคก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวกิจการเรือนจําได้สังกัดอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆสอดคล้องกับการปกครองแบบ

จตุสดมภ์คือ แบ่งเป็นเรือนจําในกรุงเทพฯและเรือนจําในหัวเมืองชัน้นอก เรือนจํากรุงเทพฯมี 2 

ประเภท คือ “คกุ” เป็นท่ีคมุขงัผู้ ต้องขงัท่ีมีโทษตัง้แต่ 6 เดือนขึน้ไป อยู่ในสงักดักระทรวงนครบาล 

สว่น “ตะราง” ใช้เป็นท่ีคมุขงัผู้ ต้องขงัท่ีมีโทษต่ํากวา่ 6 เดือนหรือนกัโทษท่ีมิใช่ผู้ ร้ายสงักดักระทรวง 
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ทบวง กรม ท่ีบงัคบักิจการนัน้ ๆ ส่วนการเรือนจําในหวัเมืองชัน้นอก มีท่ีคมุขงัผู้ ต้องโทษเรียกว่า 

“ตะราง” การคุมขังอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการเมืองหรืออาจส่งต่อให้กระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับตวัไปคมุขงัแล้วแตก่รณี 

รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้มีการปรับปรุงระเบียบราชการ

ใหม่ โดยโปรดให้สร้างคกุใหม่ขึน้เรียกว่า “กองมหนัตโทษ” และให้สร้างตะรางใหม่ขึน้เรียกว่า  

“กองลหโุทษ” สงักดักระทรวงนครบาล และในปี พ.ศ.2444 (ร.ศ. 120) ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้า

ให้ตรา “พระราชบญัญตัลิกัษณะเรือนจํา” ขึน้เพ่ือให้การจดัการเรือนจําเป็นไปอยา่งเรียบร้อยยิ่งขึน้ 

จนถึงวนัท่ี 13 ตลุาคม พ.ศ.2458 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ทรงพระกรุราโปรด

เกล้าให้ตรา “พระราชบญัญัติจัดตัง้กรมราชทัณฑ์” โดยมี พระยาชัยวิชิต  วิศิษฎ์ธรรมธาดา  

(ขํา  ณ ป้อมเพชร) เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑ์คนแรก 

ในปี พ.ศ.2469 ได้เกิดภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจ งบประมานรายได้รายจ่ายไมไ่ด้ดลุ

ภาพกนั พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ทรงยบุกรมราชทณัฑ์และให้ไปสงักดักระทรวง

ยุติธรรม  และต่อมาได้โอนกรมราชทัณฑ์ไปเป็นแผนกหนึ่ ง  (แผนกราชทัณฑ์ )  สังกัด

กระทรวงมหาดไทย 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 การราชทณัฑ์ได้ยกฐานะเป็นกรม

ราชทัณฑ์ และมีการตราพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 มีหน้าท่ีเก่ียวด้วยการเรือนจํา  

การกักกัน ผู้ มีสันดานเป็นโจรผู้ ร้าย การฝึกอบรมและดัดสันดานเด็ก และในส่วนภูมิภาคได้มี 

การกําหนดเป็นเรือนจําจงัหวดัและเรือนจําอําเภอ 

ในปี พ.ศ.2545 ได้มีการปฏิรูประบบราชการ จึงได้โอนย้ายกรมราชทณัฑ์กลบัมา

สงักดักระทรวงยตุธิรรม 

วิวฒันาการการลงโทษผู้กระทําผิดในทกุประเทศ มีลกัษณะท่ีคล้ายคลงึกนั คือ เร่ิม

จากการลงโทษอย่างโหดร้ายเพ่ือตอบแทนให้สมแค้น เพ่ือข่มขู่ยบัยัง้ให้เกรงกลวัและเข็ดหลาบ 

แล้วคล่ีคลายลงมาเป็นการฟืน้ฟูอบรมแก้ไขให้กลบัคืนเป็นคนดี รูปแบบการลงโทษในแต่ละยคุ

สมยัก็เปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะการปกครองและสงัคมเป็นสําคญั 
การราชทณัฑ์ของประเทศไทยอาจแบ่งวิวัฒนาการเป็น 3 ยุค คือ 
1.  ยคุก่อนสมยัรัชกาลท่ี 5 

2.  ยคุแห่งการปรับปรุงในสมยัรัชกาลท่ี 5 

3.  ยคุปัจจบุนั เร่ิมตัง้แตส่มยัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
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ยุคก่อนสมัยรัชกาลที่ 5 
สมัยกรุงศรีอยุธยา 
แม้กฎหมายเก่าในสมยักรุงศรีอยุธยาจะสญูหายไปมาก แต่จากกฎหมายตราสาม

ดวง ซึง่ได้ประมวลไว้ในสมยัสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกฯสามารถแสดงให้เห็นเค้าโครงการ

ลงโทษในสมยักรุงศรีอยธุยาได้ว่าเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้น ตอบแทน และข่มขู่ยบัยัง้ เพราะ 

มุง่ลงโทษท่ีตวัผู้กระทําผิดอย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะโทษประหารชีวิตในพระอยัการขบถศกึ อนัว่าด้วย

โทษทวะดงึษ์กรรมกรณ์ 31 ประการ (กรมราชทณัฑ์, 2555) ได้กําหนดวิธีการประหารชีวิตหลายรูป

แบบอยา่งน่าสยดสยอง  

การลงโทษสมยัอยธุยา พอจะประมวลได้ ดงันี ้

1.  การประหารชีวิต ปกติใช้วิธีตดัศีรษะด้วยดาบ แตใ่นกรณีกบฏได้มีบทบญัญตัิใน

ลกัษณะท่ีโหดร้ายทารุณอย่างยิ่ง ซึ่งเข้าใจว่ามุ่งหมายข่มขู่ให้เกรงกลวั และในกรณีลงโทษ 

พระราชวงศ์ก็มีวิธีประหารชีวิตแตกตา่งจากสามญัชน 

2.  การลงโทษร่างกายให้เจ็บปวดทรมานโดยปกติใช้เฆ่ียนด้วยหวาย หรือทวนด้วย

ลวดหนงั จองจําหรือพนัธนาการด้วย ข่ือคา พวงคอ ลา่มโซ ่ตรวน ขึน้ขาหย่าง บัน่ทอนอวยัวะด้วย

การตดัมือ ตดัเท้า ตอกเลบ็ ควกันยัน์ตา แหวะปาก ตดัลิน้ 

3.  ประจาน ได้แก่ สักหน้าหรือตัว แหวะหน้าผากหรือแก้ม พร้อมทัง้จําเคร่ือง

พนัธนาการ มีคนตีฆ้องร้องประกาศความชัว่ตระเวนไปรอบเมือง 

4.  ปรับตามลกัษณะความร้ายแรงของความผิดและตามฐานนัดรศกัดิ ์

5.  ริบทรัพย์ มกัคู่กบัโทษประหารชีวิต เรียกว่า ริบราชบาตร คือ ถกูริบทัง้หมดทัง้

ทรัพย์สนิเงินทอง รวมทัง้ลกูเมีย 

6.  โทษจําคกุ ไม่มีกําหนดระยะเวลาว่านานเท่าใด แล้วแต่พระเจ้าอยู่หวัจะโปรด

พระราชทานอภยัโทษ หรือมีพระบรมราชโองการสัง่ให้เป็นอยา่งใด 
สมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 
หลักการและแนวความคิดในการลงโทษก็ไม่แตกต่างกับสมัยอยุธยามากนักการ

เรือนจําในกรุงเทพฯมี 2 ประเภท คือ "คกุ" ใช้เป็นสถานท่ีจําขงั ผู้ ร้ายท่ีมีกําหนดโทษสงู 6 เดือนขึน้

ไป สว่นผู้ ต้องขงัท่ีมีการกําหนดโทษตัง้แต ่ 6 เดือนลงมาก็ให้ขงัไว้ใน "ตะราง" ซึง่มีอยู่หลายตะราง

ด้วยกนั สงักัด กระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบับญัชากิจการนัน้ ๆ ส่วนการเรือนจําในหวัเมือง

ชัน้นอกอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการเมือง มีสถานท่ีคมุผู้ ต้องโทษ เรียกว่าตะรางประจํา

เมืองถ้าเป็นกรณี ความผิดฉกรรจ์มหนัตโทษ ผู้ว่าราชการเมืองต้องส่งตวัผู้กระทําผิดมายงั
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กระทรวงเจ้าสงักัด การคมุขงันกัโทษในสมยันัน้มิได้มีกฎข้อบงัคบัไว้โดยเฉพาะให้แล้วแต่ผู้ ว่า

ราชการ เมืองจะกําหนดขึน้ใช้เองตามแตจ่ะเห็นควร 
ยุคแห่งการปรับปรุงสมัยรัชกาลที่ 5  
นบัเป็นยคุแห่งการเปล่ียนแปลงปรับปรุงงานราชทณัฑ์ของไทยให้ก้าวหน้าขึน้ ทรงจดั

ระเบียบการคกุตะรางใหม่ เม่ือ ร.ศ. 110 โดยได้มีการยกเลิกจารีตนครบาลอนัโหดร้าย และ

ประกาศใช้พระราชบญัญตัิลกัษณะเรือนจํา ร.ศ. 120 เพ่ือใช้บงัคบักิจการเรือนจํา เป็นการเฉพาะ 

ทรงวางระเบียบข้อบงัคบัเรือนจํา ให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน ด้วยกฎหมายลกัษณะอาญา  

ร.ศ. 127 ซึง่มีหลกัการและวิธีการ ลงโทษท่ีได้ผ่อนคลายความทารุณโหดร้ายลงไปมาก กบัได้

บญัญตัิวิธีการลงโทษผู้กระทําผิดอาญาแผ่นดินต้องผ่านกระบวนการยตุิธรรม คือ ตํารวจ อยัการ 

ศาล และเรือนจํา ครัน้ถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 จึงได้ประกาศตัง้กรมราชทณัฑ์ขึน้เม่ือวนัท่ี 13 ตลุาคม 

พ.ศ.2458 โดยรวมกิจการเรือนจํา ทัว่ราชอาณาจกัรไว้ในสงักดักรมราชทณัฑ์ กระทรวงนครบาล 

การปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องขงัให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัอนัเดียวกนั นบัว่าการราชทณัฑ์ไทยได้

พฒันาไปสูแ่นวทางท่ีมีเหตผุลยิ่งขึน้ 
ยุคปัจจุบัน 
หลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 การราชทณัฑ์ไทยได้

วิวฒันาการการเข้าสู่ยคุปัจจุบนัเร่ิมจากการสร้างเรือนจํากลางบางขวางให้เป็นเรือนจําท่ีทนัสมยั 

ในปี พ.ศ. 2477 แก้ไขเปล่ียนแปลงวิธีประหารจากการประหารชีวิตด้วยดาบมาเป็นการประหาร

ชีวิตโดยใช้ปืน มีการกําหนดนโยบายอาญาและหลกัทัณฑปฏิบตัิให้สอดคล้องกับภาวการณ์

เปล่ียนแปลงของสงัคมไทยและตามหลกัการของอารยะประเทศยิ่งขึน้ ประกาศใช้พระราชบญัญตัิ

ราชทณัฑ์พทุธศกัราช 2479 กําหนดหลกัการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงัให้สอดคล้องกบัมาตรฐานขัน้ต่ํ

สําหรับปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงัขององค์การสหประชาชาติ และข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้อง โดยคํานึงถึง

หลกัสิทธิมนุษยชน และมุ่งในเร่ืองการฟืน้ฟูอบรมแก้ไขผู้กระทําผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีของ

สงัคม  
วิสัยทศัน์กรมราชทณัฑ์ 
“กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ ในการควบคุม แก้ไขและพัฒนา 

พฤตนิิสยัผู้ ต้องขงั เพ่ือคืนคนดี มีคณุคา่ สูส่งัคม” 
พันธกิจ 
1. ควบคมุผู้ ต้องขงัอยา่งมืออาชีพ 

2. บําบดัฟืน้ฟแูละแก้ไขพฤตนิิสยัของผู้ ต้องขงัอยา่งมีประสทิธิภาพ 
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การปฏิบัตต่ิอผ้ต้องขังู  
การปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขังหมายถึงกระบวนการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขังท่ีต่อเน่ืองนับจากท่ี

ได้รับตวัผู้ ต้องขงัไว้ในเรือนจําไปจนถึงปล่อยตวัผู้ ต้องขงัจึงครอบคลมุถึงภารกิจในการปฏิบตัิต่อ

ผู้ ต้องขงัทัง้ในด้านการจดับริการอบรมแก้ไขและการดแูลควบคมุผู้ ต้องขงัให้อยู่ในระเบียบวินยัและ

ไมห่ลบหนีภายใต้หลกัการท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.2475 และทีแก้ไขเพิ่มเติม 

ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ซึ่งสามารถ

แยกพิจารณาขัน้ตอนและมาตรการในการควบคมุและการปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัได้เป็น 3 ช่วง ได้แก่ 

1.  การรับตวัผู้ ต้องขงั 

2. การปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจํา  

3.  การปลอ่ยตวัผู้ ต้องขงั ซึง่ให้หมายรวมถึงในกรณีท่ีผู้ ต้องขงัเสียชีวิต 
 
3.2 แนวคดิเก่ียวกับเรือนจาํความม่ันคงสงู  
 

เรือนจําความมัน่คงสงูในประเทศไทย (Maximum Security Prison) (กรมราชทณัฑ์, 

สํานกัทณัฑวิทยา, 2554) 

ปัจจุบันเรือนจําความมั่นคงสูงของกรมราชทัณฑ์ มีจํานวน 9 แห่ง ประกอบด้วย 

เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม 

เรือนจํากลางพิษณโุลก เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช เรือนจํากลางสงขลา 

และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึง่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล มี 3 แห่ง คือ เรือนจํากลาง 

บางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึง่มีอํานาจในการควบคมุ

ผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงู  

เรือนจาํความม่ันคงสงู  คือ เรือนจําท่ีโครงสร้างและการบริหารงาน ดงันี ้

- กําแพงภายนอก (Outer Wall) เป็นกําแพงคอนกรีต (Masonry Wall) มีความหนา

และสงูประมาณ 8-10 เมตร บนสนักําแพงตดิตัง้ลวดหนามและไฟฟ้าแรงสงู ไฟฟ้าแสงสว่างตลอด

แนวกําแพง 

- กําแพงหรือรัว้ด้านใน (Inner Wall) ห่างจากกําแพงนอก จดัสร้างรัว้ลวดหนามกัน้

เขตหวงห้าม ห่างจากกําแพงเรือนจํา 1-2 เมตร สงู 8 เมตร เพ่ือป้องกนัมิให้ผู้ ต้องขงัเข้าใกล้กําแพง

เรือนจําอนัจะเป็นช่องทางให้หลบหนีไปได้ 
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- ป้อมยามรักษาการณ์ตรงบริเวณมมุกําแพง อย่างน้อย 4 ป้อม และจดัสร้างหอคอย

สงัเกตการณ์ท่ีมีความสงูสามารถมองเห็นความเคล่ือนไหวของผู้ ต้องขงัภายในเรือนจําได้ทัง้หมด 

บนป้อมยามรักษาการณ์มีเจ้าหน้าท่ีถืออาวธุ (Armed Guard Towers) ตลอด 24 ชัว่โมง 

- ระบบเสริมความมัน่คงและการสื่อสาร นําเทคโนโลยีมาใช้ในการเสริมการควบคมุ

โดยใช้ระบบโทรทัศน์วงจรปิด ระบบเคร่ืองจ่ายไฟฟ้าสํารองกรณีไฟฟ้าดับ การติดต่อระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานราชการภายนอกท่ีเก่ียวข้องด้วยระบบวิทยสุื่อสาร 

- ประตูเรือนจํา ประตูเข้าออกเรือนจําเป็นแบบทึบทําด้วยเหล็กท่ีมีความหนาและ

มัน่คงแข็งแรง ประตเูรือนจําประกอบด้วยประตนูอกและประตภูายใน 3 ชัน้ ห่างกนั 15-20 เมตร มี

เจ้าหน้าท่ีควบคุมการปิดเปิด ประตดู้านในสดุจะติดตัง้เคร่ืองตรวจวตัถุระเบิดและโลหะ (Metal 

Detector X-ray Machine) สําหรับตรวจบุคคลและรถยนต์พาหนะท่ีเข้าออกด้วยภารกิจท่ี

เก่ียวข้อง (กรมราชทณัฑ์, 2541, น. 65-66) 
1.  มาตรการรักษาความปลอดภยั 
 1) มาตรการรักษาความปลอดภยัในด้านกายภาพด้วยระบบตา่ง ๆ เช่น โทรทศัน์

วงจรปิด ระบบการปิด-เปิดประตเูรือนจํา และระบบการใช้เคร่ืองพนัธนาการ 

 2) มาตรการด้านระเบียบวินยัแก่เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และพระราชบญัญตัวิา่ด้วยวินยัข้าราชการราชทณัฑ์ พ.ศ.2482 

 3) มาตรการด้านระเบียบวินยักบัผู้ ต้องขงัตามพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ.

2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย รวมทัง้กฎ ระเบียบตา่ง ๆ ท่ีบงัคบัใช้ในการปฏิบตัิของผู้ ต้องขงั 

การดําเนินการกบัผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดวินยัอยา่งเข้มงวด 
2.  ด้านระบบรักษาความปลอดภยัของเรือนจาํ 
 1) ระบบการป้องกนัโดยใช้กําแพงและกระแสไฟฟ้าแรงสงู 

 2) ระบบการป้องกนัมิให้ผู้ ต้องขงัเข้าเขตหวงห้าม 

 3) ระบบการจบัความเคล่ือนไหว โดยใช้ระบบโทรทศัน์วงจรปิด และระบบเวร

ยามรักษาการณ์ของเจ้าหน้าท่ี 

 4) ระบบสญัญาณเตือนภยั 

 5) ระบบการปิดเปิดประตเูรือนจําและการเข้าออกของบคุคลและยานพาหนะ 

   6) ระบบควบคมุผู้ ต้องขงัในเวลากลางคืน 

 7) ระบบการเก็บรักษาอาวธุปืนและการใช้อาวธุปืน 

 8) ระบบการควบคมุผู้ ต้องขงัลกัษณะร้ายและคดีอกุฉกรรจ์ 

 9) ระบบการกําหนดแผนป้องกนัและระงบัเหตรุ้าย สญัญาณเตือนภยั 
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 10) ระบบการประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีตํารวจและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

การใช้เทคโนโลยีในการควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงูในประเทศไทยนัน้ 

มีการดําเนินการคอ่นข้างจํากดั เน่ืองจากความจํากดัด้านเงินงบประมาณ การนําเทคโนโลยีมาใช้

ในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจําเป็นระบบมาตรฐานมีน้อยมาก ส่วนใหญ่มีการใช้

เทคโนโลยีพืน้ ๆ ท่ีมีราคาไม่สูงและจัดทําแบบไม่สลบัซบัซ้อน เช่น การใช้สายไฟแรงสูงบนสนั

กําแพงป้องกนัผู้ ต้องขงัปีนหลบหนี การใช้เคร่ืองป้องกนัการแหกหกัหลบหนีโดยรถยนต์ชนประตู

เรือนจําด้วยอปุกรณ์แท่งเหลก็ หรือแทง่ซีเมนต์สลบัฟันปลา เป็นต้น 
เรือนจาํความม่ันคงสงในต่างประเทศู  
เรือนจําความมัน่คงสงูในต่างประเทศ ซึ่งนบัได้ว่าเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีน่าสนใจ 

โดยเฉพาะเรือนจําความมั่นคงสูงในประเทศสิงคโปร์ และญ่ีปุ่ น ซึ่งเป็นตวัแทนของเรือนจําใน

ประเทศในเอเชีย ในขณะท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงในประเทศแคนาดา และสหรัฐอเมริกา เป็น

ตวัแทนของเรือนจําความมั่นคงสูงในประเทศตะวันตก และเรือนจําความมั่นคงสูงในประเทศ

ออสเตรเลีย ผู้ศกึษาจงึนําเสนอเรือนจําความมัน่คงสงูในตา่งประเทศ ดงันี ้

1. เรือนจาํความม่ันคงสงในประเทศสิงคโปร์ู  (ทํานอง ดวงศริิ, 2546, น. 23-28) 

  เ รือนจําและทัณฑสถานบําบัดพิเศษสิงคโปร์  เ ป็นหน่วยงานท่ี รัฐใช้ใน 

การดําเนินงานลงโทษผู้กระทําผิดทางอาญา และแก้ไขฟืน้ฟูผู้ติดยาเสพติดให้โทษ (Penel and 

Drug Rehabilitation) ทัง้ 2 หน่วยงานมีภาระหน้าท่ี ดงันี ้

 มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดในคดีอาญา ทัง้ผู้ ต้องขงัท่ี

คดีเด็ดขาดแล้ว และผู้ ต้องขงัระหว่างพิจารณาคดี ทัง้นีก้ารดําเนินงานเป็นไปตามคําสัง่ของศาล 

และของเจ้าหน้าท่ีผู้ มีอํานาจ และให้การปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องขงัในด้านการอบรม แก้ไข ฟืน้ฟ ูตลอดทัง้

การจดัสวสัดกิารและการให้การสงเคราะห์ผู้ ต้องขงัระหวา่งท่ีคมุขงั และหลงัการปลดปลอ่ย 

 เรือนจําและทัณฑสถานของประเทศสิงคโปร์ มีทัง้หมด 17 แห่ง โดยยึดถือ 

ความมัน่คงในการควบคมุผู้ ต้องขงัเป็นการแบ่งประเภทของเรือนจํา ซึง่เรือนจําระดบัความมัน่คง

สงู (Maximum Security Prison) มี 4 แห่ง คือ 

 1.  เรือนจําแรกรับควีนทาวน์ (Queenstown Remand Prison) เป็นเรือนจํา

ความมัน่คงสงู เป็นศนูย์แรกรับผู้ ต้องขงัเข้าใหม ่และจดัแยกผู้ ต้องขงัตามประเภทความผิด 

 2.  เรือนจําชางกี (Changi Prison) เป็นเรือนจําความมัน่คงสงูควบคมุผู้ ต้องขงั

ระหวา่งพิจารณาคดี และผู้ ต้องขงัคดีเดด็ขาดท่ีมีกําหนดโทษสงู ผู้ ต้องขงัประหารชีวิต 



 
 

39 

 3.  เรือนจําหญิงและทณัฑสถานบําบดัพิเศษหญิงชางกี (Changi Women’s 

Prison and Drug Rehabilitation Centre) เป็นเรือนจําความมัน่คงสงู เป็นศนูย์แรกรับผู้ ต้องขงั

หญิงท่ีกระทําความผิดทัง้คดีอาญา และกระทําความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิให้โทษ 

 4.  เรือนจําทานาห์เมราห์ (Tanah Merah Prison) เป็นเรือนจําความมัน่คงสงูท่ี

สร้างใหม่ เป็นเรือนจําทนัสมยัแบบเรือนจําในประเทศยโุรป นําอปุกรณ์อิเล็กทรอนิคส์เข้ามาช่วย

ในการควบคุม และรักษาความปลอดภัยของเรือนจํา ควบคุมผู้ ต้องขังคดีเด็ดขาดและให้ 

การปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัในการแก้ไขอบรมทัง้สายสามญัและสายอาชีพ  
 การบริหารงานเรือนจาํสิงคโปร์ 
 การบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานจะแตกต่างกันออกไป ตามขนาด

โครงสร้างของเรือนจํา เรือนจําขนาดใหญ่จะแบง่เป็น 5-6 ฝ่าย เรือนจําและทณัฑสถานขนาดเล็ก 

มีการแบง่การบริหารลดหลัน่ลงมาตามความจําเป็น ประกอบด้วยฝ่ายตา่ง ๆ ดงันี ้

 1.  ฝ่ายบริหารทัว่ไป (Administration) 

 2.  ฝ่ายควบคมุและรักษาความปลอดภยั (Security) 

 3.  ฝ่ายปฏิบตักิาร (Operation) 

 4.  ฝ่ายทะเบียนและประวตัอิาชญากร (Criminal Registry) 

 5.  ฝ่ายแก้ไขและฟืน้ฟ ู(Rehabilitation) 

 6.  ฝ่ายควบคมุอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Control) 

 ฝ่ายแต่ละฝ่ายจะบริหารงานภายใต้การบงัคบับญัชาของผู้บญัชาการเรือนจํา 

แต่เพียงผู้ เดียวนอกจากเรือนจําและทัณฑสถานบําบัดพิเศษของประเทศสิงคโปร์ จะแบ่ง

หน่วยงานการบริหารออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีหน่วยงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็น 

การเฉพาะกิจอีก 4 หน่วยงาน ซึง่มีความสําคญัตอ่การดําเนินการปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงั ได้แก่ 

 1. หน่วยปราบจลาจลในเรือนจํา หรือ SPEAR (Singapore Prison Emergency 

Action Response Force) ให้การอบรมเป็นพิเศษในด้านการระงบัเหตรุ้าย และปราบปราม 

การก่อความวุน่วายภายในเรือนจําและทณัฑสถาน 

 2. หน่วยการศกึษาในเรือนจํา หรือ PEU (Prison Education Unit) มีหน้าท่ี

รับผิดชอบในการบริหารงานการศึกษาสําหรับผู้ ต้องขงัทัว่ไปและผู้ติดยาเสพติด ครูผู้สอนทุกคน

เป็นเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงศกึษา (The Ministry of Education) 
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 3. หน่วยบริการทางการแพทย์ หรือ PMU (Prison Medical Unit) เป็นหน่วยงาน

ทางการแพทย์ มีหน้าท่ีจดัสรรบริการทางการแพทย์ให้แก่ผู้ ต้องขงั โดยบคุลากรทางการแพทย์ เช่น 

แพทย์และพยาบาลเป็นเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงสาธารณสขุ (The Ministry of Health) 

 4. หน่วยแก้ไขอบรมและให้คําปรึกษาแนะนํา หรือ RCB (Rehabilitation and 

Counseling Branch) เป็นหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ ต้องขงัท่ีต้องการคําปรึกษาแนะนํา

เป็นการเฉพาะ นอกจากนีย้ังให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ผู้ ต้องขัง หรือบุตรผู้ ต้องขัง 

ความช่วยเหลือดงักลา่ว ได้มาจากกระทรวงพฒันาชมุชน (The Ministry of Community Development) 

และองค์การกศุลอ่ืน ๆ 
 ระบบรักษาความม่ันคงปลอดภยัในเรือนจาํ 
 กรมราชทณัฑ์ประเทศสิงคโปร์ ได้นําระบบคอมพิวเตอร์และระบบอิเล็กทรอนิคส์ 

เข้ามาช่วยในการควบคมุ และรักษาความปลอดภยัของเรือนจํา โดยเฉพาะเรือนจําท่ีมีความมัน่คง

สงู ดงันี ้

 1.  สภาพโดยรอบแนวกําแพง 

  1.1 กําแพงเรือนจําภายนอก (Outer Wall) เป็นกําแพงคอนกรีตมีความสงู

ประมาณ 7 เมตร สว่นบนกําแพงติดตัง้โลหะกลม (Metal Drum) สงู 1 เมตร เป็นแนวยาวตลอด

แนวกําแพงทกุด้าน เพ่ือป้องกนัการปีนป่ายหรือยดึเกาะของอปุกรณ์การหลบหนี 

  1.2 ป้อมสนักําแพงด้านนอก เป็นป้อมคอนกรีต มีลกัษณะเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้า

ยาวประมาณ 5 เมตร มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ี 24 ชัว่โมง โดยแบง่เป็นผลดั ๆ ละ 2 ชัว่โมง 

  1.3 กําแพงเรือนจําภายใน (Inner Wall) มีลกัษณะเป็นกําแพงคอนกรีตสงู 6 

เมตร ห่างจากกําแพงเรือนจําภายนอกประมาณ 10 เมตร นอกจากนีย้งัมีรัว้ตาข่ายภายใน 

(Exercise Yard Wall) สงูประมาณ 5 เมตรติดตัง้ห่างจากกําแพงคอนกรีตชัน้ท่ี 2 ประมาณ 10 

เมตร พร้อมกบัตดิตัง้ระบบสญัญาณเตือนภยั (Alarm System) 

  1.4 บริเวณท่ีว่างระหว่างแนวกําแพงคอนกรีต ชัน้ท่ี 1 และชัน้ท่ี 2 (Outer 

Wall- Inner Wall) ติดตัง้ระบบโทรทศัน์วงจรปิด ซึง่สามารถจบัความเคล่ือนไหวของวตัถท่ีุผ่าน 

เข้ามาในเขตหวงห้ามโดยภาพจะปรากฏบนจอโทรทศัน์ เพ่ือตรวจสอบลกัษณะรูปพรรณของวตัถุ

ให้ชดัเจน 

 2.  สภาพภายในเรือนจํา 

  2.1 ประตทูางเข้าแดน เป็นระบบประตอูตัโนมตัิ (Automatic Gate) ใช้

แรงลมขบัเคลื่อนประตดูงักล่าวมี 2 ชัน้ ปิด-เปิดทีละประต ูเพ่ือตรวจสอบบุคคลและวตัถสุิ่งของ 
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บริเวณประตสูดุท้ายก่อนเข้าแดน จะติดตัง้เคร่ืองตรวจวตัถรุะเบิด และโลหะ (Metal Detector  

X-ray Machine) 

  2.2 ตกึขงั ตกึขงัเป็นคอนกรีตลกัษณะทึบ 4 ชัน้ ชัน้ลา่งเป็นโรงงาน ชัน้ 2-4 

เป็นตกึขงั ปีกซ้าย-ขวา ของแต่ละชัน้เป็นห้องขงัขนาดเล็ก (Cell) ใช้คมุขงัผู้ ต้องขงัห้องละ 3 คน 

ประตูห้องขังเป็นประตูเหล็กหนาทึบ ภายในห้องขังทึบและอับ ด้านหลังของห้องเป็นช่องลม 

ลกูกรงขนาดเลก็ ภายในไมมี่สิง่อํานวยความสะดวกมีเฉพาะส้วมและอา่งล้างหน้า 

  2.3 โรงงานฝึกวิชาชีพ ผู้ ต้องขงัท่ีเข้าออกเพ่ือทํางาน จะต้องผ่านการตรวจ

โลหะและการซุกซอ่นสิ่งของต้องห้าม โดยผู้ ต้องขงัทกุคนจะต้องเข้ามายงัห้องท่ี 1 เพ่ือถอดเสือ้ผ้า 

ชุดเดิมและเปลือยกายมานั่งยองบนแผ่นกระจกส่ีเหล่ียม เพ่ือตรวจสอบสิ่งของต้องห้ามทาง 

ทวารหนักรวมทัง้ถูกตรวจอวัยวะส่วนอ่ืน ๆ ของร่างกาย หลังจากนัน้จะต้องเดินผ่านเคร่ือง

ตรวจสอบโลหะ (Metal Detectors) เข้าไปอีกห้องหนึง่ เพ่ือเปล่ียนชดุและรองเท้า และสวมชดุใหม่

เข้าโรงงานฝึกวิชาชีพ ภายหลงัจากเลกิการทํางานจะต้องตรวจสอบอีกครัง้หนึง่เช่นกนั 

 3.  ระบบอิเลค็ทรอนิคส์เพ่ือเสริมความมัน่คงของเรือนจํา (Electronics Security 

System) 

  3.1 ห้องควบคมุกลาง (Central Control Room) ห้องควบคมุกลางเป็น

ศนูย์กลางควบคมุระบบคอมพิวเตอร์ และอปุกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ทัง้ระบบของเรือนจํา มีหน้าท่ีสัง่

การ ควบคมุ ส่ือสาร และตรวจตราสงัเกตการณ์โดยรอบ 

  3.2 ระบบการควบคุมในแต่ละชัน้ของตึกขัง ในแต่ละห้องของตึกขัง จะมี

ห้องควบคุมระบบการรักษาความปลอดภัย ประกอบด้วย ระบบควบคุมการปิด-เปิดประต ู

โทรทศัน์วงจรปิด ระบบเตือนภยั และระบบส่ือสาร 

  ทัง้นี ้ในการบริหารงานด้านการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจํา ยงัมี

หน่วยงานท่ีให้การสนบัสนนุในการป้องกนัและระงบัเหตรุ้าย คือ SPEAR บคุลากรในหน่วยงาน

ได้รับการฝึกอบรมในหลกัสตูรเฉพาะด้านเป็นอย่างดี เช่น หลกัสตูรการป้องกนัและระงบัเหตรุ้าย 

และใช้สนุขัเข้าช่วยเหลือในการตรวจค้นอาวธุและยาเสพตดิภายในเรือนจํา 

 4.  การอบรมแก้ไขผู้ ต้องขงั กรมราชทณัฑ์สิงคโปร์ มีแนวคิดในการบริหารงาน

แก้ไขอบรมผู้ ต้องขงัในเรือนจํา โดยเห็นว่าปัญหาอาชญากรเป็นปัญหาทางด้านความประพฤต ิ 

อาชญากรไมใ่ช่เป็นเหย่ือของสงัคมหรือสภาพแวดล้อม ฉะนัน้ เขาต้องรับผิดชอบตอ่ผลการกระทํา

ของเขา ปัญหาอาชญากรจะสําเร็จในการอบรมแก้ไขหรือไม่ขึน้อยู่กบัตวัอาชญากร แผนการอบรม

ผู้ ต้องขงัประกอบด้วย 
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  4.1 การทํางาน (Work) 

  4.2 กายบริหารและระเบียบแถว (Physical Training) 

  4.3 การอบรมทางศาสนา (Religious Counseling) 

  4.4 การให้คําปรึกษาแนะนํา (Social Counseling) 

 5.  การจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงั การจําแนกผู้ ต้องขงัเป็นกลไกสําคญัท่ีจะช่วยให้

กระบวนการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขังประสบความสําเร็จทัง้ในด้านการควบคุม และการศึกษาอบรม 

ฝึกวิชาชีพ  และการกําหนดหลักเกณฑ์ทางทัณฑปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังเป็นรายบุคคล  ด้วย 

การวิเคราะห์ประวัติและปัญหาทั่วไปเพ่ือวางแผนในการปฏิบัติ และการกําหนดกิจกรรมให้

สอดคล้องกบัความต้องการและความเปลี่ยนแปลงของผู้ ต้องขงัเป็นรายบุคคล นบัแต่วาระแรกท่ี

ผู้ ต้องขงัถกูควบคมุตวัอยูใ่นเรือนจํา การสง่เข้าทํางานฝึกวิชาชีพจนกระทัง่ปลอ่ยพ้นโทษไป 

 6.  การฝึกวิชาชีพผู้ ต้องขัง การฝึกวิชาชีพผู้ ต้องขังเป็นการบริหารงานโดยรัฐ

เกือบทุกกรณี แต่ปัจจุบนัภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทเป็นส่วนร่วม ในการบริหารการฝึกวิชาชีพ

ให้แก่ผู้ ต้องขงัในระบบงานอตุสาหกรรมในเรือนจํามากขึน้ คือ การให้ภาคเอกชนเข้ามาตัง้โรงงาน

ในเรือนจําเพ่ือฝึกทกัษะในการทํางานให้กบัผู้ ต้องขงัให้เกิดความรู้ความชํานาญ การร่วมทุนกับ

ภาคเอกชน เพ่ือการให้ใช้สถานท่ีประกอบการ และถ่ายทอดเทคนิคในการทํางานให้แก่ผู้ ต้องขงั 

ระบบการช่วยเหลือจากภาคเอกชน เป็นการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในด้านการฝึกวิชาชีพ 

แก่ผู้ ต้องขงั แล้วนําผลกําไรมาพฒันาแก้ไขผู้ ต้องขงัตอ่ไป 

 7.  สวัสดิการผู้ ต้องขัง  การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ ต้องขัง  

กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ถือปฏิบัติตามข้อกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําสําหรับปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัขอ

สหประชาชาต ิดงันี ้

  7.1 การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยัให้ถูกสุขลกัษณะ และเหมาะสมต่อ 

การแก้ไขพฤติกรรมของผู้ ต้องขัง เรือนนอน โรงงานฝึกวิชาชีพ สถานท่ีออกกําลงักาย สถานท่ี

นนัทนาการ แสงสว่าง และระบบการถ่ายเทอากาศ และต้องบํารุงรักษาให้สะอาด สวยงาม และ

แข็งแรงมัน่คง 

  7.2 การจดัการเก่ียวกับอนามยั และการสขุาภิบาลของผู้ ต้องขงั มีหน่วย

บริการทางการแพทย์ รับผิดชอบดแูลบําบดัรักษาอาการป่วยของผู้ ต้องขงั 

  7.3 การจดัการเก่ียวกบัอาหาร การจดัการเก่ียวกบัเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนและ

นนัทนาการท่ีจําเป็นในการดํารงชีพ และทางด้านความบนัเทิงให้กบัผู้ ต้องขงั 
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 8.  การจดัสวสัดกิารของเจ้าหน้าท่ี กรมราชทณัฑ์สิงคโปร์ ได้ดําเนินการเก่ียวกบั 

การจัดสวัสดิการเจ้าหน้าท่ีอย่างจริงจัง ได้จัดตัง้หน่วยงานขึน้มาทําหน้าท่ีโดยเฉพาะเรียกว่า 

“หน่วยสวสัดกิารเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์” (Prison Welfare Unit : PWU) มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายและ

เป้าหมายเก่ียวกับการจัดสวัสดิการในด้านต่าง ๆ แก่ข้าราชการราชทัณฑ์เพ่ือประโยชน์และ 

ความเป็นอยูท่ี่ดีของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ 

2. เรือนจาํความม่ันคงสงประเทศญ่ีปุ่นู  (ทํานอง  ดวงศริิ, 2546, น. 29-30) 

 งานราชทัณฑ์ในประเทศญ่ีปุ่ น อยู่ในการกํากับดูแล และความรับผิดชอบของ 

กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยตุธิรรม มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคมุดแูลผู้กระทําผิดท่ีศาลพิพากษา

ให้ลงโทษจําคกุในเรือนจําและทณัฑสถาน โดยมีภารกิจท่ีสําคญั ดงันี ้

 1.  การกํากับดูแลหน่วยงานราชทัณฑ์ของรัฐ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน 

การควบคมุเพ่ือป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรม และการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําผิดให้สามารถกลบัคืน

สูส่งัคมภายนอก เป็นพลเมืองดีต่อไปได้ รวมทัง้การให้การศกึษา การอตุสาหกรรมในเรือนจําและ

การดแูลด้านอนามยัในเรือนจํา 

 2.  ดําเนินการศึกษาวิจยัทางวิชาการในการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงั และการจดัเก็บ

ทะเบียนประวตัลิายพิมพ์นิว้มือของผู้ ต้องขงั 

 3.  พัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานราชทัณฑ์  ตลอดจนจัดหา

งบประมาณและอตัรากําลงัเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานราชทณัฑ์ 
 การจัดการองค์กรในการบริหารงานราชทณัฑ์ 
 ในประเทศญ่ีปุ่ น หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการควบคมุแก้ไขฟืน้ฟูผู้กระทําผิดท่ี

เป็นผู้ ใหญ่ และเยาวชน คือ กรมราชทณัฑ์ สงักัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ี

ปฏิบตัหิน้าท่ีในกรมนีม้ากกวา่ 20,000 คน 
 เรือนจาํและทณัฑสถาน 
 เรือนจําในประเทศญ่ีปุ่ นมี 3 ประเภท คือ เรือนจําซึง่ใช้ควบคมุผู้ประทําผิดท่ีเป็น

ผู้ ใหญ่ (Adult Prison) ทณัฑสถานวยัหนุ่ม (Juvenile Prison) และสถานท่ีคมุขงั (Detention 

House) ทณัฑสถานวยัหนุ่มใช้ควบคมุผู้ ต้องขงัวยัหนุ่มท่ีมีอายต่ํุากวา่ 26 ปี สถานท่ีคมุขงัใช้คมุขงั

ผู้กระทําผิดท่ีอยู่ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ซึง่พิจารณาแล้วว่าอาจจะหลบหนีหรือ

ทําลายหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกับคดีหากไม่คุมขังผู้ ต้องขังในสถานท่ีคุมขัง โดยจะได้รับการดูแล 

อย่างใกล้ชิด คํานึงถึงสิทธิของผู้ ต้องขังในการช่วยเหลือด้านกฎหมายและการพิจารณาคดี 

อย่างเป็นธรรม ส่วนผู้ ต้องขังในเรือนจําท่ีเป็นผู้ ใหญ่และผู้ ต้องขังในสถานวัยหนุ่ม จะได้รับ 

การปฏิบตัด้ิวยวิธีการตา่ง ๆ เพ่ือให้สามารถกลบัเข้าสูส่งัคมโดยปกตสิขุ และการแก้ไขฟืน้ฟตูนเอง 
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 อตัราความจขุองเรือนจํา ความจขุองเรือนจําประเทศญ่ีปุ่ น แบง่ออกเป็น 3 ระดบั 

คือ 

 - เรือนจําขนาดใหญ่ มีผู้ ต้องขงัประมาณ 1,000-2,500 คน 

 - เรือนจําขนาดกลาง มีผู้ ต้องขงัประมาณ 600-800 คน 

 - เรือนจําขนาดเลก็ มีผู้ ต้องขงัประมาณ 300 คน 

 จํานวนผู้ ต้องขัง งานราชทัณฑ์ของประเทศญ่ีปุ่ น ไม่เคยประสบปัญหาภาวะ

ผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา มีจํานวนนกัโทษเด็ดขาด โดยเฉลี่ยประมาณ 39,542 คน หรือ ร้อยละ 81.4 

ของความจนุกัโทษเดด็ขาดทัง้หมด 

 อตัรากําลงัเจ้าหน้าท่ี การแบ่งชัน้ของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําในประเทศญ่ีปุ่ น (Class 

System) ในแตล่ะชัน้ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีในระดบัตา่ง ๆ กนั โดยมีการนําระบบการชํานาญ

เฉพาะด้านมาใช้กับเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ทําให้การปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังในเรือนจําเป็นระบบและ 

มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

 บทบาทของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา บทบาทหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจําตาม

กฎหมายราชทณัฑ์และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกําหนดให้ผู้คมุเรือนจําพกพาอาวธุได้ เช่น ปืน

และกระบองในเวลาปฏิบตัิหน้าท่ี ถึงแม้ว่าในปัจจบุนัจํานวนผู้ ต้องขงัท่ีมีสนัดานเป็นผู้ ร้ายจะเพิ่ม 

มากขึน้ แต่เรือนจําก็ยังรักษาความสงบเรียบร้อยไว้ได้ ทัง้นี  ้เน่ืองจากระบบการควบคุมอย่าง

ใกล้ชิด (Guard in Charge System) การเล่ือนตําแหน่งในการทํางาน ระบบอตุสาหกรรมใน

เรือนจํา การรักษาความปลอดภยั การแนะนําปรึกษาปัญหาต่าง ๆ รวมทัง้การสงัเกตพฤติกรรม 

และการประเมินพัฒนาการของผู้ ต้องขังอย่างใกล้ชิด ทําให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจําและผู้ ต้องขังมี

ความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนัและทําให้ผู้ ต้องขงัรู้สกึมัน่คงปลอดภยั 

 ประเทศญ่ีปุ่ น ไมเ่คยประสบปัญหานกัโทษล้นเรือนจํา จํานวนผู้ ต้องขงัในรอบ 10 

ปี ท่ีผ่านมา ยังมีจํานวนลดลงและมีแนวโน้มท่ีจะคงท่ี และหากเทียบสัดส่วนระหว่างจํานวน

ประชากรทัง้หมดกบัจํานวนผู้ ต้องขงั พบวา่ ในจํานวนประชากร 100,000 คน จะมีจํานวนผู้ ต้องขงั

เพียง 38 คนเท่านัน้ ทัง้นี ้อาจเน่ืองมาจากอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้ในประเทศญ่ีปุ่ นมีจํานวนน้อย 

ประกอบกับประเทศญ่ีปุ่ นนิยมใช้มาตรการเล่ียงโทษจําคุกในระบบกระบวนการยุติธรรม เช่น  

การลงโทษปรับ การชะลอการฟ้อง การรอลงอาญาโดยการคมุประพฤติ ดงันัน้ การลงโทษจําคกุ

จะใช้เฉพาะกบัผู้กระทําผิดท่ีสมควรจะถกูจําคกุในเรือนจําเท่านัน้ นอกจากนี ้ยงัมีการพิจารณาให้

ผู้ ต้องขงัได้รับการพกัการลงโทษออกไปก่อนครบกําหนดโทษโดยเฉล่ียถึงร้อยละ 57 ตอ่ปี เหลา่นี ้

เป็นเหตุให้จํานวนผู้ ต้องขังในเรือนจําของประเทศญ่ีปุ่ นมีจํานวนน้อยมาก ซึ่งเทียบอัตราส่วน
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ระหว่างเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงัเท่ากบั 1 : 3 จึงทําให้การบริหารงานเรือนจําของประเทศญ่ีปุ่ น

ดําเนินไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 

3. เรือนจาํความม่ันคงสงในประเทศแคนาดาู  (ทํานอง  ดวงศริิ, 2546, น. 31-32) 

 งานราชทณัฑ์ของประเทศแคนาดา ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบยตุิธรรม และเป็น 

การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย ปกป้องสงัคม โดยกระตุ้นให้ผู้ กระทําผิดกลบัเป็นพลเมืองท่ี

ยอมรับกฎหมาย ตระหนักถึงความศักดิสิทธิของกฎหมาย์ ์  โดยการควบคุมผู้ กระทําความผิด 

อย่างมีเหตุผล ความมั่นคงปลอดภัยและความมีมนุษยธรรม งานราชทัณฑ์ในแคนาดา มี

จดุประสงค์อยูท่ี่ความปลอดภยัของสาธารณชน แตก็่คํานงึถึงการฟืน้ฟ ูสร้างความเข้าใจ ตลอดจน

สร้างปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในเชิงบวกแก่ผู้ ต้องขงัท่ีจะพ้นโทษออกไป ภารกิจหน้าท่ี ดงันี ้

 1.  การช่วยเหลือสนบัสนนุให้ผู้กระทําผิดกลบัเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมาย 

 2.  ควบคุมผู้ กระทําผิดทัง้ท่ีอยู่ เรือนจําและท่ีถูกคุมประพฤติอยู่ในชุมชนอย่าง

สมเหตสุมผล มัน่คงปลอดภยั และมีมนษุยธรรม 

 การปฏิบัติงานราชทัณฑ์ จะอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งประเทศแคนาดาว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และการปล่อยอย่างมีเง่ือนไข นอกจากนีย้ังมีข้อตกลงและ

อนุสญัญาระหว่างประเทศ เช่น กฎมาตรฐานขัน้ต่ําสดุของวิธีการปฏิบตัติอ่ผู้ ต้องขงัขององค์กา

สหประชาชาต ิข้อตกลงระหวา่งชาตวิา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง 

 จาํนวนเรือนจาํภายใต้การควบคุมของกรมราชทณัฑ์ คือ 

 1.  เรือนจํากลางสําหรับนกัโทษชาย แบ่งเป็นเรือนจําความมัน่คงสงู ปานกลาง 

และต่ํา จํานวน 42 แห่ง 

 2.  เรือนจําสําหรับนกัโทษหญิง จํานวน 5 แห่ง 

 3.  ศนูย์ราชทณัฑ์ชมุชน จํานวน 15 แห่ง 

 4.  สํานกังานพกัการลงโทษ จํานวน 69 แห่ง 

 สําหรับสถิติผู้ ต้องขงัท่ีถูกจําคกุอยู่ในเรือนจําต่าง ๆ ในปี ค.ศ.1997 มีจํานวน

ทัง้สิน้ 14,448 คน โดยไมร่วมผู้ ต้องขงัท่ีปลอ่ยตวัคมุประพฤตอิยา่งมีเง่ือนไข 
 ระบบรักษาความม่ันคงปลอดภยัของเรือนจาํ 
 การใช้เทคโนโลยีในเรือนจํา นบัว่าเป็นสิ่งสําคญัต่อการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีช่วยให้

เกิดประสิทธิภาพ  มีความมั่นคงปลอดภัย  ในแคนาดาได้มีการนําเอาเทคโนโลยีมาใช้ 

อย่างกว้างขวาง ทัง้ในส่วนของการรักษาความปลอดภัยในเรือนจําและการบันทึกข้อมูล  
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การติดต่อส่ือสารและสัญญาณเตือนภัย นอกจากนี  ้ยังมีเทคโนโลยีระดับสูงท่ีนํามาใช้อย่าง

แพร่หลาย เช่น การใช้โทรทศัน์วงจรปิดในการสอดสอ่งดแูลผู้ ต้องขงัแทนการเผชิญหน้าโดยตรงกบั

เจ้าหน้าท่ีท่ีติดอาวธุ การใช้บตัร Electronic Smart Card กบัผู้ ท่ีเข้ามาเย่ียมหรือติดตอ่กบัเรือนจํา 

การใช้กําไลมืออิเล็คทรอนิคส์สวมไว้ท่ีข้อมือหรือข้อเท้าผู้ ต้องขัง เพ่ือทราบถึงตําแหน่งท่ีอยู ่

นอกจากการใช้เทคโนโลยีกบัผู้ ต้องขงัแล้ว ยงัมีการนํามาใช้กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา เพ่ือให้ได้ทราบ

ถึงตําแหน่งหรือสถานท่ีปฏิบตังิานอยูอี่กด้วย 
  การอบรมแก้ไขผ้ต้องขังู  
  การจดัการศกึษา การศกึษาแก่ผู้ ต้องขงัในประเทศแคนาดา มีการดําเนินการทัง้

ในเรือนจําท่ีมีความมัน่คงสงู ปานกลาง และต่ํา ประกอบด้วยหลกัสตูร ดงันี ้

 1) การศกึษาพืน้ฐานสําหรับผู้ใหญ่ ระดบั 1-10 

 2) การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

 3) การศกึษาสายอาชีพ ระดบัวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั 

 การศึกษาแต่ละอย่าง มุ่งเน้นให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ ต้องขัง โดย

พิจารณาถึงผลสําเร็จและความสามารถเป็นสําคัญ ส่วนการศึกษาด้านอาชีพประกอบด้วย

หลกัสตูรช่างประปา ช่างเช่ือม ช่างซ่อมเคร่ืองยนต์เล็ก และให้ผู้ ต้องขงัได้ทํางานในเรือนจําเพ่ือ

พฒันาทกัษะด้านอาชีพท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน โดยทัว่ไปผู้ ต้องขงัจะได้รับการศกึษาใน

ระดบัก่อนมธัยมศกึษา 

 การฝึกวิชาชีพ นอกจากมีการจดัการศกึษาสายอาชีพแล้ว ผู้ ต้องขงัยงัได้มีโอกาส

ในการฝึกวิชาชีพ เพ่ือเป็นการเรียนรู้และเพิ่มทกัษะให้กบัตวัเอง โครงการด้านการฝึกอาชีพท่ีรู้จกั

กันมากท่ีสดุ ได้แก่ “CORCAN” ประกอบไปด้วยธุรกิจในโครงการ 5 ประเภท ได้แก่ ธุรกิจ

การเกษตร การก่อสร้าง หัตถกรรม บริการ และสิ่งทอ โครงการนีจ้ะเปิดโอกาสให้ผู้ ต้องขงัได้มี

ประสบการณ์และฝึกงาน โดยจดัสภาพแวดล้อมให้คล้ายกับการทํางานในภาคเอกชนมากท่ีสดุ

เท่าท่ีจะเป็นไปได้ 
 การปลดปล่อยผ้ต้องขังู  
 การปลดปลอ่ยผู้ ต้องขงั คือ 

 1.  การปลอ่ยตวัชัว่คราว (Temporary Release) ตามกฎหมายว่าด้วยการงาน

ราชทณัฑ์และการพกัการลงโทษ การปลอ่ยตวัชัว่คราว มี 3 แบบ คือ การปลอ่ยตวัชัว่คราวแบบมี

การควบคมุ การปลอ่ยแบบไมมี่การควบคมุ และการออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา 
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 2.  การพกัการลงโทษหรือการปลอ่ยตวัอย่างมีเง่ือนไข (Conditional Release) 

การพกัการลงโทษตอนกลางวนั (Day Parole) และต้องกลบัมาคมุขงัในเรือนจําในเวลากลางคืน 

กรณีต้องโทษจําคกุมากกว่า 3 ปี จะต้องทดลองปล่อยตวัเป็นเวลา 6 เดือน และกรณีต้องโทษ

จําคกุตลอดชีวิต จะต้องทดลองปล่อยตวั เป็นเวลา 3 ปี ก่อนท่ีจะพิจารณาอนญุาตให้ปล่อยตวั

แบบเต็มรูปแบบ (Full Parole) แบบไม่ต้องกลบัมาคมุขงัในเรือนจําตอนกลางคืน และสามารถจะ

ดําเนินชีวิตอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกต ิ

 3.  การปลอ่ยตวัตามกฎหมายกําหนด (Statutory Release) ในกรณีท่ีผู้ ต้องขงั

ไม่ได้รับการพกัโทษเน่ืองจากสาเหตใุดก็ตาม เม่ือต้องโทษมาแล้ว 2 ใน 3 ของเวลาท่ีถกูพิพากษา

จําคุก ผู้ ต้องขังคนนัน้จะได้รับการปล่อยตัวตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย การปล่อยตัวตาม

กฎหมายจะถูกระงับได้ ถ้าพิจารณาว่าผู้ กระทําผิดมีแนวโน้มท่ีจะกระทําผิดอีก ในคดีทําร้าย

ร่างกายหรือฆา่ผู้ อ่ืน การลว่งละเมิดทางเพศกบัเดก็ หรือการตดิยาเสพตดิอยา่งรุนแรง 

 4.  การปลอ่ยตวัเม่ือสิน้สดุโทษ (Release on Expiry of Sentence)  

การบริหารการเจ้าหน้าท่ี  ในแต่ละปีกรมราชทัณฑ์จะต้องมีผู้ ต้องขังอยู่ ใน 

ความรับผิดชอบโดยประมาณ 20,600 คน แบ่งเป็นผู้ถกูจําคกุ 13,000 คน และท่ีได้รับการพกั 

การลงโทษ 7,000 คน จํานวนเจ้าหน้าท่ีประมาณ 12,000 คน อตัราส่วนระหว่างเจ้าหน้าท่ีต่อ

ผู้ ต้องขงัเท่ากบั 1 คน ตอ่ผู้ ต้องขงั 1.7 คน นอกจากนีย้งัมีอาสาสมคัรอีกจํานวน 10,000 คน ท่ี

ทํางานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ อาสาสมัครจะมีบทบาทสําคัญมากในการช่วยให้งานคุม

ประพฤติผู้ ต้องขงัเกิดความสมบูรณ์ เช่น การสร้างความสมัพนัธ์กับผู้กระทําผิด ทําการขดัเกลา

เช่ือมโยงกับชุมชน ในปัจจุบนัพนกังานอาสาสมคัรคมุประพฤติทุกคน จะจบการศึกษาในระดบั

ปริญญาการศกึษาทางด้านอาชญาวิทยาหรือสงัคมสงเคราะห์ 

การมีอัตรากําลังเจ้าหน้าท่ีจํานวนมาก เม่ือเทียบสัดส่วนกับผู้ ต้องขัง ทําให้งาน

ราชทณัฑ์ในแคนาดาไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนกําลงัเจ้าหน้าท่ี และการประสบกบัปัญหา

นกัโทษล้นเรือนจําอยา่งประเทศไทยในปัจจบุนันี ้(กรมราชทณัฑ์, 2541, น. 216-239) 

4.  เรือนจําความม่ันคงสงประเทศสหรัฐอเมริกาู  (ไพฑูรย์  วิเศษศิริ, 2545,  

น. 67-68) 

 การบริหารงานเรือนจําท่ีมีความมั่นคงปลอดภยัสูงสุด ซึ่งใช้คุมผู้ ต้องขังในคดี

อกุฉกรรจ์ท่ีมีโทษสงูท่ีเกรแฮมไซค์ นกัทณัฑวิทยาชาวอเมริกากลา่วไว้เม่ือ 30 ปีท่ีแล้ว คือ “ยอมให้

ผู้ ต้องขังและผู้ คุมละเมิดกฎเกณฑ์ในบางเร่ือง ยกเว้นเร่ืองหลบหนีหรือก่อความวุ่นวาย” ทัง้นี ้

เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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 แต่ปัจจบุนัการบริหารงานเรือนจําในสหรัฐไม่ยอมให้มีการ “ยอมให้ผู้ ต้องขงัและ 

ผู้คมุละเมิดกฎเกณฑ์เพ่ือแลกเปล่ียนกบัการไม่หลบหนีหรือก่อความวุ่นวาย” และไม่ยินดีท่ีจะใช้

วิธีการนอกรูปแบบหรือละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ ต้องขงั แต่หนัไปใช้การสร้างคุกไฮเทคขึน้มา

ควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมีลกัษณะร้าย ปกครองยากและคดิหลบหนีแทน 

 เรือนจําท่ีรัฐบาลสหรัฐสร้างขึน้ใหมนี่ ้อยูท่ี่เมืองฟรอเรนซ์ รัฐโคโลราโด เพ่ือใช้เป็น

เรือนจําสําหรับคุมขงัผู้ ต้องขงัท่ีมีความเส่ียงต่อการหลบหนีสูง และเป็นผู้ ต้องขงัท่ีมีสนัดานเป็น

ผู้ ร้ายและอนัตรายหรืออาชญากรอาชีพ เช่น มือปืนรับจ้าง นักก่อการร้าย แก๊งอาชญากร และ 

นกัปล้นฆา่ เป็นต้น 

 เรือนจําแห่งนีมี้ความจ ุ484 คน ใช้เงินคา่ก่อสร้าง 1,550 ล้านบาท โดยออกแบบ

ให้เป็นเรือนจําไฮเทคท่ีมีเทคโนโลยีสงู นอกเหนือจากมาตรการการรักษาความปลอดภยัท่ีทํากนั 

ทัว่ ๆ ไปในเรือนจํา คือ มีลกูกรงเหล็ก กําแพงซีเมนต์ และป้อมรักษาการณ์บนกําแพงซึง่มียามติด

อาวธุประจําอยู่แล้ว เทคโนโลยีท่ีรองรับผู้ ต้องขงัคดีอกุฉกรรจ์ซึ่งถกูขนย้ายมาจากเรือนจําของรัฐ

อ่ืน ๆ นัน่คือ กล้องถ่ายวิดีโอ จํานวน 168 ตวั และประตคูวบคมุด้วยไฟฟ้าอีก 1,400 บาน 

 การออกแบบท่ีไม่ต้องการให้ผู้ ต้องขงัได้สมัผสัร่างกายกบัผู้ อ่ืนเลยโดยการสร้าง

ให้มีช่องวา่งขวางกัน้อยูเ่พราะถือวา่เป็นหนทางเดียวท่ีจะทําโทษ ควบคมุ ปกป้องผู้คมุและนกัโทษ

อ่ืน ๆ และป้องกนัการหลบหนี สว่นงานของเจ้าหน้าท่ีห้องสมดุของคกุนีคื้อจะตรวจหนงัสือท่ีได้รับ

คืนทุกหน้า เพ่ือดวู่ามีรหสัติดต่อกันระหว่างผู้ ต้องขงัหรือไม่ เพราะบางรหัสท่ีผู้ ต้องขงัใช้กันเป็น

เพียงจดุเลก็ ๆ เขียนด้วยดนิสอเท่านัน้ 

 อันท่ีจริงผู้ ออกแบบต้องการใช้คอมพิวเตอร์ในการปิดเปิดประตูห้องขัง แต่

เน่ืองจากเทคโนโลยีดงักล่าวซบัซ้อนเกินไปจึงต้องใช้การกดปุ่ มเหมือนเดิม แต่ถึงอย่างไรเรือนจํา

แห่งนีก็้เป็นสถานท่ีคมุขงัผู้ ต้องขงัท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสดุโดยการนําเทคโนโลยีหลาย ๆ อย่าง

มาจากท่ีเคยใช้ในเรือนจําอ่ืน ๆ และมีการคิดค้นขึน้ใหม่ จากบทเรียนในอดีต เช่น เฟอร์นิเจอร์ 

ทุกชิน้ภายในห้องขังจะถูกตรึงอยู่กับท่ีไม่ว่าจะเป็นม้านั่ง เตียงนอน ท่ีตัง้โทรทัศน์ซึ่งทําจาก

ปนูซีเมนต์ท่ีเช่ือมติดกับโครงสร้างของห้อง ส่วนในห้องจะไม่มีจานรองสบู่ ท่ีรองนัง่ หรือก้านชกั

โครก เพราะถือว่าอปุกรณ์ดงักล่าวอาจนําไปเป็นอาวธุได้ นกัโทษของท่ีน่ีจึงใช้แต่สบู่ผงเน่ืองจาก

สบูแ่ท่งนัน้อาจใช้แทนมีดได้ 

 ส่วนห้องเย่ียมจะมีหน้าต่างกระจกซึ่งทนทานต่อการทุบด้วยค้อนได้นานถึง 2 

ชัว่โมง ผู้มาเย่ียมจะต้องคยุกบันกัโทษผ่านไมโครโฟน และนัง่บนเก้าอีพ้ลาสติกซึง่มีคณุสมบตัิไม่

ตดิไฟเท่านัน้ 
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 ผนงัซีเมนต์ทนทานตอ่แรงกระแทกสงู มีลกูกรงเหลก็ไขว้อยูภ่ายในทกุ ๆ ช่วง ห่าง

ประมาณ 8 นิว้ การอบรมหรือรายการธรรมะจะถ่ายทอดทางโทรทศัน์ การปลอ่ยนํา้อาบนํา้ใช้จะถ

ตัง้เวลาไว้เพ่ือป้องกนันํา้ท่วม 

 ห้องขงัถกูออกแบบให้เป็นเหล่ียมเป็นมมุเพ่ือไม่ให้ผู้ ต้องขงัมองเห็นผู้ ต้องขงัห้อง

อ่ืนหรือมองเห็นเทือกเขาร็อกกีจ้ากหน้าตา่งเลก็ ๆ ในห้องขงัของเขา ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัไม่ให้ผู้ ต้องขงั

พดูคยุตดิตอ่กนั และป้องกนัไมใ่ห้พวกเขาจําได้วา่กําลงัอยูท่ี่ไหนถ้าคดิจะหนี 

 ประตหู้องขงัทกุห้องควบคมุด้วยระบบไฟฟ้า เม่ือเปิดประตขูึน้ ผู้ ต้องขงัจะเดินคน

เดียวไปยงัพืน้ท่ีสนัทนาการซึง่มีลกูกรงระดบัคางล้อมอยู ่เม่ือหมดเวลาเขาจะเดนิกลบัมายงัห้องขงั 

ประตจูะเปิดออกและปิดเม่ือเขาเข้าไปข้างใน 

 เรือนจําแห่งนีมี้เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน 2 เคร่ือง แต่ละเคร่ือง

สามารถผลิตไฟฟ้าสําหรับเมืองท่ีมีผู้อยู่อาศยั 800 หลงัคาเรือน ป้อมรักษาการณ์ท่ีมีอยู่ทัง้หมด 6 

แห่งจะมีความสูงไม่เท่ากันเพ่ือป้องกันการโจมตีทางอากาศและให้มองหลงัคาอาคารได้อย่าง

ชดัเจน 

 ถ้าจะออกจากอาคาร ผู้ ต้องขงัจะต้องผ่านประตเูหล็กหนา 3 นิว้ ถึง 7 แห่ง แตล่ะ

ประตจูะเปิดก็ต่อเม่ืออีกประตหูนึ่งปิดแล้วเท่านัน้ ถ้าป้อมรักษาการณ์แห่งหนึ่งถกูยดึ การควบคมุ

ประตสูามารถควบคมุได้จากภายนอก เม่ือผู้ ต้องขงัคดีอกุฉกรรจ์จะออกจากห้องขงั พวกเขาจะถกู

ใสก่ญุแจมือไว้ด้านหลงั ใสต่รวนท่ีเท้าและมีผู้คมุคอยประกบ 3 คน 

 ผู้ ต้องขงัชัน้เลวจะไม่มีโทรทศัน์ดแูละมีโอกาสใช้โทรศพัท์เพียง 15 นาที ในรอบ 3 

เดือน ถ้าต้องการอิสรภาพ พวกเขาจะต้องประพฤติตนให้ดี จึงจะได้ย้ายไปอยู่ในระดบัเดียวกับ

ผู้ ต้องขงัทั่วไป ซึ่งมีโทรทัศน์ให้ดู และโทรศพัท์ได้เดือนละ 2 ครัง้ ตัง้แต่เรือนจําแห่งนีไ้ด้เปิด

ดําเนินการมายงัไมมี่ผู้ ต้องขงัคนใดหลบหนีออกจากเรือนจําแห่งนีไ้ด้เลย 

5.  เรือนจาํความม่ันคงสงประเทศออสเตรเลียู  (ไพฑรูย์  วิเศษศริิ, 2545, น. 69-70) 

 สําหรับเรือนจําในออสเตรเลีย ห่างออกไปจากเมืองเพอร์ธไป 45 กิโลเมตร ได้มี

การสร้างเรือนจําแห่งใหม่ขึน้มาให้เป็นเรือนจําท่ีทนัสมยัและไฮเทคท่ีสดุแห่งหนึ่งของออสเตรเลีย 

เรือนจําแห่งนีช่ื้อว่า คาชัวลิน่า ได้สร้างขึน้มาใช้สําหรับคุมขังผู้ ต้องขังท่ีมีประวัติร้ายและ 

เป็นอนัตรายต่อสงัคมจริง ๆ อย่างไรก็ตามก็ยงัมีผู้ ต้องขังอ่ืน ๆ ปะปนอยู่ด้วย เพ่ือประโยชน์ใน 

การควบคมุและทําให้ภารกิจของเรือนจําดําเนินไปได้ตามปกต ิ
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 ความเข้มแข็งในระบบการรักษาความปลอดภัยแบบไฮเทคของเรือนจําแห่งนี ้

เหนือกวา่เรือนจํา อลัคาทราสท่ีอยูบ่นอา่วซานฟราสซสิโกของอเมริกาอยา่งมาก 

 เรือนจําคาชวัลิน่า มีความจปุกติ 450 คน ควบคมุผู้ ต้องขงัชายทัง้หมด มีเจ้าหน้าท่ี 

330 คน ทัง้เจ้าหน้าท่ีหญิงและชาย ภายในแบ่งออกเป็น 4 แดน คือ แดนเรือนนอน ซึง่แยกเป็น 

ตึก ๆ แต่ละตึกมีการรักษาความปลอดภัยท่ีเข้มแข็ง มีแดนฝึกวิชาชีพ แดนเล่นกีฬา และแดน 

สว่นหน้าสําหรับการเย่ียมและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

 เรือนจําท่ีมีมลูคา่ก่อสร้าง 1,800 ล้านบาทแห่งนีใ้ช้ระบบอิเลคทรอนิกส์ท่ีทนัสมยั 

มีโทรทศัน์วงจรปิดจบัภาพเคล่ือนไหวของผู้ ต้องขงัได้ตลอด 24 ชัว่โมง จึงเป็นการยากท่ีจะหลบหนี

ได้ เพราะเสมือนมีตาอิเลคทรอนิกส์คอยมองอยู่ทุกฝีก้าว และผู้ ต้องขงัคนใดท่ีคิดจะหนีจะต้อง

เผชิญกบัประตอิูเลคทรอนิกส์ท่ีปิดเปิดด้วยระบบไฟฟ้าในตวัตกึนอนและในแดนตา่ง ๆ จากนัน้เม่ือ

มาถึงกําแพงเรือนจําจะพบกบัรัว้ลวดหนามชนิดพิเศษมีลกัษณะเป็นขดสงู 5 เมตร ซึง่คมราวกบั

ใบมีดโกน เรียกวา่มีลวดใบมีดโกนล้อมกัน้ก่อนจะถึงกําแพง นอกจากนัน้ยงัมีสเตไรล์ โซน (Sterile 

Zone) หรือเขตตรวจจบัการเคล่ือนไหว ซึ่งกว้างกว่า 70 เมตร ยาวล้อมรอบเรือนจําถึง 18 

กิโลเมตร เรือนจําแห่งนีไ้ม่มีป้อมรักษาการณ์ เรือนจําอิเล็กทรอนิกส์ไม่ต้องมีหอคอยหรือป้อมอีก

ตอ่ไป แตใ่ช้ดวงตาไฟฟ้าหรือกล้องวีดีโอมาทําหน้าท่ีแทน 

 ผู้ คุมท่ีน่ีได้รับการฝึกอย่างดีในการควบคุมผู้ ต้องขัง โดยแยกส่วนระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายควบคุมกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอบรมแก้ไข ในส่วนของข้อมูลของเรือนจํา มีการใช้

คอมพิวเตอร์มาควบคมุการทํางานและเก็บข้อมลูในด้านต่าง ๆ เช่น ประวตัิผู้ ต้องขงั เจ้าหน้าท่ี 

วสัด ุและอ่ืน ๆ ซึง่รวมทัง้การจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงั เรือนจําแห่งนีจ้ึงจดัว่าเป็นเรือนจําท่ีมีระบบ

ควบคมุท่ีทนัสมยัและไฮเทคท่ีสดุแห่งหนึง่ของออสเตรเลีย 

สรุปได้ว่า เรือนจําท่ีมีระดับความมั่นคงแข็งแรงท่ีสุดในปัจจุบันได้หันไปสู่การใช้

เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการควบคมุ เพ่ือทดแทนการใช้กําลงัเจ้าหน้าท่ีและการพึ่งพาผู้ ต้องขงัใน

การควบคมุกนัเอง ซึง่ต้องแลกกบัการยอมให้ผู้ ต้องขงัมีอิสระและความสะดวกสบาย ในระบบแรก

เป็นการพึ่งเทคโนโลยีแต่ประการเดียว และในระบบหลังเป็นการพึ่งพาความสัมพันธ์ระหว่าง

เจ้าหน้าท่ีกบัผู้ ต้องขงั ซึง่ทัง้สองระบบต่างมีข้อดีและข้อเสีย ปัญหาอยู่ท่ีว่าจะผสมผสานข้อดีและ

ข้อเสียของทัง้สองระบบได้อยา่งไร 
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3.3 มาตรการป้องกันความเส่ียงในการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่เรือนจาํ 
 

1.  มาตรการป้องกันเหตุร้ายและวินาศกรรม 
 1.1 การป้องกนัการก่อเหตรุ้ายในเรือนจํา  

  เน่ืองจากมีเหตผุู้ ต้องขงัของเรือนจําแห่งหนึ่งพยายามแหกหกัหลบหนีจากท่ี

คมุขงั โดยใช้ใบเล่ือยตดัซ่ีลกูกรงห้องขงั จากเหตกุารณ์ดงักล่าวมีการตรวจสอบสถานท่ีทัง้ภายใน

และภายนอกเรือนจําพบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนอยู่ตามบริเวณต่าง ๆ ทัง้ภายในและ

ภายนอกเรือนจํา เช่น บริเวณหลงัคาเรือนนอน และริมกําแพงภายนอกเรือนจํา ซึ่งกรมราชทณัฑ์

พิจารณาแล้วเพ่ือความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจํา จงึสัง่การ ดงันี ้
  การตรวจค้น 
   1. ต้องทําการตรวจค้นสิง่ของท่ีเข้าเรือนจํา/ทณัฑสถาน ทกุประเภท ตรวจค้น

ตัวบุคคลทุกคนท่ีเข้า-ออก เรือนจํา/ทัณฑสถาน ทัง้ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ผู้ ต้องขัง

บุคคลภายนอกท่ีเข้ามาติดต่อกิจการภายในเรือนจํา รวมไปถึงยานพาหนะเข้า-ออก เรือนจํา/ 

ทณัฑสถาน ทกุชนิด 

   2. ตรวจค้นตวัผู้ ต้องขงัทกุคนอยา่งละเอียด ก่อนอนญุาตให้ขึน้เรือนนอน 

  3. กําชบัให้เวรยามรักษาการณ์ หมัน่ตรวจสอบความมัน่คงของลกูกรงห้องขงั

อยา่งสม่ําเสมอ หากพบวา่มีการชํารุดเสียหายให้ดําเนินการซอ่มแซมแก้ไขได้ทนัที 

  4. การจู่โจมตรวจค้น ต้องทําการจู่โจมตรวจค้นและตรวจตราบริเวณภายใน

เรือนจํา/ทณัฑสถาน อยา่งสม่ําเสมอและกระทําด้วยความระมดัระวงัละเอียดถ่ีถ้วน 

  5. กําหนดพืน้ท่ีบริเวณแนวกําแพงเรือนจํา/ทณัฑสถาน รอบนอกเป็นเขตหวง

ห้าม ห้ามบคุคลภายนอกเข้าไปใกล้บริเวณดงักลา่วโดยเดด็ขาด พร้อมจดัทําป้ายแสดงข้อความให้

เห็นเป็นท่ีชดัเจน 

  6. บริเวณรอบนอกทัง้หมดท่ีเป็นพืน้ท่ีของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ครอบคลุม

พืน้ท่ีบริเวณบ้านพัก ท่ีจอดยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ให้ถือเป็นพืน้ท่ีเฝ้าระวัง ต้องทําการดูแล

สังเกตการณ์และตรวจสอบบุคคลเข้า-ออก ยานพาหนะ วัตถุสิ่งของแปลกปลอม รวมถึง 

สิง่ผิดปกตอ่ืิน ๆ 

  7. ทัง้นี  ้ไม่จํากัดกรณีเรือนจํา/ทัณฑสถาน จะกําหนดมาตรการในเร่ือง

ดงักลา่วเพิ่มเตมิเป็นการเฉพาะให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของเรือนจํา/ทณัฑสถาน 
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 1.2  กําชบัการควบคมุผู้ ต้องขงัและระมดัระวงัการก่อวินาศกรรม 

  จากเหตุการณ์ท่ีปรากฏข่าวสร้างสถานการณ์และการก่อเหตุร้ายด้วย 

การลอบวางระเบิดตามสถานท่ีสําคญัต่าง ๆ หลายแห่งรวมทัง้ท่ีทําการของส่วนราชการ ตัง้แต่

เดือน กนัยายน 2553 เป็นต้นมา เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ฉกุเฉิน ใน 

การป้องกนัและระมดัระวงัการเกิดเหตรุ้าย จงึให้เรือนจํา/ทณัฑสถาน ดําเนินการ ดงันี ้

  1. ให้เจ้าหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์หมัน่ตรวจตราบริเวณเรือนจําและแนว

กําแพงภายในและภายนอก เพ่ือป้องกนัการลกัลอบวางระเบดิ 

  2. ให้ฝ่ายรักษาการณ์ภายนอกกําชบักวดขนัเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั

ให้ตรวจตราห้ามมิให้รถยนต์ทัง้ของเจ้าหน้าท่ีและบคุคลภายนอกจอดใกล้แนวกําแพงเรือนจํา 

  3. เพิ่มความระมดัระวงัการรักษาความปลอดภยัภายในและภายนอกเรือน

จําเป็นพิเศษ โดยเฉพาะการตรวจตราบุคคลภายนอกและยานพาหนะท่ีเข้ามาในเขตบริเวณ

เรือนจําอยา่งเข้มงวด 

 1.3  การปฏิบตัิงานของเรือนจํา/ทัณฑสถานในภาวะท่ีเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติใน

ประเทศ 

  ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์การชมุนมุทางการเมือง ทัง้ในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในจงัหวดัตา่ง ๆ และ ครม. ได้เห็นชอบให้ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงในพืน้ท่ี

ท่ีมีการชมุนมุ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับสถานการณ์ฉกุเฉิน ให้เรือนจํา/ทณัฑสถาน

ทกุแห่ง ดําเนินการ ดงันี ้

  1. ระมัดระวังการก่อเหตุร้ายของผู้ ต้องขังภายในเรือนจํา รวมทัง้การก่อ

เหตรุ้ายจากบคุคลภายนอก  

  2. สําหรับเรือนจํา/ทณัฑสถานท่ีตัง้อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ข้าราชการ

ทกุคนมาปฏิบตัหิน้าท่ีตามปกต ิและให้ผู้ ต้องขงัทํางานปกตเิหมือนวนัราชการทัว่ไป 

  3. ในวนัหยุดสุดสปัดาห์ระหว่างวนัท่ี 22-23 พฤษภาคม 2553 ให้เรือนจํา 

ในเขตจงัหวดัท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินท่ีมีความร้ายแรงให้มีความระมดัระวงัการควบคมุเป็น

พิเศษ และอาจเสริมกําลงัเวรยามรักษาการณ์มากกว่าปกติได้ตามความจําเป็น ตามดลุยพินิจของ

ผู้บญัชาการเรือนจํา/ ผู้ อํานวยการทณัฑสถาน 

 1.4  ให้ระมดัระวงัการเกิดเหตรุ้าย 

  จากสถานการณ์การชุมนุมและความยัดแย้งทางการเมืองของกลุ่มต่าง ๆ 

อาจส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของเรือนจํา/ทณัฑสถาน หรือเกิดเหตรุ้ายขึน้ภายในเรือนจํา/
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ทณัฑสถาน เช่น การก่อวินาศกรรม ความขดัแย้งของผู้ ต้องขงัท่ีมีความคดิเห็นท่ีแตกตา่งกนัในทาง

การเมือง จงึให้เรือนจํา/ ทณัฑสถาน ดําเนินการ ดงันี ้

  1. การดูแลรักษาสถานท่ีราชการ ให้ดําเนินการตามระบบการรักษาความ

ปลอดภยัอย่างเคร่งครัด โดยเพ่ิมความระมดัระวงัในการตรวจสอบบคุคลแปลกหน้า และวตัถตุ้อง

สงสยัตา่ง ๆ รวมทัง้ดําเนินการจดัเตรียมอปุกรณ์ดบัเพลงิให้พร้อมใช้งาน 

  2. เก็บรักษาอาวุธปืนในท่ีปลอดภัย และสะดวกต่อการใช้งาน ทัง้นี  ้ให้

ดําเนินการตรวจสอบจํานวนอาวธุปืนและเคร่ืองกระสนุปืนอยา่งสม่ําเสมอ 

  3. เรือนจํา/ทณัฑสถาน ท่ีตัง้อยู่ในจังหวดัหรือเขตพืน้ท่ีดําเนินการของกลุ่ม 

ผู้ชมุนมุให้งดการจ่ายผู้ ต้องขงัออกทํางานสาธารณะ สําหรับการจ่ายผู้ ต้องขงัออกทํางานภายนอก

เรือนจําให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ บัญชาการเรือนจํา/ผู้ อํานวยการทัณฑสถาน โดยคํานึงถึง 

ความปลอดภยัเป็นสําคญั 

  4. จดัเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์ระงบัเหตรุ้าย โดยให้เจ้าหน้าท่ีศึกษา

แผนป้องกนัและระงบัเหตรุ้ายของเรือนจํา/ทณัฑสถาน เพ่ือความคลอ่งตวัในการปฏิบตังิาน 

  5. ให้พึงระมดัระวงัการโต้แย้งหรือทะเลาะวิวาทของผู้ ต้องขงั โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีมีความคดิเห็นทางการเมืองการปกครองท่ีแตกตา่งกนั และเพ่ือเป็นการป้องกนัปัญหาความ

ขดัแย้งดงักล่าว ควรหลีกเล่ียงการอนุญาตให้ผู้ ต้องขงัรับชมข่าวสารทางสถานีวิทย ุหรือโทรทศัน์

โดยตรง 
2. มาตรการป้องกันผ้ต้องขังหลบหนีและการปฏบิัตกิรณีผ้ต้องขังหลบหนีู ู  
 2.1 การป้องกนัผู้ ต้องขงัหลบหนี 

  จากการตรวจสอบสถิติผู้ ต้องขังหลบหนีในรอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2553- 

มีนาคม 2554) ของเรือนจํา/ทัณฑสถานต่าง ๆ พบว่า มีผู้ ต้องขังหลบหนีเป็นจํานวนมาก และ 

การแหกหกัหลบหนีออกจากภายในเรือนจํามีสถิติสงูกว่าท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่าการท่ีผู้ ต้องขงั

สามารถหลบหนีสําเร็จโดยเฉพาะการหลบหนีภายในแสดงให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพและ

บกพร่องในการควบคุมผู้ ต้องขัง จึงให้เรือนจํา/ทัณฑสถาน กําชับเจ้าหน้าท่ีให้ระมัดระวังใน 

การควบคมุผู้ ต้องขงัมิให้หลบหนีอยา่งเคร่งครัด 

 2.2  การรายงานผู้ ต้องขงัหลบหนี 

  ในสถานการณ์ปัจจุบนัมีการหลบหนีของผู้ ต้องขงั เรือนจําและทัณฑสถาน

บางแห่งไมร่ายงานการหลบหนีของผู้ ต้องขงัในเบือ้งต้นให้กรมฯ ทราบ และในบางกรณีปรากฏเป็น
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ข่าวตามส่ือต่าง ๆ แต่กรมฯ ไม่ทราบเร่ือง ทําให้ไม่สามารถชีแ้จงข้อเท็จจริงได้ ส่งผลกระทบต่อ

ภาพลกัษณ์ของกรมฯ โดยรวม 

  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลด้านข้อมูลให้กับผู้ บริหารของ 

กรมราชทัณฑ์ ให้เรือนจํารายงานข้อเท็จจริงทางโทรสารภายใน 24 ชั่วโมง แล้วให้รายงาน 

การหลบหนีหรือการก่อเหตรุ้ายในเรือนจํา/ทณัฑสถานให้ผู้บริหารกรมฯ ในทนัทีท่ีเกิดเหตใุห้อธิบดี 

รองอธิบดี ทกุท่านทราบทางโทรศพัท์ 
3.  มาตรการจ่โจมตรวจค้นู  
 3.1 ให้ระมดัระวงัการจู่โจมตรวจค้น 

  จากกรณีญาตผิู้ ต้องขงัร้องเรียนวา่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําได้ร่วมกนัทําร้ายร่างกาย

ผู้ ต้องขงัในเรือนจําแห่งหนึง่ในระหวา่งการจู่โจมตรวจค้นเรือนจํา จนเป็นเหตใุห้ผู้ ต้องได้รับบาดเจ็บ 

และชุดตรวจสอบข้อเท็จจริงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เช่ือว่ามีการทุบตีผู้ ต้องขัง

ระหว่างการจู่โจมตรวจค้นจริง เน่ืองจากอาจมีการกระทบกระทัง่กนัระหว่างการจบักมุและยดึของ

กลาง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรมจึงมีบญัชาให้กําชบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา/ทณัฑสถาน มิให้ทบุ

ตีหรือทําร้ายร่างกายผู้ ต้องขงั และระมดัระวงัการกระทบกระทัง่กนั ในขณะทําการจู่โจมตรวจค้น 

เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้เกิดกรณีร้องเรียนเช่นนีอี้ก 

 3.2  เร่ืองกําชบัการตรวจค้นจู่โจมกรณีพิเศษ 

  กรมราชทณัฑ์ได้สัง่การให้เรือนจํา/ทณัฑสถาน ดําเนินการตรวจค้นจู่โจมกรณี

พิเศษ ประมาณเดือนละ 5-10 ครัง้ แล้วรายงานผลการดําเนินงานตรวจค้นจู่โจมฯ ให้กรมฯ ทราบ 

นัน้  

  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยตุธิรรม ได้มีข้อสัง่การให้เรือนจํา/ทณัฑสถาน/สถาน

กกัขงั ดําเนินการตรวจค้นอาวธุ และสิ่งผิดกฎหมายในเรือนจํา และให้กรมราชทณัฑ์รายงานผล

การดําเนินการให้รัฐมนตรีฯ ทราบทกุวนัสิน้เดือน 

 3.3  การปฏิบตังิานตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ี 

  กรมราชทณัฑ์มีนโยบายเน้นหนกัในเร่ืองของการตรวจค้นจู่โจม เพ่ือป้องกนั

และปราบปรามการลกัลอบมีโทรศพัท์เคล่ือนท่ี ยาเสพติด สิ่งของต้องห้าม หรือสิ่งของผิดระเบียบ

อ่ืน ๆ ภายในเรือนจํา/ทณัฑสถาน แตมี่ข้อร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจค้น

ของเรือนจํา/ทัณฑสถานบางแห่งว่าได้ทําร้ายจิตใจของผู้ ต้องขังมุสลิมด้วยการฉีกและโยน 

พระคมัภีร์อลักรุอานทิง้ลงพืน้ ใช้คําพดูท่ีเหยียดหยามพวกมสุลิมหรือกระทําการหยิบจบัพระคมัภีร์ฯ 

และอปุกรณ์ในการประกอบพิธีละหมาดของอิสลามโดยไมเ่หมาะสม 
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  กรมราชทณัฑ์พิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิบตัิงานตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ีเป็น

การกระทําท่ีส่งผลกระทบโดยตรงกบัผู้ ต้องขงัและเป็นเร่ืองท่ีอ่อนไหว เพ่ือป้องกนัการร้องเรียน จึง

ให้ดําเนินการ ดงันี ้

  1. การตรวจค้นสิ่งของผู้ ต้องขงัรายสําคญั ผู้ ต้องขงัตา่งชาติ ควรท่ีจะมีพยาน

บคุคลและบนัทกึเหตกุารณ์ในขณะท่ีมีการตรวจค้นด้วยกล้องวิดีโอ 

  2. การตรวจค้นสิ่งของท่ีเก่ียวข้องกบัศาสนา ความศรัทธา ให้พึงระมดัระวงั

และปฏิบตัใิห้เหมาะสมตามสมควร 

  3. หากเป็นไปได้เรือนจํา/ทณัฑสถาน ควรจดัสถานท่ีเฉพาะสําหรับการปฏิบตัิ

ศาสนากิจ ทัง้นีไ้ม่ควรอนญุาตให้ผู้ ต้องขงัมีสิ่งของท่ีมีคณุค่าทางจิตใจ ความเคารพศรัทธาไว้เป็น

การสว่นตวั เพราะอาจเกิดปัญหาขึน้ได้เน่ืองจากมีคนอยูเ่ป็นจํานวนมาก 

 3.4 กําชบัการปฏิบตัหิน้าท่ีของเจ้าพนกังานเรือนจํา 

  ด้วยปรากฏว่ามีการตรวจพบสารเสพติดในเรือนจํา และมีการสั่งซือ้ขาย

ยาเสพติดจากนกัโทษภายในเรือนจํา ทําให้เสียภาพพจน์และความเสื่อมศรัทธาต่อความเช่ือมัน่

ของสงัคม ในการปฏิบตังิานของกรมราชทณัฑ์และกระทรวงยตุธิรรมเป็นอยา่งมาก ซึง่อาจเกิดจาก

การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าหน้าทีไม่เอาใจใส่ในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือป้องกันมิให้เกิด

เหตกุารณ์ดงักล่าวขึน้อีก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรมจึงมีบญัชาให้กําชบั กวดขนัการปฏิบตัิ

หน้าท่ีของเจ้าพนกังานเรือนจํา/ทณัฑสถาน หากยงัมีเหตกุารณ์ดงักล่าวเกิดขึน้อีก และปรากฏว่า

เจ้าพนกังานเรือนจํามีส่วนรู้เห็นหรือมีส่วนร่วมในการกระทําผิด จะดําเนินการสอบสวนลงโทษขัน้

เดด็ขาดทัง้ทางวินยัและอาญา และหากเกิดจากความบกพร่องในการบริหารงาน จะพิจารณาโทษ

ตัง้แตผู่้บริหารตลอดจนเจ้าพนกังานเรือนจําท่ีเก่ียวข้อง 
4. มาตรการกรมราชทัณฑ์ในการป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ใหม่ ชนิด

เอ (เอช 1 เอน็ 1) 
 มาตรการที่สาํคัญสาํหรับเรือนจาํ 
 1.  การคดักรองผู้ มีอาการสงสยั 

  1.1 ผู้ ต้องขงัเข้าใหม ่ผู้ ต้องขงัรับย้าย 

  1.2 ผู้ ต้องขงักองนอก ผู้ ต้องขงักลบัจากศาล 

  1.3 ผู้ เข้ารับการตรวจพิสจูน์ ผู้ ต้องกกัขงั 

  1.4 ผู้ ต้องขงัเก่า ผู้ มีภาวะเส่ียง ต้องมีการตรวจสอบทกุวนั ก่อนขึน้-ลงเรือนนอน 

  1.5 ผู้ ท่ีสมัผสักบัผู้ ป่วยท่ีมีอาการคล้ายไข้หวดัใหญ่ 
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 2.  การล้างมือบอ่ย ๆ 

  2.1 สถานท่ีล้างมือ พร้อมสบู่ สําหรับผู้ ต้องขัง เจ้าหน้าท่ี และญาติ ต้องมี

จํานวนท่ีเพียงพอกบัประชากร 

  2.2 ผู้ ต้องขงัรับใหม่ รับย้าย กองนอก และกลบัจากศาล ควรล้างมือทุกคน

ก่อนเข้าไปปะปนกบัคนอ่ืน ๆ 

  2.3 มีการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้ ต้องขงั เจ้าหน้าท่ีล้างมือบอ่ย ๆ 

  2.4 จดัหาแอลกอฮอล์เจล สําหรับเจ้าหน้าท่ี (ถ้ามีงบประมาณ) 

 3.  การสวมหน้ากากอนามยั 

  3.1 ผู้ ท่ีมีอาการป่วย มีอาการสงสยั 

  3.2 ผู้ ท่ีมีภาวะเส่ียง เช่น ภมูิต้านทางต่ํา โรคเรือ้รัง 

  3.3 เจ้าหน้าท่ี และผู้ ช่วยเหลือ ท่ีทํางานสมัผสัใกล้ชิดกับผู้ ต้องขัง เช่น จุด

ตรวจค้น การจําแนก 

  3.4 มีการประชาสมัพนัธ์ให้เจ้าหน้าท่ี ผู้ ต้องขงั สวมใสห่น้ากากให้ถกูวิธี 

  3.5 การจดัหาหน้ากากอนามยัสําหรับผู้ ต้องขงั เจ้าหน้าท่ี ญาต ิ

 4.  การเย่ียมญาต ิ

  4.1 ควรงดเย่ียมญาตแิบบใกล้ชิดไปก่อน 

  4.2 ทําความสะอาดท่ีพกัญาต ิห้องเย่ียมทัง้สว่นของญาตแิละผู้ ต้องขงั 

  4.3 ประชาสมัพนัธ์ให้ญาติทราบมาตรการของเรือนจํา เช่น การล้างมือ การ

สวมหน้ากากอนามยั 

  4.4 พิจารณาการงดเย่ียมกรณีญาติหรือ ผู้ ต้องขังป่วยหรือใช้มาตรการ

ป้องกนัท่ีเข้มงวด 

 5.  การทําความสะอาดอาคารสถานท่ีอยา่งสม่ําเสมอ 

  5.1 การทําความสะอาดอาคารสถานท่ีท่ีผู้ ต้องขงัอยู่รวมกัน เช่น เรือนนอน 

ใต้ถนุเรือนนอน โรงเรียน โรงเลีย้ง โรงงาน โดยการใช้ผงซกัฟอก ขดัถดู้วยแปรงหรือผ้า 

  5.2 การเช็ดถูทําความสะอาดบริเวณท่ีสัมผัสร่วม เช่น ราวบันได ลูกบิด 

กลอน บานประต ู

  5.3 อาคารสํานกังานเจ้าหน้าท่ีทกุจดุ อปุกรณ์สํานกังาน เคร่ืองปรับอากาศ 
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การเตรียมความพร้อมของเรือนจาํ/ทณัฑสถาน หากพบผ้ป่วยในเรือนจาํู  
1.  ประสานกบัหน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ท่ี จดัทําแผนเตรียมความพร้อมกรณีพบ

ผู้ ป่วยและมีการแพร่กระจายโรคในเรือนจํา ได้แก่ 

 1.1 การกําหนดผู้ รับผิดชอบในการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 

 1.2 แนวทางในการให้การบําบดัรักษาและการควบคมุการแพร่กระจายโรค 

 1.3 การจดัเตรียมสถานท่ีเพ่ือรับผู้ ต้องขงัป่วย เพ่ือความปลอดภยัในการควบคมุ 

 1.4 ขอรับการสนบัสนนุ วสัด ุอปุกรณ์ เวชภณัฑ์ และส่ือความรู้ตา่ง ๆ 

2.  ให้เรือนจําจดัเตรียมสถานท่ี (ห้องแยก) สําหรับแยกผู้ ป่วย เพ่ือจะได้ป้องกนัและ

ควบคมุโรคได้อยา่งรวดเร็ว 

3.  เฝ้าระวงัเจ้าหน้าท่ี หรือผู้ ต้องขงัท่ีสมัผสัผู้ ป่วย เพ่ือจะได้ป้องกนัและควบคมุโรค

ได้อยา่งรวดเร็ว 

4.  ให้จัดเตรียมแผนสํารองกําลงัเจ้าหน้าท่ี หากกรณีมีผู้ ต้องขังป่วยหลายคนต้อง

นอนพกัรักษาตวัท่ีโรงพยาบาล หรือกรณีเจ้าหน้าท่ีป่วยต้องหยดุพกังาน 

5.  รายงานสถานการณ์การแพร่ระบาดโรค และการดําเนินงานของเรือนจําให้กรมฯ 

ทราบในเบือ้งต้นโดยดว่น และรายงานผลความคืบหน้าเป็นระยะ ๆ ตอ่ไปด้วย 
 
3.4  โครงสร้างอาํนาจหน้าที่เรือนจาํกลางบางขวาง เรือนจาํกลางคลองเปรมและทัณฑสถาน

บาํบัดพเิศษกลาง 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้กําหนดมาตรการเชิงรุกด้านการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจํา และเพ่ือให้การบงัคบัใช้มาตรการดงักล่าวมีผลในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดประเภทเรือนจํา 9 แห่ง เป็นประเภท

เรือนจําความมั่นคงสูง ประกอบด้วย เรือนจํากลางเขาบิน เรือนจํากลางคลองไผ่ เรือนจํากลาง 

บางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางพิษณุโลก เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลาง

นครราชสีมา เรือนจํากลางสงขลา และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง 

การศกึษาในครัง้นี ้กําหนดเรือนจําเป้าหมาย คือ เรือนจํากลางความมัน่คงสงูในเขต

กรุงเทพและปริมณฑล ประกอบด้วยเรือนจําและทัณฑสถาน 3 แห่ง คือ เรือนจํากลางบางขวาง 

เรือนจํากลางคลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึง่มีประวตัิความเป็นมา และหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ ดงันี ้
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1. เรือนจาํกลางบางขวาง 
 เรือนจํากลางบางขวางได้กําหนดขึน้ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั (ร.5) ทรงมีพระราชดําริท่ีจะทรงสร้างเรือนจําขนาดใหญ่ท่ีมัน่คงแข็งแรง 

เพ่ือรองรับผู้ ต้องขังคดีอุกฉกรรจ์ มหันตโทษจากเรือนจําหัวเมือง ทั่วราชอาณาจักรมาตัง้แต่ปี  

พ.ศ.2445 จึงได้ทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จดัซือ้ท่ีดิน ท่ีตําบลบางขวาง ฝ่ังตะวนัออกของ

แม่นํา้เจ้าพระยา อําเภอตลาดขวญั (อําเภอเมือง) จงัหวดันนทบรีุ เพ่ือการก่อสร้างเรือนจํา แต่ยงั

ได้ท่ีดนิไมพ่อ ตอ่มาในรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หวั ได้ทรงโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมให้จดัท่ีดินเพิ่มเติม และเร่ิมให้มีการก่อสร้างในปี พ.ศ.2470 สร้างเสร็จเรียบร้อยในปี 

พ.ศ.2474 ในรัชสมยั รัชกาลท่ี 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวัให้ช่ือว่า “เรือนจํากอง

มหนัตโทษ” จึงย้ายผู้ ต้องขงัจากเรือนจําลหุโทษ (เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั) ไว้ท่ี

เรือนจํากองมหนัตโทษ ต่อมาจึงได้เปล่ียนช่ือเป็น “เรือนจํากลางบางขวาง” เม่ือ พ.ศ.2484 ห่าง

จากศาลากลาง และศาลจงัหวดันนทบุรี ประมาณ 8 กิโลเมตร ห่างจากสถานีตํารวจภธูรเมือง

นนทบรีุ ประมาณ 150 เมตร เม่ือมีการเปลี่ยนโทษประหารชีวิตจากการตดัคอมาเป็นการยิงเป้า 

เม่ือ พ.ศ.2478 ก็ใช้สถานท่ีนีเ้ป็นสถานท่ีประหารตลอดมาจนถึงปัจจุบนั มีนักโทษเด็ดขาด 

ถกูประหารไปแล้ว 319 ราย เป็นนกัโทษชาย 316 ราย และนกัโทษหญิง 3 ราย ปัจจบุนัการ

ประหารชีวิตเปล่ียนมาใช้วิธีฉีดสารพิษเข้าสู่ร่างกาย ตามพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 19 และมีผลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 19 ตลุาคม พ.ศ.2546 อตัราความจปุกติ

สามารถรองรับผู้ ต้องขงัได้ประมาณ 5,000 คน 

 ที่ตัง้ ตัง้อยู่ท่ี 117 หมู่ท่ี 3 ถนนนนทบรีุ 1 ตําบลสวนใหญ่ อําเภอเมือง จงัหวดั

นนทบรีุ รหสัไปรษณีย์ 11000  

 ที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง เรือนจํากลางบางขวางมีท่ีดินทัง้หมด 198 ไร่ 3 งาน 78 

ตารางวา โดยการวางผงัอาคารก่อสร้างแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนภายในกําแพงเรือนจํา มีเนือ้ท่ี 

129 ไร่ 2 งาน 10 ตารางวา ภายนอกกําแพงเรือนจํามีเนือ้ท่ี 62 ไร่ 1 งาน 32 ตารางวา เป็นท่ีตัง้

เรือนจําจงัหวดันนทบรีุ 7 ไร่ 29 ตารางวา 
 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 1.  ควบคมุเฉพาะผู้ ต้องขงัชายท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดหรืออยู่ระหว่างอทุธรณ์ ฎีกา ท่ี

มีกําหนดโทษ 30 ปีขึน้ไปถึงประหารชีวิต โดยรับผู้ ต้องขงัจากเรือนจําและทณัฑสถานทัว่ประเทศ 

 2.  ให้การศกึษาอบรมและฝึกวิชาชีพและสิทธิประโยชน์ตา่ง ๆ แก่ผู้ ต้องขงัตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

 



 
 

59 

 3.  ให้สวสัดกิารและการสงเคราะห์รวมทัง้ดแูลสขุภาพอนามยัผู้ ต้องขงั 

 4.  ดําเนินการประหารชีวิต 
 การแบ่งส่วนราชการ 
 การแบง่โครงสร้างหน้าท่ีความรับผิดชอบของเรือนจํากลางบางขวาง มีดงันี ้

 ฝ่ายบริหารทั่ วไป ดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ งานทะเบียน เอกสาร

สําคญั การเงิน การบญัชี การพสัดุ อาคารสถานท่ี ยานพาหนะ การบริหารงานบุคคลเบือ้งต้น  

การประชาสมัพันธ์ งานรับเร่ืองราวร้องทุกข์ งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวมสถิติ

ข้อมลูของหน่วยงาน แผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทัง้งานท่ีมิได้กําหนดให้เป็น

หน้าท่ีของฝ่ายใดโดยเฉพาะ 

 ส่วนควบคุมผ้ต้องขังส่วนที่ ู 1 รับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผนและดําเนินการ

ควบคมุผู้ ต้องขงัให้อยู่ในกฎระเบียบของเรือนจําตลอดจนคําแนะนําต่าง ๆ ตรวจสอบการจดัทํา

ประวตัิผู้ ต้องขงั การจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงัและการแยกขงั การควบคมุความประพฤติ การให้

การศึกษาทัง้วิชาสามญัวิชาชีพ การใช้แรงงาน การฝึกวิชาชีพ รวมทัง้การอบรมเก่ียวกบัระเบียบ

วินัยและการปฏิบตัิตนในเรือนจําของผู้ ต้องขงั พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็น

เก่ียวกบัการเล่ือนลดชัน้ การลงโทษทางวินยั และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายใน

และภายนอกเรือนจํา 

 - ฝ่ายควบคุมผู้ ต้องขงั ฝ่ายควบคุมแดน 1-6 ดําเนินการควบคุมผู้ ต้องขงัใน 

ความรับผิดชอบให้อยูใ่นระเบียบวินยั และปฏิบตัภิารกิจประจําวนัตามกฎระเบียบของเรือนจํา 

 ส่วนควบคุมผ้ต้องขังส่วนู ที่ 2 รับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผนและดําเนินการ

ควบคมุผู้ ต้องขงัให้อยู่ในกฎระเบียบของเรือนจําตลอดจนคําแนะนําต่าง ๆ ตรวจสอบการจดัทํา

ประวตัิผู้ ต้องขงั การจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงัและการแยกขงั การควบคมุความประพฤติ การให้

การศึกษาทัง้วิชาสามญัวิชาชีพ การใช้แรงงาน การฝึกวิชาชีพ รวมทัง้การอบรมเก่ียวกบัระเบียบ

วินัยและการปฏิบตัิตนในเรือนจําของผู้ ต้องขงั พิจารณาเสนอความดีความชอบและความเห็น

เก่ียวกบัการเล่ือนลดชัน้ การลงโทษทางวินยั และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายใน

และภายนอกเรือนจํา 

 - ฝ่ายควบคุมผู้ ต้องขัง ฝ่ายควบคุมผู้ ต้องขังแดน 8-17 ดําเนินการควบคุม

ผู้ ต้องขงัในความรับผิดชอบให้อยู่ในระเบียบวินยั และปฏิบตัิภารกิจประจําวนัตามกฎระเบียบของ

เรือนจํา 
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 - ฝ่ายรักษาการณ์ วางแผนและดําเนินการเก่ียวกบังานรักษาการณ์ การป้องกนั

การลกัลอบนําสิ่งของต้องห้ามเข้า-ออกเรือนจํา ตลอดจนการควบคมุ ดแูล เก็บรักษาและใช้อาวธุ

ปืนของเรือนจํา รวมทัง้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 - ฝ่ายเย่ียมญาติ วางแผนและดําเนินการเก่ียวกบัการเย่ียมเยียนผู้ ต้องขงั สถานกงสลุ 

พนักงานสอบสวน ทนายความ ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎ ข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์ และ

ดําเนินการรับ-ส่งจดหมายของผู้ ต้องขัง พัสดุภัณฑ์ไปรษณีย์ รวมทัง้การสอดส่องดูแลไม่ให้

บคุคลภายนอกนําสิง่ของต้องห้ามหรือสิง่ของท่ีไมใ่ห้นําเข้าเรือนจําเข้ามาภายในเรือนจํา 

 ฝ่ายควบคุมกลาง วางแผนและดําเนินการควบคมุผู้ ต้องขงัให้อยู่ในกฎระเบียบ

ของเรือนจําและการปฏิบตัิตนในเรือนจําแก่ผู้ ต้องขัง คดัเลือกผู้ ต้องขงัออกทํางานนอกเรือนจํา  

การควบคมุตวัผู้ ต้องขงัจ่ายนอกและออกรักษาตวันอกเรือนจํา ควบคมุดแูลระบบนํา้และไฟฟ้าขอ

เรือนจํา รวมทัง้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอกเรือนจํา 

 ส่วนสวัสดิการผ้ต้องขังู  รับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผน  ดําเนินการจัด

สวสัดิการเก่ียวกบัการวางแผน ดําเนินการจดัสวสัดิการและให้การสงเคราะห์ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา 

และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอกเรือนจํา 

 - ฝ่ายสวัสดิการผู้ ต้องขัง ดําเนินการเก่ียวกับอาหารและการจัดอาหารเลีย้ง

ผู้ ต้องขงั การรับฝากเงินผู้ ต้องขงั รวมทัง้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 - ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ ต้องขงั ดําเนินการเก่ียวกบัการจดัจําหน่ายเคร่ืองอปุโภคบริโภค

ท่ีจําเป็นแก่ผู้ ต้องขงั การจดันนัทนาการ การช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา 

ตลอดจนการขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครัฐและเอกชน ในการสงเคราะห์

ผู้ ต้องขงั รวมทัง้ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 ส่วนพัฒนาผ้ต้องขังู  รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบ การจัดทํา

ทะเบียนประวัติผู้ ต้องขัง การดําเนินงานการให้การศึกษาทัง้วิชาสามัญวิชาชีพ การใช้แรงงาน  

การฝึกวิชาชีพ รวมทัง้การบริหารงานทุนผลประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพ และประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอกเรือนจํา 

 - ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ กําหนดหลักเกณฑ์ทางทัณฑวิทยาเพ่ือให้เรือนจําถือเป็น

แนวทางในการปฏิบตัิ เช่น การกําหนดมาตรการการควบคมุผู้ ต้องขงั การเล่ือน-ลดชัน้ผู้ ต้องขงั 

การย้ายผู้ ต้องขงั การพกัการลงโทษ การลดวนัต้องโทษ การทลูเกล้าถวายฎีกาของนกัโทษเด็ดขาด

เพ่ือขอพระราชทานอภยัโทษ การส่งนกัโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจํา รวมทัง้การให้

ความเห็นเพิ่มเติมแก่เรือนจําเพ่ือให้งานทณัฑปฏิบตัิในเรือนจําเป็นไปตามหลกัวิชาการ กฎหมาย 
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กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล การประมวลผลและวิเคราะห์สถิติด้านต่าง ๆ 

เก่ียวกับผู้ ต้องขัง นอกจากนีย้ังต้องรับผิดชอบงานด้านทัณฑปฏิบตัิ เช่น การรวบรวมทะเบียน

ประวตัิผู้ ต้องขงั การรับ-ปล่อยตวัผู้ ต้องขงั การออกใบบริสทุธิ การเล่ือนลดชัน้ การย้าย เป็นต้น์  

ตลอดจนการตดิตอ่ประสานกบัตา่งประเทศ เพ่ือแลกเปล่ียนทศันะเก่ียวกบัด้านทณัฑปฏิบตั ิ

 - ฝ่ายฝึกวิชาชีพ วางแผนและดําเนินการฝึกวิชาชีพผู้ ต้องขงัตลอดจนการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานผู้ ต้องขังและเจ้าหน้าท่ีด้านการฝึกวิชาชีพ การเตรียมความพร้อมด้าน

วิชาชีพให้กบัผู้ ต้องขงัท่ีจะพ้นโทษ(เหลือโทษไม่เกิน 6 เดือน) การจดัหาวตัถดุิบ การหาตลาด และ

การจดัจําหน่ายผลิตภณัฑ์ การบริหารเงินทนุผลประโยชน์ ควบคมุการใช้ยานพาหนะท่ีจดัซือ้ด้วย

เงินทนุฝึกวิชาชีพ รวมทัง้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 - ฝ่ายจําแนกลกัษณะและคุมประพฤติ ดําเนินการจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขังให้

เป็นไปตามหลกัทณัฑวิทยา ในการกําหนดวิธีการปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องขงัเป็นรายบคุคล ตัง้แตก่ารแยก

ประเภท การสมัภาษณ์ประวตั ิการเสนอข้อมลูให้คณะกรรมการจําแนกฯ พิจารณาและปฏิบตัิตาม

มติคณะกรรมการฯ ตลอดจนการติดตามประเมินผล รวมทัง้การจําแนกซํา้ ดําเนินการด้านคุ

ประพฤติ ปล่อยคุมประพฤติ ตลอดจนงานอ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริม สนับสนุนงานคุมประพฤติและ

ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 - ฝ่ายการศกึษาและพฒันาจิตใจ วางแผนและดําเนินการเก่ียวกบัการศกึษาและ

พัฒนาจิตใจผู้ ต้องขัง จัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพและธรรมศึกษา ตลอดจนการจัดอบรม

หลกัสตูรการเตรียมเข้าทํางาน การอบรมและพฒันาจิตใจ การจดักิจกรรมเพ่ือสนบัสนุนส่งเสริม

ปลูกฝังปรับเปลี่ยนทศันคติ จิตสํานึกค่านิยมและพฤติกรรมของผู้ ต้องขงัให้เป็นไปในแนวทางท่ี

เหมาะสม จดักิจกรรมเสริมการศกึษา เช่น ห้องสมดุ การจดัทําโสตทศันปูกรณ์ การศกึษาทางไกล

ผา่นดาวเทียม เป็นต้น รวมทัง้ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 สถานพยาบาล  การให้การบําบัดรักษาชัน้ ต้นแก่ผู้ ต้องขัง  ดูแลควบคุม

ดําเนินงานอนามยั อาชีวอนามยั สขุาภิบาล เรือนจําและสิ่งแวดล้อมในเรือนจําให้คําแนะนําแก่

ผู้ ต้องขังออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้

ภายในและภายนอก 

 เรือนจํากลางบางขวางมีภารกิจหลักซึ่งต้องปฏิบัติตามแผนทิศทางของกรม

ราชทณัฑ์อยู ่3 ประการ คือ 
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 1.  การควบคมุผู้ ต้องขงัอยา่งมีประสทิธิภาพ  

 2.  การแก้ไขพฒันาพฤตินิสยัของผู้ ต้องขงั เพ่ือให้สามารถเข้ากบัสงัคมทัว่ไปได้

เม่ือพ้นโทษแล้ว 

 3.  การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารงานราชทณัฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธิผล 

 ในการปฏิบัติตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ เรือนจํากลางบางขวางมุ่งเน้นใน 

การพฒันาศกัยภาพมนุษย์โดยใช้คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา กล่าวคือ มุ่งเน้นในการแก้ไข

พฒันาพฤตินิสยัของผู้ ต้องขงั ทัง้ในด้านพฤติกรรม ค่านิยม ความเช่ือ ตลอดจนให้การศึกษาวิชา

สามัญ วิชาชีพ เพ่ือให้ผู้ ต้องขังปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยใช้

หลกัการผสมผสานทางวฒันธรรม ภมูิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งปกตสิขุ  
2. เรือนจาํกลางคลองเปรม 
 เรือนจํากลางคลองเปรมปัจจุบนั เดิมเป็นเพียงเรือนจําชัว่คราว ตําบลลาดยาว 

อําเภอบางเขน ตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ.2487 ตอ่มาปี พ.ศ.2502 ได้เปล่ียนเป็น สถานอบรมและฝึกวิชาชีพ

ตําบลลาดยาว อําเภอบางเขน เป็นสถานท่ีสําหรับอบรมและฝึกวิชาชีพบุคคลท่ีมีนิสัยและ 

ความประพฤตเิป็นอนัธพาล 

 ในปี พ.ศ.2503 กระทรวงมหาดไทย พิจารณาเห็นว่า เรือนจํากลางคลองเปรม 

ถนนมหาไชย (ปัจจบุนั คือ สวนรมมณีนารถ) มีผู้ ต้องขงัแออดัมาก จงึให้ตัง้เรือนจําชัว่คราวเพิ่มขึน้

ในบริเวณกําแพงของสถานท่ีนีอี้ก โดยแบ่งเป็นสถานอบรมและฝึกวิชาชีพส่วนหนึ่ง และเป็น

เรือนจําชัว่คราวลาดยาว สงักดัเรือนจํากลางคลองเปรม ถนนมหาไชยอีกสว่นหนึง่ 

 ในปี พ.ศ.2505 กระทรวงมหาดไทย ได้กําหนดอาณาเขตเรือนจําชัว่คราวลาดยาว 

แบ่งแยกจากสถานอบรมและฝึกวิชาชีพเป็นการแน่นอน และให้ย้ายผู้ ต้องขงัจากเรือนจํากลาง

คลองเปรม ถนนมหาไชย มาคมุขงัยงัเรือนจําใหม่ เม่ือปีพ.ศ.2513 และให้ยกขึน้เป็นเรือนจํากลาง

คลองเปรม โดยให้เรือนจําท่ีตัง้อยู่ถนนมหาไชยเปลี่ยนเป็นเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร และได้

แยกสถานอบรมและฝึกวิชาชีพไปตัง้ยงัสถานท่ีก่อสร้างแห่งใหม่ อํานาจการควบคุมผู้ ต้องขงั

เรือนจํากลางคลองเปรมในปัจจุบัน คือคุมขังผู้ ต้องขังท่ีมีกําหนดโทษจําคุกตัง้แต่ 15 ปี ถึง 

ประหารชีวิต  
 ที่ตัง้  
 สถานท่ีตัง้เรือนจํากลางคลองเปรมในปัจจุบัน ตัง้แต่ปี พ.ศ.2515 เป็นต้นมา 

ตัง้อยูเ่ลขท่ี 33/2 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว จตจุกัร กรุงเทพฯ 10900 
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 ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง เรือนจํากลางคลองเปรมมีพืน้ท่ีภายในเรือนจํา 133 ไร่  

1 งาน 47 ตารางวา และพืน้ท่ีภายนอกเรือนจํา 252 ไร่ 3 งาน 45 ตารางวา แบง่ออกเป็น 9 แดน 
 หน้าที่และความรับผิดชอบ 

1. การควบคมุผู้ ต้องขงัอยา่งมีประสทิธิภาพ 

2. การแก้ไขพฒันาพฤตินิสยั ของผู้ ต้องขงัให้เป็นบุคคลท่ีสามารถเข้ากบัสงัคม

ทัว่ไปได้ เม่ือพ้นโทษ 

3. การเสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารงานราชทณัฑ์อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสทิธิผล 
การแบ่งส่วนราชการ 
 การแบง่โครงสร้างหน้าท่ีความรับผิดชอบของเรือนจํากลางคลองเปรม มีดงันี ้

1. ฝ่ายบริหารทั่วไป ดําเนินการเก่ียวกบังานสารบรรณ งานทะเบียน เอกสาร

สําคญั การเงิน การบญัชี การพสัดุ อาคารสถานท่ี ยานพาหนะ การบริหารงานบุคคลเบือ้งต้น  

การประชาสมัพันธ์ งานรับเร่ืองราวร้องทุกข์ งานเลขานุการ งานการประชุม การรวบรวมสถิติ

ข้อมลูของหน่วยงาน แผนงานโครงการ การติดตามประเมินผล รวมทัง้งานท่ีมิได้กําหนดให้เป็น

หน้าท่ีของฝ่ายใดโดยเฉพาะ 

2. ส่วนควบคุมผ้ต้องขัง ู 1 และส่วนควบคุมผ้ต้องขัง ู 2 วางแผนและ

ดําเนินการควบคุมผู้ ต้องขังให้อยู่ในกฎระเบียบของเรือนจําและการปฏิบัติตนในเรือนจําแก่

ผู้ ต้องขงั คดัเลือกผู้ ต้องขงัออกทํางานนอกเรือนจํา การควบคมุตวัผู้ ต้องขงัจ่ายนอกและออกรักษา

ตวันอกเรือนจํา  

3. ส่วนสวัสดิการผ้ต้องขังู  รับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผน ดําเนินการจัด

สวสัดิการเก่ียวกบัการวางแผน ดําเนินการจดัสวสัดิการและให้การสงเคราะห์ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา 

และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอกเรือนจํา 

4. ส่วนทัณฑปฏิบัติ รับผิดชอบการเลื่อน-ลดชัน้ผู้ ต้องขัง การย้ายผู้ ต้องขัง  

การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ การทูลเกล้าถวายฎีกาของนักโทษเด็ดขาดเพ่ือขอ

พระราชทานอภยัโทษ การสง่นกัโทษเด็ดขาดออกทํางานภายนอกเรือนจํา รวมทัง้การให้ความเห็น

เพิ่มเติมแก่เรือนจําเพ่ือให้งานทัณฑปฏิบัติในเรือนจําเป็นไปตามหลักวิชาการ กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล การประมวลผลและวิเคราะห์สถิติด้านต่าง ๆ 

เก่ียวกบัผู้ ต้องขงั  
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3. ทณัฑสถานบาํบัดพเิศษกลาง 
 ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง เป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง ก่อตัง้ขึน้

ตามคําสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 383/2519 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2519 เพ่ือใช้เป็นสถานท่ี

สําหรับควบคมุ อบรมฝึกวิชาชีพ และให้การบําบดัรักษาแก่ผู้ ต้องขงัชาย ท่ีมีกําหนดโทษไม่เกิน 20 

ปี ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญตัยิาเสพตดิให้โทษ พ.ศ.2522 พระราชบญัญตัิวตัถอุอก

ฤทธิตอ่จิตและประสาท์  พ.ศ.2518 และพระราชกําหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ.2533 ตอ่มา

กรมราชทณัฑ์ได้มีคําสัง่ท่ี 889/2537 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2537 แบง่สว่นราชการกรมราชทณัฑ์

เป็นการภายใน ได้เปล่ียนจากทณัฑสถานบําบดัพิเศษบางเขน เป็นทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง 

และมีอํานาจการควบคมุในปัจจบุนัสงูถึงจําคกุตลอดชีวิต  
 ที่ตัง้  
 ตัง้อยูเ่ลขท่ี 33/2 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตจุกัร กรุงเทพมหานคร 

 ที่ดินและส่ิงก่อสร้าง ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางมีพืน้ท่ีบริเวณภายนอก 

ทณัฑสถานฯ และบ้านพกัเจ้าพนกังาน 3 ไร่ 1งาน พืน้ท่ีภายในทณัฑสถานฯ 32 ไร่ 11 ตารางวา  

รวมเป็นพืน้ท่ีทัง้หมด 35 ไร่ 1 งาน 11 ตารางวา 
 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 1. ควบคมุและดําเนินการกับผู้ ต้องขงัคดียาเสพติดให้โทษ ท่ีจดัอยู่ในประเภท

ของโทษตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 2. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมและฝึกวิชาชีพแก่

ผู้ ต้องขงั 

 3. ดําเนินการเก่ียวกบัการทํางาน และการใช้แรงงานผู้ ต้องขงั 

 4. ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติ จัดสวัสดิการให้การสงเคราะห์และพัฒนา

สขุภาพอนามยัแก่ผู้ ต้องขงั รวมทัง้ดําเนินการเก่ียวกบัการสขุาภิบาล 

 5. ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

หรือได้รับมอบหมาย 

 5. ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนามาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติต่อ

ผู้ ต้องขงัคดียาเสพตดิให้โทษเป็นมาตรฐานเดียวและถกูต้องตามหลกัทณัฑวิทยา 

 6. กําหนดแนวทางติดตาม และประเมินผลการปฏิบตัิต่อผู้ ต้องขงัคดียาเสพติด

ให้โทษ 

 7. ให้คําปรึกษาแนะนํา เก่ียวกบัการปฏิบติัตอ่ผู้ ต้องขงัคดียาเสพติดให้โทษตาม

นโยบายและแผนงานของกรมราชทณัฑ์ 
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 โครงสร้างการบริหารงาน 
 ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางมีโครงสร้างและการบริหารงานแบ่งออกเป็นส่วน

และฝ่ายตา่ง ๆ ดงันี ้
 1.  ส่วนปกครองผ้ต้องขังู  
   ดําเนินการเก่ียวกบัการวางแผนและดําเนินการด้านควบคมุผู้ ต้องขงัให้อยู่ใน

ระเบียบวินยัและมิให้หลบหนี การรักษาการณ์ บริเวณทณัฑสถานฯ การป้องกนัการลกัลอบนํา

สิง่ของต้องห้ามเข้า-ออก ทณัฑสถาน โดยแบง่ออกเป็นฝ่ายตา่ง ๆ ดงันี ้

  1.1 ฝ่ายปกครองกลาง 

  1.2 ฝ่ายปกครองแดน 1-10 และแดนพยาบาล 

  1.3 ฝ่ายรักษาการณ์ 
 2.  ส่วนพัฒนาผ้ต้องขังู  
   ดําเนินการเก่ียวกับการฝึกวิชาชีพผู้ ต้องขงั การใช้แรงงานบริหารเงินทุน 

ฝึกวิชาชีพ พสัด ุ ฝึกวิชาชีพการวางแผนจดัการศกึษาแก่ผู้ ต้องขงัทัง้สายสามญัตัง้แต่ระดบัผู้ ไม่รู้

หนังสือ จนถึง ระดบัอุดมศึกษา สายอาชีพ และธรรมศึกษา การอบรมพฒันาทางด้านจิตใจ  

การบําบดั ฟืน้ฟู สมมรรถภาพ ผู้ ต้องขงัในรูปแบบ ชุมชนบําบดั และ รูปแบบ ผสมผสาน แบ่ง

ออกเป็น 3 ฝ่าย 

  2.1 ฝ่ายการศกึษาและพฒันาจิตใจ 

  2.2 ฝ่ายฝึกวิชาชีพ 

  2.3 ฝ่ายชมุชนบําบดั  
 3.  ส่วนสวัสดกิารผ้ต้องขังู  
   ดําเนินการเก่ียวกบั การวางแผนดําเนินการจดัสวสัดิการและให้การสงเคราะห์

ผู้ ต้องขงัจดัเลีย้ง อาหารผู้ ต้องขงั เงินฝากผู้ ต้องขงั การเย่ียมญาติ ร้านค้าสงเคราะห์ นนัทนาการ 

การขอความร่วมมือจากองค์การตา่ง ๆ ในการช่วยเหลือผู้ ต้องขงั แบง่เป็น 2 ฝ่าย 

  3.1 ฝ่ายสวสัดกิารผู้ ต้อง 

  3.2 ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ ต้องขงั  

  3.3 ฝ่ายเงินฝากผู้ ต้องขงั  
 4.  ส่วนบริหารทั่วไป 
   ดําเนินการเก่ียวกบังานสารบญั การเงิน การบญัชี การพสัด ุอาคารสถานท่ี 

ยานพาหนะ การบริหาร งานบุคคล ลานเลขานุการ งานนิติการ ศนูย์ข้อมลู รวมทัง้งานท่ีมิได้

กําหนด ให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ แบง่ออกเป็น 6 ฝ่าย คือ 
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  4.1 ฝ่ายการเงินและงบประมาณ 

  4.2 ฝ่ายการเจ้าหน้าท่ีฯ 

  4.3 ฝ่ายธุรการ 

  4.4 ฝ่ายพสัดแุละอาคารสถานท่ี 

  4.5 ฝ่ายนิตกิาร 

  4.6 ศนูย์ข้อมลู  
 5.  ส่วนทณัฑปฏิบัต ิ
   ดําเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบหมายศาล จดัทําทะเบียนประวตัิผู้ ต้องขงั 

การเล่ือนชัน้ การย้าย การลดวนัต้องโทษจําคกุ การพกัการลงโทษ การจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงั 

การคมุประพฤต ิแบง่ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 

  5.1 ฝ่ายทะเบียนประวตัผิู้ ต้องขงั 

  5.2 ฝ่ายทณัฑปฏิบตั ิ

  5.3 ฝ่ายจําแนกลกัษณะผู้ ต้องขงั  
 6.  สถานพยาบาล 
   ดําเนินการเก่ียวกบัการรักษาสขุภาพอนามยัผู้ ต้องขงั การสขุาภิบาลทณัฑสถานฯ 

การกําหนดมาตรการในการป้องกนัและรักษาโรค 

 
3.5 สถติกิารเกิดเหตุความไม่สงบภายในเรือนจาํ 
 

จากเหตกุารณ์ความไม่สงบในเรือนจําจนเป็นเหตใุห้เจ้าหน้าท่ีเสียชีวิตในอดีตท่ีผ่าน

มา มีการเกิดเหตุถึงขัน้เสียชีวิตในทุกทศวรรษของกรมราชทัณฑ์ ย้อนหลงัไปซึ่งมีการบนัทึกไว้

อยา่งเป็นทางการ เคยเกิดกรณีการเสียชีวิตท่ีเป็นขา่วดงัในหน้าหนงัสือพิมพ์ จํานวน 7 ราย ซึง่เป็น

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา จํานวน 5 ราย และเป็นผู้บญัชาการเรือนจํา จํานวน 2 ราย ดงันี ้

1. นายวชิระ ศริิฤกษ์ เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ ระดบั 1 เรือนจํากลางชลบรีุ 

2. นายยงยทุธ โคกประภสัสร เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ ระดบั 1 เรือนจํากลางชลบรีุ 

3. นายสาโรจน์ ศรมณี นกัทณัฑวทิยา ระดบั 5 เรือนจําจงัหวดัตรัง 

4. นายสมพงษ์ อว่มน้อย ผู้บญัชาการเรือนจําอําเภอกบนิทร์บรีุ 

5. นายดม ชิดทองปาน อนศุาสนาจารย์ ระดบั 4 เรือนจําจงัหวดัสมทุรสาคร 

6. นายสมวงศ์ ศริิเวช ผู้บญัชาการเรือนจําจงัหวดัสมทุรสาคร 

7. นายสเุทพ จ้อยศรีเกต ุเจ้าพนกังานราชทณัฑ์ ชํานาญงาน (ผู้บงัคบัแดน 5) 
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ตารางท่ี 2.1 

เหตกุารณ์ความไมส่งบภายในเรือนจําระหวา่ง 

ปี พ.ศ.2551-ปัจจบุนั 
 

วนัท่ีเกิดเหต ุ เหตกุารณ์ความไมส่งบ ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ 

22 ธนัวาคม 2551 ทณัฑสถานวยัหนุ่มกลางเกิดเหตุ

จบัผู้ ต้องขงัเป็นตวัประกนั และใช้

เหลก็แหลมนํามาเป็นอาวธุแทง

เจ้าหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีบาดเจ็บ 1 ราย 

ผู้ ต้องขงัเสียชีวิต 1 ราย 

บาดเจ็บ 43 ราย 

27 กมุภาพนัธ์ 2552 เรือนจํากลางพิษณโุลกเกิดเหตุ

ผู้ ต้องขงัแยง่กญุแจห้องขงัจาก

เจ้าหน้าท่ีและเกิดเหตวุวิาทกนั 

เจ้าหน้าท่ีบาดเจ็บ 3 ราย 

ผู้ ต้องขงับาดเจ็บ 3 ราย 

13 เมษายน 2552 ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางเกิด

เหตผุู้ ต้องขงัแหกหกัหลบหนี 

ทําลายทรัพย์สนิ เผาห้องพกัเวร  

จบัผู้ช่วยพศัดีเป็นตวัประกนั 

นํากําลงัเจ้าหน้าท่ีเข้าระงบัเหต ุ

ผู้ ต้องขงัเสียชีวิต 1 ราย 

6 กนัยายน 2554 เกิดการจลาจลในเรือนจํากลาง

ปัตตานี 

ผู้ ต้องขงัซึง่เป็นผู้ช่วยเหลือ

เจ้าหน้าท่ีเสียชีวิต 3 ราย 

12 สงิหาคม 2554 เกิดเหตจุลาจลในเรือนจํา 

จงัหวดันราธิวาส 

สิง่ของทางราชการและอาคาร

เสียหาย 

13 พฤศจิกายน 2554 เกิดเหตจุลาจลในเรือนจํากลาง

คลองไผ ่ผู้ ต้องขงั 1,800 คน ก่อ

เหตเุผาอาคารในเรือนจําเพ่ือ

เรียกร้องขอดทีูวี ยกเลกิคําสัง่เบกิ

บหุร่ีท่ีจํากดัวนัละ 5 ซอง และ 

ขอเข้าโรงงานฝึกวิชาชีพในช่วง

กลางวนั 

เกิดความเสียหายกบัอาคาร

สถานท่ีท่ีถกูเพลงิไหม้ 

19 พฤศจิกายน 2554 เรือนจําจงัหวดัตราด เกิดเหตุ

ผู้ ต้องขงัทะเลาะววิาท 

ผู้ ต้องขงัเสียชีวิต 2 ราย 

บาดเจ็บสาหสั 18 ราย 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ่) 
 

วนัท่ีเกิดเหต ุ เหตกุารณ์ความไมส่งบ ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ 

6 กมุภาพนัธ์ 2555 ผู้ ต้องขงัจํานวนกวา่ 100 คน 

ประท้วงเผาเรือนนอน 

เรือนนอนพงัเสียหาย 

18 สงิหาคม 2555 เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลาง

นครศรีธรรมราชถกูยิงเสียชีวิต

เพราะปฏิบตัหิน้าท่ีจบัยาเสพตดิได้

ในเรือนจํา 

เจ้าหน้าท่ีเสียชีวิต 

17 กนัยายน 2555 เรือนจํากลางคลองไผเ่กิดเหตุ

ผู้ ต้องขงัยกพวกตะลมุบอน  

จากเหตทุะเลาะววิาท 

ผู้ ต้องขงัเสียชีวิต 

8 ธนัวาคม 2555 เรือนจํากลางเชียงใหม ่ผู้ ต้องขงัยก

พวกตีกนักวา่ 100 คน 

เจ้าหน้าท่ีบาดเจ็บ 1 ราย 

ผู้ ต้องขงับาดเจ็บ 5 ราย 

31 ธนัวาคม 2555 

 

นกัโทษคดีอกุฉกรรจ์ 3 คน จบั

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางเขาบนิเป็น

ตวัประกนัเพ่ือตอ่รองหลบหนีออก

จากเรือนจํา 

เจ้าหน้าท่ีถกูผู้ ต้องขงั ปาดคอ

เสียชีวิต 

8 มกราคม 2556 

 

เกิดเหตคุนร้ายยิงถลม่บ้านพกัผู้

บญัชาการเรือนจําจงัหวดัตรัง 

เพราะตรวจเข้มยาเสพตดิใน

เรือนจํา 

บ้านพกัเกิดความเสียหาย 

17 มีนาคม 2556 

 

เกิดเหตจุลาจลในเรือนจําจงัหวดั

สมทุรสาคร ผู้ ต้องขงัประมาณ 50 

ราย ก่อเหตปุระท้วงไมพ่อใจการ

ดแูลของเจ้าหน้าท่ี 

สามารถระงบัเหตดุ้วยการ

เจรจาไกลเ่กล่ีย จงึไมเ่กิด 

ความเสยีหาย 
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4. ผลงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 
 

สดุสงวน  สธีุสร (2547, น. 80-81) ศนูย์วิจยัและพฒันาด้านอาชญาวิทยา ภาควิชา

กระบวนการยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทําการสํารวจ “ความคิดเห็นของประชาชน

เก่ียวกบัอาชีพท่ีเส่ียงภยัท่ีสดุในการปฏิบตัิงานแตล่ะวนั” จากการสํารวจกลุม่ตวัอย่างจํานวน 816 

ราย พบว่า อาชีพตํารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีภาคสนามได้รับการโหวตให้เป็นอาชีพท่ีเส่ียงภัยท่ีสุด 

รองลงมาคือเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีผู้คมุในเรือนจํา โดยมีคะแนนเฉล่ียใกล้เคียงกนั คือ 

227.2 คะแนน และ 204 คะแนนตามลําดบั ทัง้นีเ้น่ืองจากเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงสงู ต้องคลกุคลี 

และอยู่ในกระบวนการยุติธรรม หรือวงจรของผู้กระทําผิดส่วนในอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนเห็นว่า

เส่ียงภยั ได้แก่ อาชีพพนกังานขบัรถบรรทุก ทหารท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีสนาม และช่างก่อสร้างในตึกสงู 

นอกจากนีย้งัมีอาชีพนกับิน เจ้าหน้าท่ีดบัเพลิง ยามรักษาความปลอดภยั ช่างไฟฟ้า ชาวประมง 

และพนกังานทําความสะอาด ตามลําดบัในสว่นของเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีประชาชนเห็นว่า เป็นอาชีพ

ท่ีเส่ียงภยันัน้ เป็นเพราะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีในภาคสนาม อาจถกูต่อสู้ขดัขืนและถูกทําร้ายกลบัได้ 

แต่ทัง้นี ้จะต้องเป็นตํารวจท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีภาคสนาม เช่น สายตรวจหรือหน่วยปราบปรามจบักุม 

เท่านัน้  

สําหรับทศันะตอ่เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์วา่เส่ียงภยัในเร่ืองใดนัน้ สว่นใหญ่มีความเห็นวา่ 

อนัดบัท่ี 1 เส่ียงภยัในการถกูทําร้ายร่างกาย (33.83%) 

อนัดบัท่ี 2 เกิดภาวะความเครียด (32.35%) 

อนัดบัท่ี 3 ถกูจบัเป็นตวัประกนั (30.39%) 

ส่วนประเด็นใดมีผลกระทบมากท่ีสุดต่ออาชีพผู้ คุม ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 

บรรยากาศในการทํางานของผู้คุมใกล้ชิดกับผู้ ต้องขงัเสมือนติดคุก (50.98%) รองลงมาเป็น

ประเด็นท่ีน่าสนใจว่าผู้คมุเป็นอาชีพท่ีคนในสงัคมไม่ให้ความสําคญั (22.30%) แสดงว่าคนส่วน

ใหญ่ไม่รู้จักอาชีพนี ้ไม่ได้มาสมัผสัใกล้ชิดเหมือนอาชีพตํารวจท่ีทุกคนต้องพบเห็นตํารวจในทุก

สถานท่ี นอกจากนัน้ยงัเห็นวา่อาชีพผู้คมุจะไมไ่ด้หยดุเหมือนข้าราชการทัว่ไป ต้องอยู่เวรยามทําให้ไม่มี

เวลาให้กบัครอบครัว ในส่วนของพนกังานขบัรถบรรทุก กลุ่มตวัอย่างเห็นว่า เป็นผู้ ท่ีต้องทํางานหนกั

และแบกเท่ียว เส่ียงต่อการเกิดอุบตัิเหต ุแต่สภาพถนนท่ีดีขึน้และปัญหายาเสพติดลดลง ทําให้

ความเสี่ยงภัยลดลง สําหรับทหารส่วนใหญ่เห็นว่าจะเส่ียงภัยต้องเป็นทหารท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

ภาคสนามเพราะต้องออกรบ อาจเกิดอนัตรายจากการปะทะกบัฝ่ายตรงข้าม ทัง้จากกบัระเบิดและ

อาวธุสว่นช่างก่อสร้างในตกึสงู แม้จะมีอปุกรณ์ดีแตข่าดการอบรมก็ทําให้เส่ียงได้ โดยอบุตัเิหตอุาจ
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เกิดขึน้ได้ตลอดเวลา และในวนัหนึ่ง ๆ มีระยะเวลาเสี่ยงมากกว่าอาชีพอ่ืน ๆ เช่น ชาวประมง ท่ี

เส่ียงเฉพาะเวลาออกทะเล 

Joseph Micieli (2008) ทําการศึกษาเร่ือง “ความเครียดและผลกระทบของ 

การทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู (Stress and the Effects of Working in a High Security 

Prison)” เพ่ือทดสอบถึงความเครียดและผลกระทบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําและผู้ ปฏิบัติงานใน

เรือนจําความมั่นคงสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นท่ีทราบกันดีว่า เรือนจําเป็นสถานท่ีใน 

การปราบปรามผู้ กระทําผิดท่ีมีความรุนแรงจากทั่วประเทศตลอดจนการจัดการผู้ กระทําผิดให้

เหมาะสม ความเพิกเฉยไม่เอาใจใสข่องเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ความรุนแรงอาจเกิดขึน้ การเผชิญหน้า 

ความก้าวร้าวของผู้ ต้องขงัจะมีผลกระทบต่อการทํางานและความปลอดภยัในชีวิตของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจํา การศึกษาครัง้นีจ้ึงมุ่งสํารวจผลกระทบของการทํางานท่ีมีลกัษณะเป็นวฒันธรรมรองท่ี

อันตรายของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําท่ีมีผลต่อชีวิตในการทํางานเรือนจํา สมมติฐาน คือ ระดับ

ความเครียดท่ีสูงขึน้จะเกิดขึน้ในกลุ่มเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีเป็นชายมากกว่าหญิง และยิ่งมี

ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูมากยิ่งมีระดบัความเครียดมาก แต่ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า เจ้าหน้าท่ีชายจากเรือนจําส่ีแห่ง มีระดับความเครียดน้อยกว่าเรือนจําหญิง 

นอกจากนัน้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอายมุากจะมีระดบัความเครียดลดลง ซึง่ปฏิเสธสมมตฐิานท่ีตัง้ไว้ 

ขจงขวญั  ปาละกูล (2550) ทําการศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงและขวญัในการ

ทํางานกบัพฤติกรรมการทํางานของตํารวจจราจร กองบงัคบัการตํารวจนครบาล 1” ซึง่การวิจยันี ้

เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการทํางานของ ตํารวจจราจรใน

แต่ละระดบัการรับรู้ความเสี่ยง และในแต่ละระดบัขวญัในการทํางาน เพ่ือศกึษา ความสมัพนัธ์

ระหว่างการรับรู้ความเส่ียงกบัพฤติกรรมการทํางาน และระหว่างขวญัในการทํางาน กบัพฤติกรรม

การทํางานของตํารวจจราจร และเพ่ือสร้างตวัแบบพยากรณ์ทํานายพฤติกรรม การทํางานของ

ตํารวจจราจรจากการรับรู้ความเสี่ยงและขวญัในการทํางาน กลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษา คือ ตํารวจ

จราจร กองบงัคบัการตํารวจนครบาล 1 จํานวน 214 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม ข้อมลู

เป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน 

มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ย (Kruskal-Wallis H Test) สมัประสิทธ์ิ 

สหสมัพนัธ์เพียร์สนั และการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณู ผลการวิจยัพบว่า โดยภาพรวม ตํารวจ

จราจรมีการรับรู้ความเส่ียงอยูใ่นระดบัปานกลาง มีขวญัในการทํางานอยูใ่นระดบัปานกลาง และมี

พฤติกรรมการทํางานอยู่ในระดบัสงู การทดสอบสมมติฐานท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติ 0.05 พบว่า 

ระดบัการรับรู้ความเส่ียงท่ีแตกตา่งกนั ตํารวจจราจรมีพฤติกรรมการทํางานไม่แตกต่างกนั ระดบั
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ขวัญในการทํางานท่ีแตกต่างกัน ตํารวจจราจรมีพฤติกรรมการทํางานแตกต่างกัน การรับรู้ 

ความเส่ียงไม่มีความสมัพนัธ์กับพฤติกรรมการทํางาน แต่ขวญัในการทํางานมีความสมัพนัธ์ 

ทางบวกกบัพฤตกิรรมการทํางาน และได้สมการทํานายพฤตกิรรมการทํางานของตํารวจจราจร คือ 

พฤตกิรรมการทํางาน = 2.086 + 0.362 (ขวญัในการทํางาน) + 0.183 (การรับรู้ความเสี่ยง) 

ผ่องพรรณ  วิโนจา (2544) ทําการศึกษา “ความเครียดและพฤติกรรมเผชิญ

ความเครียดของเจ้าหน้าท่ีสถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน จงัหวดัเชียงใหม”่ ผลการศกึษา

พบว่า ปัจจยัด้านภาระงานและความรับผิดชอบมีผลต่อความเครียดของเจ้าหน้าท่ีในระดบัปาน

กลาง โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับงานท่ีปฏิบตัิขาดความชัดเจน การมีภาระงานสูงเกินไป 

ปริมาณงานท่ีต้องปฏิบตัเิป็นประจําวนัมากเกินไปและคา่ตอบแทนจากการปฏิบตัิงานไม่เหมาะสม

กบังาน ส่วนปัจจยัด้านพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมีผลต่อความเครียดของเจ้าหน้าท่ีในระดบั

ปานกลาง โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรม มกัประพฤติปฏิบตัิขดักับ

ระเบียบวินยัของสถานพินิจฯ ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบตัิกิจกรรมประจําวนัและมีพฤติกรรม

ดือ้รัน้ท่ีมีผลตอ่ความเครียดด้วยคา่เฉลี่ยสงูกวา่ประเดน็อ่ืน ๆ 

ก่ิงแก้ว  คงกษัตริย์ (2544) ทําการศกึษาถึง “ความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์กบั

กรณีผู้ ต้องขังล้นเรือนจํา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นและความสัมพันธ์ของ 

ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์กับกรณีผู้ ต้องขังล้นเรือนจํา โดยศึกษาความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ท่ีปฏิบัติงานท่ีเรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  

ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ทณัฑสถานหญิงกลางและทณัฑสถานวยัหนุ่มกลาง จํานวนทัง้สิน้ 

264 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมลู คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรม

สําเร็จรูป SPSS/PC+ สถิติท่ีใช้การวิเคราะห์ข้อมลู คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

และคา่ Chi-Square โดยกําหนดคา่นยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 ผลการศกึษาวิจยัครัง้นี ้พบว่า 

เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์มีความคิดเห็นกบักรณีผู้ ต้องขงัล้นเรือนจําในระดบัสงู โดยแยกเป็นด้านตา่ง ๆ 

ดงันี ้คือ ด้านสาเหตท่ีุเกิดจากผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา ด้านมาตรการท่ีใช้ในการแก้ปัญหาในปัจจุบนั

และด้านมาตรการท่ีควรนํามาใช้ในอนาคต เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์เห็นด้วยในระดบัเห็นด้วยมาก  

สว่นปัญหาท่ีเกิดจากผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และปัจจยั

ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์กบักรณีผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา ได้แก่ อาย ุ

ระดบัตําแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบปัจจบุนั ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน ความรู้ความเข้าใจ

ในงานราชทณัฑ์ ส่วนปัจจยัด้านเพศ สถานภาพการสมรส ระดบัการศกึษา ไม่มีความสมัพนัธ์กบั

ความคดิเห็นของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์กบักรณีผู้ ต้องขงัล้นเรือนจํา 
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นิภากร  หนูพันธ์ (2550) ทําการศึกษา “อิทธิพลของปัจจัยด้านงาน และการรับรู้

ความสามารถของตนเองท่ีมีต่อความเครียดของเจ้าพนักงานเรือนจําของเรือนจําในจังหวัด

นครศรีธรรมราช” การวิจัยครัง้นี มี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยด้านงาน  การรับรู้

ความสามารถของตนเอง และความเครียด และศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านงาน และ 

การรับรู้ความสามารถของตนเองท่ีมีอิทธิพลต่อความเครียด กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ  

เจ้าพนักงานเรือนจําของเรือนจําในจังหวดันครศรีธรรมราช ทางสถิติ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการถดถอย ผลการวิจัย พบว่า 1) 

ปัจจยัด้านงานอยูใ่นระดบัปานกลาง การรับรู้ความสามารถของตนเองอยู่ในระดบัคอ่นข้างสงู และ

ความเครียดอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ปัจจยัด้านงาน ด้านบทบาทในองค์การสามารถพยากรณ์

ความเครียดโดยรวม ความเครียดด้านร่างกาย และความเครียดด้านจิตใจ อย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.01 3) การรับรู้ความสามารถของตนเองด้านการรับรู้ความสามารถในการทํางาน

ของตนเองสามารถพยากรณ์ความเครียดด้านจิตใจอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

4) ปัจจยัด้านงานด้านสมัพนัธภาพในหน่วยงานสามารถพยากรณ์ความเครียดด้านพฤติกรรม 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัด้านงานท่ีทําให้เกิดความเครียด คือ 

ความปลอดภยัในเรือนจํา มีความทันสมัยของอุปกรณ์ท่ีใช้ปฏิบตัิงานอยู่ในระดบัปานกลาง มี

ระบบรักษาความปลอดภยัขณะปฏิบตัิงาน และการเสริมขวัญกําลงัใจในการปฏิบตัิงานอยู่ใน

ระดบัปานกลาง เพ่ือเป็นการเพิ่มการรับรู้ด้านโครงสร้าง นโยบาย และบรรยากาศองค์การของ 

เจ้าพนกังานเรือนจําให้อยู่ในระดบัดีหรือดีมาก ดงันัน้ ควรจดัให้มีห้องควบคมุระบบท่ีทนัสมยั เพ่ือ

เสริมสร้างความมัน่คงภายในเรือนจํา รวมทัง้จดัการฝึกอบรมในเร่ืองความรู้ ความปลอดภยัและ

วิธีการใช้อปุกรณ์ท่ีทนัสมยัในการควบคมุผู้ ต้องขงั 

ปิยะ  ประดบัมขุ (2550) ทําการศกึษาถึง “ขวญัในการปฏิบตัหิน้าท่ีของเรือนจํากลาง

บางขวาง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับและเปรียบเทียบขวัญในการปฏิบตัิหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางบางขวางจําแนกตามลกัษณะสว่นบคุคล จากกลุม่ตวัอย่างท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี

เรือนจํากลางบางขวาง จํานวน 190 คน ผลการศึกษา พบว่า ขวัญในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางบางขวางโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือแยกพิจารณารายด้าน

เรียงลําดบัจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ความสมัพันธ์กับผู้บงัคบับญัชา และเพ่ือนร่วมงาน 

ความก้าวหน้าในการรับราชการ ความมัน่คงในอาชีพ สภาพแวดล้อมในการปฏิบตัิหน้าท่ี ลกัษณะ

งานท่ีปฏิบตัิ และความปลอดภยัในการปฏิบตัิหน้าท่ี สําหรับการเปรียบเทียบขวญัในการปฏิบตัิ

หน้าท่ีจําแนกตามลกัษณะประชากรและสงัคม พบว่า ระดบัตําแหน่ง สถานภาพสมรส และเงินได้
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รายเดือนแตกตา่งกนัมีขวญัในการปฏิบตัหิน้าท่ีแตกตา่งกนั สําหรับเจ้าหน้าท่ีเพศชายกบัเพศหญิง 

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอายุราชการและตําแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบแตกต่างกัน มีขวญัในการปฏิบตัิหน้าที 

ไมแ่ตกตา่งกนัในภาพรวม แตมี่ความแตกตา่งกนัในรายด้าน โดยท่ีแตกตา่งกนั คือ สภาพแวดล้อม

ในการปฏิบัติหน้าท่ีและด้านความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งผู้ ท่ีต้องทํางานคลุกคลีกับ

ผู้ ต้องขงัจะมีขวญัในการปฏิบตัหิน้าท่ีน้อยกวา่ผู้ ท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีคลกุคลีน้อยกวา่ 

ประภาส  ใจผาวัง (2547) ทําการศึกษา “ความเครียดในการปฏิบัติหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางเชียงราย” ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศชายมี

สถานภาพสมรสแล้ว จบการศกึษาในระดบัปริญญาตรี ปฏิบตัิงานฝ่ายควบคมุและรักษาการณ์ มี

รายได้ต่ํากวา่ 12,000 บาท กลุ่มตัวอย่างท่ีไม่มีปัญหาเก่ียวกับสุขภาพ มีจํานวนมากกว่า 

กลุ่มตวัอย่างท่ีมีปัญหาสขุภาพเล็กน้อย ส่วนความเครียดอยู่ในระดบัปานกลาง ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า อายุ ระดบัการศึกษา หน่วยงานท่ีปฏิบตัิ ตําแหน่ง อายกุารทํางาน และรายได้  

ไม่มีความสมัพนัธ์กับความเครียด ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบังานท่ีปฏิบตัิ ซึ่งประกอบด้วยบรรยากาศ

การทํางาน ความพอใจในงาน และความสอดคล้อง ลกัษณะกายภาพ ความยตุิธรรมในหน่วยงาน 

ความเพียงพอของรายได้ และสวสัดิการ ระบบการบริหารงานและโอกาสความก้าวหน้าในหน้าท่ี

การงาน มีความสมัพนัธ์เชิงผกผนักบัความเครียดอยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั 0.05 

วิสทุธ์ิ  ศิริรัตน์ (2547) ทําการศกึษา “คณุภาพชีวิตการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้” ผลการศึกษา พบว่า ระดบัคุณภาพชีวิตการทํางานโดยรวม และ 

รายด้านอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านความสมัพนัธ์ของบคุลากรใน

หน่วยงาน ด้านสภาพแวดล้อมในการทํางาน ด้านลักษณะงาน และด้านความปลอดภัยใน 

การทํางาน ปัจจัยท่ีมีความสมัพันธ์กับคุณภาพชีวิตในการทํางาน ได้แก่ อายุ และอายุราชการ  

ส่วนปัจจัยเพศ ระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส ระดบัตําแหน่ง และรายได้ ไม่เป็นปัจจัยท่ีมี

ความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา โดยข้อเสนอแนะ คือ  

ความปลอดภยัในการทํางานเป็นสิ่งท่ีควรปรับปรุงเป็นอนัดบัแรก คืออปุกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ี

ทนัสมยั การเพิ่มสวสัดิการให้เจ้าหน้าท่ี และการนําเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการทํางานของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําเพ่ือเสริมสมรรถนะและประสทิธิภาพในการทํางาน 

Sinead Regan (2009) ได้ศกึษาถึง “ความเครียดในการทํางานและการจดัการ

ความเครียดของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา” ระบุว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําเป็นอาชีพท่ีมีสิ่งกระตุ้ นให้เกิด

ความเครียด เพราะมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการจัดการกับผู้ ต้องขงัซึ่งเป็นกลุ่มประชากรท่ีอาจเกิด

ความรุนแรงขึน้ได้ การศึกษาครัง้นีจ้ึงมุ่งศึกษาถึงสิ่งท่ีกระตุ้นให้เกิดความตึงเครียดและศึกษา
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ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งกระตุ้ นให้เกิดความตึงเครียดและปัญหาความเครียดของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําในประเทศไอร์แลนด์ การศกึษาครัง้นีมุ้่งสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัการรับรู้ความเครียดของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ผลกระทบทัง้ทายกายภาพและจิตใจ สาเหตขุองความเครียดและการจดัการกบั

ความเครียด จากรายงานการสํารวจตนเองของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 68 รายจากเรือนจําความมัน่คง

ปานกลาง ท่ีควบคุมนัก โทษชาย  พบว่า  การศึกษา ชี ใ้ ห้ เ ห็นถึ งตัว ชี ว้ัด ท่ีหลากหลาย  

ถึงความสามารถในการพิจารณาถึงความเครียดของเจ้าหน้าท่ีในการทํางาน นอกจากนี ้ 

ยงัตระหนกัถึงการให้ความวิตกกงัวลตอ่ความปลอดภยัท่ีมีความสําคญัและโดดเดน่กว่างานอาชีพ 

อ่ืน ๆ ซึ่งกลายเป็นแหล่งท่ีมีอิทธิพลต่อระดับความเครียดของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ตัวทํานาย

ความเครียดท่ีมีนัยสําคญั ประกอบด้วย ความวิตกกังวลถึงความปลอดภยั ภาระท่ีตรากตรําใน 

การทํางาน การทํางานล่วงเวลา ความขัดแย้งระหว่างการทํางานกับครอบครัว และการขาด

สภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีเหมาะสม  

กรมราชทณัฑ์ประเทศออสเตรเลีย ทําการศึกษาเร่ือง “เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากบัการติด

เชือ้ไวรัสตบัอกัเสบซี (2009)” โดยมีวตัถปุระสงค์ให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจําได้รับข้อมลูเก่ียวกบัไวรัสตบั

อักเสบซีเพ่ือป้องกันตนเองจากการได้รับบาดเจ็บระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขัง 

นอกจากนัน้เจ้าหน้าท่ีจะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการดูแลต่อสุขภาพของผู้ ต้องขังทัง้หมด 

การศกึษาในครัง้นีมุ้ง่เน้นไปท่ีการป้องกนัการตดิเชือ้ไวรัสตบัอกัเสบซี การบําบดัรักษาและการดแูล 

ในปี 2007 มีประชากรของออสเตรเลียประมาณ 207,600 คนท่ีมีเชือ้ไวรัสตบัอกัเสบซี โดยเฉพาะ

เรือนจํามีปัจจยัเส่ียงตอ่การแพร่ขยายของเชือ้ไวรัสดงักลา่ว ผู้ ต้องขงัมากกวา่คร่ึงหนึง่มีหลกัฐานวา่

ได้ติดเชือ้ไวรัสตบัอกัเสบซี เม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรทัว่ประเทศมีเพียง 1 เปอร์เซ็นต์ท่ีติดเชือ้ 

เรือนจําจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใหญ่ท่ีมีผู้ ใช้ยาเสพติด ซึง่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําควรได้รับความรู้ใน

การป้องกันตนเองจากการติดเชือ้เพราะมีโอกาสท่ีจะได้รับเชือ้ซึ่งติดต่อการทางโลหิต ไม่ว่าจาก

อุบตัิเหตุหรือการสมัผัสกับโลหิตของผู้ ต้องขัง ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีควรเรียนรู้ท่ีจะป้องกันตนเองใน 

การทําหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัเพ่ือไมใ่ห้โรคดงักลา่วแพร่กระจายในเรือนจํา 

David  Morrison (1990) ศกึษา “ผลกระทบทางด้านร่างกายและจิตใจจากการ

ทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา” พบว่า ปัญหาการเพิ่มจํานวนสูงขึน้ของผู้ ต้องขังจนเกิดปัญหา

นกัโทษล้นคุกส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจําเกิดความเครียด ทัง้ภาระงานท่ีเพิ่มขึน้และข้อจํากัดใน 

การทํางาน การก่อเหตปุระท้วงหรือการก่อนความไม่สงบเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถคาดเดาได้

ในเรือนจํา ซึง่เหตกุารณ์เหลา่นีม้กัมีระยะเวลานานต่อเน่ืองหลายชัว่โมงนํามาซึง่การบาดเจ็บและ

ถกูทําร้าย และด้วยธรรมชาติของผู้ ต้องขงัท่ีมีลกัษณะเปล่ียนแปลงไปทําให้แนวทางในการปฏิบตัิ
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ในแต่ละรัฐของออสเตรเลียต้องเปล่ียนแปลงตามไปด้วย เจ้าหน้าท่ีเรือนจําต้องการสวัสดิการ 

การดูแลท่ีเพิ่มมากขึน้ ด้วยลักษณะงานราชทัณฑ์ท่ีมีลักษณะเฉพาะ ทําให้ความเครียดมี 

การเปล่ียนแปลงตามระยะเวลาท่ีเปล่ียนไป จากการเก็บข้อมูลเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 391 คน ซึ่ง 

ผลการศกึษาพบวา่ เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามีปัญหาด้านสขุภาพมากกวา่คนทัว่ไป และเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

เพศชายจะมีปัญหาในคณุภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีต่ํากวา่เจ้าหน้าที่หญิง นอกจากนัน้เจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบัติงานในเรือนจําความมั่นคงปานกลางมีความพึงพอใจในการทํางานมากกว่าและ 

ความเจ็บป่วยทางด้านร่างกายน้อยกวา่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

ศิรสา  จรัสวุฒิยากร (2550) ทําการศึกษาถึง “ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 

ส่วนบคุคลและการรับรู้ความเส่ียงกบัความเครียดในการทํางาน กรณีศกึษาพนกังานฝ่ายช่างท่ี

ทํางานเป็นกะของบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)” มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์

ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคลและการรับรู้ความเส่ียงกบัความเครียดในการทํางานของพนกังานฝ่าย

ช่างท่ีทํางานเป็นกะของบริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) กลุม่ตวัอย่างเป็นพนกังานฝ่ายช่างใน

กองควบคมุงานซ่อมบํารุง อากาศยานจํานวน 254 คน ท่ีได้จากการสุ่มตวัอย่างแบบแบง่ชัน้ภมูิ

ตามสดัสว่นของตําแหน่งงาน เคร่ืองมือท่ีใช้ประกอบด้วยแบบสอบถามเก่ียวกบัข้อมลูสว่นบคุคล 

แบบสอบถามเก่ียวกบัการรับรู้ ความเส่ียง จํานวน 41 ข้อ มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .949 และ

แบบสอบถามเก่ียวกบัความเครียดใน การทํางาน จํานวน 32 ข้อ มีคา่ความเช่ือมัน่เท่ากบั .933 

สถิติท่ีใช้ คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิของความผันแปร ์

สหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั สหสมัพนัธ์แบบแครมเมอร์วี และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคณูแบบ

ขัน้ตอน ผลการศกึษาพบว่า พนกังานมีการรับรู้ความเสี่ยง และความเครียดในการทํางานอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ปัจจยัสว่นบคุคลในเร่ืองของ อาย ุอายงุาน รายได้ สถานภาพสมรส และตําแหน่ง

งานไม่มีความสมัพนัธ์กับความเครียดในการทํางาน การรับรู้ ความเสี่ยง การรับรู้ความเสี่ยง 

ด้านร่างกายอารมณ์และจิตใจ ด้านลกัษณะงาน และด้าน สภาพแวดล้อมทางกายภาพ มี

ความสมัพนัธ์กับความเครียดในการทํางานอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี ระดบั .01 แต่การรับรู้

ความเส่ียงด้านการใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ไม่มีความสมัพนัธ์ กบัความเครียด ในการทํางาน  

ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในการทํานายความเครียดในการทํางานของพนกังาน (Y′ ) คือ การรับรู้ 

ความเส่ียงด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (1 X) ด้านการใช้เคร่ืองมือและอปุกรณ์ (2 X) และ

ด้านลกัษณะงาน (3 X) แสดงได้ดงัสมการ ( ) ( ) 1 2 (3) Y′ = 52.514 + .988 X− .423 X +  

.574 X 
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ณัฐวี  ปานมาก (2552) ศึกษาถึงผลกระทบของความรุนแรงจากเหตุการณ์ 

ความไม่สงบและการรับรู้ความเส่ียงจากการทํางานท่ีมีต่อผลการปฏิบตัิงานของพยาบาลวิชาชีพ

ในงานอนามยัโรงเรียนในเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เหตกุารณ์ความไม่สงบในเขต 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ส่งผลกระทบต่อองค์กรและบุคลากรผู้ปฏิบตัิงาน ของรัฐจากหน่วยงานต่าง ๆ

ก่อให้เกิดการโอนย้าย หรือลาออกเป็นผลให้ขาดแคลนบุคลากรทางด้านสาธารณสขุ แพทย์  

และพยาบาล เน่ืองจากความเส่ียงจากชีวิตการทํางาน การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา

เหตกุารณ์ความไม่สงบในเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้จากการรับรู้ของพยาบาลวิชาชีพในงาน

อนามยัโรงเรียน และความสมัพนัธ์ความรุนแรงจาก เหตกุารณ์ความไม่สงบท่ีมีตอ่ผลการปฏิบตัิงาน

ของพยาบาลวิชาชีพในงานอนามยัโรงเรียน เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา ศกึษา จากพยาบาลวิชาชีพ

ในงานอนามยัโรงเรียนในเขตพืน้ท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จํานวน 137 คน โดยใช้แบบสอบถาม

ชนิด ตอบด้วยตนเองส่งทางไปรษณีย์ วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้สถิติสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั และ 

การวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น พหคุณู ผลการศกึษาพบวา่ ระหวา่งเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ถึง 

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 มีสถานการณ์ความไม่ สงบท่ีเกิดขึน้ทัง้สิน้ 1,758 เหตกุารณ์ โดยมี

เหตกุารณ์ความไม่สงบเกิดขึน้มากท่ีสดุในเขตพืน้ท่ีในจงัหวดันราธิวาส โดย ในช่วงระยะเวลา

ดงักล่าว มีผู้ เสียชีวิตจากเหตกุารณ์ความไม่สงบรวมทัง้ 3 จงัหวดั ทัง้สิน้จํานวน 927 ราย  

มีผู้ ได้รับบาดเจ็บ 3,778 ราย การรับรู้ความเสี่ยงจากการทํางานของพยาบาลวิชาชีพในงานอนามยั

โรงเรียน อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 46.0 ผลการปฏิบตัิงานของพยาบาลวิชาชีพในงานอนามยั

โรงเรียน อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 48.0 และความรุนแรงจาก เหตกุารณ์ความไม่สงบมี

ความสมัพนัธ์กบัผลการปฏิบตัิงานของพยาบาลวิชาชีพในงานอนามยัโรงเรียน โดยพบว่าในเขต 

พืน้ท่ี (ตําบล) ท่ีมีความเส่ียงตา่งกนัจะทําให้ผลการปฏิบตัิงานของพยาบาลวิชาชีพในงานอนามยั

โรงเรียนแตกต่างกนั นอกจากนีย้งัพบว่า รายได้ ค่าตอบแทน/เบีย้เลีย้ง และจํานวนเหตกุารณ์

ความไม่สงบสามารถทํานายผลการปฏิบตัิงานได้ ร้อยละ 28.2 โดยพบว่าพยาบาลท่ีมีรายได้ และ

คา่ตอบแทน/เบีย้เลีย้งมากจะมีผลการปฏิบตังิานมากกวา่พยาบาลท่ีมีรายได้ และคา่ตอบแทน/เบีย้

เลีย้งน้อย จากการวิจยัครัง้นีมี้ข้อเสนอแนะว่าควรจดัให้มีการดําเนินการด้านความปลอดภยัเพ่ือ

ลดความเส่ียง และ ความวิตกกงัวลของเจ้าหน้าท่ี ดแูลความปลอดภยัให้กบัพยาบาลทัง้ในระหวา่ง

ปฏิบตัิหน้าท่ีและระหว่างการเดินทาง สนบัสนนุยานพาหนะและอปุกรณ์ส่ือสารให้เหมาะสมกบั

พืน้ท่ี ซึง่นอกจากแนวทางการแก้ไขด้านความปลอดภยัแล้ว ควร มีนโยบายในด้านสวสัดิการ เพ่ือ

เป็นแรงจงูใจในการปฏิบตัหิน้าท่ีด้วย 
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พรทิพย์  พึ่งศกัดิ ์ (2552) ทําการศึกษา “ความสมัพนัธ์ระหว่างการรับรู้ความเส่ียง 

ความสามารถในการปฏิบตัิงาน กบัความสขุในการทํางานของพยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบตัิงานใน

ศนูย์สขุภาพชมุชนเขต 4” ความสขุในการทํางานเป็นเคร่ืองบง่ชีค้ณุภาพชีวิตในการทํางาน อยา่งไร

ก็ดีถ้าลกัษณะงานและ สิง่แวดล้อมในการทํางาน เป็นสว่นหนึง่ของการทําหน้าท่ีของพยาบาล ต้อง

ประสบกับความเส่ียงและความไม่ ปลอดภัยต่อผู้ปฏิบตัิงาน จะมีผลต่อระดับความสุขใน 

การทํางานของพยาบาล การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเชิง สํารวจ เพ่ือศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ความเส่ียงในการปฏิบตัิงานของพยาบาล ความสามารถในการ ปฏิบตัิงานกับความสุขใน 

การทํางานของพยาบาลวิชาชีพท่ีปฏิบตัิงานในศนูย์สขุภาพชุมชน เขต 4 จํานวน 331 คน  

เก็บข้อมลูในระหว่างเดือนสิงหาคม-เดือนตลุาคม พ.ศ.2551 โดยใช้แบบสอบถามชนิดตอบด้วย

ตนเอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติสหสัมพันธ์ของเพียร์สันและการวิเคราะห์ถดถอยพห ุ 

ผลการศกึษาพบวา่พยาบาลเคยเกิดความเส่ียงจากการปฏิบตังิานร้อยละ 56.2 การรับรู้ความเสี่ยง 

โดยรวมของพยาบาลอยู่ในระดบัต่ํา ส่วนการรับรู้ความเส่ียงด้านจิตสงัคมอยู่ในระดบัปานกลาง 

ความสามารถ ในการปฏิบตัิงานของพยาบาลอยู่ในระดบัสงูร้อยละ 56.8 ความสขุในการทํางาน

ของพยาบาลอยู่ในระดบัปาน กลางและระดบัสงูร้อยละ 50.2 และ 49.8 ตามลําดบั นอกจากนี ้

ยงัพบว่า ความเสี่ยงด้านกายภาพมีความสมัพนัธ์ ทางลบกับความสขุในการทํางาน ส่วน

ความสามารถในการปฏิบตัิงานมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัความสขุใน การทํางานของพยาบาล

วิชาชีพศูนย์สขุภาพชุมชนเขต 4 และยงัพบว่าความสามารถในการปฏิบตัิงานของ พยาบาล

วิชาชีพและปัจจยัด้านสถานภาพสมรส สามารถทํานายความสขุในการทํางานได้ร้อยละ 42.90 

จากการวิจยัครัง้นีมี้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการดําเนินการเพ่ือลดความเส่ียงและความไม่ปลอดภยั

ใน การทํางาน โดยเฉพาะเร่ืองการอยู่เวรนอกเวลาราชการ การเย่ียมบ้านกลุ่มเส่ียง ผู้ ท่ีติด

ยาเสพติด ผู้ ป่วยจิตเวช นอกจากนีค้วรมีการพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิงานของ

พยาบาลในศนูย์สขุภาพชมุชน เพ่ือให้ พยาบาลมีคณุภาพชีวิตการทํางานท่ีดีและมีความสขุใน 

การทํางาน 

มัลลิการ์   เหมือนวงศ์  (2544) ทําการศึกษาวิจัยเ ร่ือง  “ปัจจัย ท่ีสัมพันธ์กับ

ความเครียดของเจ้าพนักงาน เรือนจําสายควบคุมรักษาการณ์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ

เปรียบเทียบระดบัความเครียดของพนกังานเรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์ท่ีปฏิบตัิงานอยู ่

ในเรือนจําท่ีมีระดบัความมัน่คงสงูสดุ มัน่คงปานกลาง และมัน่คงต่ําที่สดุ รวมทัง้ศกึษาปัจจยัที

สมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังานเรือนจําสายควบคมุ และรักษาการณ์ กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ใน

การศกึษา คือ เจ้าพนกังานเรือนจําชายใน สายควบคมุและรักษาการณ์ ระดบั 1-3 ท่ีปฏิบตัิงานใน
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เรือนจําท่ีมีระดบัความมั่นคงสูงสุด มั่นคงปานกลางและมัน่คงต่ําสดุ รวม 13 แห่ง จํานวน  

เจ้าพนกังานเรือนจําสายควบคมุรักษาการณ์ 187 ราย โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือใน

การศกึษา ด้วยวิธีการสุม่ตวัอย่างแบบลําดบัขัน้ แบบเฉพาะ เจาะจง และการสุม่ตวัอย่างแบบง่าย 

จากนัน้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่า ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ 

ความแปรปรวนและ ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ค่าไคว์-สแควร์ (Chi-square) และ 

หาทิศทางความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรด้วยค่าสถิติ Gamma และ การทดสอบสมัประสิทธ์ิ

สหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) จากการวิเคราะห์

ข้อมลูโดยวิธีการทางสถิติ ต่าง ๆ สามารถสรุปผล การศึกษา ดงันี ้ 1. เจ้าพนกังานเรือนจํา 

ส่วนควบคมุและรักษาการณ์ส่วนใหญ่มี ทศันคติต่อปัจจัยท่ีก่อนให้เกิดความเครียดอยู่ในระดบั

ปานกลางและคอ่นข้างต่ํา 2. ระดบัความเครียดของพนกังานเรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์

ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัต่ํา ร้อยละ 86.1 รองลงมาเป็นกลุ่มผู้ มีความ เครียดระดบัสงูปกติ ร้อยละ 

10.7 กลุ่มท่ีมีความเครียดระดบัสงูมากมีน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 3.2 3. การเปรียบเทียบระดบั

ความเครียดของเจ้าพนกังานเรือนจํา สายควบคมุและรักษาการณ์ในเรือนจําท่ีมีระดบัความมัน่คง

สงูสดุ มัน่คง ปานกลาง และมัน่คงต่ําสดุ ปรากฎวา่คะแนนความเครียดของเจ้าพนกังาน เรือนจํา 

มีความแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 4. จากการทดสอบสมมติฐาน 

ปรากฎวา่  

1. ระดบัความมัน่คงของเรือนจําไม่มีความสมัพนัธ์กบัความเครียด ของเจ้าพนกังาน

เรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์ 

2. ปัจจยัด้านลกัษณะส่วนบคุคลท่ีสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังานเรือนจํา

ส่วนควบคมุรักษาการณ์ ได้แก่ ระยะเวลาท่ีปฏิบตัิงานในส่วนควบ คมุและรักษาการณ์ ส่วนอายุ

ระดบัการศกึษา การถกูลงโทษทางวินยั ภาระ ครอบครัว ไมมี่ความสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้า

พนกังานเรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์ 

3. ปัจจยัด้านองค์กรท่ีสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังาน เรือนจําสายควบคมุ

รักษาการณ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ได้แก่ ความสบัสนใน บทบาท ความขดัแย้งในบทบาท  

การบริหาร ความสัมพันธ์กับผู้บังคบับัญชา ความสมัพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ความสัมพันธ์กับ

ผู้ ต้องขงัส่วนปริมาณงาน สภาพการปฏิบตัิงาน ค่าตอบแทนและสวสัดิการไม่มีความสมัพนัธ์กับ

ความ เครียดของเจ้าพนกังานเรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์ 

 



 
 

79 

4. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานสัมพันธ์กับความ เครียดของ 

เจ้าพนักงานเรือนจําสายควบคุมและรักษาการณ์ อย่างมีนัยสําคัญ ทางสถิติ ได้แก่ ท่ีตัง้ของ

เรือนจําและทณัฑสถานส่วนความมัน่คงแข็งแรงของ อาคารสถานท่ี บรรยากาศในเรือนจํา วสัดุ

อปุกรณ์ในการปฏิบตัิงาน ไม่มี ความสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังานเรือนจําสายควบคมุ

และรักษาการณ์  

จากการศึกษาครัง้นี  ้ผู้ ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางในการลดความ เครียดของ 

เจ้าพนกังานเรือนจําสายควบคมุและรักษาการณ์ ดงันี ้ 1. เปิดโอกาสให้เจ้าพนกังานเรือนจํา ได้มี

ส่วนร่วมในการ แสดงความคิดเห็นในเร่ืองงานอิสระในการปฏิบัติงาน โดยให้ผู้ บังคับบัญชา  

คอยติดตามประเมินผลอยู่ห่าง ๆ 2. เปิดโอกาสให้เจ้าพนกังานเรือนจําได้สบัเปล่ียนโยกย้าย  

การปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการเบื่อหน่าย อันจะก่อให้เกิดความเฉ่ือยชาใน การปฏิบัติงาน  

3. การมอบหมายหน้าท่ีและความผิดชอบแก่เจ้าพนกังานเรือนจํา ต้องมีความเหมาะสมและเป็น

ธรรมคํานึงถึงลกัษณะสว่นบคุคลของเจ้าพนกังานเรือนจํา 4. ผู้บงัคบับญัชาควรให้ความเอาใจใส่

ดแูลผู้ ใต้บงัคบับญัชาอย่างใกล้ ชิด ให้คําปรึกษาหารือแก่เจ้าพนกังานเรือนจํา ทัง้ในเร่ืองงานและ

เร่ืองสว่นตวั 5. สร้างเสริมความเข้าใจอนัดีระหว่างเจ้าพนกังานเรือนจําใน สายงานควบคมุและ

รักษาการณ์ ตลอดจนเจ้าพนักงานเรือนจําในสายงานอ่ืน โดยอาจนําเทคนิคต่าง ๆ ท่ีช่วย

สร้างสรรค์การทํางานร่วมกนัเป็นหมู่คณะมาใช้ 6. แนวทางดงักลา่วข้างต้นจะช่วยลดความเครียด

ของเจ้าพนักงานเรือนจําสายควบคุมและรักษาการณ์  อันจะนําไปสู่การปฏิบัติงานได้มี

ประสทิธิภาพอยา่งเตม็ท่ีอนัจะเป็นประโยชน์ตอ่เรือนจําและทณัฑสถานเปิดตอ่ไป 

บณัฑิต  ขาวสธุรรม (2545) ทําการศึกษาวิจยัเร่ือง “การตดัสินใจจบักมุผู้กระทําผิด

ในคดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญของเจ้าหน้าท่ีตํารวจฝ่ายสืบสวน ประจําสถานีตํารวจนครบาล  

กองบงัคบัการตํารวจนครบาล 7” มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการตดัสินใจของเจ้าหน้าท่ีตํารวจฝ่าย 

สืบสวน  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการตัดสินใจและเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข  

การปฏิบตัิงาน โดยดําเนินการเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจฝ่ายสืบสวนชัน้สญัญาบตัร และ 

ชัน้ประทวน ประจําสถานีตํารวจนครบาล กองบงัคบัการตํารวจนครบาล 7 จํานวน รวม 102 คน 

โดยใช้โปรแกรม SPSS ผลการวิจยัสรุปได้ดงันี ้ข้อมลูสว่นบคุคล มีผลตอ่การตดัสินใจในการจบักมุ 

ผู้กระทําผิดคดีอกุฉกรรจ์ องค์ประกอบการตดัสินใจ โดยเฉพาะการฝึกอบรมหลกัสตูรสืบสวน และ

ยทุธวิธีตํารวจ จะทําให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ งานสืบสวน เป็นงานท่ีมี

ความเส่ียงต่อชีวิตของผู้ปฏิบตัิงาน แต่เจ้าหน้าท่ีตํารวจฝ่ายสืบสวน ทํางานอยู่ภายใต้ความรู้และ

ประสบการณ์ และคํานึงถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นสําคญั ผู้ วิจยัเสนอแนะ
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ดงัตอ่ไปนี ้ 1. ตํารวจฝ่ายสืบสวน จะต้องเป็นบคุคลท่ีได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษ 2. ตํารวจฝ่าย

สืบสวน ควรได้รับหลกัประกนัความเส่ียงในการทํางานเป็นกรณีพิเศษ 3. ทําการศกึษาวิจยัใน 

เชิงคณุภาพเพ่ือเปรียบเทียบการทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ฝ่ายสืบสวนในจงัหวดัท่ีมีประชากร

และสถิตอิาชญากรรมสงู 

เปร่ือง  ศรีอินทร์ (2540) “ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานของข้าราชการราชทณัฑ์

เรือนจํากลางคลองเปรม” การวิจัยครัง้นี  ้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงระดับความพึงพอใจใน 

การปฏิบตังิานของข้าราชการเรือนจํากลางคลองเปรม แตล่ะด้านและโดยรวม กลุม่ตวัอย่างท่ีใช้ใน

การศกึษา คือ ข้าราชการเรือนจํากลางคลองเปรม ระดบั 1-5 ทัง้หมด จํานวน 234 คน ทําการ 

เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่าเบ่ียงเบน มาตรฐานและค่าไคสแควร์ โดยกําหนดค่านัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ 0.05 

ผลการวิจยัพบว่า ข้าราชการเรือนจํากลางคลองเปรม มี ความพงึพอใจในการทํางานด้านกลุ่มใน

การทํางานมากท่ีสดุ รองลงมา ได้แก่ ด้านสวสัดิการและผลประโยชน์ตอบแทน ด้านลกัษณะงาน

และด้านสภาวะแวดล้อมในการทํางานตามลําดบั และความพงึพอใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมอยู่

ในระดบัปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงาน ได้แก่ การมอบหมายงานไม่ตรงกับ

ความรู้ความสามารถความเส่ียงในการทํางาน การบังคับบัญชามีการเล่นพรรคเล่นพวกและ

สถานท่ีทํางานคบัแคบ 

จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการรับรู้ความเสี่ยงท่ี

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามีต่อเรือนจําความมัน่คงสงูซึ่งเป็นองค์การท่ีทํางานอยู่ พบว่าความเส่ียงในการ

ทํางานเกิดขึน้เน่ืองจากงานราชทณัฑ์ มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากองค์การอ่ืน ๆ เพราะมีบรรยากาศ

แบบควบคมุ (Control Climate) มีการควบคมุตรวจตรา เพ่ือให้ผู้ ต้องขงัอยู่ในกฎระเบียบ วินยัของ

ทางเรือนจําภายใต้ข้อจํากัดทัง้อัตรากําลัง และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ แต่จําเป็นต้องมี 

การควบคมุผู้ ต้องขงัอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความผิดพลาดไม่ได้ เพราะหมายถึง ความเส่ียง

อนัตรายต่อสงัคม การทํางานของเจ้าหน้าท่ีจึงมีความเสี่ยงเกิดขึน้ตลอดเวลา (Performance 

Standards and Risk) ผู้ศกึษาสรุปได้ว่า การรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู

ในการควบคมุผู้ ต้องขงั มีความหมายถึง ความรู้สกึ ความนึกคิด ถึงอนัตรายและผลกระทบทางลบ

ท่ีเป็นความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงั จากทฤษฎีการรับรู้ความเสี่ยง พบว่า มมุมองต่อการรับรู้

ความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบคุคล เกิดจากปัจจยัหลายประการ ทัง้ในด้านการได้รับข้อมลู

ด้านความเส่ียงและผ่านการประเมินของแต่ละคน ความใหม่ในการทํางาน การมีประสบการณ์

เผชิญกับความเส่ียงด้วยตนเอง หรือการรับรู้ความเสี่ยงผ่านช่องทางการส่ือสารจากผู้ อ่ืนหรือ
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สื่อมวลชน ซึ่งล้วนเป็นตวัแปรท่ีทําให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามีการตีความเหตกุารณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง

ภายในเรือนจําความมั่นคงสูงแตกต่างกัน ทัง้นี ้ความเส่ียงในการควบคุมผู้ ต้องขังนัน้จะส่งผล

กระทบสร้างความเสียหายความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุความสําเร็จต่อการบรรลุ

เป้าหมายในการควบคมุผู้ ต้องขงัอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ความเสี่ยงทางกายภาพ  

เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตราย หรือได้รับบาดเจ็บจากการปฏิบตัิงาน สภาพแวดล้อม 

ความเสี่ยงทางด้านชีวภาพ เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตรายจากการได้รับเชือ้โรคจากภายใน

เรือนจํา ความเสี่ยงทางด้านจิตใจหรือจิตสงัคม เป็นโอกาสท่ีบคุลากรจะได้รับอนัตรายต่อจิตใจ 

จากสิ่งท่ีก่อให้เกิดความเครียดจากการปฏิบตัิงาน ความเบื่อหน่ายในการงาน การปฏิบตัิงานท่ี

ตรากตรํา และเข้าเวรยามในยามวิกาล ซึง่เป็นลกัษณะพิเศษของงานราชทณัฑ์ท่ีทําให้มีโอกาส 

ตกเป็นเหย่ือหรือผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการก่อเหตขุองผู้ ต้องขงับางกลุ่มท่ีละเมิดต่อกฎหรือวินยั

เรือนจํา และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีเจ้าหน้าท่ีอาจได้รับโทษทางวินยั จากความบกพร่องหรือ

ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขัง อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีเรือนจําถือเป็น

บคุคลท่ีมีความต้องการความมัน่คงปลอดภยั และขวญักําลงัใจในการปฏิบตังิาน ซึง่ความเสี่ยงภยั

หรือความรู้สึกไม่ปลอดภยัในการทํางาน สะท้อนให้เห็นจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องว่าส่วนใหญ่มี

ความแตกตา่งกนัตามปัจจยัสว่นบคุคลหรือลกัษณะทางประชากรของเจ้าหน้าท่ีซึง่ผู้ศกึษาได้นํามา

กําหนดเป็นกรอบแนวคดิในการศกึษาดงันี ้
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5. กรอบแนวคดิในการศึกษา (Conceptual Framework) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 

- อาย ุ

- สถานภาพสมรส 

- เงินเดือน 

- ระดบัการศกึษา 

การรับรู้ความเส่ียงภยัใน 

การควบคุมผ้ต้องขังู  

1. ความเสีย่งด้านชีวิตและร่างกาย  

(การถกูทําร้ายบาดเจ็บ การถกูจบั

เป็นตวัประกนั การเสียชีวิต ฯลฯ) 

2. ความเสีย่งด้านสขุภาพ (โรคตดิตอ่

จากสภาพแวดล้อมในเรือนจํา ฯลฯ) 

3. ความเสีย่งด้านสภาพจิตใจ /

ความเครียด (ขวญักําลงัใจ  

การถกูขม่ขูค่กุคาม ฯลฯ) 

4. ความเสีย่งด้านหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในการควบคมุผู้ ต้องขงั 

เช่น เม่ือเกิดเหตกุารณ์แหกหกั

หลบหนี (การถกูดําเนินการทางวินยั 

การถกูร้องเรียน ฯลฯ) 

ปัจจัยด้านการทาํงาน 
- ตําแหน่ง 

- ระดบั 

- อายรุาชการ 

- สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั 

- ประสบการณ์ทํางานด้านควบคมุ 

  ผู้ ต้องขงั 

- การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุ 

  ผู้ ต้องขงั  

- การอบรมด้านความเส่ียง/การรับรู้ 

  ความเส่ียง 

- ความถ่ีในการทํางานแดนควบคมุทกุ

แดนตอ่วนั 

- ความถ่ีในการเข้าเวรยาม 

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง 
- ประสบการณ์ด้านความเสี่ยง 

- ช่องทางการรับรู้ความเส่ียง  
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวธีิการศกึษา 
 

วิธีการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง “การรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู” เป็นการศกึษาวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method) ทัง้วิธีการ

ศกึษาในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ โดยมีวิธีการดงันี ้

1.  ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) โดยการศกึษาจากหนงัสือ 

บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

2.  ศกึษาภาคสนาม (Field Research) โดยผู้ศกึษาเก็บรวบรวมข้อมลูจากการใช้

แบบสอบถาม (Questionnaires) จากประชากรกลุม่เป้าหมาย คือ เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คง

จํานวน 3 แห่ง คือ เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทัณฑสถานบําบัด 

พิเศษกลาง 

3.  การสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู 3 

แห่ง ประกอบด้วยผู้บญัชาการเรือนจํากลางบางขวาง ผู้บญัชาการเรือนจํากลางคลองเปรม และ

ผู้ อํานวยการทัณฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึ่งเป็นผู้บริหารระดบัสูงท่ีมีประสบการณ์ทํางาน มี

ความเช่ียวชาญและสามารถให้ข้อมลู และความคดิเห็นท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาถึงการจดัการ

กบัปัญหาความเส่ียงในการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คงสงู 

 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศกึษา 

 
1.  แบบสอบถาม (Questionnaire) คือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผู้ศกึษา

ได้สร้างแบบสอบถามขึน้จากการตรวจสอบเอกสาร ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือใช้ใน 

การเก็บรวบรวมข้อมลู  

 แบบสอบถามประกอบด้วยข้อคําถาม 6 สว่น คือ 

 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรท่ีจะศึกษาในเร่ือง เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ระดับ ตําแหน่ง รายได้ และสถานภาพสมรส (เป็นคําถามปลายปิด) โดยให้ผู้ ตอบ

เลือกตอบคําถามในกรอบท่ีกําหนดไว้  
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 ส่วนที่ 2  ข้อมลูปัจจยัด้านการทํางาน ในเร่ืองอายรุาชการ ประสบการณ์ทํางาน

ด้านควบคมุผู้ ต้องขงั การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั ความถ่ีในการทํางานในแดน

ควบคมุต่อวนั ความถ่ีในการเข้าเวรยาม (เป็นคําถามปลายปิด) โดยให้ผู้ตอบเลือกตอบคําถามใน

กรอบท่ีกําหนดไว้  

 ส่วนที่ 3  ข้อมูลปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง ประสบการณ์ด้านความเสี่ยง 

และช่องทางท่ีได้รับรู้เหตุการณ์เส่ียงในการทํางานท่ีเคยเกิดขึน้ (เป็นคําถามปลายปิด) โดยให้

ผู้ตอบเลือกตอบคําถามในกรอบท่ีกําหนด 

 ส่วนที่ 4  ข้อมูลเก่ียวกับการรับรู้ความเส่ียงในการควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํา

ความมัน่คงสงู (เป็นคําถามปลายปิดโดยใช้มาตรวดัความคดิเห็นแบบ Likert Scale) โดยให้ผู้ตอบ

เลือกตอบคําถามตามระดบัท่ีกําหนดไว้ แบง่การรับรู้ความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน คือ  

  4.1 การรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย 

  4.2 การรับรู้ความเสี่ยงด้านจิตใจ 

  4.3 การรับรู้ความเสี่ยงด้านสขุภาพ 

  4.4 การรับรู้ความเสี่ยงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

 ส่วนที่ 5  ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความเสี่ยงภัยใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั (เป็นคําถามปลายเปิด) โดยให้ผู้ตอบแสดงความคดิเห็น 

 คําถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยใช้เทคนิคการวดั 

ความคิดเห็นแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Scale) โดยเรียบเรียงข้อความท่ีจะศึกษาประกอบด้วย

ข้อความในเชิงบวก (Positive Item) ข้อความในเชิงลบ (Negative Item) และสร้างมาตราสว่น

ประมาณคา่ (Rating Scale) ดงันี ้
 ข้อความเชิงบวก   ข้อความเชิงลบ 
 มากท่ีสดุ  5 คะแนน  มากท่ีสดุ 1 คะแนน 

 มาก  4 คะแนน  มาก  2 คะแนน 

 ปานกลาง  3 คะแนน  ปานกลาง 3 คะแนน 

 น้อย  2 คะแนน  น้อย  4 คะแนน 

 น้อยท่ีสดุ  1 คะแนน  น้อยท่ีสดุ 5 คะแนน 

 

คะแนนสงูสดุ-คะแนนต่ําสดุ 

จํานวนชัน้ 
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การแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยใช้เกณฑ์ ดงันี ้

คา่เฉลี่ย 1.00-1.80  หมายถงึ มีความคดิเห็นด้วยในระดบัน้อยท่ีสดุ 

คา่เฉลี่ย 1.81-2.60  หมายถงึ มีความคดิเห็นด้วยในระดบัน้อย 

คา่เฉลี่ย 2.61-3.40  หมายถงึ มีความคดิเห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

คา่เฉลี่ย 3.41-4.20  หมายถงึ มีความคดิเห็นด้วยในระดบัมาก 

คา่เฉลี่ย 4.21-5.00  หมายถงึ มีความคดิเห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ 

2.  แบบสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู  

3 แห่ง เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ประกอบด้วย ข้อมูล 

ส่วนบุคคล ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานในเรือนจําความมั่นคงสูง  

ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังแต่ละด้าน และข้อเสนอแนะมาตรการในการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเส่ียง 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
 

การศกึษาในครัง้นี ้ผู้ศกึษากําหนดเก็บข้อมลูจากกลุม่ประชากร คือ 

1. เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ท่ี

ปฏิบตัิงานในเรือนจํา 3 แห่ง ประกอบด้วย 1) เรือนจํากลางบางขวาง 2) เรือนจํากลางคลองเปรม 

และ 3) ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง มีจํานวนรวมทัง้หมด 809 คน (ค้นข้อมลู ณ วนัท่ี 1 ตลุาคม 

2556) 

ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง 

ในการศึกษาครัง้นี  ้ผู้ ศึกษาใช้วิธีการคํานวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร 

Yamane 

N 
n = 

1 + (N)e2 

 

โดย 

N =  จํานวนประชากรท่ีศกึษาทัง้หมด 

n = ขนาดของตวัอยา่ง 

e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตวัอย่างในท่ีนีกํ้าหนดให้ความคลาดเคล่ือน

ของกลุม่ตวัอยา่ง คือ 0.05 
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809 
n = 

1 + (809)0.05 2 

 

ฉะนัน้จะได้ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง 268 คน 

ซึ่งเม่ือคํานวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่างได้จํานวน 268 คนแล้ว จึงนํามาคํานวณตาม

สดัส่วนเจ้าหน้าท่ีในเรือนจําและทณัฑสถานทัง้ 3 แห่ง ประกอบด้วย เรือนจํากลางบางขวางและ

เรือนจํากลางคลองเปรมมีจํานวนเจ้าหน้าท่ี 302 คน คิดเป็นร้อยละ 37 ของกลุม่ประชากรทัง้หมด 

จงึใช้ขนาดกลุม่ตวัอยา่งแห่งละ 99 คน และทณัฑสถาบําบดัพิเศษกลาง มีจํานวนเจ้าหน้าท่ีคดิเป็น

ร้อยละ 26 ของกลุม่ประชากรทัง้หมด จงึใช้ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง 70 คน มีรายละเอียดดงันี ้

 

ตารางท่ี 3.1 

ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง 

 

ท่ี เรือนจํา/ทณัฑสถาน จํานวนเจ้าหน้าท่ี

ทัง้หมด (คน) 

ขนาด 

กลุม่ตวัอยา่ง 

ร้อยละ 

1 เรือนจํากลางบางขวาง 302 99 37.0 

2 เรือนจํากลางคลองเปรม 302 99 37.0 

3 ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง 205 70 26.0 

รวม  809 268 100 

ท่ีมา:  ศนูย์ข้อมลู, กองการเจ้าหน้าท่ีกรมราชทณัฑ์ ข้อมลู ณ 1 ตลุาคม 2555. 

 

2.  ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู 3 แห่ง ใช้วิธีการคดัเลือกโดยตรงจากตําแหน่ง

ท่ีเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กร ประกอบด้วยผู้บญัชาการเรือนจํากลางบางขวาง ผู้บญัชาการ

เรือนจํากลางคลองเปรม และผู้ อํานวยการทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง ซึง่เป็นผู้บริหารระดบัสงูท่ี

มีประสบการณ์ทํางาน มีความเช่ียวชาญและสามารถให้ข้อมลู และความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์

ต่อการศึกษาถึงการจัดการกับปัญหาความเส่ียงในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู 

 
 



  87 

การสุ่มตวัอย่าง 
 

การสุ่มตวัอย่างใช้แบบง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยการจบัสลากจาก

บญัชีรายช่ือของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําทัง้หมด 809 คน ให้ได้จํานวนตามขนาดของกลุม่ตวัอย่างแตล่ะ

กลุม่จนครบทัง้ 3 กลุม่ตวัอยา่ง ซึง่จะมีจํานวนเจ้าเจ้าหน้าท่ีทัง้สิน้ท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่ง 268 คน 

 
การเก็บรวบรวมข้อมลู 

 

การศกึษาครัง้นี ้มีขัน้ตอนของการเก็บรวบรวมข้อมลู ดงันี ้

1.  ทําการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดยทําการศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี 

จากหนงัสือ ตํารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจยั และเอกสารตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

2.  กําหนดขอบเขตและเนือ้หาของแบบสอบถามจากการสรุปข้อมลูท่ีได้มาจากการ

ทบทวนวรรณกรรม เพ่ือให้ครอบคลมุเนือ้หาท่ีต้องการศกึษาวิจยั 

3. นําแบบสอบถามท่ีสร้างขึน้มาให้อาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ

เพ่ือให้แบบสอบถามมีความเท่ียงตรงตามเนือ้หา (Contents Validity) และปรับปรุงแก้ไข

แบบสอบถามให้เหมาะสม 

4.  ทําการทดสอบค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยนํา

แบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแล้วไปทดสอบ (Pre-test) กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูซึง่ไม่ได้

รวมอยู่ในกลุม่ตวัอย่างในการศกึษาวิจยั จํานวน 40 ราย จากนัน้ จึงนําแบบสอบถามมาตรวจหา

ค่าความเช่ือมัน่โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS คํานวณหาค่าสมัประสิทธิอลัฟ่า ์ (Coefficient 

Alpha) ของ Cronbach ซึง่การหาค่าสมัประสิทธิอลัฟ่าของแบบสอบถามในครัง้นี ้คือ เกิน ์ .89  

ถือเป็นคา่ความเช่ือมัน่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีจะนําไปใช้ได้ 

5.  นําแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบและนําไปเก็บข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้

ในการศกึษาวิจยั ได้แก่เจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรม และทณัฑสถาน

บําบดัพิเศษกลาง ตามรายช่ือเจ้าหน้าท่ีของของแต่ละกลุ่มตวัอย่างทัง้ 3 แห่ง จํานวนรวมทัง้สิน้ 

268 คน ทัง้นีผู้้ศกึษาดําเนินการเก็บแบบสอบถาม และสมัภาษณ์ผู้บริหารเรือนจํา 3 แห่งด้วย

ตนเอง 

6.  ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรม SPSS 

7.  สรุปผลการศกึษา 
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สถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  
 

1.  ใช้คา่อตัราส่วนร้อยละ (Percentage) ของคําถามเก่ียวกบัข้อมลูและข้อคําตอบ

ในการคําถามปลายปิดให้เลือกตอบ โดยแยกหาค่าร้อยละเป็นรายข้อ นําเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยายข้อมลูท่ีได้จากการศกึษา 

2.  ใช้ค่าเฉล่ียนํา้หนกัความคดิเห็นของประชากรที่ศกึษา โดยหาคา่มชัฌิมเลขคณิ

 (Mean) ในข้อคําตอบของคําถามแบบมาตราสว่นประมาณคา่ทกุข้อ 

3.  ใช้ค่าการกระจายนํา้หนกัของคําตอบ โดยการหาคา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐา

 (Standard Deviation) 

4.  ใช้ค่าความแปรปรวนของคะแนนเฉล่ียแต่ละข้อ (One-Way Analysis of 

Variance ANOVA) และทดสอบความมีนยัสําคญัท่ีคํานวณได้โดยทดสอบคา่ที (t-test) 

5.  ใช้คา่สมัประสิทธิสหสมัพนัธ์เพียร์สนั ์ (Pearson Product Moment Correlation 

Coefficient) 

 
การนําเสนอผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาในรูปแบบการบรรยายข้อมูล

ประกอบตาราง โดยแบง่ออกเป็น 5 บท ดงันี ้

บทท่ี 1 บทนําเก่ียวกบัท่ีมาและความสําคญัของปัญหา มลูเหตจุูงใจ และวตัถุประสงค์

ในการศกึษา 

บทท่ี 2 แนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจยั 

บทท่ี 4 การวิเคราะห์และอภิปรายผลการศกึษา 

บทท่ี 5 สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภปิรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูง” เป็นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมลูจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คง

สงูท่ีปฏิบตัิงานในเรือนจําและทณัฑสถาน 3 แห่ง ประกอบด้วย 1) เรือนจํากลางบางขวาง จํานวน 

99 คน 2) เรือนจํากลางคลองเปรม จํานวน 99 คนและ 3) ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง จํานวน 

70 คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 268 คน ได้แบบสอบถามกลบัมาทัง้หมด คิดเป็นร้อยละ 100 ของ 

กลุ่มประชากรทัง้หมด รวมทัง้การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจํา

ความมัน่คงสงู 3 แห่ง เป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยผู้ศกึษาได้

แบง่การนําเสนอผลการศกึษาออกเป็น 8 สว่น ดงันี ้

สว่นท่ี 1  ข้อมลูสว่นบคุคล (ปัจจยัภมูหิลงั) 

สว่นท่ี 2  ข้อมลูปัจจยัด้านการทํางาน  

สว่นท่ี 3  ข้อมลูปัจจยัแวดล้อมด้านความเสีย่ง 

สว่นท่ี 4 ข้อมูลเก่ียวกับการรับรู้ความเสี่ยงในการควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู 

สว่นท่ี 5  ข้อเสนอแนะในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านความเสี่ยงภยัในการปฏิบตัิ

หน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

สว่นท่ี 6 การทดสอบสมมตฐิาน 

สว่นท่ี 7  การสมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู 

สว่นท่ี 8 การอภิปรายผลการศกึษา 
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ส่วนที่ 1 ข้อมลส่วนบุคคลู  (ปัจจยัภมิหลังู ) 
 

ตารางท่ี 4.1 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

ชาย 259 96.6 

หญิง 9 3.4 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 96.6 เป็นเพศชาย และมี

เพียงร้อยละ 3.4 เป็นเพศหญิง 
 
 

ตารางท่ี 4.2 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน ร้อยละ 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 10.8 

31-40 ปี 107 39.9 

41-50 ปี 74 27.6 

มากกวา่ 51 ปีขึน้ไป 58 21.0 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 39.9 มีอายรุะหว่าง 31-40 ปี 

รองลงมาร้อยละ 27.6 มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี และร้อยละ 21.0 มีอายมุากกวา่ 51 ปีขึน้ไป มีเพียง

ร้อยละ 10.8 มีอายนุ้อยกวา่ 30 ปี แสดงวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่จะอยูใ่นช่วงวยัผู้ใหญ่ตอนกลาง

จนถึงวยัผู้ใหญ่ตอนปลาย 
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ตารางท่ี 4.3 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตาม 

สถานภาพสมรส 

 

สถานภาพสมรส จํานวน ร้อยละ 

สมรส 211 78.7 

โสด 42 15.7 

หยา่ร้าง 3 4.9 

หม้าย 2 0.7 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 78.7 สมรสแล้ว รองลงมา

ร้อยละ 15.7 ยงัโสด ร้อยละ 4.9 หยา่ร้าง และร้อยละ 0.7 เป็นหม้าย  

 

ตารางท่ี 4.4 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่ง 

จําแนกตามเงินเดือน 

 

เงินเดือน จํานวน ร้อยละ 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 5.2 

10,001-20,000 บาท 136 50.7 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 44.0 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ประมาณคร่ึงหนึ่ง คือ ร้อยละ 50.7

ได้รับเงินเดือน 10,001-20,000 บาท รองลงมา ร้อยละ 44.0 ได้รับเงินเดือนมากกว่า 20,001 บาท 

และมีเพียงร้อยละ 5.2 ได้รับเงินเดือนน้อยกวา่ 10,000 บาท  
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ตารางท่ี 4.5 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตาม 

ระดบัการศกึษา 

 

ระดบัการศกึษา จํานวน ร้อยละ 

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 22.4 

ปริญญาตรี 174 64.9 

ปริญญาโท 33 12.3 

ปริญญาเอก 1 0.4 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี  

ร้อยละ 64.9 รองลงร้อยละ 22.4 จบการศกึษาต่ํากวา่ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 12.3 จบการศกึษา

ในระดบัปริญญาโท และมีเพียงร้อยละ 0.4 จบการศกึษาระดบัปริญญาเอก  

 
ส่วนที่ 2 ข้อมลู ปัจจยัด้านการทาํงาน 

 

ตารางที่ 4.6 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งตวัอยา่ง 

จําแนกตามตําแหนง่ 
  
 

ตําแหนง่ จํานวน ร้อยละ 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 55.6 

นกัทณัฑวิทยา 75 28.0 

เจ้าพนกังานฝึกอบรมวิชาชีพ 25 9.3 

อ่ืน ๆ 13 4.9 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 2.2 

รวม 268 100 
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จากตารางท่ี 4.6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.6 ดํารงตําแหน่ง 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ รองลงมาคือตําแหน่งนกัทณัฑวิทยา ร้อยละ 28.0 ตําแหน่งเจ้าพนกังาน

อบรมและฝึกวิชาชีพ ร้อยละ 9.3 ตําแหน่งนกัสงัคมสงเคราะห์ ร้อยละ 2.2 และตําแหน่งอ่ืน ๆ  

ร้อยละ 4.9 

 

ตารางท่ี 4.7 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งตวัอยา่ง 

จําแนกตามระดบั 
  

ระดบั จํานวน ร้อยละ 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 77.6 

ปฏิบตังิาน / ปฏิบตักิาร 58 21.6 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 0.7 

รวม 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 77.6 รับราชการในระดบั

ชํานาญงาน/ชํานาญการ รองลงมาร้อยละ 21.6 รับราชการระดบัปฏิบตัิงาน/ปฏิบตัิการ และมี

เพียง ร้อยละ 0.7 อยูใ่นระดบัอาวโุส/ชํานาญการพิเศษ  

 

ตารางท่ี 4.8 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งตวัอยา่งจําแนกตาม 

ระยะเวลารับราชการในกรมราชทณัฑ์ 
  

ระยะเวลารับราชการในกรมราชทณัฑ์ จํานวน ร้อยละ 

ไมเ่กิน 10 ปี 97 36.2 

11-20 ปี 85 31.7 

มากกวา่ 20 ปี 86 31.5 

รวม 268 100 
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จากตารางท่ี 4.8 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 36.2 รับราชการสงักัด 
กรมราชทณัฑ์มาเป็นระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี และรองลงมาในจํานวนใกล้เคียงกนั รับราชการใน
กรมราชทณัฑ์มาเป็นระยะเวลา 11-20 ปี และรับราชการมามากกวา่ 20 ปีขึน้ไป  
 

ตารางท่ี 4.9 
จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งตวัอยา่งจําแนกตาม 

สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงัในการควบคมุ 
ภายในเรือนจํา 

 

สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงัใน 
การควบคมุภายในเรือนจํา 

จํานวน ร้อยละ 

เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงั 21-50 คน 110 41.0 
เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงัไมเ่กิน 20 คน  88 32.8 
เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงั 51 คนขึน้ไป 70 26.1 

รวม 268 100 

 
จากตารางท่ี 4.9 พบว่า กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 41.0 มีสดัสว่นเจ้าหน้าท่ีต่อ

ผู้ ต้องขงัขณะควบคมุภายในเรือนจํา คิดเป็นอตัราส่วน เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงั 21-50 คน
รองลงมา ร้อยละ 32.8 คิดเป็นอตัราสว่น เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงัไม่เกิน 20 คน และร้อยละ 
26.1 เรือนจํา คดิเป็นอตัราสว่น เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงั 51 คนขึน้ไป 
 

ตารางท่ี 4.10 
จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามประสบการณ์ทํางาน 

ควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู 
 

ประสบการณ์ทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัใน
เรือนจําความมัน่คงสงู 

จํานวน ร้อยละ 

ไมเ่กิน 10 ปี 182 67.9 
11-20 ปี 58 21.6 
มากกวา่ 20 ปี 28 10.5 

รวม 268 100 
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จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ ร้อยละ 67.9 มีประสบการณ์ทํางาน

ควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู เป็นระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี รองลงมามีประสบการณ์

ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูมาเป็นระยะเวลา 11-20 ปี และร้อยละ 10.5 มีประสบการณ์

ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูมามากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 

 

ตารางท่ี 4.11 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกการฝึกอบรม 

ทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั 

 

การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั จํานวน ร้อยละ 

ไมเ่คย 145 54.1 

เคย 123 45.9 

- 1 ครัง้ 74 60.1 

- 2 ครัง้ 27 21.9 

- 3 ครัง้ขึน้ไป 22 17.9 

Total 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.11 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 54.1 ไม่เคยได้รับ 

การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั และร้อยละ 45.9 เคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้าน

การควบคมุผู้ ต้องขงั โดยในกลุม่ท่ีเคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั สว่นใหญ่

เคยฝึกอบรมเพียง 1 ครัง้ ร้อยละ 60.1 รองลงมา 2 ครัง้ ร้อยละ 21.9 และท่ีเคยได้รับการอบรม

มากกวา่ 3 ครัง้ขึน้ไปมีเพียงร้อยละ 17.9  

หลกัสตูร/โปรแกรมท่ีเข้ารับการอบรม 

1) ความรู้พืน้ฐานข้าราชการบรรจใุหม ่  36 

2) ชดุปฏิบตักิารพิเศษ   10 

3) การป้องกนัและระงบัเหตรุ้ายในเรือนจํา  8 

4) SMART    7 

5) ยทุธวิธีราชทณัฑ์    6 

6) เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ระดบัผู้บงัคบับญัชา  6 
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7) การควบคมุผู้ ต้องขงัรายสําคญัแดนความมัน่คงสงู 2 

8) การควบคมุฝงูชน    3 

9) การควบคมุผู้ ต้องขงัไปศาล   2 

10) การเสริมสร้างสมรรถนะในการควบคมุผู้ ต้องขงั  1 

11) เทคนิคการตรวจค้น   1 

12) เทคนิคในการควบคมุและรักษาความปลอดภยั 1 

13) การตอ่สู้และป้องกนัตวั   1 

14) การป้องกนัการหลบหนีการควบคมุ  1 

 

ตารางท่ี 4.12 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกการฝึกอบรมทกัษะ 

ด้านการจดัการปัญหาความเส่ียง 

 

การฝึกอบรมทกัษะด้านการจดัการ 

ปัญหาความเส่ียง 

จํานวน ร้อยละ 

ไมเ่คย 231 86.2 

เคย 38 13.8 

- 1 ครัง้ 28 73.6 

- 2 ครัง้ 6 15.8 

- 3 ครัง้ขึน้ไป 4 10.5 

Total 268 100 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 86.2 ไม่เคยได้รับ 

การฝึกอบรมทักษะด้านการจัดการปัญหาความเสี่ยง และมีเพียงร้อยละ 13.8 ท่ีเคยได้รับ 

การฝึกอบรม โดยในกลุ่มท่ีเคยได้รับการฝึกอบรมด้านการจดัการปัญหาความเส่ียง ส่วนใหญ่เคย

ฝึกอบรมเพียง 1 ครัง้ ร้อยละ 73.6 รองลงมา 2 ครัง้ ร้อยละ 15.8 และท่ีเคยได้รับการอบรม

มากกวา่ 3 ครัง้ขึน้ไปมีเพียงร้อยละ 10.5 
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หลกัสตูร/โปรแกรมท่ีเข้ารับการอบรม 

1) การเจรจาตอ่รองเม่ือมีการจบัตวัประกนั  

2) การควบคมุผู้ ต้องขงัลกัษณะดือ้ด้านหรือปกครองยาก 

3) มาตรการการรักษาความปลอดภยั 

4) การบริหารเหตรุ้ายในเรือนจํา 

5) การบริหารความเส่ียง 

6) ความเส่ียงในการแพร่ระบาดโรคเอดส์และโรคเพศสมัพนัธ์ 

7) ความเส่ียงในการเข้าระงบัเหตวุิวาท 

 

ตารางท่ี 4.13 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามความถ่ี 

ในการทํางานในแดนควบคมุ 

 

ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุ 

(จํานวนชัว่โมงตอ่วนั) 

จํานวน ร้อยละ 

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 72.4 

เกินกวา่ 8 ชัว่โมงขึน้ไปตอ่วนั 74 27.6 

รวม 268 100 

 
จากตารางท่ี 4.14 พบว่า กลุ่มตวัอย่างร้อยละ 72.4 มีความถ่ีในการทํางานในแดน

ควบคมุตอ่วนัไม่เกิน 8 ชัว่โมง ในขณะท่ีร้อยละ 27.6 มีความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุตอ่วนั

เกินกวา่ 8 ชัว่โมงขึน้ไป 
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ตารางท่ี 4.14 
จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตาม 

ความถ่ีในการเข้าเวรยาม 
 

ความถ่ีในการเข้าเวรยาม จํานวน ร้อยละ 
เว้น1-2 วนั 144 53.7 
เว้นมากกวา่ 2 วนั  124 46.3 

รวม 268 100 
 

จากตารางท่ี 4.15 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความถ่ีในการเข้าเวรยามใน
ช่วงเวลากลางคืน เว้น 1-2 วนั ร้อยละ 53.7 ในขณะท่ีมีความถ่ีในการทํางานในการเข้าเวรยาม  
เว้นมากกวา่สองวนั ร้อยละ 46.3  
 

ส่วนที่ 3 ข้อมลด้านปัจจยัแวดู ล้อมด้านความเส่ียง 
 

ตารางท่ี 4.15 
จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามประสบการณ์ 

ด้านความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงั  
(ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

(n = 268) 
ประสบการณ์ด้านความเส่ียงใน 

การควบคมุผู้ ต้องขงั 
จํานวน ร้อยละ 

มีภาวะเครียดจากการทํางานท่ีตรากตรํา 214 26.3 
มีปัญหากบัครอบครัวเพราะไมมี่เวลา 152 18.7 
ถกูผู้ ต้องขงัร้องเรียน 146 17.9 
ตดิโรคจากผู้ ต้องขงั เช่น ไข้หวดั โรคผิวหนงั 113 13.9 
ถกูขม่ขูค่กุคาม 84 10.3 
ถกูทําร้ายร่างกาย 52 6.4 
ถกูลงโทษทางวินยัจากความบกพร่องใน
หน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

44 
 

5.4 
 

อ่ืน ๆ  7 0.9 

รวม 812 100 
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จากตารางท่ี 4.15 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างสว่นใหญ่มีประสบการณ์ความเส่ียง

ในการควบคมุผู้ ต้องขงั อนัดบัท่ี 1 คือ มีภาวะเครียดจากการทํางานท่ีตรากตรํา ร้อยละ รองลงมา

ในอนัดบัท่ี 2 และอนัดบัท่ี 3 มีจํานวนใกล้เคียงกนั คือ มีปัญหากบัครอบครัวเพราะไม่มีเวลา และ

ถกูผู้ ต้องขงัร้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 18.7 และ ร้อยละ 17.9 ตามลําดบั อนัดบัท่ี 4 คือ ติดโรคจาก

ผู้ ต้องขงั เช่น ไข้หวดั โรคผิวหนงั ร้อยละ 13.9 อนัดบัท่ี 5 เคยถกูข่มขู่คกุคาม ร้อยละ 10.3 อนัดบัท่ี 

6 เคยถกูผู้ ต้องขงัทําร้ายร่างกาย ร้ยอละ 6.4 อนัดบัท่ี 7 เคยถกูลงโทษทางวินยัจากความบกพร่อง

ในหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั ร้อยละ 5.4 สว่นประสบการณ์ความเส่ียงอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.9 ประกอบด้วย 

เส่ียงจากการเข้าระงบัเหตุเม่ือผู้ ต้องขงัทะเลาะวิวาทกัน ถูกกลัน่แกล้งจากเจ้าหน้าท่ีด้วยกัน  

ถกูลงโทษทางวินยั เพราะถกูผู้ ต้องขงัร้องเรียนเท็จ ผู้ ต้องขงัปีนกําแพงหลบหนีและถกูยิงเสียชีวิต 

ผู้ ต้องขงัก่อการเผาภายในแดน ถกูผู้บงัคบับญัชากลัน่แกล้ง ไมไ่ว้วางใจ เน่ืองจากปฏิบตัิหน้าท่ีตรง

เกินไป 

 

ตารางท่ี 4.16 

จํานวนและร้อยละของกลุม่ตวัอยา่งจําแนกตามช่องทาง 

ท่ีได้รับรู้เหตกุารณ์เส่ียงในการทํางานท่ีเคยเกิดขึน้ 

(ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

(n = 268) 

ช่องทางท่ีได้รับรู้เหตกุารณ์เส่ียงใน 

การทํางานท่ีเคยเกิดขึน้ 

จํานวน ร้อยละ 

เพ่ือนร่วมงานประสบเหต ุ 220 35.9 

การรับรู้จากส่ือ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ ขา่ว

หนงัสือพมิพ์ 
210 34.2 

ประสบเหตดุ้วยตนเอง 173 28.2 

อ่ืน ๆ  10 1.7 

รวม 613 100 
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จากตารางท่ี 4.16 พบว่า กลุม่ตวัอย่างในจํานวนใกล้เคียงกนั คือ ร้อยละ 35.8 และ

ร้อยละ 34.2 รับรู้เหตุการณ์เส่ียงในการทํางานท่ีเกิดขึน้จากการท่ีเพ่ือนร่วมงานเคยประสบ

เหตกุารณ์ และการรับรู้จากส่ือต่าง ๆ ส่วนกลุ่มท่ีประสบเหตกุารณ์เส่ียงภยัด้วยตนเอง มีร้อยละ 

28.2  

ช่องทางอ่ืน ๆ ท่ีได้รับรู้เหตกุารณ์เส่ียง เช่น 

- สายขา่ว  

- ประสบการณ์ทํางาน 

- ทราบจากเพ่ือนข้าราชการ 

- ประวตัศิาสตร์/สถิต ิ

- การสืบสวน 

- การตดิตามพฤตกิรรมผู้ ต้องขงั 

- หนงัสือสัง่การของกรมราชทณัฑ์ 

 
ส่วนที่ 4 ข้อมลเก่ียวกับการรับร้ความเส่ีู ู ยงในการควบคุม 

ผ้ต้องขังในเรือนจาํความม่ันคงสงู ู  
 

ตารางท่ี 4.17 

จํานวน ร้อยละ คา่เฉล่ีย และคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุม่ตวัอยา่ง 

จําแนกตามการรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านชีวิตและร่างกาย 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

1. ผู้ ต้องขงัมกั

ดดัแปลงอปุกรณ์ 

ตา่ง ๆ มาใช้เป็นอาวธุ 

138 

(51.5) 

82 

 30.6) 

37 

(13.8) 

4 

(1.5) 

7 

(2.6) 

4.26 .93 มาก

ท่ีสดุ 
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ตารางท่ี 4.17 (ตอ่) 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านชีวิตและร่างกาย 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

78 113 46 15 16 3.82 1.09 มาก 2. ลกัษณะการ

ทํางานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา 

ทําให้มีโอกาสเกิดการ

บาดเจ็บหรือเสียชีวิต

ได้ตลอดเวลา 

(29.1) (42.2) (17.2)  (5.6)  (6.0)    

74 109 55 22 8 3.81 1.02 มาก 3. หากเจ้าหน้าท่ี

เข้มงวดในการ

ควบคมุอาจทําให้

ผู้ ต้องขงัรวมตวักนั

เพ่ือตอ่ต้านหรือใช้

กําลงัทําร้าย

เจ้าหน้าท่ี 

(27.6) (40.7) (20.5) (8.2) (3.0)    

101 70 57 27 13 3.81 1.18 มาก 4. เม่ือเกิดเหตุ

ประท้วงหรือก่อความ

ไมส่งบ เจ้าหน้าท่ีมกั

ตกเป็นเป้าหมายของ

การถกูจบัเป็นตวั

ประกนั 

(37.7) (26.1) (21.3)  10.1) (4.9)    
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ตารางท่ี 4.17 (ตอ่) 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านชีวิตและร่างกาย 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

67 82  75  35 9 3.60 1.09 มาก 5. เจ้าหน้าท่ีท่ีถกูทํา

ร้ายไมค่อ่ยได้รับการ

ดแูลจากหน่วยงาน

และขาดการ

ช่วยเหลือ 

(25.0) (30.6) (28.0) (13.1) (3.4)    

6. เจ้าหน้าท่ีไมมี่

อาวธุเพ่ือใช้ในการ

ป้องกนัตนเองจาก

การถกูทําร้ายร่างกาย 

58 

 21.6) 

79 

 29.5) 

94 

(35.1) 

32 

(11.9) 

5 

(1.9) 

3.57 1.01 มาก 

18 93 83 50 24 3.11 1.07 ปาน 7. การระงบัเหตกุรณี

ผู้ ต้องขงัทะเลาะววิาท

ทําให้ถกูลกูหลง

บาดเจ็บ 

(6.7) (34.7) (31.0) (18.7) (9.0)   กลาง 

10 79 96 64 19 2.98 .98 ปาน 8. อบุตัเิหตเุกิดขึน้

บอ่ยครัง้จากการ

ทํางานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายใน

เรือนจํา 

(3.7) (29.5) (35.8) (23.9) (7.1)   กลาง 

5 44 86 88 45 2.53 1.01 น้อย 9. ผู้ ต้องขงัมกัหา

โอกาสท่ีจะทําร้าย

เจ้าหน้าท่ี 

(1.9) (16.4) (32.1)  32.8) (16.8)    

Χ  = 3.50 S.D. = .69 
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4.1 การรับร้ความเส่ียงด้านชีู วิตและร่างกาย 
 

ผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลงอปุกรณ์ต่าง ๆ มาใช้เป็นอาวธุ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จํานวน

คร่ึงหนึ่งเห็นว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 51.5 รองลงมาอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 30.6 อยู่ใน

ระดบัปานกาลาง ร้อยละ 13.8 สว่นในระดบัน้อยท่ีสดุและระดบัน้อย มีเพียงร้อยละ 2.6 และ 1.5 

ตามลําดบั ค่าเฉล่ียรวม เท่ากบั 4.26 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลง

อปุกรณ์ตา่ง ๆ มาใช้เป็นอาวธุอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 

ลกัษณะการทํางานควบคุมผู้ ต้องขงัในเรือนจําทําให้มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บหรือ

เสียชีวิตได้ตลอดเวลา กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 42.2 รองลงมาอยู่ใน

ระดบัมากท่ีสดุร้อยละ 29.1 อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 17.2 และมีเพียงร้อยละ 6.0 และ 5.6 ท่ี

อยู่ในระดบัน้อยท่ีสุดและระดบัน้อย ตามลําดบั ค่าเฉลี่ยรวม เท่ากับ 3.82 แสดงให้เห็นว่า 

กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าลกัษณะการทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําทําให้มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บ

หรือเสียชีวิตได้ตลอดเวลาอยูใ่นระดบัมาก 

หากเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคมุอาจทําให้ผู้ ต้องขงัรวมตวักนัเพ่ือต่อต้านหรือใช้

กําลงัทําร้ายเจ้าหน้าท่ี กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 40.7 รองลงมาระดบั

มากท่ีสดุ ร้อยละ 27.6 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 20.5 ส่วนกลุ่มท่ีเห็นว่าอยู่ในระดบัน้อยและ 

น้อยท่ีสดุมีร้อยละ 8.2 และ 3.0 ตามลําดบั คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.81 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่าง

เห็นว่าหากเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคมุอาจทําให้ผู้ ต้องขงัรวมตวักนัเพ่ือต่อต้านหรือใช้กําลงั

ทําร้ายเจ้าหน้าท่ีตงิานในระดบัมาก 

เม่ือเกิดเหตุประท้วงหรือก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีมักตกเป็นเป้าหมายของ 

การถูกจับเป็นตัวประกัน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 37.7 

รองลงมาอยูใ่นระดบัมากร้อยละ 26.1 อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 21.3 อยูใ่นระดบัน้อย ร้อยละ 

10.1 และมีเพียงร้อยละ 4.9 อยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ ค่าเฉล่ียรวม เท่ากบั 3.81 แสดงให้เห็นว่า 

กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าเม่ือเกิดเหตปุระท้วงหรือก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีมกัตกเป็นเป้าหมายของ

การถกูจบัเป็นตวัประกนัในระดบัมาก 

เจ้าหน้าท่ีท่ีถูกทําร้ายไม่ค่อยได้รับการดูแลจากหน่วยงานและขาดการช่วยเหลือ  

กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 30.6 รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 

28.0 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 25.0 ส่วนระดบัน้อย ร้อยละ 13.1 และน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 3.4 

ตามลําดบั คา่เฉล่ียรวม เท่ากบั 3.60 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีถกูทําร้าย 

ไมค่อ่ยได้รับการดแูลจากหน่วยงานและขาดการช่วยเหลือในระดบัมาก  
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เจ้าหน้าท่ีไม่มีอาวุธเ พ่ือใช้ในการป้องกันตนเองจากการถูกทําร้ายร่างกาย  

กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 35.1 รองลงมาอยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 

29.5 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 21.6 ส่วนระดบัน้อย ร้อยละ 11.9 และน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 1.9 

ตามลําดบั คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.57 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีไม่มีอาวธุเพ่ือ

ใช้ในการป้องกนัตนเองจากการถกูทําร้ายร่างกายในระดบัมาก 

การระงบัเหตกุรณีผู้ ต้องขงัทะเลาะวิวาททําให้ถูกลกูหลงบาดเจ็บ กลุ่มตวัอย่างใน

จํานวนใกล้เคียงกันเห็นว่าอยู่ในระดบัมาก และปานกลาง ร้อยละ 34.7 และร้อยละ 31.0 

ตามลําดบั รองลงมาอยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 18.7 ระดบัน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 9.0 และมีเพียงร้อยละ 

6.7 ท่ีอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.11 แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่การระงบั

เหตกุรณีผู้ ต้องขงัทะเลาะวิวาททําให้ถกูลกูหลงบาดเจ็บอยูใ่นระดบัปานกลาง 

อบุตัเิหตเุกิดขึน้บอ่ยครัง้จากการทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัภายในเรือนจํา กลุม่ตวัอยา่ง

ส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่เห็นว่าอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 35.8 รองลงมาอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 

29.5 อยู่ในระดบัน้อยร้อยละ 23.9 ระดบัน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 7.1 และระดบัมากท่ีสดุ มีเพียงร้อยละ 

3.7 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 2.98 แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่อบุตัเิหตเุกิดขึน้บอ่ยครัง้จากการ

ทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัภายในเรือนจําอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ผู้ ต้องขังมักหาโอกาสท่ีจะทําร้ายเจ้าหน้าท่ี กลุ่มตัวอย่างในจํานวนใกล้เคียงกัน 

เห็นว่าอยู่ในระดบัน้อย และปานกลาง ร้อยละ 32.8 และร้อยละ 32.1. ตามลําดบั รองลงมาอยู่ใน

ระดบัน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 16.8 ระดบัมาก ร้อยละ 16.4 และมีเพียงร้อยละ 1.9 ท่ีอยู่ในระดบั 

มากท่ีสดุ คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 2.53 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าผู้ ต้องขงัมกัหาโอกาสท่ีจะ

ทําร้ายเจ้าหน้าท่ีอยูใ่นระดบัน้อย 

โดยสรุปค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย พบว่า อยู่ในระดบัมาก 

(Χ = 3.50) ประเด็นท่ีมีค่าเฉลี่ยสงูสดุสามอนัดบัแรก ได้แก่ ผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลงอปุกรณ์ต่าง ๆ 

มาใช้เป็นอาวธุ อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ (Χ = 4.26) ลกัษณะการทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํา

ทําให้มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได้ตลอดเวลา (Χ = 3.82) และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ีย

เท่ากนัคือ เม่ือเกิดเหตปุระท้วงหรือก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีมกัตกเป็นเป้าหมายของการถกูจบั

เป็นตวัประกนั และ หากเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคมุอาจทําให้ผู้ ต้องขงัรวมตวักนัเพ่ือตอ่ต้าน

หรือใช้กําลงัทําร้ายเจ้าหน้าท่ี (Χ = 3.81) ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ําสดุ ได้แก่ ผู้ ต้องขงัมกัห

โอกาสท่ีจะทําร้ายเจ้าหน้าท่ี อยูใ่นระดบัน้อย (Χ = 2.53) (ตารางท่ี 4.17)  
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จากข้อมูลเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า ผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลงวสัดุต่าง ๆ มาใช้เป็นอาวุธ เช่น 

การนําช้อนทานข้าวมาดดัแปลงเป็นมีด อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าผู้ ต้องขงัมกัหาโอกาสท่ีจะ

ทําร้ายเจ้าหน้าท่ีในระดบัน้อย เพราะเรือนจําความมัน่คงสูงมีกฎระเบียบท่ีเข้มงวด ผู้ ต้องขงัท่ีมี

กําหนดโทษสงูหรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นอนัตราย อาจใช้เคร่ืองพนัธนาการ โดยเฉพาะการถกูตีตรวน

เพ่ือป้องกนัการก่อเหตรุ้ายหรือหลบหนี ดงันัน้ แสดงให้เห็นว่า การดดัแปลงอปุกรณ์ต่าง ๆ มาใช้

เป็นอาวุธของผู้ ต้องขงัส่วนใหญ่ อาจนําไว้ใช้เพ่ือป้องกันตวั หรือใช้ในการก่อเหตุทะเลาะวิวาท

ระหว่างกลุ่มผู้ ต้องขังด้วยกัน ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือการทําร้ายเจ้าหน้าท่ีเป็นหลกั แต่เม่ือไรก็ตามท่ี

เจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคุม อาจทําให้ผู้ ต้องขังรวมตวักันเพ่ือต่อต้านหรือใช้กําลงัทําร้าย

เจ้าหน้าท่ี และเม่ือเกิดเหตปุระท้วงหรือก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีมกัตกเป็นเป้าหมายของการถกู

จับเป็นตัวประกัน ดังนัน้ลกัษณะการทํางานควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจําทําให้มีโอกาสเกิด 

การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได้ตลอดเวลา 

 

ตารางท่ี 4.18 

จํานวน ร้อยละ คา่เฉลีย่ และคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุม่ตวัอยา่ง 

จําแนกตามการรับรู้ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจ 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านสภาพจิตใจ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

81 97 68 16 6 3.86 .99 มาก 1. ความเส่ียงในการ

ทํางานไมคุ่้มคา่เม่ือ

เทียบกบัคา่ตอบแทน

ท่ีได้รับ 

(30.2) (36.2) (25.4) (6.0) (2.2)    

53 99 94 16 6 3.66 .93 มาก 2. พกัผอ่นไมเ่พียงพอ

เพราะต้องเข้าเวรยาม

บอ่ย 

(19.8) (36.9) (35.1)  (6.0) (2.2)    
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ตารางท่ี 4.18 (ตอ่) 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านสภาพจิตใจ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

56 92 92 17 11 3.61 1.01 มาก 3. รู้สกึเครียดจากการ

ปฏิบตังิานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายใน

เรือนจํา 

(20.9) (34.3) (34.3)  (6.3) (4.1)    

45 88 76 33 26 3.34 1.18 ปาน 4. ต้องเผชิญกบั 

ความเสีย่งและตกอยู่

ในอนัตรายตลอดเวลา 

(16.8) (32.8) (28.4) (22.3) (9.7)   กลาง 

33 80 99 45 11 3.29 1.01 ปาน 5. วิตกกังวลเก่ียวกับ

ความไม่ปลอดภัยใน

การทํางานของตนเอง 
(12.3) (29.9) (36.9) (16.8) (4.1)   กลาง 

39 68 97 41 23 3.22 1.13 ปาน 6. รู้สกึท้อแท้กบั 

ภาระงานท่ีตรากตรํา (14.6) (25.4) (36.2)  15.3) (8.6)   กลาง 

7. ต้องการการดแูล

ด้านสภาพจิตใจ 

38 

 14.2) 

74 

 27.6) 

86 

(32.1) 

38 

(14.2) 

32 

(11.9) 

3.17 1.19 ปาน

กลาง 

34 56 96  48 34 3.02 1.18 ปาน 8. มีปัญหาขดัแย้งกบั

ครอบครัวเพราะไมมี่

เวลาดแูลคนใน

ครอบครัว 

(12.7) (20.9) (39.8) (17.9) (12.7)   กลาง 

18  62 78  75 35 2.82 1.12 ปาน 9. ต้องเผชิญกบัการ

ถกูขม่ขู ่คกุคามจาก

การทํางานภายใน

เรือนจํา 

(6.7) (23.1) (29.1) (28.0) (13.1)   กลาง 

Χ  = 3.33 S.D. = .79 
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4.2 การรับร้ความเส่ียงด้านสภาพจติใจู  
 

รู้สึกว่าความเ ส่ียงในการทํางานไม่คุ้ มค่าเ ม่ือเทียบกับค่าตอบแทนท่ีได้ รับ  

กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 36.2 รองลงมาระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 30.2 

ระดบัปานกลาง ร้อยละ 25.4 สว่นกลุม่ท่ีเห็นว่าอยู่ในระดบัน้อยและน้อยท่ีสดุมีร้อยละ 6.0 และ 

2.2 ตามลําดบั ค่าเฉล่ียรวม เท่ากบั 3.86 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างรู้สึกว่าความเสี่ยงใน 

การทํางานไมคุ่้มคา่เม่ือเทียบกบัคา่ตอบแทนท่ีได้รับในระดบัมาก 

พกัผ่อนไม่เพียงพอเพราะต้องเข้าเวรยามบ่อย กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ใน

ระดบัมาก ร้อยละ 36.9 รองลงมาอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 35.1 มากท่ีสดุ ร้อยละ 19.8  

สว่นกลุม่เห็นวา่อยูใ่นระดบัน้อยและน้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 6.0 และ 2.2 ตามลําดบั คา่เฉลีย่รวม 

เท่ากบั 3.66 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างพกัผ่อนไม่เพียงพอเพราะต้องเข้าเวรยามบ่อยอยู่ใน

ระดบัมาก 

รู้สกึเครียดจากการปฏิบตังิานควบคมุผู้ ต้องขงัภายในเรือนจํา กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่

ในจํานวนเท่ากันร้อยละ 34.3 เห็นว่าอยู่ในระดบัมากและปานกลาง รองลงมา อยู่ในระดบั 

มากท่ีสดุร้อยละ 20.9 อยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 6.3 และมีเพียงร้อยละ 4.1 ท่ีอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ 

ค่าเฉล่ียรวม เท่ากบั 3.61 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างรู้สึกเครียดจากการปฏิบตัิงานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายในเรือนจําอยูใ่นระดบัมาก 

ต้องเผชิญกับความเส่ียงและตกอยู่ในอนัตรายตลอดเวลา กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ 

เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 32.8 รองลงมา อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 22.3 ระดบัน้อย  

ร้อยละ 22.3 ระดบั มากท่ีสดุ ร้อยละ 16.8 และมีเพียงร้อยละ 9.7 ท่ีอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ คา่เฉลี่ย

รวม เท่ากบั 3.34 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างคิดว่าตนเองต้องเผชิญกบัความเส่ียงและตกอยู่ใน

อนัตรายตลอดเวลาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

วิตกกงัวลเก่ียวกบัความไม่ปลอดภยัในการทํางานของตนเอง กลุม่ตวัอย่างสว่นใหญ่

อยูใ่นระดบัปานกลางร้อยละ 36.9 รองลงมาอยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 29.9 อยูใ่นระดบัน้อย ร้อยละ 

16.8 สว่นกลุม่ท่ีเห็นวา่อยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ มีเพียงร้อยละ 4.1 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.29 แสดงให้

เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างวิตกกังวลเก่ียวกับความไม่ปลอดภยัในการทํางานของตนเอง ในระดบั 

ปานกลาง 
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รู้สึกท้อแท้กับภาระงานท่ีตรากตรํา กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่เห็นว่าอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ร้อยละ 36.2 รองลงมาอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 25.4 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 20.0 

อยู่ในระดบัน้อยร้อยละ 6.3 และมีเพียงร้อยละ 4.1 ท่ีเห็นว่าอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ ค่าเฉล่ียรวม 

เท่ากบั 3.22 แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่งรู้สกึท้อแท้กบัภาระงานท่ีตรากตรําอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ต้องการการดูแลด้านสภาพจิตใจ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง  

ร้อยละ 32.1 รองลงมาระดบัมาก ร้อยละ 27.6 ระดบัน้อย ร้อยละ 17.9 ส่วนระดบัน้อยและ 

มากท่ีสดุมีจํานวนเท่ากนั คือ ร้อยละ 14.2 สว่นระดบัน้อยท่ีสดุมีร้อยละ 11.9 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 

3.17 แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่งต้องการการดแูลด้านสภาพจิตใจในระดบัปานกลาง 

มีปัญหาขดัแย้งกบัครอบครัวเพราะไม่มีเวลาดแูลคนในครอบครัว กลุม่ตวัอย่างสว่น

ใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 39.8 รองลงมาระดบัมาก ร้อยละ 20.9 ระดบัน้อย ร้อยละ 17.9 

สว่นระดบัน้อยและน้อยท่ีสดุมีจํานวนเท่ากนั คือ ร้อยละ 12.7 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.02 แสดงให้

เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างมีปัญหาขดัแย้งกับครอบครัวเพราะไม่มีเวลาดูแลคนในครอบครัวในระดบั 

ปานกลาง 

ต้องเผชิญกับการถูกข่มขู่ คุกคามจากการทํางานภายในเรือนจํา กลุ่มตัวอย่าง 

สว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 29.1 รองลงมาอยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 28.0 อยู่ใน

ระดบัมาก ร้อยละ 23.1 ระดบัน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 13.1 และอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 6.7 

คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 2.82 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างต้องเผชิญกบัการถกูข่มขู่ คกุคามจากการ

ทํางานภายในเรือนจํา อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยสรุปค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจ พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง 

(Χ = 3.33) ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสงูสดุสามอนัดบัแรก ได้แก่ รู้สึกว่าความเส่ียงในการทํางาน 

ไม่คุ้มคา่เม่ือเทียบกบัคา่ตอบแทนท่ีได้รับ อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.86) พกัผ่อนไม่เพียงพอเพราะ

ต้องเข้าเวรยามบอ่ย อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.66) และเกิดความเครียดจากการปฏิบตัิงานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายในเรือนจํา อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.61) ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต่ําสดุ ได้แก่ ต้อ

เผชิญกบัการถกูข่มขู่ คกุคามจากการทํางานภายในเรือนจํา อยู่ในระดบัปานกลาง (Χ = 2.82) 

(ตารางท่ี 4.18) 

แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจท่ีมีไม่มากนกั โดยมีเพียงประเด็น

เร่ืองค่าตอบแทนท่ีเห็นว่าไม่คุ้มค่ากับการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู 

เพราะการต้องเข้าเวรยาม และการทํางานท่ีต้องเสียสละเวลาความสขุสว่นตวัซึง่ทําให้การพกัผ่อน
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ไม่เพียงพอ ส่วนในการถกูข่มขู่คกุคามนัน้อาจมีบ้างแต่ไม่มากนกั ทําให้ความวิตกกงัวลเก่ียวกับ

ความไมป่ลอดภยั หรือความเส่ียงอนัตรายอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านัน้ 

  

ตารางท่ี 4.19 

จํานวน ร้อยละ คา่เฉลีย่ และคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุม่ตวัอยา่ง 

จําแนกตามการรับรู้ความเสี่ยงด้านสขุภาพ 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านสขุภาพ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

80 109 50 20 9 3.86 1.03 มาก 1. เรือนจําเป็นแหลง่

เชือ้โรคท่ีทําให้เกิด

การแพร่กระจายของ

เชือ้โรคได้โดยง่าย 

(29.9) (40.7) (18.7)  (7.5) (3.4)    

69 92 89 16 2 3.78 .92 มาก 2. สภาพแวดล้อม

ของการทํางานใน

เรือนจําไมถ่กู

สขุลกัษณะ 

(25.7) (34.3) (33.2)  (6.0) (0.7)    

66 106 70 21 5 3.77 .96 มาก 3. บรรยากาศการ

ทํางานไมส่ร้าง

แรงจงูใจให้ทํางานได้

อยา่งมีประสทิธิภาพ 

(24.6) (39.6) (26.1)  (7.8) (1.9)    

57 106 65 30 10 3.63 1.05 มาก 4. เจ้าหน้าท่ีมกัมี

ปัญหาสขุภาพทัง้

ร่างกายและจิตใจ 

(21.3) (39.6) (24.3) (11.2) (3.7)    
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ่) 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านสขุภาพ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

5. หน่วยงานมกัให้

ความสําคญักบัการ

ดแูลสขุภาพผู้ ต้องขงั 

แตล่ะเลยการดแูล

สขุภาพของเจ้าหน้าท่ี 

72 

 26.9) 

77 

(28.7) 

79 

(29.5) 

29 

(10.8) 

11 

(4.1) 

3.63 1.11 มาก 

6. เจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบตังิานในแดน

ควบคมุเป็นระยะ

เวลานานทําให้สขุภาพ

ร่างกายเส่ือมถอยลง 

51 

 19.0) 

96 

(35.8) 

85 

(31.7) 

31 

(11.6) 

5 

(1.9) 

3.58 .98 มาก 

44 109 85 26 4 3.60 .92 มาก 7. เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

มกัไมค่อ่ยได้ใสใ่จกบั

การดแูลสขุภาพ 

(16.4) (40.7) (31.7)  (9.7) (1.5)    

8. การทํางานใน

เรือนจําตลอดเวลาทํา

ให้ขาดการดแูล 

สขุภาพของตนเอง 

48 

(17.9) 

89 

 33.2) 

89 

(33.2) 

36 

(13.4) 

6 

(2.2) 

3.51 1.00 มาก 

25 72 92 54 25 3.06 1.10 ปาน 9. การตดิโรคตดิตอ่

จากผู้ ต้องขงัใน

เรือนจําเพราะต้อง 

ทํางานคลกุคลีกบั

ผู้ ต้องขงัตลอดเวลา 

(9.3) (26.9) (34.3) (20.1) (9.3)   กลาง 

Χ  = 3.60 S.D. = .75 
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4.3 การรับร้ความเส่ียงดู้ านสุขภาพ 
 

เรือนจําเป็นแหล่งเชือ้โรคท่ีทําให้เกิดการแพร่กระจายของเชือ้โรคได้โดยง่าย  

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 40.7 รองลงมาอยู่ในระดบั 

มากท่ีสดุ ร้อยละ 29.9 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 18.7 อยู่ในระดบัน้อยร้อยละ 7.5 และมีเพียง 

ร้อยละ 3.4 ท่ีเห็นว่าอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.86 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่าง

เห็นวา่เรือนจําเป็นแหลง่เชือ้โรคท่ีทําให้เกิดการแพร่กระจายของเชือ้โรคได้โดยง่ายอยูใ่นระดบัมาก 

สภาพแวดล้อมของการทํางานในเรือนจําไม่ถกูสขุลกัษณะกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ใน

จํานวนใกล้เคียงกันเห็นว่าอยู่ในระดบัมากและปานกลาง ร้อยละ 34.3 และ 33.2 ตามลําดบั 

รองลงมา อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 25.7 อยูใ่นระดบัน้อย ร้อยละ 6.0 และมีเพียงร้อยละ 0.7 ท่ี

อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด ค่าเฉลี่ยรวม เท่ากับ 3.78 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า

สภาพแวดล้อมของการทํางานในเรือนจําไมถ่กูสขุลกัษณะอยูใ่นระดบัมาก 

บรรยากาศการทํางานไม่สร้างแรงจูงใจให้ ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ            

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า อยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 39.6 รองลงมาปานกลาง ร้อยละ 26.1 

ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 24.6 สว่นกลุม่ท่ีเห็นวา่อยูใ่นระดบัน้อยและน้อยท่ีสดุมีร้อยละ 7.8 และ 1.9 

ตามลําดบั ค่าเฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.77 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าบรรยากาศการทํางาน 

ไมส่ร้างแรงจงูใจให้ทํางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพในระดบัมาก 

เจ้าหน้าท่ีมกัมีปัญหาสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่

ในระดบัมาก ร้อยละ 39.6 รองลงมาอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 21.3 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 

21.3 สว่นระดบัน้อยร้อยละ 11.2 และระดบัน้อยท่ีสดุ มีเพียงร้อยละ 3.7 คา่เฉล่ียรวม เท่ากบั 3.63 

แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่งเห็นวา่เจ้าหน้าท่ีมกัมีปัญหาสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจในระดบัมาก 

หน่วยงานมกัให้ความสําคญักบัการดแูลสขุภาพผู้ ต้องขงัแต่ละเลยการดแูลสขุภาพ

ของเจ้าหน้าท่ี กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่ในจํานวนใกล้เคียงกนัเห็นว่าอยู่ในระดบัปานกลางและระดบั

มาก ร้อยละ 29.5 และ 28.7 ตามลําดบั รองลงมาร้อยละ 26.9 อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 10.8 

ระดบัน้อย ส่วนระดบัน้อยท่ีสดุมีเพียงร้อยละ 4.1 ค่าเฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.63 แสดงให้เห็นว่า 

กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าหน่วยงานมกัให้ความสําคญักับการดแูลสขุภาพผู้ ต้องขงัแต่ละเลยการดแูล

สขุภาพของเจ้าหน้าท่ีในทางปฏิบตัใินระดบัมาก  

เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามกัไม่ค่อยได้ใส่ใจกบัการดแูลสขุภาพ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็น

ว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 40.7 รองลงมาอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 31.7 มากท่ีสดุ ร้อยละ 

16.4 อยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 9.7 ส่วนกลุ่มเห็นว่าน้อยท่ีสดุ มีเพียงร้อยละ 1.5 ค่าเฉล่ียรวม 
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เท่ากบั 3.60 แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามกัไม่คอ่ยได้ใสใ่จกบัการดแูลสขุภาพอยู่ในระดบั

มาก 

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานในแดนควบคมุเป็นระยะเวลานานทําให้สขุภาพร่างกายเส่ือม

ถอยลง กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 35.8 รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ร้อยละ 31.7 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 19.0 ระดบัน้อย ร้อยละ 11.6 และระดบัน้อยท่ีสดุ มีเพียง 

ร้อยละ 1.9 ตามลําดบั คา่เฉล่ียรวม เท่ากบั 3.58 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีปฏิบตังิานในแดนควบคมุเป็นระยะเวลานานทําให้สขุภาพร่างกายเส่ือมถอยลงในระดบัมาก 

การทํางานในเรือนจําตลอดเวลาทําให้ขาดการดแูลสขุภาพของตนเอง กลุ่มตวัอย่าง

สว่นใหญ่ในจํานวนเท่ากนัเห็นวา่อยูใ่นระดบัมากและปานกลาง ร้อยละ 33.2 รองลงมาอยูใ่นระดบั

มากท่ีสดุ ร้อยละ 17.9 อยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 13.4 ระดบัน้อยท่ีสดุ ร้อยละ 2.2 ค่าเฉล่ียรวม 

เท่ากับ 3.51 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าการทํางานในเรือนจําตลอดเวลาทําให้ขาด 

การดแูลสขุภาพของตนเอง อยูใ่นระดบัมาก 

การติดโรคติดต่อจากผู้ ต้องขังในเรือนจําเพราะต้องทํางานคลุกคลีกับผู้ ต้องขัง

ตลอดเวลา กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่เห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 34.3 รองลงมา อยูใ่นระดบั

มาก ร้อยละ 26.9 ระดบัน้อย ร้อยละ 20.1 สว่นในระดบัมากท่ีสดุและน้อยท่ีสดุมีจํานวนเท่ากนั คือ 

ร้อยละ 9.3 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.06 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าตนเองมกัติดโรคติดตอ่

จากผู้ ต้องขงัในเรือนจําเพราะต้องทํางานคลกุคลีกบัผู้ ต้องขงัตลอดเวลา อยูใ่นระดบัปานกลาง 

โดยสรุปคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเส่ียงด้านสขุภาพ พบว่า อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.60) 

ประเด็น ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดสามอันดับแรก  ได้แก่  เ รือนจําเป็นแหล่งเ ชื อ้โรคท่ี ทําให้เ กิด 

การแพร่กระจายของเชือ้โรคได้โดยง่าย อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.86) สภาพแวดล้อมของ 

การทํางานในเรือนจําไม่ถกูสขุลกัษณะ อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.78) และบรรยากาศการทํางาน 

ไม่สร้างแรงจูงใจให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Χ = 3.77) ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต่ําสดุ

ได้แก่ การติดโรคติดต่อจากผู้ ต้องขงัในเรือนจําเพราะต้องทํางานคลกุคลีกับผู้ ต้องขงัตลอดเวลา  

อยูใ่นระดบัปานกลาง (Χ = 3.06) (ตารางท่ี 4.19) 

แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ความเสี่ยงด้านสุขภาพท่ีมีอยู่ โดยเฉพาะประเด็นเร่ือง

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํา ท่ีมีผู้ ต้องขังอยู่กันอย่างแออัด 

ปัญหาการกําจดัขยะ การเป็นแหล่งสะสมเชือ้โรค เพราะขาดสขุลกัษณะท่ีดี ทําให้เป็นแหล่งเชือ้

โรคและสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว เพราะการอยู่ใกล้ชิดกันตลอดเวลาระหว่างกลุ่ม

ผู้ ต้องขงัด้วยกนั ประกอบกบัภาระท่ีตรากตรําในการเข้าเวรยามทําให้การพกัผ่อนไม่เพียงพอสง่ผล
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ให้ติดโรคได้ง่าย แตอ่ย่างไรก็ตามขึน้อยู่กบัการรู้จกัป้องกนัของเจ้าหน้าท่ีเองด้วย จึงเห็นว่าการติด

โรคติดต่อจากผู้ ต้องขังเพราะต้องทํางานคลุกคลีอยู่กับผู้ ต้องขังตลอดเวลานัน้อยู่ในระดับ 

ปานกลางเท่านัน้ 

 

ตารางท่ี 4.20 

จํานวน ร้อยละ คา่เฉลีย่ และคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุม่ตวัอยา่ง 

จําแนกตามการรับรู้ความเสี่ยงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

1. ปัญหานกัโทษล้น

คกุสง่ผลให้หน้าท่ี

รับผิดชอบของ

เจ้าหน้าท่ีมีมากและ

ดแูลผู้ ต้องขงัไมท่ัว่ถึง 

165 

 61.6) 

64 

 23.9) 

39 

(14.6) 

- - 4.47 .73 มาก

ท่ีสดุ 

2. การควบคมุ

ผู้ ต้องขงัท่ีมีอิทธิพล

ทําให้ทํางานด้วย

ความยากลําบาก 

105 

(39.2) 

100 

 37.3) 

52 

(19.4) 

10 

(3.7) 

1 

(0.4) 

4.11 .87 มาก 
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ตารางท่ี 4.20 (ตอ่) 

 

 ระดบัความคดิเห็น    

การรับรู้ความเส่ียง

ด้านหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ 

มาก

ท่ีสดุ 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ท่ีสดุ 

(1) 

Χ  
 

S.D.

. 

การ

แปลผล 

115 74 58 15 6 4.03 1.03 มาก 3. การดําเนินคดีกบั

ผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิด

อาญาขึน้อีกใน

เรือนจํา เช่น ค้า

ยาเสพตดิ เจ้าหน้าท่ี

เรือนจําท่ีจบักมุได้ต้อง

ตอ่สู้คดีอยา่งโดดเด่ียว 

ไมไ่ด้รับความ

ช่วยเหลือ 

(42.9) (27.6) (21.6) (5.6) (2.2)    

52 117 55 29 15 3.60 1.08 มาก 4. เจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบตังิานด้านการ

ควบคมุผู้ ต้องขงัใน

เรือนจํามกัถกูร้องเรียน

จากผู้ ต้องขงั 

(19.4) (43.7) (20.5)  10.8) (5.6)    

61 93 56 45 13 3.53 1.15 มาก 5. การปฏิบตัหิน้าท่ี

อยา่งตรงไปตรงมา

ของเจ้าหน้าท่ีกลบั 

ถกูกลัน่แกล้ง  

(22.8) (34.7) (20.9) (16.8) (4.9)    

Χ  = 3.90 S.D. = .72 
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4.4 การรับร้ความเส่ีู ยงด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 

ปัญหานกัโทษล้นคกุส่งผลให้หน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีมีมากและดแูลผู้ ต้องขงั

ไม่ทัว่ถึง กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 61.6 รองลงมาระดบัมาก  

ร้อยละ 23.9 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 14.6 คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 4.47 แสดงให้เห็นวา่ กลุม่ตวัอยา่ง

เห็นวา่ปัญหานกัโทษล้นคกุสง่ผลให้หน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีมีมากและดแูลผู้ ต้องขงัไม่ทัว่ถึง

ในระดบัมากท่ีสดุ 

การควบคุมผู้ ต้องขังท่ีมีอิทธิพลทําให้ทํางานด้วยความยากลําบาก กลุ่มตวัอย่าง 

สว่นใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 39.2 รองลงมาอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 39.2 อยู่ใน

ระดบัปานกลาง ร้อยละ 19.4 ส่วนในระดบัน้อยและน้อยท่ีสุด มีเพียงร้อยละ 3.7 และ 0.4 

ตามลําดบั คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 4.11 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่าการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมี

อิทธิพลทําให้ทํางานด้วยความยากลําบากอยูใ่นระดบัมาก 

การดําเนินคดีกับผู้ ต้องขังท่ีกระทําผิดอาญาขึน้อีกในเรือนจํา เช่น ค้ายาเสพติด 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําท่ีจับกุมได้ต้องต่อสู้คดีอย่างโดดเด่ียว ไม่ได้รับความช่วยเหลือ กลุ่มตวัอย่าง 

ส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 42.9 รองลงมาระดบัมาก ร้อยละ 27.6 ระดบั 

ปานกลาง ร้อยละ 21.6 ส่วนกลุ่มท่ีเห็นว่าอยู่ในระดบัน้อยและน้อยท่ีสดุมีร้อยละ 5.6 และ 2.2 

ตามลําดบั ค่าเฉล่ียรวม เท่ากับ 4.03 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าการดําเนินคดีกับ

ผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดอาญาขึน้อีกในเรือนจํา เช่น ค้ายาเสพติด เจ้าหน้าท่ีเรือนจําท่ีจบักุมได้ต้อง

ตอ่สู้คดีอยา่งโดดเด่ียว ไมไ่ด้รับความช่วยเหลือในระดบัมาก 

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านการควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํามักถูกร้องเรียนจาก

ผู้ ต้องขงั กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 43.7 รองลงมา อยู่ในระดบั 

ปานกลาง ร้อยละ 20.5 ระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 19.4 อยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 10.8 และมีเพียง

ร้อยละ 5.6 ท่ีอยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ คา่เฉลี่ยรวม เท่ากบั 3.60 แสดงให้เห็นว่า กลุม่ตวัอย่างเห็นว่า

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานด้านการควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํามกัถกูร้องเรียนจากผู้ ต้องขงัอยู่ในระดบั

มาก 

การปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาของเจ้าหน้าท่ีกลบัถกูกลัน่แกล้ง กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่เห็นว่าอยู่เห็นว่าอยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 34.7 รองลงมาอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ร้อยละ 

22.8 ระดบัปานกลาง ร้อยละ 20.9 อยู่ในระดบัน้อยร้อยละ 16.8 และมีเพียงร้อยละ 4.9 ท่ีเห็นว่า

อยู่ในระดบัน้อยท่ีสดุ ค่าเฉล่ียรวม เท่ากบั 3.53 แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าการปฏิบตัิ

หน้าท่ีอยา่งตรงไปตรงมาของเจ้าหน้าท่ีกลบัถกูกลัน่แกล้ง อยูใ่นระดบัมาก 
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โดยสรุปค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ พบว่า อยู่ในระดบั
มาก (Χ = 3.90) ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสงูสดุสามอนัดบัแรก ได้แก่ ปัญหานกัโทษล้นคกุสง่ผลให้
หน้าท่ีรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีมีมากและดแูลผู้ ต้องขงัไม่ทัว่ถึง อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ (Χ = 4.47) 
การควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมีอิทธิพลทําให้ทํางานด้วยความยากลําบาก อยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.11) 
และ การดําเนินคดีกับผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดอาญาขึน้อีกในเรือนจํา เช่น ค้ายาเสพติด เจ้าหน้าท่ี
เรือนจําท่ีจบักมุได้ต้องตอ่สู้คดีอยา่งโดดเด่ียว ไมไ่ด้รับความช่วยเหลือ อยู่ในระดบัมาก (Χ =4.03) 
ส่วนประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียต่ําสดุ ได้แก่ การปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาของเจ้าหน้าท่ีกลบัถูก
กลัน่แกล้ง อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.53) (ตารางท่ี 4.20)  

แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยู่มาก โดยเฉพาะ
ประเดน็ปัญหานกัโทษล้นคกุ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั
โดยตรง การดูแลท่ีไม่ทั่วถึงและภาระงานท่ีมีมากทําให้เกิดปัญหาในการทํางานของเจ้าหน้าท่ี 
โดยเฉพาะความผิดพลาดในการปฏิบตัิงานอาจเกิดขึน้ได้โดยง่าย เช่น การตรวจค้นตวัผู้ ต้องขงัท่ี
ไม่ทั่วถึง การควบคุมมิให้หลบหนี ฯลฯ หากมีปัญหาความผิดพลาดเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีต้องเป็น
ผู้ รับผิดชอบกับปัญหาดังกล่าว จึงเห็นว่าเป็นความเสี่ยงอย่างมากในการปฏิบัติงานควบคุม
ผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู ประกอบกบัผู้ ต้องขงัมีความรู้ และช่องทางการร้องเรียนมากขึน้
ทําให้เกิดผลกระทบต่อการทํางานท่ียากลําบาก ทัง้การต้องทําหนงัสือชีแ้จง การถกูสอบสวนทัง้
จากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก การต่อสู้คดีโดยลําพังขาดความช่วยเหลือจาก
หน่วยงาน  
 

ตารางท่ี 4.21 
สรุปภาพรวมคา่เฉลี่ย คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการรับรู้ความเสี่ยง 
ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามรายด้านและโดยรวม 
 

อนัดบั การรับรู้ความเสี่ยง Χ  S.D. ระดบัการรับรู้ความเสีย่ง 

1 ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 3.90 .72 มาก 
2 ด้านสขุภาพ 3.60 .75 มาก 
3 ด้านชีวิตและร่างกาย 3.50 .69 มาก 
4 ด้านสภาพจิตใจ 3.33 .79 ปานกลาง 

รวม 3.59 .95 มาก 
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ภาพรวมของระดบัการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั
ในเรือนจําความมัน่คงสงู สรุปได้ว่า อนัดบัท่ี 1 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
อนัดบัท่ี 2 คือการรับรู้ความเส่ียงด้านสขุภาพ และอนัดบัท่ี 3 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและ
ร่างกาย และอนัดบัท่ี 4 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ (ตารางท่ี 4.21) 

โดยสรุปเจ้าหน้าท่ี เ รือนจําความมั่นคงสูง มีการรับ รู้ความเ ส่ียงด้านหน้า ท่ี 
ความรับผิดชอบมากท่ีสดุ เน่ืองจากปัจจบุนั มีช่องทางให้ผู้ ต้องขงัสามารถร้องเรียนการทํางานของ
เจ้าหน้าท่ีได้มากขึน้ ประกอบกบัสภาพปัญหานกัโทษล้นคกุ ทําให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีได้ตลอดเวลา ซึ่งกรมราชทัณฑ์เองยังขาดมาตรการท่ีชัดเจนในการช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีถกูกลัน่แกล้ง ทําให้เห็นวา่ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบมีสงูกวา่ความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ  
 

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านความเส่ียงภยัในการปฏิบัตหิน้าที่ 

ควบคุมผ้ต้องขังู  
 

5.1 ด้านชีวิตและร่างกาย  
 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 
1 ลดจํานวนผู้ ต้องขงัให้มีความเหมาะสมกบัจํานวนเจ้าหน้าท่ี หรือเพิ่มจํานวน

เจ้าหน้าท่ีให้มีความเหมาะสมกบัจํานวนผู้ ต้องขงั (อตัรากําลงัเจ้าหน้าท่ี:
ผู้ ต้องขงั)  

24 

2 จดัหาอปุกรณ์ตา่ง ๆ รวมถงึยานพาหนะท่ีสามารถป้องกนัอนัตรายสําหรับ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานในเรือนจําให้เพียงพอ 

20 

3 เจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขงัต้องไมอ่ยูใ่กล้ชิดกนั  10 
4 จดัสถานท่ี/ก่อสร้างเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีใช้ในการควบคมุผู้ ต้องขงัให้มีความ

มัน่คงแข็งแรง และมีอปุกรณ์/เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  
9 

5 เจ้าหน้าท่ีต้องมีความต่ืนตวัอยูต่ลอดเวลาและไมต่ัง้อยูใ่นความประมาท 
นอกจากนัน้ควรตรวจค้นจู่โจมเป็นประจําเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้มีสิง่ของต้องห้าม 

9 

6 ควรอนญุาตให้เจ้าหน้าท่ีพกพาอาวธุเพ่ือใช้ในการป้องกนัตนเองภายนอก
เรือนจําได้ 

7 

7 จดัการอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการควบคมุผู้ ต้องขงัให้ถกูวิธีและไมข่ดัหลกัสทิธิ
มนษุยชนฝึกทกัษะด้านการตอ่สู้ให้กบัเจ้าหน้าท่ีให้กบัเจ้าหน้าท่ีทกุคน และวาง
แนวทางในการทํางานให้ชดัเจน 

7 
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5.2 ด้านสภาพจติใจ 
 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 
8 รัฐควรจดัให้มีการทําประกนัชีวิตและประกนัสขุภาพให้กบัเจ้าหน้าท่ีทกุคน 5 

9 ควรมีการฝึกซ้อมแผนอยูเ่ป็นประจํา 4 
10 เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบตัหิน้าท่ีตามกฎ ระเบียบอยา่งเคร่งครัด ไมเ่ปิดโอกาสให้

ผู้ ต้องขงัมีช่องทางในการก่อเหตรุ้ายหรือทําผิดระเบียบได้ 
3 

11 ควรแยกการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีเป็นอาชญากรโดยสนัดานออกจากผู้ ต้องขงัทัว่ไป 2 
12 จดัให้มีโครงการจําหนา่ยอาวธุปืนให้กบัเจ้าหน้าท่ีเพ่ือใช้ในการป้องกนัตวั 2 
13 เจ้าหน้าท่ีต้องพกอาวธุ(ตะบอง) และนกหวีดตดิตวั ให้พร้อมใช้ได้ตลอดเวลา 2 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 
1 ควรได้คา่เส่ียงภยั/คา่ตอบแทนเพ่ิมมากขึน้ หรือเพิ่มสวสัดกิารด้านอ่ืน ๆ  40 
2 สร้างขวญักําลงั/แรงจงูใจให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน โดยไมใ่ช้การลงโทษ มีการ

ให้รางวลัเม่ือทําความดีความชอบหรือให้ผู้ ท่ีตัง้ใจปฏิบตัหิน้าท่ี ผู้บงัคบับญัชา
ควรพดูคยุรับฟังความคดิเห็นและให้คําปรึกษาเจ้าหน้าท่ีทกุระดบั มีการเลีย้ง
สงัสรรค์ในโอกาสตา่ง ๆ 

20 

3 ควรให้เจ้าหน้าท่ีมีเวลาพกัผอ่นมากขึน้ ไมค่วรอยูภ่ายในแดนนานเกินไป/เข้าเวร
บอ่ยเกินไป 

8 

4 จดัให้มีการอบรมเก่ียวกบัจิตวิทยาในการควบคมุผู้ ต้องขงั อบรมด้านศีลธรรม
ทกุ 3 เดือนซึง่มีความจําเป็นมากในภาวะปัจจบุนั 

4 

5 เม่ือมีเจ้าหน้าท่ีเสียชีวิตหรือได้รับผลกระทบจากการปฏิบตัหิน้าท่ี ควรมี 
การพิจารณาความดีความชอบเหมือนตํารวจ ทหาร มีการจดัตัง้กองทนุ 
เพ่ือช่วยเหลือ 

4 

6 จดัให้มีเจ้าหน้าท่ีมาให้คําปรึกษาสอบถามความรู้สกึ/ความอดึอดัใจของ
เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัหิน้าท่ีท่ีต้องคลกุคลีอยูก่บัผู้ ต้องขงั 

4 

7 ต้องมีสตใินการปฏิบตัหิน้าท่ี รู้จกัควบคมุอารมณ์ของตนเอง ดแูลจิตใจตนเอง
ไมใ่ห้เครียด 

3 

8 มีการตรวจสขุภาพจิตให้กบัเจ้าหน้าท่ี 2 
9 ควรมีการตดิตัง้เคเบิล้ทีวีสําหรับเจ้าหน้าท่ีในช่วงระยะเวลาท่ีเข้าเวรยาม  

เพ่ือพกัผอ่นคลายเครียด 
2 
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5.3 ด้านสุขภาพ 
 

 
5.4 ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 
 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 

1 จดัสวสัดกิารด้านการตรวจสขุภาพอยา่งน้อยปีละ 2-4 ครัง้  37 

2 จดัสถานท่ีออกกําลงักายและอปุกรณ์ตา่ง ๆ ให้เพียงพอ จดัให้มีการฝึกซ้อม

ศลิปะป้องกนัตวั เพ่ือเตรียมความพร้อมและทําให้ร่างกายแข็งแรง  

28 

3 จดัสรรงบประมาณในการดแูลด้านสขุาภิบาลภายในเรือนจําอยา่งเพียงพอ  

ทําระบบเรือนจําให้ถกูสขุลกัษณะ  

12 

4 จดัให้มีการแขง่ขนักีฬาระหวา่งเจ้าหน้าท่ีให้มากขึน้ หรือจดักิจกรรมอ่ืนท่ี

เก่ียวกบักีฬาและนนัทนาการ 

10 

5 จดัให้มีห้องพยาบาลสาํหรับเจ้าหน้าท่ี และมีการจดัหาวสัดอุปุกรณ์ใน 

การป้องกนัและดแูลสขุภาพเจ้าหน้าท่ี  

4 

6 จดัสวสัดกิารด้านการรักษาพยาบาลให้เท่ากบัหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 3 

7 มีการทดสอบสมรรถภาพร่างกายปีละ 1-2 ครัง้  2 

8 สร้างเรือนจําใหมใ่ห้ได้มาตรฐานด้านสิง่แวดล้อม มีมาตราฐานด้านสขุภาพ

อนามยัเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของเชือ้โรค 

1 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 

1 จดัให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีตามความเหมาะสม ไมค่วรมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี

คนหนึง่ทําหลายหน้าท่ี มีการหมนุเวียนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

24 

2 ควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย ข้อบงัคบัตา่ง ๆ 

ตลอดหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง ไมใ่ห้มีปัญหาในการทํางานเก่ียวกบั

การควบคมุผู้ ต้องขงั ปฏิบตัหิน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้สดุความสามารถและ

ปฏิบตัติามระเบียบโดยเคร่งครัด 

16 

3 เม่ือผู้ ต้องขงัร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี ควรให้ความเป็นธรรมโดยการตรวจสอบให้

ถกูต้องเสียก่อน ผู้บงัคบับญัชาควรใช้ดลุยพินิจในการให้โอกาสเม่ือเจ้าหน้าท่ี

เกิดความผิดพลาดจากการปฏิบตังิาน  

6 
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5.5 ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 

 
 
 
 
 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 

4 จดัให้มีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ี เม่ือเกิดคดีความจากการปฏิบตัิ

หน้าท่ีหรือจากการร้องเรียนจากผู้ ต้องขงั 

6 

5 ผู้บงัคบับญัชาควรร่วมรับผิดชอบในการปฏิบตัหิน้าท่ีและการสัง่การในการแก้ไข

ปัญหา ไมค่วรสัง่ลงโทษ มีมาตรการในการช่วยเหลือ/คุ้มครองเจ้าหน้าท่ีท่ีถกู

ฟ้องร้องอนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัหิน้าท่ี 

5 

6 ออกระเบียบ/มาตรการในการปฏิบตัหิน้าท่ีให้รัดกมุและชดัเจน มีลกัษณะท่ีจะ

ปกป้องคุ้มครองการทํางานของเจ้าหน้าท่ีมากกวา่ปกป้องผู้ ต้องขงั 

2 

7 ควรมีการพจิารณาความดีความชอบตามผลงานท่ีรับผิดชอบ  2 

8 จดัประชมุเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลูในการทํางานกนั และนําข้อมลูนัน้มาปรับใช้ใน

การทํางานให้เหมาะสมกบัเหตกุารณ์ 

2 

9 ควรมีการจํากดัสทิธิของผู้ ต้องขงั เช่น การให้สทิธิผู้ ต้องขงัตา่งชาตมิากเกินไป 

ทําให้ผู้ ต้องขงัสว่นใหญ่ท่ีเป็นคนไทยอยากได้รับสทิธิบ้าง 

1 

10 การถกูตรวจสอบจากหนว่ยงานภายนอก จากการกระทําของผู้ใต้บงัคบับญัชา 1 

11 ปกครองผู้ ต้องขงัด้วยความเป็นธรรม 1 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 

1 ควรมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยีนัน้ เพ่ือ

นํามาช่วยในการควบคมุผู้ ต้องขงัและให้เจ้าหน้าท่ีได้รู้เทา่ทนัผู้ ต้องขงั เน่ืองจาก

กําลงัเจ้าหน้าท่ีไมเ่พียงพอ และเพ่ือความปลอดภยัของเจ้าหน้าท่ี 

7 

2 ควรมีระบบสญัญาณเตือนภยัท่ีทนัสมยั ตลอดจนอปุกรณ์ส่ือสารควรมีอยา่ง

เพียงพอตอ่เจ้าหน้าท่ีทกุคน 

4 
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5.6 ด้านการสร้างขวัญกาํลังใจของเจ้าหน้าที่ 
 

 
ส่วนที่ 6 การทดสอบสมมตฐิาน 

 
6.1 สมมตฐิานที่ 1 
 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส เงินเดือน และระดบัการศึกษาแตกต่างกัน มีการรับรู้ความเสี่ยงทัง้ในด้านชีวิต

และร่างกาย  ด้านสุขภาพ  ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกัน  

ผลการศกึษาปรากฏดงัตารางท่ี 4.22-4.26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ี ข้อเสนอแนะ จํานวน 

1 ด้านขวญักําลงัใจของเจ้าหน้าท่ี อตัราเงินเดือนไมค่วรตนั ตําแหนง่ควรมี

ความก้าวหน้าสงูขึน้อยา่งชดัเจน สร้างความเป็นวิชาชีพในงานราชทณัฑ์ 

61 

2 ควรมีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีท่ีเหมาะสมมาทําหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั ทัง้ด้านอาย ุ

สภาพร่างกาย ความสามารถด้านยทุธวิธีตา่ง ๆ ความซือ่สตัย์สจุริต อดทน 

เสียสละ 

5 

3 สร้างเสริมประสบการณ์ในการทํางาน ตัง้ใจปฏิบตัหิน้าท่ีโดยไมท้่อถอย 4 

4 กรมราชทณัฑ์ควรมีนโยบายท่ีชดัเจนในการเยียวยาเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับผลกระทบ

จากการปฏิบตัหิน้าท่ี 

2 
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ตารางท่ี 4.22 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามเพศ 
 

การรับรู้ความเส่ียง เพศ N Mean S.D. t P 

ชาย 259 3.4779 .69266 -3.582 .001* ด้านชีวิตและร่างกาย 

หญิง 9 4.3086 .29280   

ชาย 259 3.3342 .79162 -.318 .751 ด้านสภาพจิตใจ 

หญิง 9 3.4198 .85847   

ชาย 259 3.5843 .74650 -2.631 .009* ด้านสขุภาพ 

หญิง 9 4.2469 .61055   

ชาย 259 3.8811 .72416 -3.148 .002* ด้านหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ หญิง 9 4.6444 .31269   

ชาย 259 3.5694 .63531 -2.748 .007* ภาพรวม 

หญิง 9 4.1549 .40537   

 

จากตารางท่ี 4.22 การทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ Independent Sample t-test 

พบว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูทัง้เพศชายและเพศหญิงมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงด้าน

ชีวิตและร่างกาย ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*, 009* และ .002*) ในขณะท่ีมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพ

จิตใจไมแ่ตกตา่งกนั (P=.751)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจยัโดยรวม พบว่า เพศท่ีแตกต่างกันมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความ

เส่ียงโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.007*) แสดงให้เห็นว่า 

เจ้าหน้าท่ีชายและหญิงมีการรับรู้ความเส่ียงแตกต่างกนั ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสขุภาพและ

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ เพราะการปฏิบตัิหน้าท่ีในสภาพแวดล้อมของเรือนจําท่ีคมุขงัผู้ ต้องขงั

ชายนัน้ ผู้หญิงไม่ต้องเข้าเวรยามในเวลากลางคืน แต่การปฏิบตัิหน้าท่ีในเวลาปกติ การเข้าไปใน

พืน้ท่ีเรือนจําท่ีเตม็ไปด้วยผู้ ต้องขงัชาย ย่อมทําให้รู้สกึว่าตนเองตกเป็นเป้าหมายได้ง่าย เพราะเพศ
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ภาพท่ีอ่อนแอกว่า การรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีหญิงในเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีเต็มไปด้วย

ผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงู หรือมีพฤตกิารณ์ท่ีเป็นอนัตรายและต้องเข้าไปปฏิบตัิหน้าท่ีภายในแดน

ตา่ง ๆ จงึทําให้มีการรับรู้ความเส่ียงมากกวา่ 
 

ตารางท่ี 4.23 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามอาย ุ
 

ปัจจยั อาย ุ N Mean  S.D. F P 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 3.2874 .59281 

31-40 ปี 107 3.4829 .72942 

41-50 ปี 74 3.5961 .67262 

มากกวา่ 51 ปี 58 3.5421 .71437 

ด้านชีวิตและ

ร่างกาย 

 

รวม 268 3.5058 .69904 

1.454 .228 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 3.4713 .70314 

31-40 ปี 107 3.3780 .76141 

41-50 ปี 74 3.2703 .84120 

มากกวา่ 51 ปี 58 3.2797 .83206 

ด้านสภาพ

จิตใจ 

 

รวม 268 3.3371 .79238 

.646 .586 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 3.4828 .60950 

31-40 ปี 107 3.6386 .72910 

41-50 ปี 74 3.5556 .76362 

มากกวา่ 51 ปี 58 3.6743 .84025 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

.596 

 

 

 

 

.618 
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ตารางท่ี 4.23 (ตอ่) 
 

ปัจจยั อาย ุ N Mean  S.D. F P 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 3.6069 .63804 

31-40 ปี 107 3.8991 .74346 

41-50 ปี 74 3.9919 .79135 

มากกวา่ 51 ปี 58 3.9621 .62290 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

2.125 .097 

น้อยกวา่ 30 ปี 29 3.4621 .51940 

31-40 ปี 107 3.5996 .63055 

41-50 ปี 74 3.6035 .66953 

มากกวา่ 51 ปี 58 3.6146 .66853 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

.434 .729 

 

จากตารางท่ี 4.23 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายแุตกตา่งกนัมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียง

ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสขุภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่แตกตา่งกนั 

(P=.240, .586, .567 และ .097)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจัยโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีอายุ

แตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั (P=.729) 
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ตารางท่ี 4.24 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

การรับรู้ 

ความเสีย่ง 

สถานภาพสมรส N Mean  S.D. F P 

โสด 42 3.4947 .75087 

สมรส 211 3.4845 .69746 

หม้าย 2 3.8889 .00000 

หยา่ร้าง 13 3.8291 .53598 

ด้านชีวิตและ

ร่างกาย 

 

รวม 268 3.5058 .69904 

1.199 

 

 

 

.311 

 

 

 

โสด 42 3.5053 .71260 

สมรส 211 3.2959 .81278 

หม้าย 2 3.2222 .00000 

หยา่ร้าง 13 3.4786 .72206 

ด้านสภาพ

จิตใจ 

 

รวม 268 3.3371 .79238 

.972 .406 

โสด 42 3.6217 .74315 

สมรส 211 3.5808 .75597 

หม้าย 2 3.6667 .00000 

หยา่ร้าง 13 3.9658 .71201 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

 

1.085 

 

 

.356 

 

โสด 42 3.8714 .65044 

สมรส 211 3.8796 .73893 

หม้าย 2 4.0000 .00000 

หยา่ร้าง 13 4.4462 .65398 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

 

2.572 

 

 

 

.055 
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ตารางท่ี 4.24 (ตอ่) 

 

การรับรู้ 

ความเสีย่ง 

สถานภาพสมรส N Mean  S.D. F P 

โสด 42 3.6233 .59294 

สมรส 211 3.5602 .65113 

หม้าย 2 3.6944 .00000 

หยา่ร้าง 13 3.9299 .51831 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

1.450 .229 

 

จากตารางท่ี 4.24 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA  

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีสถานภาพสมรสแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้

ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ไมแ่ตกตา่งกนั (P=.311, .406, .356 และ .055)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจัยโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมี

สถานภาพสมรสแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั (P=.229) 
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ตารางท่ี 4.25 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามเงินเดือน 
 

การรับรู้ 

ความเสีย่ง 

เงินเดือน N Mean  S.D. F P 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 3.7619 .62529 

10,001-20,000 บาท 136 3.4338 .72752 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 3.5584 .66658 

ด้านชีวิตและ

ร่างกาย 

 

รวม 268 3.5058 .69904 

2.009 .136 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 3.6825 .44200 

10,001-20,000 บาท 136 3.3366 .81346 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 3.2966 .79476 

ด้านสภาพ

จิตใจ 

 

รวม 268 3.3371 .79238 

1.490 .227 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 3.6190 .65331 

10,001-20,000 บาท 136 3.5694 .72406 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 3.6478 .79453 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

.345 

 

 

 

.709 

 

 

 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 3.9571 .32514 

10,001-20,000 บาท 136 3.8897 .76665 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 3.9203 .71809 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

.091 .913 

น้อยกวา่ 10,000 บาท 14 3.7552 .35667 

10,001-20,000 บาท 136 3.5574 .65496 

มากกวา่ 20,001 บาท 118 3.6058 .64257 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

.682 .506 
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จากตารางท่ี 4.25 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีเงินเดือนแตกต่างกันมีค่าเฉล่ียการรับรู้ 

ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ไมแ่ตกตา่งกนั (P=.136, .227, .709 และ .913)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจยัโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีระดบั

เงินเดือนแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั (P=.506) 
 

ตารางท่ี 4.26 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามระดบัการศกึษา 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

ระดบัการศกึษา N Mean S.D. F P 

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 3.5556 .64367 2.771 .064 

ปริญญาตรี 174 3.4432 .73392   

สงูกวา่ปริญญาตรี 34 3.7386 .55514   

ด้านชีวิตและ

ร่างกาย 

รวม 268 3.5058 .69904   

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 3.4130 .74748 3.719 .026* 

ปริญญาตรี 174 3.2529 .78906   

สงูกวา่ปริญญาตรี 34 3.6340 .82358   

ด้านสภาพ

จิตใจ 

รวม 268 3.3371 .79238   

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 3.5778 .69879 9.905 .001* 

ปริญญาตรี 174 3.5160 .74979   

สงูกวา่ปริญญาตรี 34 4.1209 .65212   

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097   
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ตารางท่ี 4.26 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

ระดบัการศกึษา N Mean S.D. F P 

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 3.9900 .59652 3.635 .028* 

ปริญญาตรี 174 3.8276 .78227   

สงูกวา่ปริญญาตรี 34 4.1647 .56455   

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708   

ต่ํากวา่ปริญญาตรี 60 3.6341 .56238 6.156 .002* 

ปริญญาตรี 174 3.5099 .65724   

สงูกวา่ปริญญาตรี 34 3.9145 .55665   

โดยรวม 

รวม 268 3.5890 .63726   

 

จากตารางท่ี 4.26 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีระดบัการศกึษาแตกต่างกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้

ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.026*, .001* และ .028*) ในขณะท่ีมีค่าเฉล่ียการรับรู้ 

ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกายไมแ่ตกตา่งกนั (P=.064)  

เม่ือทําการทดสอบการรับรู้โดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีระดบั

การศกึษาแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 (P=.002*) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีระดบัการศกึษาแตกตา่งกนัมี

การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ เพราะยิ่งมี

การศึกษาสูงความต้องการโอกาสความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานย่อมมีมากขึน้ แต่สภาพ 

การทํางานในเรือนจําความมัน่คงสูงท่ียงัเต็มไปด้วยความเสี่ยงภัย อาจบัน่ทอนสภาพจิตใจใน 

การทํางาน และเจ้าหน้าท่ีท่ีมีระดับการศึกษาสูงทําให้มีความเข้าใจมากขึน้ถึงโอกาสท่ีจะเกิด

ปัญหาด้านสขุภาพจากการทํางาน จากการติดเชือ้โรคในเรือนจํา รวมทัง้โอกาสท่ีจะถกูร้องเรียน

จากการปฏิบตัหิน้าท่ีหากเกิดความผิดพลาด 
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6.2 สมมตฐิานที่ 2  
 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีปัจจัยด้านการทํางานประกอบด้วย ตําแหน่ง 
ระดบั อายุราชการ สดัส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงั ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู 
การฝึกอบรมทักษะด้านการควบคุมผู้ ต้องขังการฝึกอบรมด้านความเส่ียง/การรับรู้ความเส่ียง 
ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุม และความถ่ีในการเข้าเวรยามท่ีแตกต่างกัน มีการรับรู้ 
ความเส่ียงทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแตกตา่งกนั ผลการศกึษาปรากฏดงัตารางท่ี 4.27-4.35 
 

ตารางท่ี 4.27 
การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของ 
เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จําแนกตามตําแหนง่ 
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

ตําแหนง่ N Mean  S.D. F P 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 3.4362 .74391 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 3.9259 .46437 

นกัทณัฑวิทยา 75 3.5037 .70376 

จนง.ฝึกอบรมวิชาชีพ 25 3.6667 .47791 

อ่ืน ๆ 13 3.8120 .37784 

ด้านชีวิตและ
ร่างกาย 
 

รวม 268 3.5058 .69904 

1.890 
 
 
 

.113 
 
 
 
 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 3.2871 .84394 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 3.1852 .80941 

นกัทณัฑวิทยา 75 3.3556 .76915 

จนง.ฝึกอบรมวิชาชีพ 25 3.4711 .64253 

อ่ืน ๆ 13 3.6154 .52237 

ด้านสภาพ
จิตใจ 
 

รวม 268 3.3371 .79238 

.791 
 
 

.532 
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ตารางท่ี 4.27 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

ตําแหนง่ N Mean  S.D. F P 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 3.5101 .77692 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 3.8148 .51480 

นกัทณัฑวิทยา 75 3.6978 .74972 

จนง.ฝึกอบรมวิชาชีพ 25 3.6089 .56119 

อ่ืน ๆ 13 4.0855 .67762 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

2.377 .052 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 3.8859 .74517 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 4.3000 .41473 

นกัทณัฑวิทยา 75 3.8533 .76429 

จนง.ฝึกอบรมวิชาชีพ 25 3.9520 .59800 

อ่ืน ๆ 13 4.1846 .58001 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

1.071 .371 

เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ 149 3.5298 .67648 

นกัสงัคมสงเคราะห์ 6 3.8065 .35905 

นกัทณัฑวิทยา 75 3.6026 .63739 

จนง.ฝึกอบรมวิชาชีพ 25 3.6747 .45591 

อ่ืน ๆ 13 3.9244 .46005 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

1.529 .194 

 
จากตารางท่ี 4.27 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA  

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสูงท่ีทํางานในตําแหน่งท่ีแตกต่างกันมีค่าเฉลี่ย 

การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย  ด้านสภาพจิตใจ  ด้านสุขภาพและด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบไมแ่ตกตา่งกนั (P=.113, .532, .052 และ .371)  
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เม่ือทําการทดสอบการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คง
สงูท่ีทํางานในตําแหน่งท่ีแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมไม่แตกตา่งกนั (P=.194) 
แสดงให้เห็นวา่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําในทกุตําแหน่งงาน คือ เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ นกัสงัคมสงเคราะห์ 
นักทัณฑวิทยา เจ้าพนักงานฝึกอบรมวิชาชีพ และตําแหน่งงานอ่ืน ๆ มีการรับรู้ความเสี่ยง 
ไมแ่ตกตา่งกนั เพราะการปฏิบตังิานอยูใ่นสภาพแวดล้อมภายในเรือนจําเหมือนกนั 
 

ตารางท่ี 4.28 
การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 
เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามระดบั 

 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

ระดบั N Mean  S.D. F P 

ปฏิบตังิาน /ปฏิบตักิาร 58 3.2893 .75959 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 3.5668 .67276 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 3.4444 .62854 

ด้านชีวิตและ
ร่างกาย 
 

รวม 268 3.5058 .69904 

3.652 
 
 
 

.027* 
 
 
 

ปฏิบตังิาน /ปฏิบตักิาร 58 3.3391 .73862 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 3.3403 .80976 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 2.9444 .70711 

ด้านสภาพ
จิตใจ 

 
 รวม 268 3.3371 .79238 

.246 .782 

ปฏิบตังิาน /ปฏิบตักิาร 58 3.5000 .65726 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 3.6389 .76914 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 3.3333 1.57135 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

.908 
 
 
 

.404 
 
 
 

ปฏิบตังิาน /ปฏิบตักิาร 58 3.6138 .70174 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 3.9885 .71793 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 3.9000 .14142 

ด้านหน้าท่ี
ความ
รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

6.259 .002* 
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ตารางท่ี 4.28 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

ระดบั N Mean  S.D. F P 

ปฏิบตังิาน /ปฏิบตักิาร 58 3.4355 .61202 

ชํานาญงาน / ชํานาญการ 208 3.6336 .63987 

อาวโุส / ชํานาญการพิเศษ 2 3.4056 .69139 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

2.299 .103 

 
จากตารางท่ี 4.28 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA  

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสูงท่ีมีระดบัการทํางานท่ีแตกต่างกันมีค่าเฉลี่ย 
การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.027* และ .003*) ในขณะท่ีมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเส่ียงด้าน
ชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ และด้านสขุภาพไมแ่ตกตา่งกนั (P=..782 และ .404)  

เม่ือทําการทดสอบการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คง
สงูท่ีมีระดบัการทํางานท่ีแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั (P=.103)  

 
ตารางท่ี 4.29 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 
การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 

เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตาม 
อายรุาชการ 

 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

อายรุาชการ N Mean  S.D. F P 

ไมเ่กิน 5 ปี 38 3.3626 .72548 

5-10 ปี 59 3.2373 .74377 

มากกวา่ 10 ปี 171 3.6303 .64730 

ด้านชีวิตและ
ร่างกาย 
 

รวม 268 3.5058 .69904 

8.291 
 
 
 

.001* 
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ตารางท่ี 4.29 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 

ความเสีย่ง 

อายรุาชการ N Mean  S.D. F P 

ไมเ่กิน 5 ปี 38 3.5585 .65936 

5-10 ปี 59 3.1601 .78058 

มากกวา่ 10 ปี 171 3.3489 .81341 

ด้านสภาพ

จิตใจ 

 

 รวม 268 3.3371 .79238 

3.020 

 

.051 

 

ไมเ่กิน 5 ปี 38 3.6725 .66914 

5-10 ปี 59 3.3220 .74155 

มากกวา่ 10 ปี 171 3.6901 .75139 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

5.627 .004* 

ไมเ่กิน 5 ปี 38 3.7947 .59455 

5-10 ปี 59 3.6102 .80037 

มากกวา่ 10 ปี 171 4.0339 .69656 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

8.418 

 

.001* 

 

ไมเ่กิน 5 ปี 38 3.5971 .53846 

5-10 ปี 59 3.3324 .66960 

มากกวา่ 10 ปี 171 3.6758 .62554 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

6.642 .002* 

 

จากตารางท่ี 4.29 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบวา่ เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายรุาชการแตกตา่งกนัมีคา่เฉล่ียการรับรู้ความ

เส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*, .004* และ .001*) ในขณะท่ีมีค่าเฉล่ียการรับรู้ 

ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจไมแ่ตกตา่งกนั (P=.051)  
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เม่ือทําการทดสอบการรับรู้โดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายุ
ราชการแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 (P=.002*) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายรุาชการแตกตา่งกนั
มีการรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกัน 
เพราะประสบการณ์การทํางานท่ีสะสมมาเป็นระยะเวลานาน จะสามารถทําให้เรียนรู้เร่ืองการ
ป้องกนัตนเองในการดแูลสภาพร่างกาย จิตใจ และหน้าท่ีความรับผิดชอบได้มากกว่าเจ้าหน้าท่ีท่ี
เพิ่งเร่ิมรับราชการ ในขณะท่ีความเส่ียงด้านร่างกายและจิตใจอาจขึน้อยู่กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ี
อาจเป็นเหตสุดุวิสยัหรือแคเ่พียงประสบการณ์ทํางานอาจไมเ่พียงพอ 
 

ตารางท่ี 4.30 
การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 
เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามสดัสว่น 

เจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั  
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

สดัสว่นเจ้าหน้าท่ี 
ตอ่ผู้ ต้องขงั 

N Mean  S.D. F P 

1 : ไมเ่กิน 20 คน  88 3.3952 .75957 

1 : 21-50 คน 110 3.6162 .64589 

1 : 51 คนขึน้ไป 70 3.4714 .68426 

ด้านชีวิตและ
ร่างกาย 
 

รวม 268 3.5058 .69904 

2.587 
 
 
 

.077 
 
 
 

1 : ไมเ่กิน 20 คน  88 3.2096 .69734 

1 : 21-50 คน 110 3.3808 .87534 

1 : 51 คนขึน้ไป 70 3.4286 .75745 

ด้านสภาพ
จิตใจ 

 
 รวม 268 3.3371 .79238 

1.783 .170 

1 : ไมเ่กิน 20 คน  88 3.4583 .67172 

1 : 21-50 คน 110 3.6556 .79683 

1 : 51 คนขึน้ไป 70 3.7159 .75256 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .75097 

 
2.725 

 

 
.067 
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ตารางท่ี 4.30 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

สดัสว่นเจ้าหน้าท่ี 
ตอ่ผู้ ต้องขงั 

N Mean  S.D. F P 

1 : ไมเ่กิน 20 คน  88 3.5682 .76045 

1 : 21-50 คน 110 4.0745 .64216 

1 : 51 คนขึน้ไป 70 4.0686 .66888 

ด้านหน้าท่ี

ความ

รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9067 .72708 

 

15.776 

 

 

.001* 

 

1 : ไมเ่กิน 20 คน  88 3.4078 .62441 

1 : 21-50 คน 110 3.6818 .63647 

1 : 51 คนขึน้ไป 70 3.6711 .61441 

ภาพรวม 

รวม 268 3.5890 .63726 

5.481 .005* 

 
จากตารางท่ี 4.30 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีสดัส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงัในการควบคมุ

ผู้ ต้องขัง เ รือนจําความมั่นคงสูงแตกต่างกันมีค่า เฉ ล่ียการ รับ รู้ความเ ส่ียงด้านหน้า ท่ี 

ความรับผิดชอบแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001* ) ในขณะท่ีมีคา่เฉลี่ย

การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ และด้านสุขภาพไม่แตกต่างกัน 

(P=.077, .170 และ .067)  

เม่ือทําการทดสอบการรับรู้โดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมี

สดัส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงัแตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.005*) แสดงให้เห็นว่า สดัส่วนหรืออตัราส่วนในการควบคมุ

ผู้ ต้องขังในเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีสภาพความแออัดของพืน้ท่ีมากน้อยไม่เท่ากัน จะทําให้มี 

การรับรู้ความเส่ียด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกัน เพราะยิ่งมีจํานวนผู้ ต้องขังมากขึน้

เท่าไหร่ ความเส่ียงต่อดแูลผู้ ต้องขงัท่ีไม่ทัว่ถึงอาจส่งผลต่อการถกูร้องเรียนหรือมีปัญหาระหว่าง

การควบคุมซึ่งมีผลต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบได้มากกว่าการทํางานในสัดส่วนเจ้าหน้าท่ี 

ตอ่ผู้ ต้องขงัท่ีเหมาะสม  
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ตารางท่ี 4.31 
การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 
เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตาม 
ประสบการณ์ทํางานในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู 
 

การรับรู้ 
ความเสีย่ง 

ประสบการณ์ทํางานใน
เรือนจําความมัน่คงสงู 

N Mean  S.D. F P 

ไมเ่กิน 5 ปี 182 3.4188 .73407 

5-10 ปี 58 3.7088 .54704 

มากกวา่ 10 ปี 28 3.8187 .46290 

ด้านชีวิตและ
ร่างกาย 
 

รวม 268 3.5131 .69345 

6.067 .003* 

ไมเ่กิน 5 ปี 182 3.3107 .78574 

5-10 ปี 58 3.4138 .70972 

มากกวา่ 10 ปี 28 3.5205 .76359 

ด้านสภาพ
จิตใจ 

 
 รวม 268 3.3492 .76761 

.906 .405 

ไมเ่กิน 5 ปี 182 3.5433 .75575 

5-10 ปี 58 3.7759 .63930 

มากกวา่ 10 ปี 28 3.6959 .79681 

ด้านสขุภาพ 

รวม 268 3.6066 .73834 

2.355 .097 

ไมเ่กิน 5 ปี 182 3.7956 .75068 

5-10 ปี 58 4.1448 .68956 

มากกวา่ 10 ปี 28 4.1579 .40320 

ด้านหน้าท่ี
ความ
รับผิดชอบ 

รวม 268 3.9004 .73334 

6.519 .002* 

ไมเ่กิน 5 ปี 182 3.5171 .65420 

5-10 ปี 58 3.7608 .52975 

ภาพรวม 

มากกวา่ 10 ปี 28 3.7982 .52815 

4.525 .012* 
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รวม 268 3.5923 .62865 
จากตารางท่ี 4.31 เป็นการทดสอบความสมมติฐานโดยใช้สถิติ One-way ANOVA 

(F-test) พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู

แตกต่างกันมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ

แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.003* และ .002*) ในขณะท่ีมีค่าเฉล่ีย 

การรับรู้ความเส่ียง ด้านสภาพจิตใจและ ด้านสขุภาพไมแ่ตกตา่งกนั (P=.405 และ .097)  

เม่ือทําการทดสอบการรับรู้โดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีมี

ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูแตกต่างกันมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวม

แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.012*) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ความมัน่คงสงูท่ีมีประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูแตกต่างกนัมีการรับรู้ความเสี่ยง

ด้านชีวิตและร่างกาย และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกัน เพราะยิ่งมีประสบการณ์ 

การทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงูมาเป็นระยะเวลานานจะทําให้พบเจอเหตกุารณ์ สถานการณ์

เส่ียงต่าง ๆ ได้มากกว่าคนท่ีมีประสบการณ์น้อย และหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีใน

เรือนนจําความมัน่คงสงูท่ีต้องคลกุคลีอยู่กบัผู้ ต้องขงัท่ีมีโทษสงู มีอิทธิพลยิ่งทําให้มีความเส่ียงต่อ

การเกิดความผิดพลาดหรือถกูร้องเรียนจากการทํางานได้มากยิ่งขึน้ 

 

ตารางท่ี 4.32 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 

เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามการได้รับ 

การฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุ 

ผู้ ต้องขงั 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

การได้รับฝึกอบรม

ทกัษะด้าน 

การควบคมุ 

N Mean S.D. t P 

เคย 123 3.5691 .66432 1.311 .191 ด้านชีวิตและ

ร่างกาย ไมเ่คย 144 3.4568 .72547   

ด้านสภาพจิตใจ เคย 123 3.3433 .78953 -.001 .999 
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ไมเ่คย 144 3.3434 .78797   

ตารางท่ี 4.32 (ตอ่) 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

การได้รับฝึกอบรม

ทกัษะด้าน 

การควบคมุ 

N Mean S.D. t P 

เคย 123 3.6098 .75886 -.074 .941 ด้านสขุภาพ 

ไมเ่คย 144 3.6165 .73360   

เคย 123 4.1106 .62840 4.303 .001* ด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ ไมเ่คย 144 3.7389 .76177   

เคย 123 3.6582 .60269 1.537 .125 ภาพรวม 

ไมเ่คย 144 3.5389 .65589   

 
จากตารางท่ี 4.32 การทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ Independent Sample t-test 

พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูทัง้กลุ่มท่ีเคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุมี

ค่าเฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 (P=.001*) ในขณะท่ีมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสขุภาพ 

และด้านสภาพจิตใจไมแ่ตกตา่งกนั (P=.191, .999 และ .941)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจยัโดยรวม พบว่า การได้รับฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุท่ี

แตกต่างกนัมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

.05 (P=.125) 
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ตารางท่ี 4.33 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยง 

ในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 

เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามการได้รับ 

การฝึกอบรมทกัษะด้านการรับรู้ความเสี่ยง 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

การได้รับฝึกอบรม

ทกัษะด้านการรับรู้

ความเส่ียง 

N Mean S.D. t P 

เคย 37 3.5165 .61765 .100 .920 ด้านชีวิตและ

ร่างกาย ไมเ่คย 231 3.5041 .71242   

เคย 37 3.4054 .75324 .564 .573 ด้านสภาพจิตใจ 

ไมเ่คย 231 3.3261 .79949   

เคย 37 3.6757 .69753 .602 .547 ด้านสขุภาพ 

ไมเ่คย 231 3.5955 .76002   

เคย 37 3.8486 .70617 -.523 .602 ด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ ไมเ่คย 231 3.9160 .73144   

เคย 37 3.6116 .59517 .231 .817 ภาพรวม 

ไมเ่คย 231 3.5854 .64490   

 
จากตารางท่ี 4.33 การทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ Independent Sample t-test 

พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงทัง้กลุ่มท่ีเคยได้รับการฝึกอบรมทักษะด้านการรับรู้ 

ความเส่ียงมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และ

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบไมแ่ตกตา่งกนั (P=.920, .573, .547 และ .602)  

เม่ือทําการทดสอบปัจจัยโดยรวม พบว่า การได้รับฝึกอบรมทักษะด้านการรับรู้ 

ความเสี่ยงท่ีแตกตา่งกนัมีคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั (P=.817) 
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ตารางท่ี 4.34 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 

เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตามความถ่ี 

ในการทํางานในแดนควบคมุ 

จํานวนชัว่โมงตอ่วนั 
 

การรับรู้ความ

เส่ียง 

ความถ่ีในการทํางาน

ในแดนควบคมุ

จํานวนชัว่โมงตอ่วนั 

N Mean S.D. t P 

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 3.4078 .70386 -3.809 .001* ด้านชีวิตและ

ร่างกาย เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 74 3.7628 .62050   

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 3.2554 .81078 -2.764 .006* ด้านสภาพจิตใจ 

เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 74 3.5511 .70307   

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 3.5149 .75770 -3.294 .001* ด้านสขุภาพ 

เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 74 3.8468 .68115   

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 3.8041 .72640 -3.835 .001* ด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 74 4.1757 .66122   

ไมเ่กิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 194 3.4956 .64041 -3.995 .001* ภาพรวม 

เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั 74 3.8341 .56298   

 

จากตารางท่ี 4.34 การทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ Independent Sample t-test 

พบว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสูงในท่ีมีความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุมแตกต่างกันมี

ค่าเฉล่ียการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพ และด้านหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*, .006* ,.001* และ 

.001*)  
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เม่ือทําการทดสอบปัจจัยโดยรวม พบว่า ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุมมี

คา่เฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*) 

แสดงให้เห็นว่า ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุของเจ้าหน้าท่ีทําให้มีการรับรู้ความเส่ียงทุก

ด้านแตกต่างกัน ทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพและด้านหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ เพราะกลุม่ท่ีมีระยะเวลาในการทํางานในแดนควบคมุนานกว่าจะสามารถรับรู้ถึงความ

เส่ียงในทกุด้านมากกว่ากลุ่มท่ีทํางานในแดนควบคมุไม่นาน คือเป็นระยะเวลาทํางานปกติเหมือน

หน่วยงานอ่ืน ๆ แตเ่น่ืองจากว่าเจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่ต้องทํางานภายในแดนตลอดเวลา รวมทัง้เวลา

ในการเข้าเวรยามทําให้ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีเกินกว่าวนัละ 8 ชัว่โมงภายในแดน ซึง่ทําให้ต้องคลกุคลี

อยูก่บัผู้ ต้องขงัตลอดระยะเวลาการทํางานจงึเห็นวา่มีความเสี่ยงมากกวา่ 

 

ตารางท่ี 4.35 

การทดสอบความแตกตา่งของคา่เฉลี่ยการรับรู้ความเสี่ยงใน 

การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี 

เรือนจําความมัน่คงสงูจําแนกตาม 

ความถ่ีในการเข้าเวรยาม 
 

การรับรู้ 

ความเส่ียง 

ความถ่ีใน 

การเข้าเวรยาม 

N Mean S.D. t P 

เว้น1-2 วนั 144 3.4360 .68721 -3.770 .001* ด้านชีวิตและ

ร่างกาย เว้นมากกวา่ 2วนั 124 3.5869 .70665   

เว้น1-2 วนั 144 3.4537 .82098 -2.625 .003* ด้านสภาพจิตใจ 

เว้นมากกวา่ 2วนั 124 3.2016 .73817   

เว้น1-2 วนั 144 3.6142 .74760 -2.354 .005* ด้านสขุภาพ 

เว้นมากกวา่ 2วนั 124 3.5977 .75779   

เว้น1-2 วนั 144 3.7500 .80540 -3.903 .001* ด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ เว้นมากกวา่ 2วนั 124 4.0887 .57555   

เว้น1-2 วนั 144 3.5635 .67643 -3.707 .001* ภาพรวม 

เว้นมากกวา่ 2วนั 124 3.6187 .58986   
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จากตารางท่ี 4.35 การทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ Independent Sample t-test 

พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีความถ่ีในการเข้าเวรยามในเรือนจําความมั่นคงสูง

แตกตา่งกนัมีค่าเฉล่ียการรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และ

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*, .003*, 

.005* และ .001*)  

เม่ือทําการทดสอบการรับรู้โดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมี

ความถ่ีในการเข้าเวรยามในเรือนจําความมั่นคงสูงแตกต่างกันมีค่าเฉลี่ยการรับรู้ความเส่ียง

โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P=.001*) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ี

เรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีความถ่ีในการเข้าเวรยามในเรือนจําความมัน่คงสงูแตกตา่งกนัมีการรับรู้

ความในทกุด้านแตกต่างกนั เพราะความตรากตรําในการเข้าเวรยาม การทํางานท่ีต้องอยู่ในแดน

ความมั่นคงสูงตลอดเวลาทัง้กลางวันและกลางคืน ทําให้รับรู้ถึงความเส่ียงมากขึน้ทัง้ด้าน 

ความเสี่ยงตอ่ชีวิตและร่างกายท่ีต้องอยู่กบัผู้ ต้องชงั 24 ชัว่โมง ด้านสภาพจิตใจท่ีต้องทํางานหนกั

ไมมี่เวลาให้ครอบครัว ไมมี่เวลาพกัผอ่น ด้านสขุภาพท่ีต้องเหน่ือยล้าจากการทํางานหนกั และด้าน

หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีอาจเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา  

 
6.3 สมมตฐิานที่ 3  
 

ปัจจยัแวดล้อมด้านความเสี่ยง ประกอบด้วย ประสบการณ์ด้านความเส่ียง และ

ช่องทางการรับรู้ความเส่ียง มีความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเส่ียงทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้าน

สขุภาพ ด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ ผลการศกึษาปรากฏดงัตารางท่ี 4.36-

4.37 
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ตารางท่ี 4.36 

การทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งประสบการณ์ด้านความเส่ียง 

ท่ีเคยเกิดขึน้จากการควบคมุผู้ ต้องขงักบัการรับรู้ 

ความเสีย่งในรายด้านและโดยรวม  

 

การรับรู้ความเส่ียง ปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียง 

(จํานวนประสบการณ์ความเส่ียง 

ท่ีเคยเกิดขึน้จากการควบคมุผู้ ต้องขงั) 

ด้านชีวิตและร่างกาย r = . 304** 

 n = 268 

 p = . 001 

ด้านสภาพจิตใจ r = . 385** 

 n = 268 

 p = . 001 

ด้านสขุภาพ r = . 326** 

 n = 268 

 p = . 001 

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ r = . 356** 

 n = 268 

 p = . 001 

รวม r = . 401** 

 n = 268 

 p = . 001 
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จากผลการศึกษา โดยการคํานวณค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) ระหว่างปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียงใน

ประสบการณ์ความเสี่ยงท่ีเคยประสบจากการควบคมุผู้ ต้องขงักบัการรับรู้ความเสี่ยงในแตล่ะด้าน 

ได้แก่ ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ และ

โดยรวม ผลการศกึษาปรากฏวา่   

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเสี่ยงในประสบการณ์ความเสี่ยงท่ีเคยประสบจาก 

การควบคมุผู้ ต้องขงั มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียงในรายด้านและโดยรวมอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (r = .304**, .385**, .326**, .356** และ .401**) กล่าวคือ  

ยิ่งเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูมีจํานวนประสบการณ์ความเส่ียงท่ีเคยประสบจากการควบคมุ

ผู้ ต้องขงัมาก จะมีการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และด้าน

หน้าท่ีความรับผิดชอบมากเช่นกัน ในทางตรงกันข้าม หากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงมี

จํานวนประสบการณ์ความเส่ียงท่ีเคยประสบจากการควบคมุผู้ ต้องขงัน้อย จะมีการรับรู้ความเส่ียง

ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบน้อย  
 

ตารางท่ี 4.37 

การทดสอบความสมัพนัธ์ระหวา่งจํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง 

กบัการรับรู้ความเส่ียงในรายด้านและโดยรวม  

 

การรับรู้ความเส่ียง ปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียง 

(จํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง) 

ด้านชีวิตและร่างกาย r = . 280** 

 n = 268 

 p = . 001 

ด้านสภาพจิตใจ r = . 192** 

 n = 268 

 p = . 001 

ด้านสขุภาพ r = . 250** 

 n = 268 

 p = . 001 
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ตารางท่ี 4.37 (ตอ่) 

 

การรับรู้ความเส่ียง ปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียง 

(จํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง) 

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ r = . 281** 

 n = 268 

 p = . 001 

รวม r = . 291** 

 n = 268 

 p = . 001 

 

จากผลการศึกษา โดยการคํานวณค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เพียร์สัน (Pearson 

Product Moment Correlation Coefficient) ระหวา่งปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียงในจํานวนช่อง

ทางการรับรู้ความเส่ียงกบัการรับรู้ความเส่ียงในแตล่ะด้าน ได้แก่ ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพ

จิตใจ ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ และโดยรวมผลการศกึษาปรากฏวา่ 

ปัจจยัแวดล้อมด้านความเสี่ยงในจํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง มีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียงในรายด้านและโดยรวมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (r = 

.280**, .192**, .250**, .281** และ .291**) กล่าวคือ ยิ่งเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูมี

จํานวนช่องทางการรับรู้ความเส่ียงมากหลากหลายช่องทาง ทัง้จากประสบการณ์ตนเอง 

ประสบการณ์เพ่ือนร่วมงาน และจากส่ือต่าง ๆ จะมีการรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย ด้าน

สภาพจิตใจ ด้านสุขภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบมากเช่นกัน ในทางตรงกันข้าม หาก

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูมีจํานวนช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงน้อย จะมีการรับรู้ความเสี่ยง

ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบน้อยตามไป

ด้วย  
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ตารางท่ี 4.38 
สรุปผลการทดสอบความแตกตา่ง และความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
ปัจจยัสว่นบคุคล ปัจจยัด้านการทํางาน ปัจจยัแวดล้อม 

ด้านความเส่ียง สภาพปัญหาความเส่ียง 
กบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม 

ของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 
ความมัน่คงสงู 

 

Significant ปัจจยั แตกตา่งอยา่งมี
นยัสําคญัทาง
สถิต(ิP<0.05) 

ไมแ่ตกตา่งอยา่ง
มีนยัสําคญัทาง
สถิต ิ(P>0.05) 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล    
เพศ   .007* 
อาย ุ   .729 
สถานภาพสมรส   .229 
เงินเดือน   .506 
การศกึษา   .002* 

ปัจจัยด้านการทาํงาน    
ตําแหนง่   .194 
ระดบั   .103 
อายรุาชการ   .002* 
สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั   .005* 
ประสบการณ์ทํางานในเรือนจํา
ความมัน่คงสงู 

  .012* 

การอบรมทกัษะด้านการควบคมุ   .125 
การอบรมด้านการจดัการความเส่ียง   .817 
ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุ   .001* 
ความถ่ีในการเข้าเวรยาม   .001* 

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง    
ประสบการณ์ทํางานด้านความเส่ียง   .001* 
ช่องทางการรับรู้ความเส่ียง   .001* 
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จากตารางท่ี 4.38 สรุปผลการทดสอบความแตกตา่งระหว่างปัจจยัสว่นบคุคล ปัจจยั

ด้านการทํางาน ปัจจัยแวดล้อมด้านความเสี่ยง กับการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําความมัน่คงสงู ผลการศกึษาปรากฏดงันี ้

ปัจจยัส่วนบคุคล ประกอบด้วย เพศ อาย ุสถานภาพสมรส เงินเดือน และการศกึษา

กบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม พบว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีเพศ และระดบัการศกึษา

ท่ีแตกต่างกันจะมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

(P= .008* และ.002*) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอาย ุสถานภาพสมรส และ

เงินเดือนท่ีแตกตา่งกนัมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

ปัจจยัด้านการทํางาน ประกอบด้วย ตําแหน่ง ระดบั อายรุาชการ สดัส่วนเจ้าหน้าท่ี

ต่อผู้ ต้องขัง ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมั่นคงสูง การอบรมทักษะด้านการควบคุม  

การอบรมด้านการจัดการความเสี่ยง ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุม และความถ่ีใน 

การเข้าเวรยาม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีอายุราชการ สัดส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อ

ผู้ ต้องขงั ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ความประมาท ความถ่ีในการทํางานใน

แดนควบคมุ และความถ่ีในการเข้าเวรยามแตกต่างกนั มีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกต่างกนั

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P= .002*, .005*, .012*, .001* และ .001*) ในขณะท่ี

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีตําแหน่ง ระดับ การอบรมทักษะด้านการควบคุม และ 

การอบรมด้านการจดัการความเส่ียงท่ีแตกตา่งกนัมีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง พบว่า ประสบการณ์ความเสี่ยงท่ีเคยประสบจาก 

การควบคมุผู้ ต้องขงั และช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียง

โดยรวมอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 (P= .001* และ .001*) 
 

ส่วนที่ 7 สรุปผลการสัมภาษณ์ผ้บัญชาการู  
เรือนจาํความม่ันคงสงู  

 
การศึกษาในครัง้นี ้ผู้ศึกษาได้ดําเนินการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

ผู้บัญชาการเรือนจําความมั่นคงสูง 3 แห่ง ประกอบด้วยผู้ บัญชาการเรือนจํากลางบางขวาง  

ผู้บัญชาการเรือนจํากลางคลองเปรม และผู้ อํานวยการทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ซึ่งเป็น

ผู้ บริหารระดับสูงท่ีมีประสบการณ์ทํางาน  มีความเช่ียวชาญและสามารถให้ข้อมูล  และ 

ความคดิเห็นท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การศกึษาถึงการจดัการกบัปัญหาความเส่ียงในการปฏิบตัิงานของ

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คง ประกอบด้วยประเดน็คําถามดงันี ้
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ประเดน็คาํถามที่ 1 ท่านเคยมีประสบการณ์ด้านความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงั 
เช่น การก่อเหตุประท้วง การทําร้ายเจ้าหน้าท่ี การแหกหักหลบหนีหรือไม่ (บรรยายเหตุการณ์ 
สาเหตเุกิดจากอะไรบ้าง ขัน้ตอนการดําเนินการเม่ือเกิดเหต ุและมีวิธีประเมินสถานการณ์ความ
รุนแรงอยา่งไร)  

ประเดน็คาํถามที่ 2 ท่านประสบปัญหาใดบ้างในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั
ในเรือนจําความมัน่คงสงู 

ประเด็นคําถามที่ 3 ในฐานะผู้บริหารเรือนจํา ท่านคิดว่าการรับรู้ความเสี่ยงใน 
การควบคุมผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมั่นคงสูง ทัง้ 4 ด้าน คือ ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพ
จิตใจ ด้านสขุภาพ และด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบมีอะไรบ้าง ด้านใดมีความเสียหายหรือส่งผล
กระทบสงูสดุตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี  

ประเด็นคาํถามที่ 4 ปัจจุบนัเรือนจํา/ทณัฑสถานของท่านมีการวางแผนป้องกนั
เหตรุ้ายอยา่งไรบ้าง 

ประเด็นคําถามที่ 5 ท่านคิดว่าระบบการควบคมุผู้ ต้องขงัควรจะมีแนวทางใน 
การป้องกนัความเส่ียงในด้านตา่ง ๆ ตอ่ไปนีอ้ยา่งไร  

 
ตารางท่ี 4.39  

สรุปประวตัใินการปฏิบตังิานของผู้บญัชาการ 
เรือนจําความมัน่คงสงู 

 

ท่ี ประเดน็คําถาม บทสมัภาษณ์ท่ี 1 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางคลองเปรม 

บทสมัภาษณ์ท่ี 2 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางบางขวาง 

บทสมัภาษณ์ท่ี 3 
อํานวยการทณัฑสถาน
บําบดัพิเศษกลาง 

1. อายปัุจจบุนั 58 ปี 55 ปี 57 ปี 

2. ประวตักิารศกึษา    
 ปริญญาตรี ศลิปศาสตรบณัฑิต

(รัฐศาสตร์) 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

- บริหารธุรกิจบณัฑิต 
รภ.จอมบงึฯ 

 ปริญญาโท รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยั
รามคําแหง 

รัฐประศาสนศาตร์ ว.
ปทมุธานี 
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ตารางท่ี 4.39 (ตอ่) 
 

ท่ี ประเดน็คําถาม บทสมัภาษณ์ท่ี 1 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางคลองเปรม 

บทสมัภาษณ์ท่ี 2 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางบางขวาง 

บทสมัภาษณ์ท่ี 3 
อํานวยการทณัฑสถาน
บําบดัพิเศษกลาง 

3. ระยะเวลารับ

ราชการ 

กรมราชทณัฑ์ 

35 ปี 33 ปี 37 ปี 

4. ประสบการณ์

ทํางานในเรือนจํา

ความมัน่คงสงู 

9 ปี 4 ปี 3 ปี 6 เดือน 

5. ประวตักิารดํารง

ตําแหนง่ผู้บริหาร

เรือนจํา  

1. เรือนจําอําเภอฝาง 

2. ทณัฑสถานวยัหนุ่ม

กําแพงเพชร 

3. เรือนจํากลาง

กําแพงเพชร 

4. เรือนจํากลาง

พิษณโุลก 

5. เรือนจํากลางบางขวาง 

6. เรือนจํากลาง 

คลองเปรม 

1. ทณัฑสถานบําบดั

พิเศษขอนแก่น 

2. เรือนจํากลางอดุร 

ธานี 

3. เรือนจํากลางขอนแก่น 

4. เรือนจํากลางคลองไผ่ 

5. ทณัฑสถานวยัหนุ่ม

กลาง 

6. เรือนจํากลางบางขวาง 

1. สถานกกัขงักลาง

จงัหวดัปทมุธานี 

2. เรือนจําอําเภอ

ธญับรีุ 

3. เรือนจําจงัหวดั

ปทมุธานี 

4. เรือนจําพิเศษมีนบรีุ 

5. เรือนจํากลางคลองไผ ่

6. ทณัฑสถานบําบดั

พิเศษกลาง 
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ตารางท่ี 4.39 (ตอ่) 
 

ท่ี ประเดน็คําถาม บทสมัภาษณ์ท่ี 1 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางคลองเปรม 

บทสมัภาษณ์ท่ี 2 
ผู้บญัชาการเรือนจํา
กลางบางขวาง 

บทสมัภาษณ์ท่ี 3 
อํานวยการทณัฑสถาน
บําบดัพิเศษกลาง 

6. ประสบการณ์
ด้านความเส่ียง 

1. มีเหตกุารณ์
ผู้ ต้องขงัววิาทกนัเอง
ได้รับบาดเจ็บ 
2. การแหกหกัหลบหนี 
เคยพบ 1 ครัง้ เม่ือครัง้
เป็นผู้บญัชาการ
เรือนจํากลาง
กําแพงเพชร ผู้ ต้องขงั
ได้ปีนกําแพงหลบหนี 

1. เหตกุารณ์ประท้วง
ท่ีเรือนจํากลางคลอง
ไผ ่พยายามเจรจาแต่
ไมเ่ป็นผลจงึให้กําลงั
เข้าปราบปราม 

1. นํากําลงัเจ้าหน้าท่ี
ชดุปฏิบตักิารพิเศษ
จากเรือนจําพเิศษ
มีนบรีุร่วมระงบัเหตท่ีุ 
ทณัฑสถานเกษตร
อตุสาหกรรมเขาพริก 
และนําตวัผู้ ต้องขงัท่ี
เป็นแกนนําในการ
ประท้วงย้ายเรือนจํา  
2. ผู้ ต้องขงัทะเลาะ
วิวาทกนัท่ีเรือนจํา
กลางคลองไผ ่มีการ
แทงกนัมีผู้ ต้องขงั
ได้รับบาดเจ็บ 

 
ตารางท่ี 4.40 

สรุปความเหมือนและความแตกตา่งในความคดิเห็นตอ่ประเดน็คําถาม 
ด้านการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

ของผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู 
 

คําถาม ข้อความ 

ประเดน็คาํถาม 1 ประสบการด้านความเส่ียงในการควบคุมผ้ต้องขังู  
ความเหมือน ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงูสว่นใหญ่เคยผา่นประสบการณ์บริหาร

เรือนจําหลายแห่ง และผา่นเหตกุารณ์ความเส่ียงด้านการระงบัเหตผุู้ ต้องขงั
ก่อเหตปุระท้วง ก่อความไมส่งบ แตส่ว่นใหญ่ไมมี่ผลกระทบร้ายแรงมากนกั
และสามารถระงบัเหตไุด้ทนัท่วงที 
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ตารางท่ี 4.40 (ตอ่) 
 

คําถาม ข้อความ 
ความแตกต่าง เรือนจําความมัน่คงสงูท่ีเกิดเหตกุารณ์ความไมส่งบสว่นใหญ่มีลกัษณะทาง

กายภาพแตกตา่งกนั ซึง่การแก้ไขปัญหาในแตล่ะครัง้มีความแตกตา่งกนั 

ขึน้อยูก่บัสถานการณ์และข้อสัง่การจากผู้บริหารกรมราชทณัฑ์ 

ประเดน็คาํถาม 2 ปัญหาในการควบคุมผ้ต้องขังฯู  
ความเหมือน 1. ลกัษณะทางกายภาพของเรือนจําความมัน่คงสงูสว่นใหญ่ท่ีสร้างมาเป็น

ระยะเวลานานทําให้ไมส่ามารถปรับพืน้ท่ีให้เหมาะสมกบัการควบคมุ

ผู้ ต้องขงั 

2. ข้อจํากดัของเรือนจําท่ีไมส่ามารถดําเนินการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีท่ีมา

ปฏิบตังิานได้เอง เน่ืองจากเป็นการสง่ตวัมาจากสว่นกลาง 

3. การร้องเรียน/บตัรสนเทห์่ 

ความแตกต่าง ประสบการณ์และความสามารถของผู้บญัชาการเรือนจําท่ีมาบริหาร

เรือนจําความมัน่คงสงูอาจทําให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้แตกตา่ง

กนั รวมถงึปัญหาท่ีสัง่สมมาของแตล่ะเรือนจํามีความแตกตา่งกนั  

ประเดน็คาํถาม  
3-4 

ลําดับความเส่ียงในการควบคุมผ้ต้องขังเรือนจาํความม่ันคงสงู ู  ด้าน
ใดมีความเสียหายหรือส่งผลกระทบสงสุดต่อการปฏิบัติหน้าทีู่
ควบคุมผ้ต้องขังของเจ้าหน้าทีู่  

ความเหมือน สว่นใหญ่เห็นตรงกนัวา่ความเส่ียงด้านชีวติและร่างกายมีผลกระทบสงูสดุ

เพราะเป็นการสญูเสียทรัพยากรบคุคล และสง่ผลตอ่ขวญักําลงัใจในการ

ปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ี เม่ือพิจารณจาจากการจดัลําดบัความเส่ียงท่ีเป็น

อนัดบั 1 คือ ความเสีย่งด้านชีวิตและร่างกาย และอนัดบัท่ี 3 คือด้านหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ 

ความแตกต่าง การจดัอนัดบัด้านสขุภาพมีสองทา่นท่ีมองวา่ด้านสขุภาพมีความเส่ียงเป็น

อนัดบัท่ี 2 สว่นอีกทา่นมองวา่เป็นความเส่ียงลําดบัสดุท้าย ในขณะท่ีด้าน

สภาพจิตใจก็มีความคดิเห็นท่ีแตกตา่งกนั โดยมีสองทา่นท่ีเห็นวา่ด้าน

สภาพจิตใจเป็นอนัดบัท่ี 1 สว่นอีกหนึง่ท่านมองความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ

เป็นอนัดบัสดุท้าย 
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ตารางท่ี 4.40 (ตอ่) 
 

คําถาม ข้อความ 
ประเดน็คาํถาม 5 นโยบายในการบริหารเรือนจาํความม่ันคงสงู  
ความเหมือน 1. เห็นวา่หากเรือนจําปฏิบตัติามมาตรการท่ีกรมฯ กําหนดก็สามารถ

ป้องกนัความเส่ียงได้ 

2. ต้องมีการดแูล จดัสวสัดกิารให้กบัเจ้าหน้าท่ีเพ่ือเป็นปัจจยัสําคญัในการ

ขบัเคลื่อนการทํางานให้เป็นไปตามเป้าหมาย และมีความพร้อม 

ความแตกต่าง ต้องพิจารณาจากสภาพเรือนจําและปัญหาด้านผู้ ต้องขงัด้วย เพราะบาง

แห่งอาจต้องมีการสร้างแรงจงูใจให้ผู้ ต้องขงัปฏิบตัตินให้อยูใ่นระเบียบทํา

ความเข้าใจกบัผู้ ต้องขงัเพ่ือป้องกนัปัญหาในเชิงรุก 

ประเดน็คาํถาม 6 การป้องกันเหตุร้ายของเรือนจาํความม่ันคงสงู  
ความเหมือน 1. ซ้อมแผนป้องกนัและระงบัเหตรุ้ายเป็นประจํา 

2. ให้ประโยชน์กบัผู้ ต้องขงัท่ีปฏิบตัติามระเบียบ 

ความแตกต่าง เรือนจําความมัน่คงสงูควรต้องมีการจดัทําบตัรคําสัง่ให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิ

เม่ือเกิดเหตรุ้าย 

ประเดน็คาํถาม 7 แนวทางป้องกันความเส่ียงในเรือนจาํความม่ันคงสงู  
ความเหมือน ด้านชีวิตและร่างกาย 

1.  ฝึกทกัษะการใช้อาวธุให้กบัเจ้าหน้าท่ี 

2.  ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถพกพาอาวธุปืนภายนอกเรือนจําได้ 

ด้านสภาพจิตใจ 

1. จดัสวสัดกิารให้กบัเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอ 

ด้านสขุภาพ 

1. ตรวจสขุภาพปีละ 2 ครัง้ 

2. ให้ความรู้ในการดแูลสขุภาพ 

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

1. ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีในการชีแ้จงข้อกลา่วหา 

2. ตัง้กองทนุช่วยเหลือจ้างทนายความให้กบัเจ้าหน้าท่ี 
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ตารางท่ี 4.40 (ตอ่) 
 

คําถาม ข้อความ 
ความแตกต่าง - บางครัง้อาจต้องมีการใช้การลงโทษผู้ ต้องขงัแบบถงึเนือ้ตวั เพ่ือขม่ขูย่บัยัง้

ให้เกิดควาเกรงกลวั 

- ด้านสภาพจิตใจ ผู้บงัคบับญัชาควรพดูคยุทําความเข้าใจและช่วย

แก้ปัญหา 

- ควรมีการเสริมความมัน่คงทางกายภายของเรือนจํา 

 
7.1 บทสัมภาษณ์ที่ 1 ผ้บัญชาการเรือนจาํกลางคลองเปรมู  

 
ประเดน็คาํถามที่ 1 ประสบการณ์ด้านความเส่ียงในการควบคุมผ้ต้องขังู  
ไมเ่คยเจอเหตกุารณ์ประท้วง มีแตเ่หตกุารณ์ท่ีผู้ ต้องขงัแบง่เป็นกลุม่แล้ววิวาทกนัเอง 

มีเจ้าหน้าท่ีได้รับบาดเจ็บศีรษะแตก แตก็่ไม่ได้เป็นอนัตรายสาหสั ไม่เคยพบเหตกุารณ์การทําร้าย

เจ้าหน้าท่ีโดยตรง มีแต่เป็นลกัษณะท่ีผู้ ต้องขงัวิวาทกนัแล้วเจ้าหน้าท่ีเข้าไประงบัเหต ุโดนลกูหลง

ทําให้ได้รับบาดเจ็บ สําหรับการแหกหกัหลบหนี เคยพบ 1 ครัง้ เม่ือครัง้เป็นผู้บญัชาการเรือนจํา

กลางกําแพงเพชร ผู้ ต้องขงัได้ปีนกําแพงหลบหนี สาเหตเุกิดจากมีการก่อสร้างแดนใหม่ ทําให้เกิด

รอยตอ่ระหวา่งแดน ยงัไมไ่ด้ตดิตัง้อปุกรณ์เสริมความมัน่คง เช่น ลวดหนามหีบเพลง สายไฟแรงสงู 

และเจ้าหน้าท่ีท่ีจดัไว้ประจําจดุไม่อยู่ในพืน้ท่ีท่ีกําหนด ทําให้ผู้ ต้องขงันําไม้มาพาดกําแพงเรือนจํา

ปีนหลบหนีไปได้ แตส่ามารถตามจบัตวักลบัมาได้ทนัที เพราะผู้ ต้องขงัโดดลงมาจากท่ีสงู (กําแพง) 

ทําให้ได้รับบาดเจ็บ จงึไปหลบซอ่นตวัอยูบ่ริเวณใกล้เรือนจํา 
ประเดน็คาํถามที่ 2 ประสบปัญหาใดบ้างในการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังู

เรือนจาํความม่ันคงสงู  
ในการบริหารงานเรือนจําทัว่ไปกบัเรือนจําความมัน่คงสงูก็จะมีลกัษณะคล้ายกนั แต่

จะมีสว่นท่ีแตกตา่งกนั คือ เร่ืองการควบคมุ ผู้ ต้องขงัท่ีอยูภ่ายในเรือนจําความมัน่สงูเป็นผู้ ต้องขงัท่ี

มีโทษสงู จึงเป็นกลุม่เส่ียงท่ีจะก่อเหตรุ้าย แหกหกัหลบหนี เป็นภยัตอ่การควบคมุ ความมัน่คงของ

เรือนจํา รวมถึงความปลอดภยัของเจ้าหน้าท่ีด้วย เพราะย่ิงมีโทษสงูมากเท่าไหร่ก็จะมีความเส่ียงท่ี

จะคดิแหกหกัหลบหนีมากขึน้เท่านัน้ ไมเ่หมือนผู้ ต้องขงัโทษน้อยจะมองเห็นวนัพ้นโทษ รออภยัโทษ 

ลดวนัต้องโทษ พกัการลงโทษ สว่นพวกท่ีโทษสงูไม่เห็นโอกาสพ้นโทษออกจากเรือนจํา โดยเฉพาะ

พวกท่ีมีโทษจําคกุตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
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ผู้บญัชาการเรือนจําและเจ้าหน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คงสงูจึงมีความเครียดสงูใน

การทํางาน เพราะต้องเข้าไปดแูลภายในเรือนจํามากกวา่เรือนจําท่ีมีผู้ ต้องขงัโทษน้อย ผู้บญัชาการ

ไม่สามารถปลอ่ยให้เจ้าหน้าท่ี ซึง่หมายถึงตัง้แตร่ะดบัผู้ อํานวยการส่วนลงไปทํางานเพียงลําพงัได้ 

มันเส่ียงเกินไป เพราะผู้ ต้องขังบางคนต้องเป็นผู้บญัชาการเรือนจําเท่านัน้ท่ีจะลงไปพูดคุยทํา 

ความเข้าใจได้ ผู้บญัชาการเรือนจําจะหาเวลาเรียกผู้ ต้องขงัท่ีมีโทษสงูมาคยุ ทัง้พวกท่ีมีโทษจําคกุ

ตลอดชีวิตและประหารชีวิต เรียกมาสอบถามทุกข์สุข เพราะพวกนีมี้ความเสี่ยงในการแหกหัก

หลบหนีสงู ผลตอบรับก็ดี ทําให้ผู้ ต้องขงักล้าบอกปัญหาทางเรือนจําก็จะพยายามช่วยเหลือตาม

อํานาจหน้าท่ี ผู้ ต้องขงัก็จะสบายใจและไมก่่อความวุน่วายในเรือนจํา 
ประเด็นคําถามท่ี 3 ในฐานะผ้บริหารท่านคิดว่าความเส่ียงด้านใดมีความู

เสียหายหรือส่งผลกระทบสงสุดต่อการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังของเจ้าหน้าทีู่ ู  
ในมุมมองของผู้ บัญชาการเรือนจํากลางคลองเปรมเห็นว่า ความเส่ียงด้านชีวิต

ร่างกายเป็นความเส่ียงสงูสดุ เพราะว่าเราไม่สามารถทราบได้เลยว่าผู้ ต้องขงักําลงัคิดจะทําอะไร 

จะทําร้ายหรือจับเป็นตวัประกันเม่ือไหร่ ซึ่งสามารถเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา ถึงแม้เจ้าหน้าท่ีจะใช้ 

กศุโลบายตา่ง ๆ ในการปฏิบตัใินการควบคมุ แตก็่เป็นเร่ืองท่ีคาดเดาได้ยากวา่เค้าจะก่อเหตหุรือไม ่

เช่น ตอนเช้าผู้ ต้องขังอยู่อย่างดี เรียบร้อย พอตกบ่ายได้รับข่าวไม่ดีจากทางบ้าน ก็อาจคิดก่อ

เหตรุ้ายในเรือนจําได้ 

รองลงมาก็เป็นความเสี่ยงด้านสุขภาพ เพราะในเรือนจํามีผู้ ต้องขังท่ีป่วยเป็นโรค

เอดส์ ทีบี และวณัโรค ในสมยัท่ีเป็นผู้บญัชาการเรือนจํากลางพิษณโุลกก็มีเจ้าหน้าท่ีติดเชือ้วณัโรค 

2 คน ในเรือนจําจํามีผู้ติดเชือ้โรคเหล่านีจํ้านวนมาก นอกจากนัน้ยงัมีโรคติดต่ออ่ืน ๆ เช่น หวดั  

ตาแดง อีก เม่ือเกิดการระบาดในพืน้ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องทํางานสมัผสักบัผู้ ต้องขงัก็จะติดเชือ้ได้ง่าย ท่ี

เรือนจํากลางกําแพงเพชรเคยมีเจ้าหน้าท่ีติดเชือ้โรคกาฬหลงัแอ่นจากผู้ ต้องขังชาวพม่า ซึ่งใน

ขณะนัน้เรายังไม่รู้จักวิธีการป้องกัน พอตรวจพบก็ต้องทานยาเพ่ือป้องกันกันทัง้เรือนจําตัง้แต ่

ผู้บญัชาการ เจ้าหน้าท่ี และผู้ ต้องขงัทกุคน เพ่ือป้องกนัโรค 

ต่อมาก็เป็นเร่ืองความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ ในเรือนจําทั่วไปไม่ค่อยมี

ปัญหาด้านนี ้แตใ่นเรือนจําความมัน่คงสงูจะมีปัญหามาก เม่ือเรือนจําออกกฎท่ีทําให้ผู้ ต้องขงัเกิด

ข้อจํากัดก็จะร้องเรียน ซึ่งในปัจจุบนัมีช่องทางการร้องเรียนมาก ส่วนใหญ่จะร้องเรียนในเร่ือง 

การไปจํากัดสิทธิ แต่เป็นการออกระเบียบตามอํานาจหน้าท่ี เพ่ือความเรียบร้อยของเรือนจํา 

ร้องเรียนไปเรือนจําก็แก้ข้อร้องเรียน  
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ในด้านความเสี่ยงด้านจิตใจ ในส่วนท่ีเคยเป็นผู้บญัชาการเรือนจํามาคิดว่าไม่ค่อยมี

ปัญหา เพราะว่าสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผู้บัญชาการเรือนจํา ผู้ อํานวยการส่วน ต้องเข้าไปดูแล

ผู้ ใต้บงัคบับญัชาอย่างทัว่ถึง ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าท่ีกระตือลือล้น ผู้บญัชาการต้องดแูลสวสัดิการ

เจ้าหน้าท่ีให้ดีก็จะไมมี่ปัญหา สิง่ไหนท่ีสามารถให้ได้ก็ต้องจดัเป็นสวสัดกิารให้ไป 
ประเดน็คาํถามที่ 4 การปฏิบัติงานควบคุมผ้ต้องขังในเรือนจาํมีปัญหาความู

เส่ียงด้านใดมากที่สุด 
ในการปฏิบตังิานถ้าเจ้าหน้าท่ีทกุคนปฏิบตัติามท่ีกรมฯ สัง่การมาก็จะทําให้ปลอดภยั 

เพราะสิ่งท่ีกรมฯ หรือผู้บริหารรุ่นเก่า ๆ ออกระเบียบ มาตรการต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีดี ปัญหาท่ีสําคญั 

คือ เจ้าหน้าท่ีไม่สนใจในการศึกษาระเบียบหรือไม่ค่อยปฏิบตัิ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเส่ียงในทุก ๆ 

ด้าน โดยเฉพาะในเร่ืองความปลอดภยัของบคุลากรต้องระมดัระวงัเป็นอย่างมาก ไม่ประมาท ต้อง

คิดว่าอนัตรายสามารถเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา ไม่เข้าไปอยู่ในพืน้ท่ีท่ีมีผู้ ต้องขงัจํานวนมาก การเรียก

ผู้ ต้องขงัมาคยุก็ต้องอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เลือกเวลาและสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
ประเดน็คาํถามที่ 5 นโยบายในการบริหารเรือนจาํความม่ันคงสงเพื่อให้เกิดู

ความปลอดภยัสงสุดู  
ในการบริหารงานเรือนจําสิ่งท่ีสําคญัท่ีสดุผู้บญัชาการเรือนจําต้องเข้าไปพบปะดแูล

เจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขงั เม่ือผู้บญัชาการเข้าไปในเรือนจําเจ้าหน้าท่ีก็จะรู้สกึว่าผู้บงัคบับญัชาเอาใจ

ใสด่แูล หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีไมต่ัง้ใจปฏิบตัหิน้าท่ีก็จะรู้สกึต่ืนตวัเม่ือมีผู้บงัคบับญัชาเข้าไปตรวจ ในสว่น

ของผู้ ต้องขังการท่ีผู้ บัญชาการได้เข้าไปพูดคุย ให้ผู้ ต้องขังร้องทุกข์ได้ ให้ญาติสามารถมาพบ 

ผู้บัญชาการเพ่ือร้องทุกข์ได้ ส่งผลให้การบริหารงานเรือนจําเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รับฟัง

ปัญหาต่าง ๆ แล้วนํามาแก้ไข สิ่งใดท่ีสามารถให้สิทธิประโยชน์กับเจ้าหน้าท่ีและผู้ ต้องขังได้ 

ผู้บญัชาการต้องให้ จะทําให้เกิดประสทิธิภาพในการบริหารงานเรือนจําเป็นอยา่งดี 
ประเดน็คาํถามที่ 6 ปัจจุบันเรือนจาํ/ทัณฑสถานของท่านมีการวางแผนป้องกัน

เหตุร้ายอย่างไร 
ในการป้องกันเหตุร้ายในเรือนจํากลางคลองเปรม มีการฝึกซ้อมแผนการป้องกัน

เหตุร้ายบ่อย ๆ ในการซ้อมแผนนอกจากจะทําให้เจ้าหน้าท่ีเกิดทักษะในการป้องกันและระงับ

เหตรุ้ายแล้ว ยงัช่วยในการป้องปรามไม่ให้ผู้ ต้องขงัก่อเหตรุ้ายได้ เพราะเม่ือผู้ ต้องขงัเห็นเจ้าหน้าท่ี

มีการป้องกันและระงับเหตุร้ายดี ก็ชั่งนํา้หนกัวา่การเสี ่ยงเหตรุ้ายอาจไมคุ่้มคา่ก็จะไมค่ดิ 

ก่อการร้าย 
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ประเด็นคาํถามที่ 7 ระบบการควบคุมผ้ต้องขังควรจะมีแนวทางในการู ป้องกัน
ความเส่ียงในด้านต่าง ๆ อย่างไร 

ด้านชีวิตร่างกาย 
เรือนจํากลางคลองเปรม ในแดนหนึ่ง ๆ เวลากลางวนัจะมีเจ้าหน้าท่ีประมาณ 10 คน 

ตอ่ผู้ ต้องขงั 1,000 คน สว่นในเวลากลางคืน จะมีเจ้าหน้าทีอยู่ประมาณ 4 คน เป็นเวรผลดั ๆ ละ 1 

คน 3 ผลดั และหวัหน้าเวร 1 คน ในการเกิดเหตรุ้ายสว่นใหญ่เป็นเพราะความประมาทหรือความ

เคยชินในการอยู่ร่วมกบัผู้ ต้องขงั คิดว่าไม่มีเหตรุ้ายอะไร อย่างผู้บญัชาการเรือนจําจะเข้าภายใน

เรือนจําจะไม่เข้าซํา้เวลา/สถานท่ีเดิม ๆ ผู้ ต้องขงัไม่สามารถรู้ได้ว่าเราจะเข้าภายในเม่ือไหร่ การใช้

อาวุธก็ต้องมีความระมัดระวงัเป็นอย่างมาก เพราะผู้ ต้องขังอาจเข้ามาแย่งอาวุธเพ่ือมาทําร้าย

เจ้าหน้าท่ีก็ได้ จึงต้องมีการฝึกทกัษะการใช้อาวธุ วินยัการใช้อาวธุให้กบัเจ้าหน้าท่ี เพ่ือเพิ่มทกัษะ

ในการป้องกนัความเส่ียงตอ่ชีวิตร่างกาย 
ด้านจติใจ 
ถ้าเรือนจําจัดสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าท่ี ดูแลสารทุกข์ของเจ้าหน้าท่ี ปัญหา 

ความเสี่ยงด้านนีก็้ลดน้อยลง ในสว่นของเรือนจํากลางคลองเปรมคดิวา่ไมน่่าเป็นห่วง 
ด้านสุขภาพ 
ควรให้สิทธิในการตรวจสขุภาพเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ ซึง่ปัจจบุนัเจ้าหน้าท่ี

สามารถเบิกค่าใช้จ่ายจากการตรวจสขุภาพได้เพียงปีละ 1 ครัง้เท่านัน้ การทํางานในเรือนจํา

นอกจากโรคตา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดจากผู้ ต้องขงัแล้ว ยงัมีโรคอ่ืน ๆ เช่น ความดนัโลหิต เบาหวาน เป็นต้น 

ท่ีอาจเกิดจากการปฏิบตัิหน้าท่ีได้ ถ้าสามารถตรวจสุขภาพได้ทุก 6 เดือน จะทําให้เจ้าหน้าท่ี

สามารถป้องกนัและรักษาสขุภาพได้ สง่ผลตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีให้ดียิ่งขึน้ 
ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ในการป้องกนัเจ้าหน้าท่ีจากการถกูร้องเรียนจากการปฏิบตัิหน้าท่ี ป้องกนัยาก แตจ่ะ

แนะนําให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตามข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัดตามท่ีกฎหมายให้อํานาจหน้าท่ีไว้ ใน

ปัจจุบันช่องทางการร้องเรียนสามารถทําได้หลายทาง เรือนจําก็จะทําหน้าท่ีชีแ้จง ช่วยเหลือ

เจ้าหน้าท่ีในการชีแ้จงหรือตอ่สู้จากการถกูร้องเรียนกลา่วจากการปฏิบตัหิน้าท่ี 
ด้านอ่ืน ๆ 
การป้องกนัความเส่ียงอีกอย่างหนึ่งท่ีมีความสําคญัไม่แพ้กนั คือ เราต้องตรวจสอบ

จุดอับต่าง ๆ ของเรือนจําออกให้หมด เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ ต้องขังไปแอบซุกซ่อนตวัหรือจับกลุ่ม

ปรึกษาหารือเพ่ือกระทําความผิด การเสริมความมั่นคงของเรือนจําและลกัษณะทางกายภาพ 

ตา่ง ๆ เช่น การเสริมความสงูของกําแพงเรือนจํา การติดตัง้ไฟฟ้าแรงสงูบนแนวกําแพง ลวดหนาม
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หีบเพลง เป็นต้น ผู้ ต้องขงัจะคอยสงัเกตจดุตา่ง ๆ เหล่านีว้่าถ้าเส่ียงท่ีจะหลบหนี จะสามารถไปได้

หรือไม ่ถ้าเห็นวา่หลบหนียากก็จะล้มเลกิการหลบหนี แตอ่าจจะเปลี่ยนแนวคิดไปทําผิดอย่างอ่ืน ก็

ต้องหาทางป้องกนัตอ่ไป 

 
7.2 บทสัมภาษณ์ที่ 2 ผ้บัญชาการเรือนจาํกลางบางขวางู  

 
ประเดน็คาํถามที่ 1 ประสบการณ์ด้านความเส่ียงในการควบคุมผ้ต้องขังู  
เกิดเหตกุารณ์ประท้วงท่ีเรือนจํากลางคลองไผ่ มีผู้ ต้องขงัแดน 1-3 แดนละประมาณ 

1,000 คน รวมตวักนัประท้วง โดยเม่ือรับประทานอาหารเช้าเสร็จ ผู้ ต้องขงัได้เชิญเจ้าหน้าท่ีประจํา

แดนออกจากแดน ในแดนหนึ่ง ๆ จะมีเจ้าหน้าท่ีประจําแดนประมาณ 5 คน จึงสัง่ให้เจ้าหน้าท่ี

เตรียมพร้อมในการปราบจลาจล เตรียมอาหารและนํา้ดื่มสําหรับเจ้าหน้าที่และผู้ ต้องขงัให้พร้อม 

หลงัจากนัน้จึงเร่ิมเจรจากบัตวัแทนผู้ ต้องขงั แดน 1 และ 2 ยอมสลายตวั แล้วกลบัขึน้เรือนนอน

ตามปกต ิสว่นแดน 3 เสนอข้อเรียกร้อง 3 ข้อ คือ ไมใ่ห้ดําเนินการเอาผิดผู้ ท่ีร่วมประท้วง ขอให้ย้าย

เจ้าหน้าท่ี ขอซือ้บหุร่ีวนัละ 6 แท่ง ซึง่จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เกิดจากเรือนจําเข้มงวด มีการตรวจ

ค้นสิ่งของต้องห้ามอย่างจริงจัง ห้ามผู้ ต้องขังสะสมบุหร่ี ซึ่งสามารถนํามาผันเป็นเงินได้  

ห้ามเจ้าหน้าท่ีเอาบหุร่ีออกนอกเรือนจํา สิ่งท่ีผู้ ต้องขงัแดน 3 ขอมา ทางเรือนจําสามารถให้ได้เพียง

อย่างเดียว คือ ไม่เอาผิดผู้ประท้วง ในส่วนการย้ายเจ้าหน้าท่ีต้องขอสอบสวนก่อน ส่วนบุหร่ีไม่

สามารถอนุญาตได้ เพราะในเรือนจําบหุร่ีมีค่าเป็นเหมือนเงินสดจะส่งผลให้เกิดการกระทําผิดได้ 

ผู้ ต้องขงัจึงขอหารือกนัก่อนแล้วจึงย่ืนข้อเสนอใหม่ประมาณ 20-30 ข้อ ซึง่อ่านดแูล้วไม่ทราบว่า

ต้องการอะไร สดุท้ายเราจงึจําเป็นต้องปราบปรามเพราะเป็นเวลาเย็นมากแล้ว ในการเข้าระงบัเหตุ

ครัง้นัน้มีรองอธิบดีเป็นผู้บญัชาการเหตกุารณ์ เม่ือเรายิงกระสนุยางนดัแรกผู้ ต้องขงัก็แตกกระจาย

เข้าไปหลบในเรือนนอน จึงให้เจ้าหน้าท่ีควบคมุสถานการณ์ แล้วก็ดําเนินการย้ายผู้ ต้องขงัหวัโจก

แยกย้ายไปตามเรือนจําตา่ง ๆ  
ประเดน็คาํถามที่ 2 ประสบปัญหาใดบ้างในการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังู

เรือนจาํความม่ันคงสงู  
ปัญหาท่ีหนกัใจมากท่ีสดุ คือ  

1.  โครงสร้างหรือลกัษณะทางกายภาพของเรือนจําไม่มีความเหมาะสม เรือนจําท่ี

เป็นโครงสร้างแบบเก่าไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการใช้ควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมีลกัษณะเป็นผู้ มีอิทธิพล

ได้  
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2. การคัดเลือกตัวเจ้าหน้าท่ี เราไม่มีกระบวนการคัดกรองคัดเลือกเอาคนท่ีมี 

ความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกท่ีดี มีความซื่อสตัย์สุจริต ถ้าสามารถคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีท่ีดีได้ ก็จะ

สามารถช่วยชดเชยลักษณะทางกายภาพของเรือนจําท่ีไม่เหมาะสมได้ เพราะว่าในเรือนจํา 

ความมั่นคงสูงถ้าระบบการตรวจค้นเข้มงวดจะช่วยป้องกันและบรรเทาปัญหาต่างลงไปได้ ท่ี

เรือนจํากลางบางขวางในปัจจุบนัเรามีการตรวจค้น 2 จุด เป็นการดบัเบิล้เช็ค ทําให้สิ่งของ

ต้องห้ามในเรือนจําน้อยลง 

3.  การร้องเรียนหรือบตัรสนเท่ห์ ผู้บญัชาการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีตัง้ใจทํางานมักโดน

ร้องเรียน เน่ืองจากมีผู้ ได้รับผลกระทบจากการปฏิบตัิหน้าท่ีท่ีเข้มงวดทําให้เกิดการร้องเรียนผู้ ท่ีตัง้

ใจทํางานเพื่อให้เกิดความท้อแท้ เหน่ือยหน่าย ดงันัน้ผู้บงัคบับญัชาทัง้ระดบักระทรวง หรือระดบั

กรม ต้องให้ความเป็นธรรมหรือไม่นําบตัรสนเท่ห์ท่ีไม่ลงช่ือผู้ ร้องมาพิจารณา และท่ีสําคญัผู้ ท่ี

ปฏิบตัิหน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คงสงูต้องมีความก้าวหน้าท่ีชดัเจน เม่ือรู้เส้นทางความก้าวหน้าท่ี

ชดัเจนแล้ว เจ้าหน้าท่ีก็จะปฏิบตัหิน้าท่ีด้วยความตัง้ใจ ไมใ่สใ่จกบัผลประโยชน์ในทางมิชอบ 
ประเด็นคําถามที่ 3 ในฐานะผ้บริหารท่านคิดว่าความเส่ียงด้านใดมีู  

ความเสียหายหรือส่งผลกระทบสงสุดต่อการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังของเจ้าหน้าทีู่ ู  
ความเสี่ยงด้านชีวิตร่างกายและจิตใจเป็นด้านท่ีมีความเส่ียงสงู เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบตัหิน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คงสงูต้องปฏิบตัิหน้าท่ีท่ามกลางบคุคลท่ีสงัคมมองว่าเป็นอาชญากร 

บางถกูข่มขู่ทําร้ายร่างกายหรือเอาชีวิต จากท่ีเคยรับทราบตามข่าวต่าง ๆ มีการลงขนัเพ่ือเอาชีวิต 

ผู้ บัญชาการเรือนจํา ซึ่งเม่ือมีการข่มขู่ทําร้ายย่อมส่งผลกระทบต่อจิตใจของเจ้าหน้าท่ีเป็น 

อย่างมาก บางคนทํางานในเรือนจํามากอยู่แตใ่นเรือนจําจนเรียกได้ว่าติดคกุมากกว่าผู้ ต้องขงัอีก

ทําให้เป็นโรคซมึเศร้าก็มี  

ต่อมาก็เป็นด้านสขุภาพ มีเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีภายในเรือนจําต้องติดโรคติดต่อ 

เช่น ไข้หวัด ตาแดง ทีบี หรือโรคอ่ืน ๆ เพราะต้องเข้าไปปฏิบตัิหน้าท่ีสมัผัสกับผู้ ต้องขังภายใน

เรือนจํา 

สดุท้ายด้านหน้าท่ีรับผิดชอบ เจ้าหน้าท่ีท่ีตัง้ใจปฏิบตัหิน้าท่ีมกัถกูร้องเรียนกลัน่แกล้ง 

ทําให้ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งส่งผลต่อการทํางานของเรือนจําเป็นอย่างมาก 

ดงันัน้ผู้บงัคบับญัชาทกุระดบัต้องเข้าไปดแูลและร่วมแก้ปัญหาให้กบัเจ้าหน้าท่ี 
ประเด็นคําถามที่ 4 การปฏิบัติงานควบคุมผ้ต้องขังในเรือนจํามีปัญหาู  

ความเส่ียงด้านใดมากที่สุด 
การปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจําความมั่นคงสูงปัญหาท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การป้องกัน 

การนําสิ่งของต้องห้ามเข้า/สิ่งแปลกปลอมเข้ามาภายในเรือนจํา ถ้าหากมีอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัก็จะ
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สามารถช่วยได้เป็นอย่างดี เช่น แจมเมอร์ก็จะช่วยในการตดัสญัญาณโทรศพัท์ทําให้ไม่สามารถใช้

โทรศพัท์ภายในเรือนจําได้ ท่ีสําคญัอีกอย่างหนึ่ง คือ เคร่ืองบอดีแ้สกน จะช่วยในการตรวจค้น

ยาเสพติดได้ เพราะบางทีทางการข่าวทราบว่าจะมีการนํายาเสพติดเข้าเรือนจํา ถ้าเราไปตรวจ

เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ ต้องขังโดยตรวจแบบละเอียด คือ ให้ถอดเสือ้ผ้าและล้วงดูตามจุดต่าง ๆ ในตวั 

หากไม่พบยาเสพติดอาจทําให้ถกูฟ้องร้องเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ ดงันัน้ บอดีแ้สกน

จะช่วยในการตรวจค้นยาเสพตดิได้เป็นอยา่งดี 
ประเดน็คาํถามที่ 5 นโยบายในการบริหารเรือนจาํความม่ันคงสงเพื่อให้เกิดู

ความปลอดภยัสงสุดู  
ในการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางในปัจจบุนั ผู้บญัชาการเรือนจํามีนโยบายใน

การถอดตรวนผู้ ต้องขงัทุกคน ก่อนมีการถอดตรวนได้ทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีใน 

การควบคมุ บอกให้ทราบถึงเหตผุลในการถอดตรวนวา่เป็นมาตรการในการจงูใจให้ผู้ ต้องขงัปฏิบตัิ

ตามกฎระเบียบของเรือนจํา และท่ีสําคัญมองว่าถ้าเราถอดตรวนให้ผู้ ต้องขังเราจะได้ใจจาก

ผู้ ต้องขงั แต่ถ้าผู้ ต้องขงัหรือองค์กรต่าง ๆ ฟ้องร้องเราให้ถอดตรวน หากเราแพ้เราจะแพ้ในทุก ๆ 

ด้าน โดยเฉพาะด้านมาตรการในการควบคมุผู้ ต้องขงั เราจดัโครงการกอดครอบครัวให้ผู้ ต้องขงัได้

ใกล้ชิดครอบครัว และในปัจจุบนัมีการเปิดให้มีการเย่ียมญาติในวันเสาร์-อาทิตย์ ต่อไปก็จะมี

มาตรการอยา่งอ่ืนเพิ่มเตมิมาอีก ซึง่สิง่ท่ีเรือนจําทําไปแล้วได้สง่ผลดีตอ่การควบคมุเป็นอยา่งมาก 
ประเด็นคําถามที่ 6 ปัจจุบันเรือนจํา/ทัณฑสถานของท่านมีการวางแผน

ป้องกันเหตุร้ายอย่างไร 
ในการป้องกันเหตุร้ายในเรือนจํากลางบางขวาง มีการฝึกซ้อมแผนการป้องกัน

เหตรุ้ายเป็นประจําตามท่ีกรมฯ กําหนด แต่ในความเห็นของผู้บญัชาการเรือนจําเห็นว่ายงัไม่เต็ม

รูปแบบหรือยงัไม่สมบูรณ์ คือ แผนท่ีมีอยู่ยงัไม่สามารถเผชิญเหตไุด้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ

เจ้าหน้าทียังไม่รู้บทบาทหน้าทีของตนเองเม่ือเกิดเหตุร้ายในเรือนจํา สมยัท่ีผู้บญัชาการปฏิบตัิ

ราชการอยู่ท่ีกรมฯ เคยไปทําแผนให้กบัเรือนจํากลางเชียงรายเป็นต้นแบบ เจ้าหน้าท่ีทกุคนมีการ์ด

คําสัง่ ซึ่งทุกคนไปปฏิบตัิหน้าท่ีตามการ์ดคําสัง่ของตนเอง เม่ือมีการเปล่ียนแปลงหน้าท่ีก็จะมี 

การปรับปรุงการ์ดคําสัง่ให้มีความเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา เรามีการทดลองและปรับปรุงหลายครัง้

จนเข้าท่ีเข้าทาง ดงันัน้แต่ละเรือนจําต้องมีการทําแผนในลกัษณะเดียวกบัเรือนจํากลางเชียงราย 

ซึ่งต้องใช้เวลาในการทดลองทําแผนเพราะลกัษณะทางกายภาพของแต่ละเรือนจําไม่เหมือนกัน 

จํานวนเจ้าหน้าท่ีก็มีความแตกตา่งกนั 
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ประเด็นคาํถามที่ 7 ระบบการควบคุมผู้ต้องขังควรจะมีแนวทางในการป้องกัน
ความเส่ียงในด้านต่าง ๆ อย่างไร 

ด้านชีวิตร่างกาย 
เวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีภายในเรือนจําเป็นการยากในการจะป้องกัน เจ้าหน้าท่ี 

ไมส่ามารถพกอาวธุนอกเหนือจากตะบองได้ เพราะถ้าพกปืนอาจเป็นอาวธุท่ีให้ผู้ ต้องขงักลบัมาทํา

ร้ายเจ้าหน้าท่ีได้อีก ในเรือนจําการปกครองผู้ ต้องขังจึงต้องมีความอะลุ่มอล่วยกัน เพ่ือป้องกัน

เหตุร้ายท่ีจะเกิดกับเจ้าหน้าท่ีได้ ในส่วนของการอยู่ภายนอกเรือนจํา ควรให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

สามารถพกพาอาวธุเพ่ือป้องกนัตวัได้ เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีในเรือนจําความมัน่คงสงูหรือ

เรือนจําอ่ืน ๆ ก็ตาม ต้องเผชิญกบัผู้ ต้องขงัท่ีมีลกัษณะเป็นผู้ มีอิทธิพล อาจถกูข่มขู่ ถกูทําร้าย หรือ

ถูกฆ่าก็มี ควรให้อํานาจผู้บญัชาการเรือนจําในการพิจารณาอนุญาตให้เจ้าหน้าพกพาอาวุธได้  

ควรให้พกทัว่ราชอาณาจกัรด้วย เพราะการข่มขู่ทําร้ายสามารถเกิดขึน้ได้ทุกท่ี สิ่งเหล่านีจ้ะทําให้

เจ้าหน้าท่ีรู้สกึมัน่คงปลอดภยั ถ้าใครทําผิดไปยิงคนโดยไมถ่กูต้องก็สมควรตดิคกุ 
ด้านจติใจ 
ผู้บญัชาการเรือนจําต้องเข้าไปพูดคยุถามสารทุกข์ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีได้ระบายหรือ

พดูคยุทําความเข้าใจ 
ด้านสุขภาพ 
ควรมีการตรวจสขุภาพเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ การทํางานในเรือนจําอาจทํา

ให้เจ้าหน้าท่ีตดิโรคจากผู้ ต้องขงั เช่น โรคระบาดตา่ง ๆ ทีบี เฮชไอวี เป็นต้น การตรวจสขุภาพจะทํา

ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถรับรู้ว่าตนเองป่วยหรือไม่ เพราะอาการป่วยบางโรคไม่แสดงอาการออกมา 

เม่ือตรวจพบจะได้ทําการรักษาและป้องกันการแพร่ระบาดได้ ส่งผลดีต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีในเรือนจํา 
ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปัญหาเจ้าหน้าท่ีถกูร้องเรียนหรือถกูฟ้องร้องจากการปฏิบตัิหน้าท่ี เคยเสนอแนวคิด

ว่ากองนิติการ กรมราชทัณฑ์ ควรตัง้ฝ่ายกฎหมายมาทําหน้าท่ีเป็นทนายให้กับเจ้าหน้าท่ี แต่

ปัจจุบันก็ยังไม่มี แต่ถึงแม้จะมีก็คิดว่าอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ เพราะคนท่ีไปว่าความไม่มี

แรงจงูใจ เป็นลกัษณะเหมือนทนายขอแรง ดงันัน้ กรมฯ ควรมีการตัง้กองทนุสําหรับเจ้าหน้าท่ี เม่ือ

เจ้าหน้าท่ีถกูฟ้องร้องก็มอบเงินให้เจ้าหน้าท่ีไปจ้างทนาย สิง่เหลา่นีต้้องรีบทําให้เกิดเป็นรูปธรรม 
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7.3 บทสัมภาษณ์ที่ 3 ผ้อาํนวยการทณัฑสถานบาํบัดพเิศษกลางู  
 

ประเดน็คาํถามที่ 1 ประสบการณ์ด้านความเส่ียงในการควบคุมผ้ต้องขังู  
เคยมาร่วมระงบัเหตท่ีุทณัฑสถานเกษตรอตุสาหกรรมเขาพริก นํากําลงัเจ้าหน้าท่ีชดุ

ปฏิบตักิารพิเศษจากเรือนจําพิเศษมีนบรีุมาช่วยระงบัเหต ุมีเหตกุารณ์ผู้ ต้องประท้วงไมย่อมลงจาก

เรือนนอน เป็นผู้ ต้องขงัท่ีย้ายไปจากเรือนจํากลางคลองเปรม เรียกร้องท่ีจะขอย้ายกลบัท่ีเดิม จึง

ดําเนินการนําตัวผู้ ต้องขังท่ีเป็นแกนนําในการประท้วงย้ายเรือนจํา โดยส่งไปเรือนจําต่าง ๆ  

แต่ไม่ให้กลบัไปเรือนจํากลางคลองเปรม มีรองอธิบดีกรมราชทณัฑ์เป็นผู้ อํานวยการสถานการณ์ 

สว่นเหตกุารณ์อ่ืน ๆ ก็มีท่ีผู้ ต้องขงัทะเลาะวิวาทกนั 3 ครัง้ เม่ือครัง้ท่ีเป็นผู้บญัชาการเรือนจํากลาง

คลองไผ ่มีผู้ ต้องขงัเสียชีวิตจากการถกูแทง แตเ่จ้าหน้าท่ีไมมี่ใครได้รับบาดเจ็บ 
ประเดน็คาํถามที่ 2 ประสบปัญหาใดบ้างในการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผู้ต้องขัง

เรือนจาํความม่ันคงสงู  
ปัญหาท่ีสําคญัของทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง คือ เร่ืองลกัษณะทางกายภาพของ

เรือนจํา จุดบอดในเรือนจําเยอะมาก เม่ือเกิดเหตรุ้ายไม่สามารถบล็อกแดนได้ ไม่เหมือนเรือนจํา

กลางคลองไผ่ เกิดเหตแุดนไหนก็บล็อกแดนนัน้ได้ แต่ท่ีทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางไม่สามารถ

ทําได้ 
ประเด็นคําถามที่ 3 ในฐานะผ้บริหารท่านคิดว่าความเส่ียงด้านใดมีู  

ความเสียหายหรือส่งผลกระทบสงสุดต่อการปฏิบัตหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังของเจ้าหน้าทีู่ ู  
ในมมุมองของผู้ อํานวยการทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางมองวา่ความเส่ียงด้านจิตใจ

มีผลกระทบต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีมากท่ีสดุ เพราะถ้าจิตใจไม่พร้อมก็ไม่สามารถปฏิบตัิงานได้หรือ

ปฏิบตัไิด้ก็ไมดี่ 

รองลงมาก็เป็นความเสี่ยงชีวิตร่างกาย เพราะในปัจจบุนัเรือนจําความมัน่คงควบคมุ

ผู้ ต้องขงัท่ีมีสนัดานเป็นผู้ ร้าย มีอิทธิพล และมีจํานวนมาก อย่างท่ีทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง

ควบคมุผู้ ต้องขงักว่า 7,000 คน ซี่งความจมุาตรฐานเพียง 3,000 กว่าคน เกินความจกุว่า 100% 

สง่ผลกระทบตอ่ชีวิตร่างกายโดยตรง อาจถกูขม่ขู ่ทําร้ายจากผู้ ต้องขงัได้ 

สดุท้ายก็เป็นเร่ืองความเส่ียงตอ่หน้าท่ีความรับผิดชอบ การถกูร้องเรียนหรือฟ้องร้อง

จากการปฏิบตัหิน้าท่ี และก็ความเส่ียงด้านสขุภาพ ท่ีอาจตดิโรคตดิตอ่ภายในเรือนจําได้ 
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ประเด็นคําถามที่ 4 การปฏิบัติงานควบคุมผ้ต้องขังในเรือนจํามีปัญหาู  
ความเส่ียงด้านใดมากที่สุด 

ความเส่ียงด้านจิตใจ ผู้ อํานวยการให้ความสําคญักบัด้านจิตใจของเจ้าหน้าท่ี เม่ือมา

รับหน้าท่ีจึงจัดให้มีการจัดการด้านสนัทนาการ มีการพาไปศึกษาดูงาน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ผู้ อํานวยการเข้าไปพูดคุยทําความเข้าใจ ต่อมาก็ถึงจะให้มีอบรมเร่ืองตัวชีว้ัด ให้เข้าใจถึง 

การทํางานตามตวัชีว้ดัให้ได้ และสดุท้ายจดัอบรมวิปัสสนาให้กบัเจ้าหน้าท่ี เม่ือสภาพจิตใจดีก็ทํา

ให้เจ้าหน้าท่ีมีความสขุและตัง้ใจปฏิบตัหิน้าท่ีได้เป็นอยา่งดี 
ประเดน็คาํถามที่ 5 นโยบายในการบริหารเรือนจาํความม่ันคงสงเพื่อให้เกิดู

ความปลอดภยัสงสุดู  
ในการบริหารงานเรือนจําความมัน่คงสงู จะจดัให้มีชดุปฏิบตัิการพิเศษ โดยรับผู้ ท่ี

สมคัรใจเข้าเป็นชุดปฏิบตัิการพิเศษ ไม่บงัคบัเอาคนท่ีสนใจจริง ๆ แล้วนําไปฝึกอบรมพร้อมทัง้

สนบัสนนุอปุกรณ์ต่าง ๆ ให้ มีการฝึกอย่างตอ่เน่ือง ท่ีทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลางมีเจ้าหน้าท่ีชดุ

ปฏิบตัิการพิเศษ 40 คน แบ่งเป็น 4 ชดุ ๆ ละ 10 คน แต่ละชดุมีหวัหน้าชดุคอยทําหน้าท่ีสัง่การ 

ฉะนัน้เจ้าหน้าท่ีในชดุไมต้่องฟังคําสัง่คนอ่ืน ให้ฟังแตห่วัหน้าชดุคนเดียว การบงัคบับญัชาก็จะเป็น

เอกภาพ เวลาท่ีเกิดเหตรุ้ายก็จะสามารถเข้าควบคมุสถานการณ์ได้ง่ายไม่สบัสน และผู้ ท่ีสมคัรใจ

เป็นชุดปฏิบตัิการพิเศษต้องมีการฝึกซ้อมทุกวนัพุธหลงั 4 โมงเย็น ดงันัน้เจ้าหน้าท่ีชุดนีต้้อง

เสียสละ เวลาจะจดัสวสัดกิารตา่ง ๆ ให้เจ้าหน้าท่ีก็จะนกึถึงชดุนีก่้อน 

ในสว่นของผู้ ต้องขงั ก็จะทําความเข้าใจ บอกเลยว่าอยากทําผิดทําไป แตถ้่าจบัได้จะ

ลงโทษสถานหนกั แตถ้่าปฏิบตัติวัดี อยากได้สวสัดกิารอะไรให้ขอมา ถ้าสามารถให้ได้ก็จะให้  
ประเด็นคําถามที่ 6 ปัจจุบันเรือนจํา/ทัณฑสถานของท่านมีการวางแผน

ป้องกันเหตุร้ายอย่างไร 
ในการปกครองผู้ ต้องขงั จะทําความเข้าใจกบัผู้ ต้องขงัให้ปฏิบตัิตามระเบียบท่ีกรมฯ 

และเรือนจํากําหนด ปกครองแบบพอ่ปกครองลกู ถ้าลกูดือ้ก็ต้องตี ท่ีทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง

ยังใช้ระบบตีอยู่ เพราะมีความจําเป็น ผู้ ต้องขังมีความดือ้ด้านมาก อีกประการหนึ่งก็จะมีการ

ซกัซ้อมแผนป้องกนัและระงบัเหตรุ้ายเป็นประจํา ฝึกอยา่งเป็นระบบ เม่ือเกิดเหตสุามารถทํางานได้

ทนัที มีการจดัเจ้าหน้าท่ีทดแทนกนัเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีไมอ่ยูห่รือตดิเวรยาม 
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ประเด็นคําถามที่ 7 ระบบการควบคุมผ้ต้องขังควรจะมีแนวทางในู  
การป้องกันความเส่ียงในด้านต่าง ๆ อย่างไร 

ด้านชีวิตร่างกาย 
ต้องทําความเข้าใจในเร่ืองการปกครองให้ผู้ ต้องขงัรับทราบ เป็นการปกครองแบบพ่อ

ปกครองลกู หิวก็ให้ทาน หาเคร่ืองหลบันอนให้ อยากเรียนให้เรียน เจ็บป่วยรักษาพยาบาลให้ แต่

ถ้าดือ้หรือกระทําความผิดจะใช้ระบบการตี ผู้ ต้องขงัจะไม่กล้ามีปัญหา และมีการฝึกทกัษะการใช้

อาวธุ การสนบัสนนุอปุกรณ์ในการป้องกนั เช่น กล้องวงจรปิด เป็นต้น และหากมีเหตกุารณ์รุนแรง

ผู้ อํานวยการจะเข้าไปดําเนินการด้วยตวัเอง เม่ือผู้ อํานวยการเข้าไปในเรือนจําผู้ ต้องขงัจะรู้สกึเกรง 

และจะไม่เกเร สมยัท่ีอยู่เรือนจํากลางคลองไผ่ ผู้บญัชาการตีผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดเอง ผู้ ต้องขงัเห็น 

ก็จะรู้สกึเข็ดหลาบ แตถ้่าผู้ ต้องขงัท่ีปฏิบตัดีิก็จะจดัสวสัดกิารเป็นแรงจงูใจให้ 
ด้านจติใจ 
จดัสวสัดิการให้กบัเจ้าหน้าท่ี ท่ีทําให้เกิดความพร้อมในการปฏิบตัิงาน ไม่ว่าจะเป็น

ด้านสนัทนาการ การศกึษาดงูาน สวสัดกิารด้านอาหาร และอ่ืน ๆ ท่ีสามารถจดัให้ได้ เป็นการซือ้ใจ

เจ้าหน้าท่ี ในปีงบประมาณหน้าจะจดัให้เจ้าหน้าท่ีคดัเลือกกนัเอง จํานวน 20 คน ไปศกึษาดงูานท่ี

ฮ่องกง เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับสวสัดิการท่ีดี มีความสขุ ก็ส่งผลให้การปฏิบตัิงานของเรือนจําเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย 
ด้านสุขภาพ 
ทัณฑสถานได้รับการสนับสนุนจากกองทุนโรคในการให้ความรู้ในการป้องกัน

โรคติดต่อ และยงัสง่เจ้าหน้าท่ีอบรมตามโครงการตา่ง ๆ มีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเสี่ยงใน

การตดิโรคและเจ้าหน้าท่ีสถานพยาบาลไปอบรม และจดัหาอปุกรณ์ในการป้องกนัให้ 
ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ถ้า เ จ้าหน้า ท่ีถูกกลั่นแกล้ง ร้อง เ รียนก็จะต่อสู้ กับลูก น้อง ด้วย  ไ ด้บอกกับ

ผู้ ใต้บังคับบัญชาไปว่าถ้าเกิดว่าปฏิบัติหน้าท่ีแล้วถูกร้องเรียนหรือฟ้องร้องผู้ อํานวยการจะ

ช่วยเหลือ ขอให้มาบอก เรามีความสมัพนัธ์อนัดีกบัหน่วยงานต่าง ๆ สามารถช่ว่ยเหลือเจ้าหน้าท่ี

ได้ 
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ส่วนที่ 8 การอภปิรายผลการศึกษา 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัเรือนจําความมัน่คงสงู ศกึษามาตรการหรือแนวทางใน

การป้องกนัความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเส่ียง

ในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู และแสวงหาแนวทางใน

การจดัการกบัปัญหาความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู โดย

สามารถวิเคราะห์และอภิปรายผลการศกึษา ได้ดงันี ้
 
ส่วนที่ 1 การรับร้ความเส่ียงของเจ้าหน้าที่เรือนจาํความม่ันคงสงู ู  
 

พันธกิจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูง มีลักษณะ

เฉพาะท่ีแตกตา่งกนัไปตามสภาพทางกายภาพของทางเรือนจํา ซึง่เจ้าหน้าท่ีเรือนจําไม่ว่าจะอยู่ใน

ตําแหน่งใดก็ตามถือเป็นผู้ ท่ีมีอํานาจทางกฎหมายในการควบคมุดแูลผู้ ต้องขงัในเรือนจํา อย่างไรก็

ตาม ลกัษณะของผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู ซึง่สว่นใหญ่มีกําหนดโทษสงู มีอิทธิพล ทําให้

การปฏิบตัิงานมีความยากลําบาก ซึง่โดยปกติแล้ว การทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําจะปราศจาก

อาวธุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าพวกเขามีการทํากิจกรรมท่ีต้องมีปฏิสมัพนัธ์โดยตรงกบัผู้ ต้องขงัท่ีอยู่

ในห้องขัง เจ้าหน้าท่ีจะมีเพียงอุปกรณ์ในการสื่อสารเพ่ือเรียกขอความช่วยเหลือ ในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู ทําให้ตกอยู่ในความเส่ียงได้ตลอดระยะเวลาของการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั

ในเรือนจํา จากการศึกษาสภาพปัญหาความเส่ียงในการทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา พบว่า มี

สถิติการก่อเหตคุวามไม่สงบ ทัง้กรณีท่ีรุนแรงถึงขัน้ทําให้เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารเรือนจําเสียชีวิต 

และการเกิดเหตุประท้วงเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการ และการเสียชีวิตของ

ผู้ ต้องขงัตัง้แต่ในอดีตถึงปัจจุบนัจํานวนหลายครัง้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานภายใน

แดนควบคมุท่ีต้องปฏิบตัิหน้าท่ีอยู่ร่วมกบัผู้ ต้องขงัภายในแดน โดยเฉพาะในเหตกุารณ์ท่ีผ่านมา

เม่ือไม่นานมานี ้คือการเสียชีวิตของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํากลางเขาบิน ท่ีถกูผู้ ต้องขงัจบัเป็นตวัประกนั

และถกูทําร้ายจนเสียชีวิต ซึง่เรือนจํากลางเขาบนิคือหนึง่ในเรือนจําความมัน่คงสงูเช่นเดียวกนั  

ผลการศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูในการปฏิบตัิ

หน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขัง พบว่า ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานกับผู้ บริหารเรือนจํามี

ความเห็นท่ีแตกต่างกนัในด้านการจดัลําดบัการรับรู้ความเส่ียง เน่ืองจากภาพรวมของระดบัการ
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รับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู สรุปได้ว่า 

อนัดบัท่ี 1 คือ การรับรู้ความเสี่ยงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ อนัดบัท่ี 2 คือ การรับรู้ความเสี่ยง

ด้านสขุภาพ อนัดบัท่ี 3 คือ การรับรู้ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย และอนัดบัท่ี 4 คือ การรับรู้ 

ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจ  

การ ท่ี เ จ้าหน้า ท่ี เ รือน จําความมั่นคงสูง  มีการ รับ รู้ความเ ส่ียง ด้านหน้า ท่ี 

ความรับผิดชอบมากกว่าด้านอ่ืน ๆ อาจเน่ืองมาจากลักษณะพิเศษของผู้ ต้องขังในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงูท่ีแตกต่างจากเรือนจําอ่ืน ๆ เพราะเป็นผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงู มีอิทธิพล และมี

ฐานะทางการเงิน ประกอบกบัการมีประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเคยประสบกบัตนเองในการถกู

ผู้ ต้องขงัร้องเรียน การถูกกลัน่แกล้งจากผู้ ต้องขงัท่ีมีอิทธิพลในเรือนจําความมั่นคงสูง และจาก

เจ้าหน้าท่ีด้วยกนัเอง ซึง่ทําให้เกิดความลําบากในการปฏิบตัหิน้าท่ี สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ 

มลัลิการ์ เหมือนวงศ์ (2544) ท่ีพบว่า ปัจจยัด้านองค์กรท่ีสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังาน

เรือนจําสายควบคุมรักษาการณ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ได้แก่ ความสับสนในบทบาท  

ความขัดแย้งในบทบาท การบริหาร ความสัมพันธ์กับผู้ บังคับบัญชา ความสัมพันธ์กับเพ่ือน

ร่วมงาน และความสมัพนัธ์กบัผู้ ต้องขงั ดงันัน้เม่ือไรก็ตามท่ีมีปัญหาในสถานท่ีทํางานอาจนําไปสู่

ความเสี่ยงในการถกูกลัน่แกล้งร้องเรียน ซึง่มีผลตอ่หน้าท่ีความรับผิดชอบได้ 

การรับรู้ความเส่ียงด้านสุขภาพ จะเห็นได้ว่าเป็นอันดบัท่ีรองลงมา เน่ืองจากเป็น

เรือนจําความมั่นคงสูงเป็นเรือนจําขนาดใหญ่ท่ีต้องควบคุมผู้ ต้องขงัจํานวนมาก ทําให้สดัส่วน

เจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงัในการควบคมุ คิดเป็นสดัส่วนเจ้าหน้าท่ี 1 คนต่อผู้ ต้องขงัประมาณ 21-50 

คน ในขณะท่ีอตัราส่วนมาตรฐานสากลอยู่ท่ี 1 ต่อ 5 และอตัราส่วนตามมาตรฐานสํานกังานกพ. 

อยู่ท่ี 1 ตอ่ 10 ซึง่เกินกว่ามาตรฐานท่ีกําหนดไว้หลายเท่า นอกจากนีย้งัทําให้ความถ่ีในการเข้าเวร

ยามมีความถ่ีมากกวา่ ซึง่เม่ือพิจารณาจากความถ่ีในการเข้าเวรยามของกลุม่เจ้าหน้าท่ีท่ีเว้น 1 วนั 

และเว้น 2 วนั คิดเป็นร้อยละ 53.7 ซึง่โดยปกติแล้ว เรือนจําความมัน่คงสงูควรจะมีความถ่ีในการ

เข้าเวรยามท่ีได้เว้นมากกว่า 3 วนั ในขณะท่ีเรือนจําความมัน่คงปานกลางและเรือนจําความมัน่คง

ต่ําสว่นใหญ่ได้เว้นประมาณ 5 วนั สะท้อนให้เห็นถึงความตรากตรําในการทํางานท่ีส่งผลต่อ

สขุภาพของเจ้าหน้าท่ี  

เม่ือพิจารณาถึงการรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกายและสภาพจิตใจ มีค่าเฉลี่ย

น้อยกว่าด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ และด้านสุขภาพ ทัง้นีส้ะท้อนให้เห็นได้จากประเด็นท่ี

เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เห็นว่าผู้ ต้องขงัมกัหาโอกาสท่ีจะทําร้ายเจ้าหน้าท่ีในระดบัน้อย เพราะเรือนจํา

ความมัน่คงสงูมีกฎระเบียบท่ีเข้มงวด ผู้ ต้องขงัท่ีมีกําหนดโทษสงูหรือมีพฤติการณ์ท่ีเป็นอนัตราย 
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อาจใช้เคร่ืองพนัธนาการ โดยเฉพาะการถกูตีตรวนเพ่ือป้องกนัการก่อเหตรุ้ายหรือหลบหนี ดงันัน้ 

แสดงให้เห็นวา่ การดดัแปลงอปุกรณ์ตา่ง ๆ มาใช้เป็นอาวธุของผู้ ต้องขงัสว่นใหญ่ อาจนําไว้ใช้เพ่ือ

ป้องกนัตวั หรือใช้ในการก่อเหตทุะเลาะวิวาทระหว่างกลุม่ผู้ ต้องขงัด้วยกนั ไม่ใช่เป็นไปเพ่ือการทํา

ร้ายเจ้าหน้าท่ีเป็นหลกั แตเ่ม่ือไรก็ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคมุ อาจทําให้ผู้ ต้องขงัรวมตวั

กันเพ่ือต่อต้านหรือใช้กําลังทําร้ายเจ้าหน้าท่ี และเม่ือเกิดเหตุประท้วงหรือก่อความไม่สงบ 

เจ้าหน้าท่ีมกัตกเป็นเป้าหมายของการถกูจบัเป็นตวัประกัน ดงันัน้ลกัษณะการทํางานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัในเรือนจําทําให้มีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได้ และการรับรู้ความเส่ียง

ด้านสภาพจิตใจท่ีอยู่ในอันดบัสุดท้าย เม่ือพิจารณาจากข้อมูลด้านสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่

เจ้าหน้าท่ีท่ีหย่าร้างมีน้อยมาก จึงได้รับผลกระทบไม่มากนกั และความคิดเห็นท่ีมองว่าความเส่ียง

ในการทํางานไม่คุ้มค่าเม่ือเทียบกับค่าตอบแทนท่ีได้รับอยู่ในระดบัมาก ซึ่งเป็นประเด็นเร่ืองเงิน

ค่าตอบแทนนัน้ เน่ืองจากโดยปกติแล้ว เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําได้รับเงินเพิ่มสําหรับ

ตําแหน่งท่ีมีเหตพุิเศษของข้าราชการอยู่แล้วในอตัรา 2,000 บาทต่อเดือน จึงเห็นว่าควรมีการ

พิจารณาเพิ่มเติมอัตราเงินค่าเส่ียงภัยดังกล่าวให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีมี

สภาพแวดล้อมท่ีเตม็ไปด้วยความเส่ียงทัง้ในด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ ด้านสขุภาพ ด้านชีวิตและ

ร่างกายซึง่เจ้าหน้าท่ีมีการรับรู้ความเส่ียงในด้านตา่ง ๆ อยูใ่นระดบัมาก  

ในขณะท่ีนําข้อมูลการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีมาเปรียบเทียบกับผลสรุปการ

สมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจําและผู้ อํานวยการทณัฑสถาน พบว่า ผู้บริหารเรือนจําความมัน่คงสงู

ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบเป็นอนัดบัท้าย ๆ โดยมองความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกาย 

และด้านสภาพจิตใจมากกว่าความเสี่ยงอ่ืน ๆ เน่ืองจากผู้บริหารทํางานในเชิงนโยบาย ไม่ได้ลงไป

ปฏิบตัิหน้าท่ีคลกุคลีกบัผู้ ต้องขงัโดยตรงเหมือนเจ้าหน้าท่ีในระดบัปฏิบตัิ การรับรู้ความเส่ียงของ

ผู้บริหารจงึอาจจะไมต่รงกบัการรับรู้ความเสี่ยงของเจ้าหน้าท่ี  
 
ส่วนที่ 2 มาตรการป้องกันความเส่ียงในการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่เรือนจาํ 
 

จากการศึกษา พบว่า กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้เรือนจํา

และทณัฑสถานถือปฏิบตัเิพ่ือเป็นการป้องกนัความเส่ียงในการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี ทัง้กรณีท่ี

ปฏิบตัิหน้าท่ีตามปกติ และกรณีท่ีมีเหตรุ้าย เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีในการ

รับมือกับปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเม่ือนํามาวิเคราะห์แล้ว พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการกําหนดมาตรการ

ป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้จากผู้ ต้องขงัในสถานการณ์ตา่ง ๆ ท่ีจะทําให้เกิดความเส่ียงด้านชีวิต

และร่างกายเป็นสําคัญ ในขณะท่ีความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ยังไม่ค่อยได้ให้ความสําคัญมากนัก 
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โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขภาพ ท่ีมุ่งให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีในการดูแล วางแนวทางป้องกัน

ผู้ ต้องขงัเพ่ือไม่ให้เกิดการแพร่กระจายของโรคติดต่อ แต่สําหรับการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ียงั

ขาดมาตรการท่ีชดัเจน มีเพียงแตก่ารตรวจสขุภาพประจําปีของเจ้าหน้าท่ีเท่านัน้ท่ีถือเป็นการตรวจ

สภาพร่างกายถึงความพร้อมในการปฏิบตัิหน้าท่ี แต่มาตรการด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ี

ความรับผิดชอบไมมี่ปรากฎมาตรการท่ีออกมาอยา่งชดัเจน  

1. มาตรการท่ีเป็นการป้องกนัความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย พบว่า กรมราชทณัฑ์

ได้กําหนดมาตรการสําคญั ๆ ไว้ โดยพิจารณาจากสถานการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ ท่ีเคยเกิตเหตขุึน้

จริงในเรือนจํา ประกอบด้วย มาตรการป้องกนัเหตรุ้ายและวินาศกรรม ซึง่กําหนดขึน้มาเน่ืองจากมี

เหตผุู้ ต้องขงัของเรือนจําแห่งหนึ่งพยายามแหกหกัหลบหนีจากท่ีคมุขงั โดยใช้ใบเล่ือยตดัซ่ีลกูกรง

ห้องขงั เม่ือทําการตรวจสอบสถานท่ีทัง้ภายในและภายนอกเรือนจําพบอาวธุปืนและเคร่ืองกระสนุ

ปืนอยู่ตามบริเวณต่าง ๆ เช่น บริเวณหลงัคาเรือนนอน และริมกําแพงภายนอกเรือนจํา นอกจากนี ้

ยังมีเหตุการณ์ท่ีปรากฏข่าวสร้างสถานการณ์และการก่อเหตุร้ายด้วยการลอบวางระเบิดตาม

สถานท่ีสําคญัต่าง ๆ หลายแห่งรวมทัง้ท่ีทําการของส่วนราชการ ดงันัน้ หากผู้ ต้องขงัสามารถนํา

อาวุธเหล่านีม้าใช้ก่อเหตุได้ย่อมนําไปสู่การสูญเสียหลายประการตามมา ซึ่งกรมราชทัณฑ์

พิจารณาแล้วเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจํา เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับ

สถานการณ์ฉุกเฉิน ในการป้องกันและระมัดระวังการเกิดเหตุร้าย จึงให้เรือนจํา/ทัณฑสถาน 

ดําเนินการตามมาตรการท่ีวางไว้ เช่น ให้จู่โจมตรวจค้นผู้ ต้องขงัอย่างเข้มงวด ให้เจ้าหน้าท่ีเวรยาม

รักษาการณ์หมัน่ตรวจตราบริเวณเรือนจําและแนวกําแพงภายในและภายนอก เพ่ือป้องกันการ

ลักลอบวางระเบิด ห้ามมิให้รถยนต์ทัง้ของเจ้าหน้าท่ีและบุคคลภายนอกจอดใกล้แนวกําแพง

เรือนจํา 

2. มาตรการท่ีเป็นการป้องกนัความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ พบว่า กรมราชทณัฑ์ไม่ได้

มีการกําหนดมาตรการด้านสภาพจิตใจไว้อย่างชดัเจน จึงขึน้อยู่กบัผู้บริหารเรือนจําเป็นหลกั จาก

การสมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจําและผู้ อํานวยการทณัฑสถานเรือนจําความมัน่คงสงู คอ่นข้างให้

ความสําคญักับการสร้างขวญักําลงัใจแก่เจ้าหน้าท่ี โดยการดูแลจดัสวสัดิการให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ี

ปฏิบตังิาน เช่น การจดัอาหารเลีย้งเจ้าหน้าท่ี การจดัสถานท่ีพกัในช่วงเข้าเวร การพาไปทศันศกึษา

นอกสถานท่ี ฯลฯ ซึง่แล้วแตแ่นวทางของผู้บริหารเรือนจํา 

3. มาตรการท่ีเป็นการป้องกนัความเส่ียงด้านสขุภาพ พบว่า กรมราชทณัฑ์โดยกอง

บริการทางการแพทย์ ได้กําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อตาม

สถานการณ์เส่ียงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ เช่น มาตรการกรในการป้องกันโรคไข้หวดัใหญ่สายพนัธ์ใหม ่
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ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1) ทัง้การคดักรองผู้ ป่วยเพ่ือแยกควบคมุ การป้องกนัตนเองจากการติดเชือ้  

ทัง้การใสห่น้ากากป้องกนั การล้างมือ ฯลฯ ซึง่ขึน้อยู่กบัเจ้าหน้าท่ีท่ีจะปฏิบตัิตามแนวทางท่ีวางไว้

มากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ตามมีการกําหนดให้เรือนจําและทัณฑสถานทุกแห่งตรวจสุขภาพ

ประจําปีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําอยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ 

4. มาตรการท่ีเป็นการป้องกันความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ พบว่า  

กรมราชทัณฑ์ได้กําหนดมาตรการสําคญั ๆ ไว้ดงันีคื้อ มาตรการป้องกันผู้ ต้องขังหลบหนี และ 

การปฏิบตัิกรณีผู้ ต้องขงัหลบหนี รวมทัง้มาตรการจู่โจมตรวจค้น ถือเป็นมาตรการท่ีกรมราชทณัฑ์

กําชับให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถาน มิให้ทุบตีหรือทําร้ายร่างกายผู้ ต้องขัง และระมัดระวัง 

การกระทบกระทั่งกัน ในขณะทําการจู่โจมตรวจค้น เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดกรณีร้องเรียนจาก

ผู้ ต้องขงัและญาติเกิดขึน้ แตอ่ย่างไรก็ตาม ยงัมีกรณีท่ีกรมราชทณัฑ์ยงัไม่มีแนวทางการช่วยเหลือ

เจ้าหน้าท่ีอย่างชดัเจนเป็นรูปธรรม เช่น กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีถูกกลัน่แกล้งจากการร้องเรียนจากการ

ปฏิบตัิหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีจู่โจมตรวจค้นเจอยาเสพติด ต้องมีการดําเนินคดีกบัผู้ ต้องขงั 

เจ้าหน้าท่ีกลับต้องเดินทางไปศาลเพ่ือเป็นพยาน  ฟ้องต่อศาลด้วยตนเอง  และเม่ือเกิด 

ความผิดพลาดจากการปฏิบตัิหน้าท่ีด้วยความสจุริต เจ้าหน้าท่ียงัต้องต่อสู้อย่างโดดเด่ียว ทําให้

เจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่รับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบมากกวา่ด้านอ่ืน ๆ 
 
ส่วนที่  3 ปัจจัยที่ มีความสัมพันธ์กับการรับร้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าที่ควบคุมู
ผ้ต้องขังของเจู้ าหน้าที่เรือนจาํความม่ันคงสงู  

 
สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส เงินเดือน และการศกึษากบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ความมัน่คงสงูท่ีมีเพศ และระดบัการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัจะมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมแตกตา่งกนั

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P= .008* และ.002*) แสดงให้เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีชายและ

หญิงมีการรับรู้ความเส่ียงแตกต่างกัน ด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสุขภาพและด้านหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ เพราะการปฏิบตัิหน้าท่ีในสภาพแวดล้อมของเรือนจําท่ีคุมขงัผู้ ต้องขงัชายนัน้ 

ผู้หญิงไม่ต้องเข้าเวรยามในเวลากลางคืน แต่การปฏิบตัิหน้าท่ีในเวลาปกติ การเข้าไปในพืน้ท่ี

เรือนจําท่ีเต็มไปด้วยผู้ ต้องขงัชาย ย่อมทําให้รู้สกึว่าตนเองตกเป็นเป้าหมายได้ง่าย เพราะเพศภาพ

ท่ีออ่นแอกวา่ รวมไปถึงความออ่นแอของสภาพร่างกายท่ีอาจมีปัญหาด้านสขุภาพได้ง่ายกว่า และ

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีอาจเกิดความผิดพลาดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ David 

Morrison (1990) ท่ีศกึษาผลกระทบทางด้านร่างกายและจิตใจจากการทํางานของเจ้าหน้าท่ี
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เรือนจํา ท่ีระบุว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจําเพศชายจะมีปัญหาในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีต่ํากว่

เจ้าหน้าท่ีหญิง  

ส่วนเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีการรับรู้ 

ความเสี่ยงด้านสภาพจิตใจ ด้านสขุภาพและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบแตกต่างกนั เพราะยิ่งมี

การศึกษาสูงความต้องการโอกาสความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานย่อมมีมากขึน้ แต่สภาพ 

การทํางานในเรือนจําความมัน่คงสูงท่ียงัเต็มไปด้วยความเสี่ยงภัย อาจบัน่ทอนสภาพจิตใจใน 

การทํางาน และเจ้าหน้าท่ีท่ีมีระดับการศึกษาสูงทําให้มีความเข้าใจมากขึน้ถึงโอกาสท่ีจะเกิด

ปัญหาด้านสขุภาพจากการทํางาน จากการติดเชือ้โรคในเรือนจํา รวมทัง้โอกาสท่ีจะถกูร้องเรียน

จากการปฏิบตัิหน้าท่ีหากเกิดความผิดพลาด ซึ่งแตกต่างกบัผลการศึกษาของ มลัลิการ์  เหมือนวงศ์ 

(2544) ท่ีพบว่า ระดบัการศกึษา ไม่มีความสมัพนัธ์กบัความเครียดของเจ้าพนกังานเรือนจําสาย

ควบ คมุและรักษาการณ์ 

ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอาย ุสถานภาพสมรส และเงินเดือนท่ี

แตกตา่งกนัมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั  

ปัจจัยด้านการทาํงาน ประกอบด้วย ตําแหน่ง ระดบั อายรุาชการ สดัสว่นเจ้าหน้าท่ี

ต่อผู้ ต้องขัง ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมั่นคงสูง การอบรมทักษะด้านการควบคุม  

การอบรมด้านการจัดการความเสี่ยง ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุม และความถ่ีใน 

การเข้าเวรยาม  

พบวา่ เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายรุาชการ สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั 

ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุ และความถ่ีใน

การเข้าเวรยามแตกต่างกนั มีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05 (P= .002*, .005*, .012*, .001* และ.001*) เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า สอดคล้องกบั

แนวคิดเร่ืองสาเหตโุดยทัว่ไปของการประสบอนัตรายจากการทํางาน สามารถแบ่งได้ 2 สาเหต ุ

(Gilmer, 1971, อ้างถึงใน ชยัวฒัน์  ทิพย์ลมยั, 2543, น. 3) คือ 

1.  การกระทําท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Act) เป็นการกระทําท่ีเกิดจากตวับคุคลชอบ

ปฏิบัติงานด้วยวิธีการท่ีไม่ปลอดภัย ในท่ีนี  ้คือ ความประมาทท่ีอาจเกิดจากความเคยชินใน 

การปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจํา ความสนิทสนมกับผู้ ต้องขังอันเป็นสาเหตุให้เกิดความเส่ียงใน 

การปฏิบตัิงานได้ง่าย หรือเกิดจากการขาดประสบการณ์ในการทํางานท่ีทําให้ขาดความรู้ 

ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบตัตินให้เหมาะสมได้ 
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2.  สภาพการทํางานท่ีไม่ปลอดภยั (Unsafe Condition) เป็นสภาพแวดล้อมหรือ 

สภาพการทํางานท่ีเป็นอนัตรายซึง่อาจทําให้ประสบอนัตรายได้ เช่น สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั

ท่ีไม่เหมาะสม มีเจ้าหน้าท่ีน้อยเกินไป หรือมีความถ่ีในการเข้าเวรยามหรือปฏิบัติงานในแดน

ควบคมุเป็นระยะเวลานานซึง่อาจทําให้เกิดความเหน่ือยล้า และไม่ปลอดภยัได้ตลอดเวลา เพราะ

ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูจะมีระยะเวลาในการปฏิบตัิงานในแดนควบคมุโดยปกติ

ไม่เกิน 8 ชัว่โมงตอ่วนั และมีความถ่ีในการเข้าเวรยามท่ีได้เว้นสองวนัหรือมากกว่าสองวนั แต่การ

ทํางานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําต้องทํางานโดยไม่มีวนัหยดุพกัผ่อนเหมือนข้าราชการพลเรือนทัว่ไป 

เน่ืองจากในวันหยุดราชการ วนัหยุดนักขัตฤกษ์ต่าง ๆ ต้องสบัเปลี่ยนกันเข้าเวรยามทัง้ในเวลา

กลางวนัและเวลากลางคืน ดงันัน้จงึมีความคดิเห็นวา่การพกัผอ่นไมเ่พียงพอเพราะต้องเข้าเวรยาม

บ่อยในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.66 ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ผ่องพรรณ  วิโนจา 

(2544) ท่ีพบว่า ปัจจยัด้านภาระงานและความรับผิดชอบ โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบังานท่ี

ปฏิบตัิขาดความชัดเจน การมีภาระงานสูงเกินไป ปริมาณงานท่ีต้องปฏิบตัิเป็นประจําวันมาก

เกินไปและคา่ตอบแทนจากการปฏิบตังิานไมเ่หมาะสมกบังาน มีผลตอ่ความเครียดของเจ้าหน้าท่ี 

ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีตําแหน่ง ระดบั การอบรมทกัษะด้าน

การควบคมุ และการอบรมด้านการจดัการความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัมีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวม 

ไม่แตกต่างกนั จึงไม่เป็นไปตามทฤษฎีการรับรู้ความเสี่ยง (Risk Perception Theory) ท่ีเช่ือว่า 

การฝึกอบรมและการศึกษา ส่งผลต่อการวิเคราะห์ความเส่ียงของแต่ละบุคคล (Kasperson, 

Jeanne X., Roger E. Kasperson, 2005) 

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง พบว่า ประสบการณ์ความเส่ียงท่ีเคยประสบจาก

การควบคมุผู้ ต้องขงั และช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียง

โดยรวมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (P= .001* และ .001*) สอดคล้องกบัแนวคิดของ 

David Morrison (1990) ท่ีระบวุ่า ปัญหาการเพิ่มจํานวนสงูขึน้ของผู้ ต้องขงัจนเกิดปัญหานกัโทษ

ล้นคกุสง่ผลให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจําเกิดความเครียด ทัง้ภาระงานท่ีเพิ่มขึน้และข้อจํากดัในการทํางาน 

ทําให้มีโอกาสประสบกบัเหตกุารณ์ก่อเหตปุระท้วงหรือการก่อความไม่สงบในเรือนจํา ซึง่แนวคิด

เร่ืองความปลอดภยัจากการทํางาน (วิสนัติ  เลาหอดุมโชค, 2546) เป็นสิ่งท่ีสําคญัอย่างหนึ่ง จาก

การสํารวจพบว่าผู้ ท่ีได้รับอันตรายจากการทํางานส่วนใหญ่มักขาดความเอาใจใส่ในเร่ือง 

ความปลอดภยั จึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายและชีวิตของตนเอง เพ่ือนร่วมงานและทรัพย์สิน 

ดังนัน้จึงจําเป็นท่ีจะต้องเข้าใจและปฏิบัติตามหลักความปลอดภัยโดยเคร่งครัด เพ่ือให้เกิด 

ความปลอดภยัจากอนัตรายตา่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ในเรือนจําได้ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู” เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู ศกึษามาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ศกึษา

ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กับการรับรู้ความเสี่ยงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี

เรือนจําความมัน่คงสูง และแสวงหาแนวทางในการจัดการกับปัญหาความเส่ียงในการควบคุม

ผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็น

เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําและ 

ทัณฑสถาน 3 แห่ง ประกอบด้วย 1) เรือนจํากลางบางขวาง จํานวน 99 คน 2) เรือนจํากลาง 

คลองเปรม จํานวน 99 คน และ 3) ทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง จํานวน 70 คน รวมจํานวนทัง้สิน้ 

268 คน ได้แบบสอบถามกลบัมาทัง้หมด คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มประชากรทัง้หมด รวมทัง้

การสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงู 3 แห่ง เป็นแบบ

สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) สถิติท่ีใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้คือคา่ร้อยละ 

(Percentage) คา่มชัฌิมเลขคณิต (Mean) คา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ 

คา่ t-test คา่ F-test และคา่สหสมัพนัธ์เพียร์สนั (Pearson Correlation)เพ่ือวิเคราะห์ความสมัพนัธ์

ระหวา่งตวัแปร โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS สามารถสรุปผลการศกึษาเป็นภาพรวมได้ดงันี ้

 
สรุปผลการศกึษา 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัด้านการทาํงานและปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียงู  
 

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย ร้อยละ 96.6 มีอายรุะหว่าง 

31-40 ปี ร้อยละ 39.9 ส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 78.7 สมรสแล้ว ประมาณคร่ึงหนึ่ง คือ ร้อยละ 50.7 

ได้รับเงินเดือน 10,001-20,000 บาท และ จบการศกึษาในระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 64.9  
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ด้านการทํางาน พบว่า ส่วนใหญ่ทํางานในตําแหน่งงานด้านการควบคุม คือ  

ดํารงตําแหน่งเจ้าพนกังานราชทณัฑ์ ร้อยละ 55.6 รองลงมา อยู่ในตําแหน่งนกัทณัฑวิทยา ร้อยละ 

28.0 สว่นงานด้านการแก้ไขมีไมม่ากนกั คือ ตําแหน่งเจ้าพนกังานอบรมและฝึกวิชาชีพ ร้อยละ 9.3 

ตําแหน่งนกัสงัคมสงเคราะห์ ร้อยละ 2.2 รับราชการในระดบัชํานาญงาน/ชํานาญการ ร้อยละ 77.6 

และรับราชการสงักดักรมราชทณัฑ์มาเป็นระยะเวลาไมเ่กิน 10 ปี ร้อยละ 36.2  

มีสัดส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขังขณะควบคุมภายในเรือนจํา คิดเป็นอัตราส่วน 

เจ้าหน้าท่ี 1 คน : ผู้ ต้องขงั 21-50 คน ร้อยละ 41.0 มีประสบการณ์ทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัใน

เรือนจําความมัน่คงสงู เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 10 ปี ร้อยละ 67.9 เจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่เกินคร่ึงหนึง่คือ 

ร้อยละ 54.1 ไมเ่คยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั สว่นท่ีเคยได้รับการฝึกอบรม

เคยฝึกอบรมเพียง 1 ครัง้ ในช่วงแรกของการเข้ารับราชการ รวมทัง้ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะ

ด้านการจดัการปัญหาความเส่ียงเช่นเดียวกนั ร้อยละ 72.4 มีความถ่ีในการทํางานในแดนควบคมุ

ตอ่วนัไม่เกิน 8 ชัว่โมง ร้อยละ 53.7 มีความถ่ีในการทํางานในการเข้าเวรยามในช่วงเวลากลางคืน 

เว้น 1-2 วนั ซึง่สะท้อนให้เห็นวา่ การเข้าเวรยามของเจ้าหน้าท่ีมีความตรากตรํา 

ปัจจัยแวดล้อมด้านความเสี่ยง พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ความเส่ียงใน 

การควบคมุผู้ ต้องขงั อนัดบัท่ี 1 คือ มีภาวะเครียดจากการทํางานท่ีตรากตรํา รองลงมาในอนัดบัท่ี 

2 และอนัดบัท่ี 3 มีจํานวนใกล้เคียงกนั คือมีปัญหากบัครอบครัวเพราะไม่มีเวลา และถกูผู้ ต้องขงั

ร้องเรียน อนัดบัท่ี 4 คือ ตดิโรคจากผู้ ต้องขงั เช่น ไข้หวดั โรคผิวหนงั อนัดบัท่ี 5 เคยถกูข่มขู่คกุคาม 

อนัดบัท่ี 6 เคยถกูผู้ ต้องขงัทําร้ายร่างกาย และอนัดบัท่ี 7 เคยถกูลงโทษทางวินยัจากความบกพร่อง

ในหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั ในจํานวนใกล้เคียงกนั คือ ร้อยละ 35.8 และร้อยละ 34.2 รับรู้เหตกุารณ์

เส่ียงในการทํางานท่ีเกิดขึน้จากการท่ีเพ่ือนร่วมงานเคยประสบเหตุการณ์ และการรับรู้จากส่ือ 

ตา่ง ๆ สว่นกลุม่ท่ีประสบเหตกุารณ์เส่ียงภยัด้วยตนเอง มีร้อยละ 28.2  

 
ส่วนที่ 2 มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเส่ียงของเจ้าหน้าที่เรือนจาํ  
 

กรมราชทณัฑ์ได้กําหนดมาตรการต่าง ๆ สว่นใหญ่เป็นการกําหนดมาตรการป้องกนั

อนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้จากผู้ ต้องขงัในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะทําให้เกิดความเส่ียงด้านชีวิตและ

ร่างกายเป็นสําคญั ในขณะท่ีความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ ยงัไม่คอ่ยได้ให้ความสําคญัมากนกั โดยเฉพาะ

มาตรการด้านสุขภาพ ท่ีมุ่งให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีในการดูแล วางแนวทางป้องกันผู้ ต้องขงัเพ่ือ

ไมใ่ห้เกิดการแพร่กระจายของโรคติดตอ่ แตสํ่าหรับการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ียงัขาดมาตรการท่ี

ชดัเจน มีเพียงแต่การตรวจสขุภาพประจําปีของเจ้าหน้าท่ีเท่านัน้ท่ีถือเป็นการตรวจสภาพร่างกาย



 

 

174 

ถึงความพร้อมในการปฏิบตัหิน้าท่ี แตม่าตรการด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบไม่

มีปรากฏมาตรการท่ีออกมาอยา่งชดัเจน  
 
ส่วนที่ 3 การรับร้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกายู  ด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพและด้าน
หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 

ภาพรวมของระดบัการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั

ในเรือนจําความมัน่คงสงู สรุปได้ว่า อนัดบัท่ี 1 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

อนัดบัท่ี 2 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านสขุภาพ และอนัดบัท่ี 3 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและ

ร่างกาย และอนัดบัท่ี 4 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

ค่าเฉล่ียการรับร้ความเส่ียงด้านหน้าที่ความรับผิดชอบโดยรวมู  พบว่า อยู่ใน

ระดบัมาก (Χ = 3.90) ประเด็นท่ีมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ ได้แก่ ปัญหานกัโทษล้นคกุส่งผลให้หน้าท่ี

รับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีมีมากและดแูลผู้ ต้องขงัไมท่ัว่ถึง อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ (Χ = 4.47) (ตาราง

ท่ี 4.20) แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีมีอยู่มาก โดยเฉพาะ

ประเดน็ปัญหานกัโทษล้นคกุ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั

โดยตรง การดูแลท่ีไม่ทั่วถึงและภาระงานท่ีมีมากทําให้เกิดปัญหาในการทํางานของเจ้าหน้าท่ี 

โดยเฉพาะความผิดพลาดในการปฏิบตังิานอาจเกิดขึน้ได้โดยง่าย  

ค่าเฉล่ียการรับร้ความเส่ียงด้านสุขภาพโดยรวมู  พบว่า อยู่ในระดบัมาก (Χ = 

3.60) ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสงูสดุ ได้แก่ เรือนจําเป็นแหลง่เชือ้โรคท่ีทําให้เกิดการแพร่กระจายของ

เชือ้โรคได้โดยง่าย อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.86) (ตารางท่ี 4.19)แสดงให้เห็นถึงการรับรู้ความเส่ียง

ด้านสขุภาพท่ีมีอยูค่อ่นข้างมาก โดยเฉพาะประเดน็เร่ืองสภาพแวดล้อมในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุ

ผู้ ต้องขงัในเรือนจํา ท่ีมีผู้ ต้องขงัอยู่กนัอย่างแออดั ปัญหาการกําจดัขยะ การเป็นแหล่งสะสมเชือ้

โรค เพราะขาดสุขลกัษณะท่ีดี ทําให้เป็นแหล่งเชือ้โรคและสามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว 

เพราะการอยู่ใกล้ชิดกนัตลอดเวลาระหว่างกลุ่มผู้ ต้องขงัด้วยกนั ประกอบกบัภาระท่ีตรากตรําใน

การเข้าเวรยามทําให้การพักผ่อนไม่เพียงพอส่งผลให้ติดโรคได้ง่าย แต่อย่างไรก็ตามขึน้อยู่กับ 

การรู้จกัป้องกนัของเจ้าหน้าท่ีเองด้วย จึงเห็นว่าการติดโรคติดต่อจากผู้ ต้องขงัเพราะต้องทํางาน

คลกุคลีอยูก่บัผู้ ต้องขงัตลอดเวลานัน้อยูใ่นระดบัปานกลางเท่านัน้ 
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ค่าเฉล่ียการรับร้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกายโดยรวมู  พบว่า อยู่ในระดบั

มาก (Χ = 3.50) ประเด็นท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ ได้แก่ ผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลงอปุกรณ์ตา่ง ๆ มาใช้เป็น

อาวธุ อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ (Χ = 4.26) (ตารางท่ี 4.17) แสดงให้เห็นว่า การดดัแปลงอปุกรณ์ 

ตา่ง ๆ มาใช้เป็นอาวธุของผู้ ต้องขงัส่วนใหญ่ เอาไว้ใช้เพ่ือป้องกนัตวั หรือใช้ในการก่อเหตทุะเลาะ

วิวาทระหวา่งกลุม่ผู้ ต้องขงัด้วยกนั ไมใ่ช่เป็นไปเพ่ือการทําร้ายเจ้าหน้าท่ีเป็นหลกั แตเ่ม่ือไรก็ตามท่ี

เจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคุมอาจทําให้ผู้ ต้องขังรวมตัวกันเพ่ือต่อต้านหรือใช้กําลังทําร้าย

เจ้าหน้าท่ี และเม่ือเกิดเหตุประท้วงหรือก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าท่ีมักตกเป็นเป้าหมายของ 

การถกูจบัเป็นตวัประกนั ดงันัน้ลกัษณะการทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําทําให้มีโอกาสเกิด

การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตได้ตลอดเวลา 

ค่าเฉล่ียการรับร้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจโดยรวมู  พบว่า อยู่ในระดับ 

ปานกลาง (Χ = 3.33) ประเด็นท่ีมีคา่เฉลี่ยสงูสดุ ได้แก่ รู้สกึว่าความเส่ียงในการทํางานไม่คุ้มคา่

เม่ือเทียบกบัค่าตอบแทนท่ีได้รับ อยู่ในระดบัมาก (Χ = 3.86) (ตารางท่ี 4.18)แสดงให้เห็นถึง 

การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจท่ีมีไม่มากนัก โดยมีเพียงประเด็นเร่ืองค่าตอบแทนท่ีเห็นว่า 

ไม่คุ้มคา่กบัการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู เพราะการต้องเข้าเวรยาม 

และการทํางานท่ีต้องเสียสละเวลาความสุขส่วนตัวซึ่งทําให้การพักผ่อนไม่เพียงพอ ส่วนใน 

การถูกข่มขู่คกุคามนัน้อาจมีบ้างแต่ไม่มากนัก ทําให้ความวิตกกังวลเก่ียวกับความไม่ปลอดภยั 

หรือความเส่ียงอนัตรายอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านัน้ 
 
ส่วนที่ 4 การทดสอบสมมตฐิาน 
 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อาย ุ

สถานภาพสมรส เงินเดือน และการศกึษากบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม พบว่า เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ความมัน่คงสงูท่ีมีเพศ และระดบัการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัจะมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมแตกตา่งกนั

อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P= .008* และ.002*) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 

ความมัน่คงสงูท่ีมีอาย ุสถานภาพสมรส และเงินเดือนท่ีแตกต่างกนัมีการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม 

ไมแ่ตกตา่งกนั 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 2 ปัจจยัด้านการทํางาน ประกอบด้วย ตําแหน่ง 

ระดบั อายุราชการ สดัส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขงั ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู 

การอบรมทกัษะด้านการควบคมุ การอบรมด้านการจดัการความเสี่ยง ความถ่ีในการทํางานใน

แดนควบคมุ และความถ่ีในการเข้าเวรยาม พบวา่ เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีอายรุาชการ 
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สัดส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ ต้องขัง ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมั่นคงสูง ความประมาท 

ความถ่ีในการทํางานในแดนควบคุม และความถ่ีในการเข้าเวรยามแตกต่างกัน มีการรับรู้ 

ความเส่ียงโดยรวมแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (P= .002*, .005*, .012*, 

.001* และ .001*) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ีมีตําแหน่ง ระดบั การอบรมทกัษะ

ด้านการควบคุม และการอบรมด้านการจัดการความเส่ียงท่ีแตกต่างกันมีการรับรู้ความเส่ียง

โดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐานท่ี 3 ปัจจัยแวดล้อมด้านความเส่ียง พบว่า 

ประสบการณ์ความเส่ียงท่ีเคยประสบจากการควบคมุผู้ ต้องขงั และช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงมี

ความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (P= 

.001* และ .001*) 
 

ส่วนที่ 5 สรุปผลการสัมภาษณ์ผ้บัญชาการเรือนจาํู  
 

จากการสมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางคลองเปรมและ

ผู้ อํานวยการทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง พบว่า ผู้บริหารเรือนจําความมั่นคงสูงส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์ทํางานบริหารเรือนจําความมั่นคงสูงมาหลายแห่ง ซึ่งมองว่าการบริหารงานใน

เรือนจําความมัน่คงสูงมีความยากกว่าเรือนจําทั่วไป โดยสะท้อนถึงสภาพปัญหาการควบคุมท่ี

แตกตา่งกนั โดยเฉพาะปัญหาการควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีเกิดจากสภาพทางกายภาพ โครงสร้างเรือนจํา

ท่ีสร้างมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้ยากต่อการปรับปรุงพืน้ท่ีให้เหมาะสมกบัการควบคมุผู้ ต้องขงั

โทษสูง เจ้าหน้าท่ีท่ีขาดประสบการณ์ และความเครียดในการปฏิบัติงานควบคุมผู้ ต้องขังท่ีมี

กําหนดโทษสูง มีอิทธิพล ซึ่งผู้บริหารเรือนจําทัง้หมดมองความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกายและ

ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจมาเป็นอนัดบัแรก ๆ และด้านสขุภาพเป็นอนัดบัรองลงมา ส่วนด้าน

หน้าท่ีความรับผิดชอบเป็นอันดับท้าย ๆ ซึ่งเห็นว่าต้องให้ความสําคัญกับความปลอดภัยของ

บุคลากรเป็นสําคญั นโยบายส่วนใหญ่จึงเน้นไปท่ีการดแูลเจ้าหน้าท่ีเพ่ือสร้างขวญักําลงัใจ และ

การปฏิบตัิตามมาตรการท่ีกรมราชทัณฑ์กําหนดขึน้โดยเคร่งครัดเพ่ือป้องกันความเส่ียงท่ีอาจ

เกิดขึน้ได้ตลอดเวลา โดยการป้องกนัท่ีดีท่ีสดุคือการซกัซ้อมแผนเป็นประจําจะทําให้เจ้าหน้าท่ีมี

ความพร้อมและสามารถรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ได้ 
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ข้อเสนอแนะจากผ้ศกึษาู  
 
ด้านนโยบายของกรมราชทณัฑ์ 
 

1. กรมราชทณัฑ์ควรจดัให้มีหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีเม่ือเกิดปัญหา 

การ ถกูกลัน่แกล้งหรือเกิดคดีความจากการปฏิบตัหิน้าท่ีจากการร้องเรียนของผู้ ต้องขงั 

2. กรมราชทณัฑ์ ควรวางแนวทางร่วมกบัเรือนจําความมัน่คงสงูทกุแห่ง เพ่ือกําหนด

มาตรการป้องกันความเส่ียงทัง้ในด้านชีวิตและร่างกาย ด้านสภาพจิตใจ ด้านสุขภาพ และ 

ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน  และให้เรือนจําความมั่นคงสูงนําไปใช้ใน 

การปฏิบตังิานได้จริง  

3. กรมราชทัณฑ์ ควรจัดโปรแกรมการอบรมเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสูงเพ่ือ

พฒันาทักษะในการจัดการปัญหาความเส่ียงในการปฏิบตัิงาน ทัง้ในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

ทักษะในการหาข่าว และเทคนิคในการป้องกันตัว จิตวิทยาการเจรจาต่อรองเม่ือถูกจับเป็น 

ตวัประกนัเพ่ือให้เกิดประสทิธิภาพในการทํางาน 

4. กรมราชทณัฑ์ควรออกแบบโครงสร้างเรือนจําความมัน่คงสงู และระบบเทคโนโลยี
ในการควบคุมผู้ ต้องขังให้มีความทันสมัยเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานควบคุมผู้ ต้องขังในแดนมี 

ความปลอดภยัสงูสดุ 

5. กรมราชทณัฑ์ควรพิจารณาเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท่ีมีเหตพุิเศษของข้าราชการ
พลเรือน (คา่เส่ียงภยั) ให้กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูให้มีความเหมาะสม 

6. กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดสมัมนาเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจําความมัน่คงสงูเพ่ือทราบถึงปัญหาอปุสรรคและหาแนวทางแก้ไขร่วมกนั  

 
ด้านการบริหารงานของเรือนจาํ 
 

1. ผู้บริหารเรือนจํา ควรสร้างขวญักําลงัใจในการปฏิบตัิงานให้กับเจ้าหน้าท่ี โดย

พิจารณาค่าตอบแทน  และให้รางวัลกับเจ้าหน้าท่ี ท่ี มีความตัง้ใจในการปฏิบัติงานด้วย 

ความเท่ียงตรง ซื่อสตัย์สจุริต 

2. ผู้บริหารเรือนจําควรจดับริการตรวจสขุภาพให้กบัเจ้าหน้าท่ีอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้

เพ่ือตรวจเช็คความพร้อมของสภาพร่างกาย และมีการให้คําแนะนําในการดูแลสุขภาพของ

เจ้าหน้าท่ีให้มากยิ่งขึน้ 
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3. เรือนจําความมั่นคงสูงควรมีการให้เจ้าหน้าท่ีผู้ มีประสบการณ์เป็นพ่ีเลีย้งคอย
กํากบัดแูลเจ้าหน้าท่ีท่ีมารับงานใหมเ่พ่ือคอยให้คําแนะนําช่วยเหลือ 

 
ข้อเสนอแนะสาํหรับการศกึษาครัง้ต่อไป 
 

1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการรับรู้ความเสี่ยงในการควบคุมผู้ ต้องขงัระหว่าง

เรือนจําความมัน่คงสงู กบัเรือนจําความมัน่คงปานกลาง และเรือนจําความมัน่คงต่ํา 

2.  ควรมีการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรการป้องกันความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ี

ควบคมุผู้ ต้องขงัให้ครอบคลมุความเส่ียงทกุด้าน 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถาม 
 

เร่ือง “การรับร้ความเส่ียงในการปฏิบตัหิน้าที่ควบคุมผ้ต้องขังู ู  
ของเจ้าหน้าที่เรือนจาํความม่ันคงสงู ”  

 

แบบสอบถามนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท คณะสังคม

สงัเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาความเส่ียง 

และการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู มาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา ปัจจยัท่ีมี

ความสมัพันธ์กับการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของเจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ความมัน่คงสงู ตลอดจนแนวทางในการจดัการกับปัญหาความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านกรุณากรอกข้อมลูในแบบสอบถามนีค้รบทุกข้อ 

ตามความคดิเห็นท่ีแท้จริงของท่านเพ่ือจะได้นําผลวิจยัไปใช้ประโยชน์ในการศกึษาตอ่ไป ขอรับรอง

วา่ข้อมลูเหลา่นีจ้ะไมทํ่าให้เกิดความเสียหายใด ๆ แก่ท่าน ขอขอบคณุในความอนเุคราะห์ของท่าน

มา ณ โอกาสนี ้ 

เนือ้หาของแบบสอบถามท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีแ้บง่ออกเป็น 5 สว่น ดงันี ้

สว่นท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของกลุม่ประชากร  

สว่นท่ี 2 ปัจจยัด้านการทํางาน 

สว่นท่ี 3 ข้อมลูปัจจยัแวดล้อมด้านความเสี่ยง  

ส่วนท่ี 4 ข้อมูลเก่ียวกับการรับรู้ความเส่ียงในการควบคุมผู้ ต้องขังในเรือนจํา 

ความมัน่คงสงู  

สว่นท่ี 5 ข้อเสนอแนะในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านความเส่ียงภยัในการปฏิบตัิ

หน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั  
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คาํชีแ้จง 
1. แบบสอบถามนีใ้ช้ในการศึกษาเท่านัน้ คําตอบจะถือเป็นความลบัและไม่มีผล

ประการใดตอ่ตวัท่าน 

2. กรุณาตอบตามความเป็นจริง 
3. กรุณาตอบคําถามให้ครบทกุข้อ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูสว่นบคุคล (ปัจจยัภมูิหลงั) 

คาํชีแ้จง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  ท่ีตรงกบัตวัทา่น 

 

1. เพศ   

 1. ชาย    2. หญิง 

 

2. ปัจจบุนัอาย…ุ……………ปี 

 

3. จบการศกึษาสงูสดุในระดบัใด 

  1. ต่ํากวา่ปริญญาตรี   2. ปริญญาตรี  

 3. ปริญญาโท    4. ปริญญาเอก 

 

4. เงินเดือนปัจจบุนั………………………..บาท/เดือน 

 

5. สถานภาพสมรส 

  1. โสด    2. สมรส  

 3. หม้าย    4. หยา่ร้าง 
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ส่วนที่ 2 ข้อมลูปัจจยัด้านการทํางาน 

 

6. ตําแหนง่ 
 1. เจ้าพนกังานราชทณัฑ์   2.นกัสงัคมสงเคราะห์  

 3. นกัจิตวทิยา    4. นกัทณัฑวทิยา 

 5. เจ้าพนกังานฝึกอบรมวชิาชีพ  6. อ่ืน ๆ โปรดระบ…ุ…………………… 

7. ระดบั 

 1. ปฏิบตักิาร/ปฏิบตังิาน   2. ชํานาญการ/ชํานาญงาน  

 3. ชํานาญการพิเศษ/อาวโุส 

8. ระยะเวลารับราชการในกรมราชทณัฑ์.....................ปี..............เดือน 

9. สดัสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงัในการควบคมุภายในเรือนจํา เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา 1 คน ตอ่ 

      ผู้ ต้องขงั........................คน 

10. ประสบการณ์ทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู .....................ปี..............เดือน 

11. ท่านเคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการควบคมุผู้ ต้องขงัหรือไม ่ 

  1. เคย จํานวน.....................ครัง้ 

      โปรดระบหุลกัสตูร/โปรแกรมท่ีเข้าอบรม........................................................  

 2. ไมเ่คย    

12. ท่านเคยได้รับการฝึกอบรมด้านการจดัการปัญหาความเส่ียงหรือไม ่ 

  1. เคย จํานวน.....................ครัง้ 

         โปรดระบหุลกัสตูร/โปรแกรมท่ีเข้าอบรม........................................................  

 2. ไมเ่คย   

13. ความเคยชินในการปฏิบตัหิน้าท่ีทําให้ท่านเกิดความประมาทในขณะทํางาน 

  1. ใช่     2. ไมใ่ช่    

14. ระยะเวลา (ความถ่ี)ในการทํางานในแดนควบคมุ จํานวน....................ชัว่โมง ตอ่วนั  

15. ความถ่ีในการเข้าเวรยาม  

  1. เว้นหนึง่วนั    2. เว้นสองวนั    

 3. เว้นมากกวา่สองวนั  

16. ความถ่ีในการซกัซ้อมแผนป้องกนัเหตรุ้ายของเรือนจํา/ทณัฑสถาน 

  1. ไมเ่คยเลย   2. นาน ๆ ครัง้   3. เป็นประจํา 
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ส่วนที่ 3 ข้อมลูด้านปัจจยัแวดล้อมด้านความเสีย่ง 

 

17.  ท่านมีประสบการณ์ด้านความเส่ียงใดบ้างในการควบคมุผู้ ต้องขงั (ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

 1. ถกูทําร้ายร่างกาย   

 2. ถกูขม่ขูค่กุคาม    

 3. ตดิโรคจากผู้ ต้องขงั เช่น ไข้หวดั โรคผิวหนงั 

 4. มีภาวะเครียดจากการทํางานท่ีตรากตรํา   

 5. มีปัญหากบัครอบครัวเพราะไมมี่เวลา    

 6. ถกูผู้ ต้องขงัร้องเรียน 

 7. ถกูลงโทษทางวินยัจากความบกพร่องในหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

 8. อ่ืน ๆ โปรดระบ.ุ.............................................................................................. 

18 ช่องทางท่ีได้รับรู้เหตกุารณ์เส่ียงในการทํางานท่ีเคยเกิดขึน้ (ตอบได้มากกวา่ 1 ข้อ) 

 1. ประสบเหตดุ้วยตนเอง   

 2. เพ่ือนร่วมงานประสบเหต ุ   

 3. การรับรู้จากส่ือ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ ขา่วหนงัสือพมิพ์ 

 4. อ่ืน ๆ โปรดระบ.ุ.............................................................................................. 
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ส่วนที่ 4 ข้อมลูเก่ียวกบัการรับรู้ความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงูซึง่เป็น

คําถามปลายปิดโดยใช้มาตรวดัความคดิเห็นแบบ Likert Scale แบง่การรับรู้ความเส่ียง

ออกเป็น 4 ด้าน คือ  

1. การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย 

2. การรับรู้ความเส่ียงด้านจิตใจ 

3. การรับรู้ความเส่ียงด้านสขุภาพ 

4. การรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

คาํชีแ้จง กรุณาใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่องตรงกบัความคดิเห็นของท่านมากท่ีสดุ 
 

ระดบั  

การรับรู้ความเส่ียง มาก

ท่ีสดุ 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสดุ  

ด้านชีวิตและร่างกาย      

1. ลกัษณะการทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํา

ทําให้มีโอกาสเกิดการบาดเจ็บหรือเสียชีวติได้

ตลอดเวลา 

     

2. อบุตัเิหตเุกิดขึน้บอ่ยครัง้จากการทํางานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายในเรือนจํา 

     

3. การระงบัเหตกุรณีผู้ ต้องขงัทะเลาะวิวาททําให้

ถกูลกูหลงบาดเจ็บ 

     

4. ผู้ ต้องขงัมกัดดัแปลงอปุกรณ์ตา่ง ๆ มาใช้เป็น

อาวธุ 

     

5. ผู้ ต้องขงัมกัหาโอกาสท่ีจะทําร้ายเจ้าหน้าท่ี      

6. เม่ือเกิดเหตปุระท้วงหรือก่อความไมส่งบ 

เจ้าหน้าท่ีมกัตกเป็นเป้าหมายของการถกูจบัเป็น

ตวัประกนั 

     

7. หากเจ้าหน้าท่ีเข้มงวดในการควบคมุอาจทําให้

ผู้ ต้องขงัรวมตวักนัเพ่ือตอ่ต้านหรือใช้กําลงัทําร้าย

เจ้าหน้าท่ี 

     



 

 

 

191 

ระดบั  
การรับรู้ความเส่ียง มาก

ท่ีสดุ 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสดุ  

8. เจ้าหน้าท่ีไมมี่อาวธุเพ่ือใช้ในการป้องกนัตนเอง

จากการถกูทําร้ายร่างกายตลอดระยะเวลาท่ี

ทํางานในแดนควบคมุ 

     

9. เจ้าหน้าท่ีท่ีถกูทําร้ายไมค่อ่ยได้รับการดแูลจาก

หนว่ยงานและขาดการช่วยเหลือ 

     

ด้านจติใจ      

1. เกิดความเครียดจากการปฏิบตังิานควบคมุ

ผู้ ต้องขงัภายในเรือนจํา 

     

2. รู้สกึท้อแท้กบัภาระงานท่ีตรากตรํา      

3. ต้องเผชิญกบัความเส่ียงและตกอยูใ่นอนัตราย

ตลอดเวลา 

     

4. ต้องเผชิญกบัการถกูขม่ขู ่คกุคามจากการ

ทํางานภายในเรือนจํา 

     

5. พกัผอ่นไมเ่พียงพอเพราะต้องเข้าเวรยามบอ่ย      

6. วิตกกงัวลเก่ียวกบัความไมป่ลอดภยัในการ

ทํางานของตนเอง 

     

7. รู้สกึวา่ความเส่ียงในการทํางานไมคุ่้มคา่เม่ือ

เทียบกบัคา่ตอบแทนท่ีได้รับ 

     

8. มีปัญหาขดัแย้งกบัครอบครัวเพราะไมมี่เวลา

ดแูลคนในครอบครัว 

     

9. ต้องการการดแูลด้านสภาพจิตใจ      

ด้านสุขภาพ      

1. สภาพแวดล้อมของการทํางานในเรือนจําไมถ่กู

สขุลกัษณะ 

     

2. เรือนจําเป็นแหลง่เชือ้โรคท่ีทําให้เกิดการ

แพร่กระจายของเชือ้โรคได้โดยง่าย 
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ระดบั  
การรับรู้ความเส่ียง มาก

ท่ีสดุ 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสดุ  

3. มกัตดิโรคติดตอ่จากผู้ ต้องขงัในเรือนจําเพราะ

ต้องทํางานคลกุคลีกบัผู้ ต้องขงัตลอดเวลา 

     

4. การทํางานในเรือนจําตลอดเวลาทําให้ขาด 

การดแูลสขุภาพของตนเอง 

     

5. เจ้าหน้าท่ีเรือนจํามกัไมค่อ่ยได้ใสใ่จกบัการดแูล

สขุภาพ 

     

6. บรรยากาศการทํางานไมส่ร้างแรงจงูใจให้

ทํางานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

     

7. เจ้าหน้าท่ีมกัมีปัญหาสขุภาพทัง้ร่างกายและ

จิตใจ  

     

8. เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานในแดนควบคมุเป็นระยะ

เวลานานทําให้สขุภาพร่างกายเส่ือมถอยลง  

     

9. หน่วยงานมกัให้ความสําคญักบัการดแูล

สขุภาพผู้ ต้องขงัแตล่ะเลยการดแูลสขุภาพของ

เจ้าหน้าท่ี  

     

ด้านหน้าที่ความรับผิดชอบ      
1. เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานด้านการควบคมุผู้ ต้องขงั

ในเรือนจํา มกัถกูร้องเรียนจากผู้ ต้องขงั  

     

2. การปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งตรงไปตรงมาของ

เจ้าหน้าท่ีกลบัถกูกลัน่แกล้ง  

     

3. การควบคมุผู้ ต้องขงัท่ีมีอิทธิพลทําให้ทํางาน

ด้วยความยากลําบาก  

     

4. การดําเนินคดีกบัผู้ ต้องขงัท่ีกระทําผิดอาญาขึน้

อีกในเรือนจํา เช่น ค้ายาเสพตดิ เจ้าหน้าท่ีเรือนจํา

ท่ีจบักมุได้ต้องตอ่สู้คดีอยา่งโดดเด่ียว ไมไ่ด้รับ

ความชว่ยเหลือ 
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ระดบั  
การรับรู้ความเส่ียง มาก

ท่ีสดุ 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสดุ  

5. ปัญหานกัโทษล้นคกุสง่ผลให้หน้าท่ีรับผิดชอบ

ของเจ้าหน้าท่ีมีมากและดแูลผู้ ต้องขงัไมท่ัว่ถึง  

     

 
ส่วนที่ 5  ข้อเสนอแนะในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านความเสี่ยงภยัในการปฏิบตัิหน้าท่ี

ควบคมุผู้ ต้องขงั 

 

1. ท่านคดิวา่ระบบการควบคมุผู้ ต้องขงัควรจะมีแนวทางในการป้องกนัความเส่ียงในด้านตา่งๆ 

ตอ่ไปนีอ้ยา่งไร  

1.1 ด้านชีวิตร่างกาย 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

1.2 ด้านจิตใจ 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

1.3 ด้านสขุภาพ 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

1.4 ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

1.5 ด้านอ่ืนๆ  

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

ขอบคณุสําหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
 

แบบสัมภาษณ์ผ้บัญชาการเรือนจาํู /ผ้อาํนวยการทณัฑสถานู  
 

1. อายปัุจจบุนั…………………ปี 

2. ประวตักิารศกึษา 

2.1  ปริญญาตรี................................................ 
2.2 ปริญญาโท................................................. 

2.3 ปริญญาเอก................................................. 

3. ระยะเวลารับราชการในกรมราชทณัฑ์…………………ปี......................เดือน 

4. ประสบการณ์ทํางานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู ……………..ปี...............เดือน 

5. ท่านเคยดํารงตําแหนง่ผู้บญัชาการเรือนจํา/ผู้ อํานวยการทณัฑสถานใดบ้าง 

5.1……………………………………… 

5.2……………………………………… 

5.3………………………………………. 

5.4……………………………………….. 

5.5………………………………………… 

6. ท่านเคยมีประสบการณ์ด้านความเสี่ยงในการควบคมุผู้ ต้องขงั เช่น การก่อเหตปุระท้วงการทํา

ร้ายเจ้าหน้าท่ี  การแหกหักหลบหนีหรือไม่  (บรรยายเหตุการณ์  สาเหตุเกิดจากอะไรบ้าง  

ขัน้ตอนการดําเนินการเม่ือเกิดเหต ุและมีวิธีประเมินสถานการณ์ความรุนแรงอยา่งไร)   

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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7. ท่านประสบปัญหาใดบ้างในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความมัน่คงสงู 
………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

8.  ในฐานะผู้บริหารเรือนจํา ท่านคิดว่าการรับรู้ความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจําความ

มัน่คงสงู ทัง้ 4 ด้าน  มีอะไรบ้าง  ด้านใดมีความเสียหายหรือสง่ผลกระทบสงูสดุตอ่การปฏิบตัิ

หน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ี   

8.1 การรับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

8.2 การรับรู้ความเส่ียงด้านจิตใจ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

8.3 การรับรู้ความเส่ียงด้านสขุภาพ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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8.4 การรับรู้ความเส่ียงด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

9.   ท่านคิดว่าการปฏิบตัิงานควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํามีปัญหาความเส่ียงด้านใดมากท่ีสดุ  (ทัง้

กรณีการกระทําผิดวินัยของผู้ ต้องขังในพฤติกรรมท่ีเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าท่ี ปัญหาด้าน

มาตรการไม่ครอบคลมุ ไม่ชดัเจน มีปัญหาในการนําไปปฏิบตัิ, ปัญหาด้านเคร่ืองมืออปุกรณ์

ไมเ่พียงพอ หรือไมมี่คณุภาพ ฯลฯ) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

10. ท่านมีนโยบายในการบริหารเรือนจําความมัน่คงสงูเพ่ือให้เกิดความปลอดภยัสงูสดุอย่างไร 

(ทัง้ในด้านอาคารสถานท่ี ระบบการรักษาความปลอดภยั  ความพร้อมของอาวุธเคร่ืองมือ

อปุกรณ์ การฝึกอบรม หรือฝึกซ้อมแผนป้องกนั ฯลฯ) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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11 ปัจจบุนัเรือนจํา/ทณัฑสถานของทา่นมีการวางแผนป้องกนัเหตรุ้ายอยา่งไรบ้าง 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

12. ท่านคิดว่าระบบการควบคมุผู้ ต้องขงัควรจะมีแนวทางในการป้องกนัความเส่ียงในด้านต่าง ๆ 

ตอ่ไปนีอ้ยา่งไร   

12.1  ด้านชีวติร่างกาย 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

12.2 ด้านจิตใจ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

12.3 ด้านสขุภาพ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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12.4 ด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

12.5 ด้านอ่ืน ๆ  

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัตกิารศกึษา 

 

ช่ือ-สกลุ   นายฐิตพินัธุ์  มนจูนัทรัถ 

วนั/เดือน/ปีเกิด  28 เมษายน 2513 

วฒุิการศกึษา  รัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 

ตําแหนง่  เจ้าพนกังานราชทณัฑ์ อาวโุส 

สถานท่ีทํางาน  สํานกัผู้ตรวจราชการกรม  กรมราชทณัฑ์ 

    

 

 



 (1) 

หวัข้อวทิยานิพนธ์ การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั 

ของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู 

 (Risk Perception of Correctional Officers in Maximum 

Security Prisons) 

ช่ือผู้ เขียน นายฐิตพินัธุ์  มนจูนัทรัถ 

 (Mr. Thitipun    Manujantarat) 

แผนกวิชา/คณะ สาขาการบริหารงานยตุธิรรม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร. เดชา สงัขวรรณ 

ปีการศกึษา 2555 

 
บทคัดย่อ 

 

การศึกษาเร่ือง “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู” เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ

ศึกษาการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผู้ ต้องขังเรือนจํา 

ความมั่นคง เพ่ือศึกษามาตรการหรือแนวทางในการป้องกันความเส่ียง ศึกษาปัจจัยท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบตัิหน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงั และแสวงหาแนวทางใน

การจดัการกบัปัญหาความเส่ียงในการควบคมุผู้ ต้องขงัของเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงู โดยใช้

แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมลูจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูท่ี

ปฏิบตัิงานในเรือนจําและทณัฑสถาน 3 แห่ง ประกอบด้วย เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลาง

คลองเปรม และทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง รวมจํานวนทัง้สิน้ 268 คน รวมทัง้การสมัภาษณ์ 

เชิงลกึ (In-depth Interview) ผู้บญัชาการเรือนจําความมัน่คงสงูทัง้ 3 แห่ง สถิติท่ีใช้ในการศกึษา

วิจยัครัง้นี ้คือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่ามชัฌิมเลขคณิต (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และคา่ t-test, คา่ F-test และคา่สหสมัพนัธ์เพียร์สนั (Pearson Correlation)

เพ่ือวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม SPSS สามารถสรุป 

ผลการศกึษาได้ดงันี ้

เจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมั่นคงสูงส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 31-40 ปี 

สมรสแล้ว ได้รับเงินเดือนประมาณ 10,001-20,000 บาท และจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี 



 (2) 

สว่นใหญ่ดํารงตําแหน่งเจ้าพนกังานราชทณัฑ์ ในระดบัชํานาญงาน/ชํานาญการ มีอายรุาชการ 

ไมเ่กิน 10 ปี ในด้านการควบคมุผู้ ต้องขงัมีอตัราสว่นเจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั ประมาณ 1 : 21-50 คน 

มีประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ไม่เกิน 10 ปี มีความถ่ีในการเข้าเวรยามเว้น 1-2 

วนั ซึง่เจ้าหน้าท่ีสว่นใหญ่ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมทกัษะด้านการ ควบคมุผู้ ต้องขงัและทกัษะด้าน 

การจดัการปัญหาความเส่ียง ช่องทางการรับรู้ความเสี่ยง ร้อยละ 35.8 และ ร้อยละ 34.2 รับรู้

ความเส่ียงได้จากเพ่ือนร่วมงานท่ีเคยประสบเหตุ และการรับรู้จากสื่อต่าง ๆ ส่วนการรับรู้  

ความเสี่ยงด้วยตนเอง มีร้อยละ 28.2 เม่ือพิจารณาถึงมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงของ 

กรมราชทณัฑ์ พบว่าส่วนใหญ่เป็นการกําหนดมาตรการป้องกันความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย

เป็นสําคัญ ในขณะท่ีความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ ยังไม่มีปรากฏ มาตรการท่ีออกมาอย่างชัดเจน  

ทัง้มาตรการด้านสุขภาพ มาตรการด้านสภาพจิตใจและด้านหน้าท่ีความรับผิดชอบ สําหรับ

ภาพรวมของระดบัการรับรู้ความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีในการ ปฏิบตัหิน้าท่ีควบคมุผู้ ต้องขงัในเรือนจํา

ความมัน่คงสงูมีการรับรู้ความเส่ียงในระดบัมาก พบว่า อนัดบัท่ี 1 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้าน

หน้าท่ีความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก (Χ = 3.90) อนัดบัท่ี 2 คือ การรับรู้ความเสี่ยงด้านสขุภาพ 

อยู่ใน ระดบัมาก (Χ = 3.60) และอนัดบัท่ี 3 คือ การับรู้ความเส่ียงด้านชีวิตและร่างกาย อยู่ใน

ระดบัมาก (Χ = 3.50)และอันดบัท่ี 4 คือ การรับรู้ความเส่ียงด้านสภาพจิตใจ อยู่ในระดับ 

ปานกลาง (Χ = 3.33) จากการทดสอบสมมติฐานปัจจยัสว่นบคุคลกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า 

เพศและระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัจจยัด้านการทํางานกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า อายรุาชการ สดัส่วน

เจ้าหน้าท่ีตอ่ผู้ ต้องขงั ประสบการณ์ทํางานในเรือนจําความมัน่คงสงู ความถ่ีในการทํางานในแดน

ควบคมุ และความถ่ีในการเข้าเวรยามแตกตา่งกนั มีการรับรู้ความเสี่ยงโดยรวมแตกตา่งกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติ ปัจจยัแวดล้อมด้านความเส่ียงกบัการรับรู้ความเส่ียง พบว่า ประสบการณ์

ความเสี่ยงท่ีเคยประสบจากการควบคมุผู้ ต้องขงั และช่องทางการรับรู้ความเสี่ยงมีความสมัพนัธ์

ทางบวกกบัการรับรู้ความเส่ียงโดยรวม และจากการสมัภาษณ์ผู้บญัชาการเรือนจํามีความเห็น

ตรงกันว่าการบริหารงานในเรือนจําความมั่นคงสูงมีความยาก โดยเฉพาะปัญหาการควบคุม

ผู้ ต้องขงัท่ีเกิดจากสภาพโครงสร้างเรือนจําท่ีสร้างมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้ยากตอ่การปรับปรุง

พืน้ท่ีให้เหมาะสมกบัการควบคมุผู้ ต้องขงัโทษสงู เจ้าหน้าท่ีท่ีขาดประสบการณ์ และความเครียดใน

การปฏิบัติงานควบคุมผู้ ต้องขังท่ีมีกําหนดโทษสูง มีอิทธิพล ซึ่งผู้ บริหารเรือนจําทัง้หมดมอง 

ความเสี่ยงด้านชีวิตและร่างกายและความเส่ียงด้านสภาพจิตใจมาเป็นอนัดบัแรก 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครัง้นี ้คือกรมราชทัณฑ์ ควรกําหนดมาตรการป้องกัน

ความเส่ียงให้มีความชดัเจน และให้เรือนจําความมัน่คงสงูนําไปใช้ในการปฏิบตัิงานได้จริง ควรมี

การอบรมพฒันาทักษะในการปฏิบตัิงานให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตัิงานในเรือนจําความมัน่คงสูง 

กรมราชทณัฑ์ควรออกแบบโครงสร้างเรือนจําความมัน่คงสงู และระบบเทคโนโลยีในการควบคมุ

ผู้ ต้องขังให้มีความทันสมัย เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานควบคุมผู้ ต้องขังในแดนมีความปลอดภัย

สงูสดุ และควรพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท่ีมีเหตพุิเศษของข้าราชการพลเรือน  

(คา่เส่ียงภยั) ให้กบัเจ้าหน้าท่ีเรือนจําความมัน่คงสงูให้มีความเหมาะสม และควรจดัให้มีหน่วยงาน

เข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีเม่ือเกิดปัญหาการ ถกูกลัน่แกล้งหรือเกิดคดีความจากการปฏิบตัิหน้าท่ี

จากการร้องเรียนของผู้ ต้องขงั 
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Abstract 
 

The present study, “Risk Perception of Correctional Officers in Maximum 

Security Prisons”, is a survey research which aims at examining the perception of risks 

of Correctional Officers in carrying out their duties in maximum-security prisons and the 

measures to prevent such risks as well as identifying factors which affect correctional 

officer’s perception. Questionnaires were used to collect data from correctional officers 

working in three maximum-security prisons, namely Bangkwang Central Prison,  

Klong Prem Central Prison and Central Correctional Institution for Drug Addicts.  

The total respondents of 268 were received. In addition, in-depth interviews were 

conducted with prison governors of the aforementioned prisons. Statistics used in this 

study to analyze the relations between variables include Percentage, Mean, Standard 

Deviation and the analysis of T-Test, F-Test and Pearson’s Correlation. These analyses 

were conducted through the SPSS program. Research findings were as follows: 

The majority of correctional officers in maximum-security prisons were male, 

between 31-40 years of age and already married. Their salaries were between 10,001-

20,000 baht. They graduated with bachelor’s degree; worked as correctional officers at 

‘expert’ level; and had work experience of less than 10 years. In addition, they worked in 

the areas where the ratio between staff and prisoners was 1:21-50. Their work 

experience in maximum-security prisons was less than 10 years and the majority had 

never been trained of any skill relevant to prisoner control and risk management. Their 

rotation to work inside accommodation areas were less than 8 hours per day. On the 

other hand, their night shift rotation was every 1-2 day frequent. Factor which induced 

risks was the infrequent trainings for the execution of riot prevention plan. The risks 

perceived by correctional officers were (1) work stress, (2) family issue, (3) prisoners’ 

complaints, (4) disease infection, (5) being threatened, (6) physical abuse by prisoners 

and (7) discipline issues, respectively. 35.8% and 34.2% of staff were made aware of 

risks by their colleagues and by other channels respectively. Only 28.2% reported that 

they had noticed those risks by themselves.  
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Overall, the levels of risk perception were presented in order (high to low) 

as follows: 

1. risk perception on work responsibility was ‘high’ (Χ = 3.90); 

2. risk perception on health was ‘high’ (Χ = 3.60) 

3. risk perception on life and physical safety was ‘high’ (Χ = 3.50); and 

4. risk perception on psychological was ‘moderate’ (Χ = 3.33).  

When testing the hypotheses, such personal variables as gender and 

education were found significantly affecting risk perception of staff (sig. = 0.05).  

For work experience, the perception of those who had different lengths of service, 

worked in the areas with different staff-inmate ratio, negligence, frequency of rotation to 

accommodation areas and frequency of rotation for night-shift work were significantly 

different (sig. = 0.05). For risk experience factor, both prior experience and channels 

inducing perception had a positive impact on risk perception at a significant level (sig. = 

0.05). From the interviews, all prison governors agreed that managing maximum-security 

prisons were difficult especially where physical conditions of the prisons were poor and 

staff were inexperienced and full of stress. These prison administrators gave priority to 

the risk of life and physical safety and the risk of mental condition respectively. 

Recommendations from this study were: 

The Department of Corrections should clarify measures to prevent risks and 

at the same time encourage prisons to effectively implement them. Staff in maximum-

security prisons should be properly trained for necessary skills. The Department should 

also modernize the physical conditions of maximum-security prisons and equip them 

with effective technology partly to minimize direct contacts between staff and prisoners. 

In addition, extra allowances shall be given as an incentive for staff in maximum-security 

prisons. Also, coordination with relevant agencies shall be made to assist staff when 

they are falsely accused or when there are complaints by prisoners. 
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