
 
 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 
 ระบบศาลเยาวชนในประเทศไทยมีแนวคิดในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดท่ี
เป็นเด็กหรือเยาวชนแตกต่างจากผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่มาตั้งแต่มีการบงัคบัใช ้กฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 (ตรงกบั พ.ศ. 2451) ซ่ึงมีหลกัมิให้ลงโทษอาญาแก่เด็กอายุไม่ถึง  7  ปี  
โดยถือวา่ ยงัมิรู้ผดิชอบ  และมีการกาํหนดวิธีการสาํหรับใชก้บัเด็กกระทาํความผดิท่ีมีอายกุว่า  7  ปี
ข้ึนไปแต่ยงัไม่ถึง  14  ปี  ซ่ึงให้ศาลกาํหนดโดยพิจารณาถึงระดบัความรู้ผิดชอบของเด็กนั้น ถา้ยงั
ไม่รู้ผิดชอบก็ให้ปล่อยตวัไป  หากเห็นว่าเด็กรู้ผิดชอบอยู่บา้ง ศาลสามารถท่ีจะกาํหนดวิธีการท่ี
เหมาะสม ตั้งแต่ว่ากล่าวตกัเตือน ภาคทณัฑ ์แลว้ปล่อยตวัไป หรือเรียกบิดามารดามาทาํสัญญาว่า 
จะระวงัเด็กในเร่ืองความประพฤติภายในกรอบเวลาท่ีศาลกาํหนด หรือส่งตวัเด็กไปไวใ้นโรงเรียน
ดดัสันดานในเวลาท่ีศาลกาํหนด แต่ไม่เกินเวลาท่ีเด็กอายคุรบ  18  ปี  และให้นาํวิธีการสาํหรับเด็ก 
ไปใชก้บัเดก็อายกุวา่  14  ปีข้ึนไป แต่ไม่ถึง  16  ปี  โดยใหศ้าลพิจารณาถึงความมีสติรู้ผดิชอบของเด็ก  
ต่อมาในปี พ.ศ. 2479 ไดมี้พระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจาํพวก พุทธศกัราช 2479  
เพื่อเป็นกฎหมายท่ีสร้างเคร่ืองมือในการอบรมสัง่สอนและฝึกอาชีพ  อนัเป็นกลไกรองรับคาํสั่งหรือ
คาํพิพากษาของศาลในคดีท่ีผูก้ระทาํความผดิเป็นเดก็หรือเยาวชน 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลของหลกักฎหมายระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ท่ีเห็นว่า  สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Right) และเป็นสิทธิเด็ดขาด (Absolute 
Right) จะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองเด็ดขาด  ไม่มีข้อยกเวน้ใดๆ ทั้ งส้ิน จึงได้มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494  และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  และกาํหนดให้จดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางข้ึนในจงัหวดัพระ
นคร โดยจดัรูปแบบกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะแตกต่างไปจาก
กระบวนการยติุธรรมท่ีใชอ้ยูใ่นขณะนั้น  ภายใตแ้นวคิดท่ีว่า “รัฐในฐานะผู้ปกครอง มีอาํนาจท่ีจะ
เข้าแทรกแซงครอบครัว เม่ือครอบครัวมีปัญหาหรือทาํหน้าท่ีบกพร่อง” เนน้บทบาทของรัฐในการ
ดูแล อบรมสั่งสอนและช่วยเหลือสงเคราะห์ เพ่ืออนาคตและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  และคุม้ครองผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นคดีแพ่ง โดยมี
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สถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลางเป็นเคร่ืองมือของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางดว้ย และในเวลา
ต่อมา  ไดมี้การจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชนในจงัหวดัต่างๆ ข้ึนเพิ่มเติมดว้ย 
 เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  และ
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนพ.ศ. 2494  ไปไดร้ะยะหน่ึงก็พบว่า  ยงัมีความไม่
เหมาะสมบางประการ  จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนโดย
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเดก็และเยาวชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2506  และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2506 เพื่อปรับปรุงอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งใน
กรณีเก่ียวกบัผลประโยชน์  หรือส่วนไดเ้สียของเด็กและเยาวชนให้เป็นไปโดยเหมาะสม  เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนมากยิ่งข้ึน รวมทั้งกาํหนดองคค์ณะผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดีเสีย
ใหม่ให้เหมาะสม  และแก้ไขวิธีดาํเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชนบางประการ  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปล่ียนแปลงวิธีการสาํหรับเดก็และเยาวชนใหเ้หมาะสมเป็นประโยชน์แก่เด็ก
และเยาวชนยิง่ข้ึน   
 ในเวลาต่อมา แนวคิดสากลว่าดว้ยสิทธิเด็กไดพ้ฒันามากข้ึน โดยไดพ้ฒันานาํหลกัการ
ต่างๆมารวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปของอนุสัญญา คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
CRC (Convention On the Rights of the Child) เป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิเด็ก  โดยวาง
หลกัปฏิบติัต่างๆเก่ียวกบัเด็ก  มีหลกัการสําคญัว่า  เด็กทุกคนมีสิทธิต่างๆติดตัวมาต้ังแต่เกิดและ
ประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ต้องดาํเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือให้การปกป้องคุ้มครองและ
ส่งเสริมการใช้สิทธิของเดก็อย่างเตม็ท่ีและอย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญา  
ซ่ึงได้รับการยอมรับทัว่โลกว่า ขอ้กาํหนดต่างๆ ในอนุสัญญาเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแล
คุม้ครองเด็ก และเป็นกฎหมายระหว่างประเทศผกูพนัรัฐภาคีท่ีให้การรับรอง  รวมทั้งประเทศไทย
ซ่ึงเขา้เป็นภาคีสมาชิก 
 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของสหประชาชาติ  ได้พัฒนาปรับปรุงบทบัญญัติ
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนซ่ึงเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม  ให้สอดคลอ้งกบั
แนวความคิดสากลและหลกักฎหมายระหว่างประเทศ จึงไดจ้ดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน
แทนศาลคดีเด็กและเยาวชน โดยเลง็เห็นว่า  การท่ีจะคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยา่งเดียวไม่เป็นการ
เพียงพอเพราะเด็กและเยาวชนตอ้งอยูก่บัครอบครัว คือ บิดา มารดาหรือผูป้กครอง หากครอบครัว
แตกแยกหรือไม่สงบสุข  หรืออยูด่ว้ยกนัอยา่งไม่ราบร่ืนมีปากเสียงกนั  ยอ่มส่งผลกระทบกระเทือน
ต่อจิตใจเด็กและเยาวชน  ทาํให้เด็กและเยาวชนเบื่อบา้น  ออกไปมัว่สุมกบัเพื่อน และหันเขา้หา
ยาเสพติด และอาจกลายเป็นอาชญากรในภายภาคหนา้  ฉะนั้น  การมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชนโดย
ไม่ไดมุ่้งคุม้ครองครอบครัว  ย่อมไม่เป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนอย่างเพียงพอ และไดมี้การ
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เสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน  ภายใตแ้นวคิดท่ีจะปรับบทบาทของ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนไปสู่การเป็นศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมุ่งหมายให้มีวิธีการพิเศษท่ีจะ
ช่วยเหลือและคุม้ครองสถานภาพของการสมรส  และต่อมาไดมี้การประกาศใช ้พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ข้ึน ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี  22  ธันวาคม พ.ศ. 2535  โดยให้เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัว่า “เพ่ือลด
ปัญหาความแตกแยกของครอบครัวและปัญหาเดก็และเยาวชนท่ีเกิดจากครอบครัว ไม่ปกติสุขและ
ปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนให้เหมาะสม  เพ่ือคุ้มครองเดก็และเยาวชน ให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าของประเทศ  ให้เป็นผู้ ใหญ่ท่ีดีในวัน
หน้า” 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัมีผลทาํใหศ้าลคดีเดก็และเยาวชนต่างๆ และศาลจงัหวดัแผนก
คดีเด็กและเยาวชนดงักล่าวเปล่ียนฐานะเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลจงัหวดัแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัว  ในเวลาต่อมาก็ไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั
ต่างๆ เพิ่มเติมข้ึนอีกดว้ย รวมทั้งไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปิดทาํการแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวใน
ศาลจงัหวดัต่างๆรวมทั้งส้ิน  33 ศาล  ทั้งน้ีการท่ีกฎหมายได้กาํหนดให้มีการเปิดเป็นแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวในจงัหวดัต่างๆ ก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บความเป็นธรรมและไดรั้บ
โอกาสเท่าเทียมกนัเม่ือถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิ  
 เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทาํใหเ้กิดโครงการ
แยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมและปรับปรุงโครงสร้างศาลยุติธรรม  และทาํให้ตอ้งแยก
หน่วยงานธุรการในสังกดักระทรวงยติุธรรมออกจากกระทรวงยติุธรรม  โดยใหไ้ปสังกดัสาํนกังาน
ศาลยุติธรรมซ่ึงมีเลขาธิการสาํนกังานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชา  และตอ้งจดัหน่วยงานต่างๆ
ในสงักดัสาํนกังานศาลยติุธรรมเป็นสาํนกัทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  โดยมีฐานะเทียบเท่ากบั
กรมในระบบบริหารราชการพลเรือน  แต่เม่ือมีการตีความของศาลรัฐธรรมนูญให้สถานพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนอยูใ่นสังกดักระทรวงยติุธรรม  จึงมีผลทาํให้ศาลเยาวชนและครอบครัวอยู่
ในกรอบของโครงสร้างศาลยติุธรรมใหม่  ส่วนสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยูใ่นกรอบ
ของโครงสร้างกระทรวงยุติธรรมใหม่ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ข้ึนมาบงัคบัใช ้  
 นบัแต่ท่ีมีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นตน้มา ประเทศไทยก็ไดมี้แนวคิดท่ีให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  มีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นศาล
คดีเดก็และเยาวชนในประเทศไทย โดยยดึ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation 
in Judicial Process) ซ่ึงต่อมากไ็ดน้าํมาใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัวดว้ย 
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 ผู้ พิพากษาสมทบ  คือ บุคคลภายนอก หรือ บุคคลธรรมดาในสังคมซ่ึงได้รับการ
คดัเลือกตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม (ก.ต.) กาํหนดในระเบียบ  
และไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งให้มีอาํนาจและหน้าท่ีเป็นองค์คณะร่วมกับผู ้
พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวในการพิจารณาคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 น้ี ก็ไดก้าํหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาลตามจาํนวนท่ี
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกาํหนด โดยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ จะทรงมีพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกล้าแต่งตั้ งผู ้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว  จากบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  
(ก.ต.) คดัเลือกตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม (ก.ต.) กาํหนดในระเบียบ  
 ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง  ผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งได้รับการอบรมความรู้และผ่านการ
ทดสอบในเร่ืองเจตนารมณ์และการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว  ความรู้เก่ียวกบั
จิตวิทยา  การสังคมสงเคราะห์  การให้คาํปรึกษาแนะนาํ  และการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก  เยาวชน
และครอบครัว  ตลอดจนหนา้ท่ีของตุลาการ  ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และระยะเวลาท่ีกาํหนด
ในระเบียบประธานศาลฎีกา  และจะตอ้งปฏิญาณตนต่อหน้าอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง  ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั  หรือผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล
จงัหวดัแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  ซ่ึงตนจะเขา้สังกดัแลว้แต่กรณี  ว่าจะปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือสตัยสุ์จริต  ดว้ยความเท่ียงธรรม  และรักษาความลบัในราชการ 
 ผูพ้ิพากษาสมทบให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี  และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งผูท่ี้พน้จากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้ดาํรงตาํแหน่งต่อไปอีกก็ได ้ แต่จะดาํรงตาํแหน่ง
เกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้ ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีพน้จากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้คงปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไปจนกวา่ผูพ้ิพากษาสมทบคนใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 
 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย จะตอ้งมี
สัญชาติไทย , มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์, มีหรือเคยมีบุตร หรือเคยอบรมเล้ียงดูเด็กหรือ
เคยทาํงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์  หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพเดก็  เยาวชน  หรือครอบครัว  มาเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่าสามปี , มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นขา้ราชการศาลยติุธรรมไดต้ามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  เวน้แต่พื้นฐานความรู้ซ่ึงตอ้งไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
หรือเคยเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ, มีความสุขุมรอบคอบ  ทัศนคติ  อัธยาศัย  และความประพฤติ
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เหมาะสมแก่การพิจารณาคดีท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว , ไม่เป็นขา้ราชการหรือ
ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ  ขา้ราชการการเมือง  สมาชิกรัฐสภา  หรือทนายความ 
 สาํหรับอาํนาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย
นั้น พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ไดมี้บทบญัญติัใหอ้าํนาจหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาสมทบไวเ้พียงเป็นองคค์ณะในการพิจารณาคดี และแสดง
ความเห็นในการประชุมปรึกษาคดีเพื่อมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่เท่านั้นโดยมิไดมี้บทบญัญติัอยา่งอ่ืนอีก 
 ระบบศาลเยาวชนในประเทศในประเทศเยอรมนั ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
มีการจดัตั้งศาลเยาวชนข้ึนเพื่อพิจารณาคดีท่ีเยาวชนกระทาํความผิดโดยเฉพาะ  โดยตั้งเป็นศาล
พิเศษอยู่ในศาลชั้ นต้นระดับล่าง  ทาํการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเยาวชน โดยมีองค์คณะ
ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ  1  คน และ ผูพ้ิพากษาสมทบ  2  คน  มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
เยาวชน (อายรุะหวา่ง 14 – 17 ปี) และ วยัรุ่น (อายรุะหวา่ง 18 – 20 ปี) กระทาํความผดิอาญา 
 ผูพ้ิพากษาสมทบจะถูกคดัเลือกโดย คณะกรรมการสงเคราะห์เยาวชน (The youth 
assistance committee) เพื่อให้ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนโดยมีวาระการ
ดาํรงตาํแหน่งคราวละ  4  ปี และจะต้องคดัเลือกให้ได้ผูพ้ิพากษาสมทบชายและหญิงจาํนวน
เท่าๆกนั โดยจะเสนอรายช่ือผูท่ี้มีคุณสมบติัในจาํนวนซ่ึงเป็นจาํนวนสองเท่าของจาํนวนผูท่ี้จะไดรั้บ
การแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพากษาสมทบ และจาํนวนผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือน้ีจะประกอบดว้ยชายและ
หญิงเป็นจาํนวนอย่างละก่ึงหน่ึงเท่าๆกนั  ซ่ึงผูท่ี้จะไดรั้บการคดัเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งผูพ้ิพากษา
สมทบนั้นจะตอ้งไดรั้บคะแนนอย่างน้อย  2  ใน  3  ของจาํนวน คณะกรรมการคัดเลือก (Municipality 
Commission) ทั้งหมด   
 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะตอ้งเป็นผู ้
ท่ีไดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมอยา่งเหมาะสมเช่นเดียวกบัผูมี้ประสบการณ์ในการใหค้วามรู้หรือใน
การอบรมสั่งสอนเยาวชน , มีสัญชาติเยอรมนั ,มีภูมิลาํเนาอยู่ในทอ้งถ่ินหรือเขตท่ีสมคัร , มีอายุ
ตั้งแต่  25  -  70  ปี , ไม่เคยถูกศาลพิพากษาให้จาํคุกเกินกว่า  6  เดือน ในฐานกระทาํความผิดโดย
เจตนา หรือ พิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลาย, ไม่มีปัญหาดา้นสุขภาพท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ,  ไม่เป็นนักบวช พระ เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนักงานอยัการ หรือ ทนายความ , ไม่เป็น
สมาชิกรัฐสภา สภาสูง หรือ สมาชิกแห่งสหภาพยโุรป , ไม่เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ
มาแลว้  2  วาระติดต่อกนัก่อนวนัสมคัร 
 ผูพ้ิพากษาสมทบของประเทศเยอรมนัมีอาํนาจในการพิจารณาคดีเช่นเดียวกันกับ
ผูพ้ิพากษาอาชีพในคดีต่างๆ ท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้โดยมีอาํนาจในการนั่งพิจารณาคดีและมี
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สิทธิออกเสียงในการตดัสินพิพากษาคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษาอาชีพ  แต่อยา่งไรก็ตาม ผูพ้ิพากษาสมทบ
กไ็ม่มีหนา้ท่ีในกระบวนใดท่ีนอกเหนือจากการพิจารณาคดีในศาล  
 ระบบศาลเยาวชนของประเทศสวีเดน (ราชอาณาจกัรสวีเดน) ไม่ไดมี้การจดัตั้งศาล
เยาวชนเป็นการเฉพาะ เพียงแต่มีการกาํหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบร่วมพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ทัว่ไปรวมทั้งคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิของเด็กหรือเยาวชน กบัผูพ้ิพากษาอาชีพ  โดย
ในศาลชั้นตน้ หรือ ศาลแขวง (District Courts) องคค์ณะจะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ  1  คน 
และผูพ้ิพากษาสมทบ  3 คน และสาํหรับในชั้นศาลอุทธรณ์ (Courts of Appeal) องคค์ณะผูพ้ิพากษา
ในการพิจารณาคดีอาญาทัว่ไปรวมทั้งคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิของเดก็หรือเยาวชน จะ
ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ  3  คน และผูพ้ิพากษาสมทบ  2  คน 
 ประเทศสวีเดน (ราชอาณาจกัรสวีเดน)ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลชั้นตน้ หรือ ศาลแขวง 
(District Courts) จะถูกเลือกตั้งโดยสภาเทศบาล (The Municipal Councils) ของเขตนั้น  ส่วนผู ้
พิพากษาสมทบในศาลอุทธรณ์ (Courts of Appeal) จะถูกเลือกตั้งโดยสภาจงัหวดั หรือ สภาเขต 
(The County Councils Assemblies) โดยเลือกใหไ้ดต้ามสดัส่วนจาํนวนประชากรในทอ้งถ่ินนั้น ผูท่ี้
ไดรั้บการเลือกตั้งจะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาสมทบโดยรัฐบาล (Government) โดยมีวาระ
การดาํรงตาํแหน่ง  4  ปี 
 คุณสมบตัิของผูพ้ิพากษาสมทบของประเทศสวีเดน จะตอ้งเป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะ 
(มีอายรุะหวา่ง 20 – 60 ปี) และมีสญัชาติสวีเดน , มีภูมิลาํเนาอยูใ่นบญัชีรายช่ือของเทศบาลหรือของ
เขตจงัหวดั ท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลท่ีสมคัร , ไม่เป็นผูพ้ิพากษาอาชีพ พนักงานเจา้หน้าท่ีศาล 
พนักงานอยัการของรัฐ พนักงานเจา้หน้าท่ีตาํรวจ ทนายความหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการว่าคดี
ความ , ไม่เป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลชั้นตน้อ่ืน หรือในศาลอุทธรณ์ ในเวลาเดียวกนั 
 ผูพ้ิพากษาสมทบของประเทศสวีเดน (ราชอาณาจกัรสวีเดน) มีอาํนาจในการพิจารณา
คดีเช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาอาชีพในคดีต่างๆ ท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจไว ้โดยมีอาํนาจในการนั่ง
พิจารณาคดีทั้งประเด็นขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย  มีสิทธิท่ีจะสอบถามพยาน และมีสิทธิออกเสียง
ในการตดัสินพิพากษาคดีร่วมกับผูพิ้พากษาอาชีพ  โดยมีคะแนนเสียงคนละ  1  เสียงเท่าๆ กับ
ผูพ้ิพากษาอาชีพ 
 ระบบศาลเยาวชนของประเทศองักฤษ มีการตั้งแผนกคดีเยาวชนในศาลมาจิสเตรท 
(Magistrate  Court) ซ่ึงเป็นชั้นตน้หรือศาลแขวงมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจาํเลยมีอายไุม่เกิน 
18 ปีบริบูรณ์  และมีศาลเดก็ (Youth  Court) ท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีจาํเลยมีอาย ุ10 – 
17 ปี กบัคดีครอบครัว องคค์ณะของผูพ้ิพากษาในศาลมาจิสเตรท โดยปกติผูพ้ิพากษามาจิสเตรทท่ี
พิจารณาคดีนั้นเป็นนกักฎหมาย ก็สามารถพิจารณาคดีโดยลาํพงัได ้แต่หากผูพ้ิพากษามาจิสเตรทท่ี
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พิจารณาพิพากษาคดีนั้นมิใช่นักกฎหมายตอ้งนั่งพิจารณาคดีร่วมกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยจะมี
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเสมียนศาล (Magistrate’s  Court  Clerk) ท่ีเคยเป็นบาร์ริสเตอร์ (Barristers) หรือ 
โซลิซิเตอร์ (Solicitors) อนัหมายถึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายในฐานะทนายความของ
ประเทศองักฤษ มาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี คอยช่วยเหลือให้คาํปรึกษาในปัญหาขอ้กฎหมายหรือวิธี
พิจารณาความ และในการพิจารณาคดีในศาลมาจิสเตรทนั้น องคค์ณะผูพ้ิพากษาจะประกอบดว้ยผู ้
พิพากษามาจิสเตรท 3 คน โดยอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นผูช้ายและผูห้ญิงอยา่งละ 1 คน 
 ประเทศอังกฤษนั้ นผู ้พิพากษามาจิสเตรทจะถูกสมัครโดยประชาชนทั่วไปท่ีมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดสามารถท่ีจะสมคัรได้โดยตรงต่อเลขานุการของ คณะกรรมท่ี
ปรึกษาท้องถ่ิน (Advisory Committee) ซ่ึงจะทาํการคดัเลือกดว้ยวิธีการสัมภาษณ์ 2 คร้ัง โดย 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาท้องถ่ิน เป็นผูด้าํเนินการ และคณะกรรมการท่ีทาํการสัมภาษณ์นั้นจะ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนของสมเด็จพระราชินีในชุมชนนั้น (Lord  Lieutenant) และผูพ้ิพากษามาจิสเตรท
คนอ่ืนๆ ผูท่ี้จะมีสิทธิสมคัรจะตอ้งมีคุณสมบติั  คือตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีดีเป็นท่ีเคารพและเช่ือถือของ
ผูอ่ื้น  ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจท่ีสามารถติดต่อส่ือสารได ้ ตอ้งรู้เท่าทนัและทราบความเป็นไปของ
สังคม ยอมรับและเขา้ใจในหลกันิติรัฐ มีวุฒิภาวะทั้งความคิดและอารมณ์ และสภาพทางจิตไม่
บกพร่อง มีความเป็นธรรม มีความเขา้ใจในประชาชนและทศันะของความเท่ียงธรรม และผูส้มคัร
จะตอ้งปฏิญาณวา่จะทาํหนา้ท่ีรับใชชุ้มชน กาํหนดพนัธะกรณีในเร่ืองเวลา มีเจตนาเขา้รับการอบรม 
โดยมีสุขภาพท่ีดีพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีบนพื้นฐานปกติทัว่ไปเม่ือ คณะกรรมการท่ีปรึกษาท้องถ่ิน
(Advisory Committee) ไดร้ายช่ือบุคคลท่ีผา่นการสัมภาษณ์แลว้ ก็จะเสนอรายช่ือไปยงัประธานศาล
ฎีกา (Lord  Chancellor) ซ่ึงผูพ้ิพากษามาจิสเตรทจะไดรั้บการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริยห์รือองค์
สมเด็จพระราชินีตามคาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา (Lord  Chancellor) ยกเวน้ในเขต Lancashire  
ซ่ึงจะแต่งตั้งโดย Chancellor of the Duchy หลงัจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้งผูพ้ิพากษามาจิสเตรทจะ
ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใน พืน้ท่ียติุธรรมท้องถ่ิน (Local  Justice  Area) โดยมีเขตอาํนาจ
ตามท่ีมีระบุไวใ้นกฎหมาย 
 คุณสมบติัของผูท่ี้จาํดาํรงตาํแหน่งเป็นผูพ้ิพากษามาจิสเตรท ไดแ้ก่ ตอ้งอายุไม่ตํ่ากว่า 
18 ปีบริบูรณ์ และไม่สูงเกิน 65 ปี บริบูรณ์  มีสุขภาพแขง็แรงเหมาะสมต่อการทาํหนา้ท่ีพิจารณาคดี
มีบุคลิกภาพท่ีดีไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารกระบวนการยติุธรรม เช่น 
เจา้พนกังานจราจร เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ทหารกรม กองต่างๆ หรือบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีการงานใดๆ ท่ีขดัต่อ
การเป็นผูพ้ิพากษามาจิสเตรทและไม่มีคาํสัง่ใดๆ จากศาลในทางท่ีเป็นปฏิปักษก์บับุคคลนั้น 
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 ผูพ้ิพากษามาจิสเตรทจะเกษียณท่ีอายุ 70 ปี แต่ก็อาจสามารถเกษียณไดก่้อนหน้านั้น
หากมีเหตุอนัควร เช่น มีสภาพร่างกายท่ีไม่เอ้ืออาํนวยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีไดต่้อไป เป็นตน้ หรือ
หากละเลยหรือปฏิเสธท่ีจะไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี 
 จากการศึกษาและเปรียบเทียบข้างต้นจะเห็นว่าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ยงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีควรตอ้ง
แกไ้ขปรับปรุงใหม่ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัระบบผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว 
  ประเดก็แรก เป็นปัญหาของคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบในเร่ืองการกาํหนดอายุ
ของผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว กาํหนดอายุผูพ้ิพากษาสมทบขั้นตํ่าท่ีตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์เพียงอย่างเดียว
เท่านั้น โดยมิไดก้าํหนดอายใุนขั้นสูงไวว้า่ตอ้งมีอายไุม่เกินจาํนวนเท่าใด  จึงอาจทาํใหเ้กิดปัญหาใน
เร่ืองสุขพลานามยัของผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและพละกาํลงัในการร่วม
ทาํกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมในเชิงรุกท่ีตอ้งร่วมทาํกบัชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ท่ีไดน้าํแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใช ้เป็นยติุธรรมทางเลือกคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการในกระบวนการยติุธรรมปกติ 
 ประเดน็ท่ีสอง เป็นปัญหาของคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบในเร่ืองการกาํหนดวาระ
การดํารงตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดมิให้ผูพ้ิพากษาสมทบดาํรงตาํแหน่งเกิน
สองวาระติดต่อกนั ซ่ึงประเด็นน้ี อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาบทบาทหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา
สมทบให้มีความเป็นมืออาชีพ ให้มีความเช่ียวชาญชาํนาญต่อการดาํเนินงานตามนโยบายของศาลได ้ 
เพราะจาํเป็นตอ้งสัง่สมจากประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีติดต่อกนัเป็นเวลานาน และนอกจากน้ี 
อาจทาํให้เกิดภาวะขาดแคลนผูพ้ิพากษาสมทบในบางจงัหวดัข้ึนได้ กล่าวคือ ในการรับสมคัร
คดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละคร้ังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในศาลต่างจงัหวดั มิใช่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางหรือศาลในปริมณฑล  มกัจะไดบุ้คคลมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจาํนวนน้อยราย  
เน่ืองจากมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคบัและกฎหมาย  ทาํให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวบางจงัหวดัตอ้งเปิดรับสมคัรเพ่ิมเติมอีกหลายคร้ัง  ซ่ึงเป็นการส้ินเปลืองทั้งเวลาและ
งบประมาณของราชการ   
  เม่ือผูพ้ิพากษาสมทบเดิมท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ครบสองวาระติดต่อกนั มิอาจจะ
สมคัรไดอี้กตามมาตราน้ี  ก็จะทาํใหก้ารคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในบางศาลไดจ้าํนวนนอ้ยและไม่
เพียงพอกบังานของศาล  และอาจจะไดผู้พ้ิพากษาสมทบท่ีมีคุณภาพในลาํดบัรองลงมา  เน่ืองจากว่า



104 

ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งนั้น ส่วนหน่ึงจะเป็นผูท่ี้มีคุณภาพท่ีดีมาก ไดรั้บการฝึกอบรม
และมีความสามารถ มีประสบการณ์เป็นอย่างดีเก่ียวกับงานในตาํแหน่งหน้าท่ีและกิจการของ
ผูพ้ิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ท่ีประกาศใชใ้นปัจจุบนัซ่ึงตอ้งการ
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีประสบการณ์สูง ทั้งในเร่ืองของการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน , เร่ืองของ
การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนก่อนพิจารณาคดีและหลงัปล่อย , เร่ืองของการให้คาํปรึกษาแนะนาํ 
แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน , เร่ืองของการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน ฯลฯ เป็นตน้ 
โดยที่ส่วนหน่ึงนั้นเป็นประสบการณ์ที่ผูพ้ิพากษาสมทบนั้นๆ ไดส้ั่งสมมาจากการปฏิบตัิหนา้ท่ี 
ที่ผ่านมา  จึงเป็นท่ีน่าเสียดายอย่างยิ่งหากผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีคุณภาพเหล่าน้ีตอ้งถูกจาํกดัมิให้
สมคัรอีกโดยมาตราน้ี  ถึงแมว้่ามาตราดังกล่าวน้ี สามารถท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงและกาํจดั 
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไม่เหมาะสมหรือสร้างกลุ่มอิทธิพลออกไปกต็าม  แต่ก็จะทาํใหผู้พ้ิพากษาสมทบ
ท่ีมีคุณภาพนั้นพลอยถูกจาํกดัสิทธิไปดว้ยเช่นกนั    
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ 
   ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบนั้นเป็นปัญหาของความไม่ชดัเจน
เก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เน่ืองจากในพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวน้ีไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบแต่เพียงให้เป็นองคค์ณะพิจารณาคดีใน
คดีอาญาและในคดีครอบครัวบางคดีเท่านั้น ดงันั้น จึงมีประเด็นปัญหาว่า การรับรายงานตวัเด็กและ
เยาวชนระหว่างคุมประพฤติ การใหค้าํปรึกษาแนะนาํ การแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู ตลอดจนการสงเคราะห์ 
อบรมและดูแลเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิดนั้นจะถือว่าเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบดว้ย
หรือไม่ เพราะการนํามาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช้เป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกคู่ขนานไปกบักระบวนการยติุธรรมปกติตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น 
ผูพ้ิพากษาสมทบควรตอ้งมีส่วนร่วมตั้งแต่ในชั้นก่อนฟ้องจนกระทัง่ถึงชั้นพิพากษาคดี  เพื่อท่ีจะได้
แกปั้ญหาตลอดจนแกไ้ข ฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชนไดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ี และหากเด็กและ
เยาวชนนั้นสามารถกลบัตวักลบัใจเปล่ียนแปลงนิสัย พฤติกรรมและความประพฤติใหม่ โดยไม่
หวนกลบัไปกระทาํความผดิซ่ึงจะเป็นการสร้างปัญหาใหก้บัครอบครัวและสังคมอีก ครอบครัวและ
สังคมก็จะอยู่ไดอ้ย่างปกติสุข ประเทศชาติก็จะไดรั้บประโยชน์ ดงันั้น หากไม่มีการบญัญติัหนา้ท่ี
ของผูพ้ิพากษาสมทบไวอ้ยา่งแจง้ชดั กจ็ะทาํใหผู้พ้ิพากษาสมทบไม่ทราบถึงหนา้ท่ีดงักล่าวรวมทั้งมี
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัไปอยา่งมากดว้ย  
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2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากขอ้สรุปดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ดงัน้ี 
 2.1  เสนอแก้ไขมาตรา  25  อนุมาตรา (1) เกีย่วกบัอายุของผู้พพิากษาสมทบ 
 เหตุผลในการเสนอให้แกไ้ขมาตรา  25 อนุมาตรา (1) น้ี  เน่ืองจากในมาตราน้ีมี
การกาํหนดอายุผูพ้ิพากษาสมทบขั้นตํ่าท่ีตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
โดยมิไดก้าํหนดอายใุนขั้นสูงไวว้่าตอ้งมีอายไุม่เกินก่ีปี  ซ่ึงแมว้่าในศาลชาํนญัพิเศษอ่ืนในประเทศ
ไทยท่ีมีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใช ้จะกาํหนดเพียงอายุขั้นตํ่าอยา่งเดียว คือ อายุไม่ตํ่ากว่า 
30 ปีบริบูรณ์เท่ากนัในทั้งศาลแรงงานและศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาฯ  ก็ไม่ไดมี้การกาํหนดอายขุั้น
สูงไวเ้ช่นกนั  แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้ จะเห็นว่าในต่างประเทศนั้นมีการกาํหนดอายุ
ขั้นสูงไว ้ตวัอยา่งเช่นในประเทศเยอรมนัมีการกาํหนดอายขุั้นสูงไวท่ี้ 70 ปี  ในประเทศสวีเดนมีการ
กาํหนดอายุขั้นสูงไวท่ี้ 60 ปี ในประเทศองักฤษมีการกาํหนดอายุขั้นสูงไวท่ี้ 65 ปี  และผูพ้ิพากษา
อาชีพในประเทศไทยก็กาํหนดอายไุวท่ี้ 25 – 70 ปี แต่เน่ืองจากศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาล
พิเศษท่ีมีเจตนารมณ์ในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เยียวยาเด็กและเยาวชน ซ่ึงไม่เหมือนกนักบัศาล
ยุติธรรมและศาลชาํนัญพิเศษอ่ืน  โดยเฉพาะจาํเป็นตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถและพละกาํลงั
ของผูพ้ิพากษาสมทบในการทาํกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งมีสุข
พลานามยัท่ีสมบูรณ์เป็นอยา่งดี  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอว่าควรจะมีการกาํหนดอายขุองผูพ้ิพากษา
สมทบศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีอายุอย่างสูงไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์ (ในวนัท่ีสมคัร) โดยเสนอ
ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
 มาตรา  25 ผู้ พิพากษาสมทบตามมาตรา  15  จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
กาํหนดในระเบียบ  และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลกัษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี ้
 (1)  มีอายไุม่ตํา่กว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกนิ 70 ปีบริบูรณ์  
 2.2  เสนอแก้ไขมาตรา 25 วรรคท้าย เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของผู้พิพากษา
สมทบ 
  เหตุผลของการเสนอให้แกไ้ขในเร่ืองวาระการดาํรงตาํแหน่งในมาตรา  25 วรรค
ทา้ยน้ี เน่ืองจากการท่ีกฎหมายบญัญติัให้ดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัมิได ้ เป็นปัญหาต่อ
จาํนวนของผูพ้ิพากษาสมทบของแต่ละศาล และเป็นปัญหาต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา
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สมทบ กล่าวคือ ในการรับสมคัรคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละคร้ังโดยเฉพาะอย่างยิ่งในศาล
ต่างจงัหวดั มิใช่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางหรือศาลในปริมณฑล  มกัจะไดบุ้คคลมาเป็น 
ผูพ้ิพากษาสมทบจาํนวนน้อยราย  เน่ืองจากมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบัและ
กฎหมาย  ทาํให้ศาลเยาวชนและครอบครัวบางจงัหวดัตอ้งเปิดรับสมคัรเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง  
ซ่ึงเป็นการส้ินเปลืองทั้งเวลาและงบประมาณของราชการ   
 เมื่อผูพ้ิพากษาสมทบเดิมที่เคยดาํรงตาํแหน่งมาแลว้ครบสองวาระติดต่อกัน 
มิอาจจะสมคัรไดอี้กตามมาตราน้ี  ก็จะทาํให้การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในบางศาลไดจ้าํนวน
นอ้ยและไม่เพียงพอกบังานของศาล  และอาจจะไดผู้พ้ิพากษาสมทบท่ีมีคุณภาพในลาํดบัรองลงมา  
เน่ืองจากวา่ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งนั้น ส่วนหน่ึงจะเป็นผูท่ี้มีคุณภาพท่ีดีมาก ไดรั้บการ
ฝึกอบรมและมีความสามารถ มีประสบการณ์เป็นอยา่งดีเก่ียวกบังานในตาํแหน่งหนา้ท่ีและกิจการ
ของผูพ้ิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัว  โดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ท่ีประกาศใชใ้นปัจจุบนัซ่ึง
ตอ้งการผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีประสบการณ์สูง ทั้งในเร่ืองของการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน , 
เร่ืองของการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนก่อนพิจารณาคดีและหลงัปล่อย , เร่ืองของการใหค้าํปรึกษา
แนะนาํ แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน , เร่ืองของการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน ฯลฯ 
เป็นตน้ โดยท่ีส่วนหน่ึงนั้นเป็นประสบการณ์ท่ีผูพ้ิพากษาสมทบนั้นๆ ไดส้ั่งสมมาจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีท่ีผ่านมา  จึงเป็นท่ีน่าเสียดายอย่างยิ่งหากผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีคุณภาพเหล่าน้ีตอ้งถูกจาํกดั 
มิให้สมคัรอีกโดยมาตราน้ี  ถึงแมว้่ามาตราดงักล่าวน้ี สามารถท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงและกาํจดั 
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไม่เหมาะสมหรือสร้างกลุ่มอิทธิพลออกไปก็ตาม  แต่ก็จะทาํใหผู้พ้ิพากษาสมทบ
ท่ีมีคุณภาพนั้นพลอยถูกจาํกดัสิทธิไปดว้ยเช่นกนั    
 และผลกระทบท่ีจะมีอีกประการหน่ึงของมาตราน้ีกคื็อ ในสมยัท่ีสองของการดาํรง
ตาํแหน่งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงจะเป็นการครบวาระตามท่ีบญัญติัในมาตราน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบก็
จะมีการเฉ่ือยชาต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากว่าทราบอยู่แลว้ว่าจะไม่สามารถสมคัรเขา้มาดาํรง
ตาํแหน่งไดอี้กแลว้ในสมยัต่อไป ตอ้งเวน้วรรคไปสมยัหน่ึงก่อน  โดยเฉพาะในปีสุดทา้ยของการ
ดาํรงตาํแหน่ง ผูพ้ิพากษาสมทบเหล่านั้นกม็กัจะวางตนเฉยๆ ไม่กระตือรือร้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี             
 ตาํแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นตาํแหน่งท่ีทรงเกียรติ 
ตอ้งผา่นการคดัเลือกมาแลว้อยา่งเขม้ขน้ เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลท่ีเหมาะสมกบัตาํแหน่ง  เป็นตาํแหน่ง
ท่ีไม่เหมือนกบักรรมการหรือบุคลากรในองคก์รอ่ืนๆ ทัว่ไป การปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบก็
มิไดเ้หมือนกบังานขององคก์รอ่ืนๆ ท่ีอาจจาํเป็นตอ้งกาํหนดวาระการดาํรงตาํแหน่งไวเ้พื่อมิให้มี
อาํนาจมากเกินไป และก็ไม่ตอ้งกงัวลว่าผูพ้ิพากษาสมทบจะสร้างอิทธิพลหรือใชต้าํแหน่งหนา้ท่ีไป
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แสวงหาประโยชน์มิชอบดว้ยกฎหมาย เพราะผูพ้ิพากษาสมทบท่ีปฏิบติัและดาํรงตนไม่ตอ้งตาม
หลกัจริยธรรมและวินยัของขา้ราชการตุลาการก็จะตอ้งถูกบงัคบัหรือกีดกนัให้ออกจากระบบโดย
อตัโนมติัอยูแ่ลว้ อีกทั้งการมีผูพ้ิพากษาสมทบท่ีอยูใ่นระเบียบขอ้บงัคบัของกฎหมายแมจ้ะมีจาํนวน
มากตามจํานวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด ก็มิได้ทําให้รัฐต้องส้ินเปลือง
งบประมาณเพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอวา่ไม่ควรมีการกาํหนดวาระของการดาํรงตาํแหน่งดงัเช่น
ในมาตราน้ี และหากจะกาํหนดวาระของการดาํรงตาํแหน่ง ก็ควรมีขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยให้เป็นอาํนาจ
ของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ที่จะพิจารณารับรองให้ผูพ้ิพากษาสมทบที่ไดป้ฏิบตัิหน้าท่ี
ไม่ตํ่ากว่า  80 %  ของหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายทั้งหมด เป็นผูมี้ความเหมาะสมเป็นพิเศษท่ีสามารถ
สมคัรรับการคดัเลือกไดอี้กโดยไม่จาํกดัวาระ  โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี   
  มาตรา  25  วรรคท้าย ผู้ พิพากษาสมทบให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี  และจะ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังผู้ ท่ีพ้นจากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้ดาํรงตาํแหน่งต่อไปอีก
ก็ได้  ผู้ พิพากษาสมทบท่ีพ้นจากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้คงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าผู้
พิพากษาสมทบคนใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี 
  หรือแกไ้ขเป็น 
  มาตรา  25  วรรคท้าย ผู้ พิพากษาสมทบให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละสามปี  และจะ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังผู้ ท่ีพ้นจากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้ดาํรงตาํแหน่งต่อไปอีก
กไ็ด้  แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้  เว้นแต่จะได้รับการรับรองโดยคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมว่ามีความเหมาะสมเป็นพเิศษ โดยต้องมีเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ต่ํากว่า 80 %
ของหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายผู้ พิพากษาสมทบท่ีพ้นจากตาํแหน่งเน่ืองจากครบวาระให้คงปฏิบัติ
หน้าท่ีต่อไปจนกว่าผู้พิพากษาสมทบคนใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี 
 2.3  เสนอแก้ไขมาตรา  73  เกีย่วกบัผู้ให้คาํปรึกษาแนะนํา  
 เหตุผลท่ีตอ้งเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 73 น้ีคือ เจตนารมณ์ของกฎหมายใน
มาตราน้ี ต้องการท่ีจะคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน และตอ้งการท่ีจะให้เด็กและเยาวชน
สามารถอยู่กบัครอบครัวไดอ้ย่างปกติสุข ตลอดจนไม่หวนกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ดงันั้น 
ในระหว่างการดาํเนินคดีตั้งแต่ท่ีอยูใ่นชั้นการจบักุม ศาลจึงอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา 
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย แต่ศาลก็อาจกาํหนดให้เด็ก
หรือเยาวชนและผูป้กครองนาํเด็กมารายงานตวัและเขา้รับการปรึกษาแนะนาํจากผูใ้ห้คาํปรึกษา
แนะนาํท่ีศาลไดแ้ต่งตั้งข้ึนมา  



108 

 ผูใ้หค้าํปรึกษาแนะนาํจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ชีวิต มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน คดีครอบครัวและคดีคุม้ครองสวสัดิภาพ ผ่านการ
อบรมความรู้ดา้นจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ มีบุคลิกภาพ ความประพฤติท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบติั
หน้าท่ีและมีทกัษะในการให้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิตวิทยาหรือการประสานการประชุมหรือการ
ไกล่เกล่ียเยยีวยาแกไ้ขเดก็และเยาวชน และประการท่ีสาํคญัยิง่คือ มีจิตใจท่ีพร้อมจะเสียสละเพ่ือเด็ก
และเยาวชน  ซ่ึงคุณสมบติัต่างๆ เหล่าน้ี เป็นคุณสมบติัท่ีมีอยู่แลว้ในผูพ้ิพากษาสมทบของศาล
เยาวชนและครอบครัว  ดงันั้น จึงขอเสนอว่าควรบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตราน้ีให้ผูพ้ิพากษา
สมทบทาํหน้าท่ีเป็นผูใ้ห้การปรึกษาแนะนาํและดาํเนินการต่างๆ ตามมาตรการท่ีศาลกาํหนดโดย
เสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นวรรคทา้ย ดงัน้ี 
 มาตรา  73  วรรคท้าย 
 ให้ผู้พพิากษาสมทบทาํหน้าทีเ่ป็นผู้ให้คาํปรึกษาแนะนํา และดําเนินการต่างๆให้
เป็นไปตามคาํส่ังของศาล 
 2.4  เสนอแก้ไขมาตรา  90  , มาตรา 91 และมาตรา 92 ให้ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้
ประสานการประชุมและผู้จัดทาํแผนการแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
 เหตุผลในการเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา  90 , 91  และ  92 ทั้งสามมาตราน้ี 
กล่าวคือ บุคคลท่ีจะเป็นผูป้ระสานการประชุมและเป็นผูจ้ดัทาํแผนการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูรวมทั้งเป็น
ผูด้าํเนินการให้เป็นไปตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูนั้น  ควรจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ชีวิต 
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน ผ่านการอบรมความรู้ดา้น
จิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ มีบุคลิกภาพ ความประพฤติท่ีเหมาะสมแก่การปฏิบติัหน้าท่ีและมี
ทกัษะในการให้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิตวิทยาหรือเยียวยาแกไ้ขเด็กและเยาวชน และประการท่ี
สําคญัยิ่งคือ มีจิตใจท่ีพร้อมจะเสียสละและให้การสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชน ซ่ึงคุณสมบติัต่างๆ
เหล่าน้ี เป็นคุณสมบติัท่ีมีอยู่แลว้ในผูพ้ิพากษาสมทบของศาลเยาวชนและครอบครัว  ดงันั้น จึงขอ
เสนอว่าควรบญัญติัเพิ่มเติมในมาตรา  90  , 91  และมาตรา  92  ทั้งสามมาตราดังกล่าวน้ี ให้ผู ้
พิพากษาสมทบทาํหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานการประชุมและเป็นผูจ้ ัดทาํแผนการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟู
รวมทั้งเป็นผูด้าํเนินการให้เป็นไปตามแผนแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟูท่ีศาลใหค้วามเห็นชอบแลว้นั้น ข้ึนอีก
จากท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
 มาตรา  90  เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าเดก็หรือเยาวชนกระทาํความผิดอาญาซ่ึงมี
อัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้ให้จาํคุกไม่เกินย่ีสิบปีไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็
ตาม ถ้าปรากฏว่าเดก็หรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกมาก่อน เว้น
แต่เป็นความผิดท่ีได้กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ก่อนมีคาํพิพากษา หากเด็กหรือ
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เยาวชนสํานึกในการกระทาํและผู้ เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควรและศาลเห็นว่าเดก็หรือเยาวชนอาจกลับ
ตนเป็นคนดีได้ และผู้ เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากนาํวิธีจัดทาํแผนแก้ไข
บาํบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเดก็หรือเยาวชนและต่อผู้ เสียหายมากกว่าการพิจารณา
พิพากษา ให้ศาลมีคาํส่ังให้ผู้อาํนวยการสถานพินิจ ผู้พิพากษาสมทบ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร
จัดให้มีการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนดังกล่าวโดยมีเง่ือนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณา
ภายในสามสิบวันนับแต่ท่ีศาลมีคาํส่ัง หากศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู ให้ดาํเนินการ
ตามน้ันและให้มีคาํส่ังจาํหน่ายคดีไว้ช่ัวคราว หากศาลไม่เห็นชอบ ให้ดาํเนินกระบวนพิจารณา
ต่อไป 
 มาตรา  91  การประชุมผู้ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา  90  
ให้ผู้อาํนวยการสถานพินิจ ผู้พิพากษาสมทบ หรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผู้ประสานการ
ประชุม โดยให้มีผู้ เข้าร่วมประชุมตามท่ีกาํหนดไว้ในมาตรา  87ท้ังนี ้พนักงานอัยการจะเข้าร่วม
ประชุมด้วยกไ็ด้ 
 หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา  90  
ให้เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
 มาตรา  92  ในกรณีท่ีผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูท่ีศาลเห็นชอบฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหรือมีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขเปล่ียนแปลงแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูน้ัน ให้
ผู้อาํนวยการสถานพินิจ  ผู้พิพากษาสมทบ หรือบุคคลท่ีศาลส่ังให้จัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟู
รายงานให้ศาลทราบและให้ศาลพิจารณาส่ังตามท่ีเห็นสมควรหรือยกคดีขึน้พิจารณาต่อไป แต่ถ้า
ปฏิบัติตามแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนแล้ว ให้ผู้อาํนวยการสถานพินิจ  ผู้พิพากษาสมทบ หรือ
บคุคลท่ีศาลส่ังให้จัดทาํแผนแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูรายงานให้ศาลทราบ หากศาลเห็นชอบด้วย ให้ศาลส่ัง
จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และมีคาํส่ังในเร่ืองของกลาง โดยให้สิทธินาํคดีอาญามาฟ้องเป็น
อันระงับ ท้ังนีไ้ม่ตัดสิทธิผู้มีส่วนได้เสียท่ีจะดาํเนินคดีส่วนแพ่ง 
 2.5  เสนอแก้ไขมาตรา  111  ให้ผู้พพิากษาสมทบเป็นผู้สืบเสาะข้อเทจ็จริง 
  เหตุผลของการเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 111 น้ี คือ ในการคน้หาขอ้เทจ็จริง
นั้ น ผูพ้ิพากษาอาชีพอาจจะมีความไม่สะดวกในการสืบเสาะข้อเท็จจริงนอกศาล จึงอาจจะ
มอบหมายให้ผูพ้ิพากษาสมทบดาํเนินการแทน ดงันั้น จึงขอเสนอว่าควรแกไ้ขในมาตราน้ีโดยอาจ
มอบหมายให้ผูพ้ิพากษาสมทบสืบเสาะขอ้เท็จจริงแลว้รายงานให้ศาลทราบเพ่ือนาํมาประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดี  โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น ดงัน้ี 
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  มาตรา  111  เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเดก็หรือเยาวชน
เป็นจาํเลย ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอาํนาจเรียกบิดา มารดา ผู้ปกครอง 
หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศัยอยู่ ด้วย หรือบุคคลซ่ึงให้การศึกษา ให้การทาํงาน หรือมีความเก่ียวข้องมา
เป็นพยานเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับจําเลยได้หรืออาจมอบหมายให้ผู้พิพากษาสมทบ
สืบเสาะข้อเทจ็จริงแล้วรายงานให้ศาลทราบ 
 2.6  เสนอแก้ไขมาตรา  132  ให้ผู้พิพากษาสมทบเป็นผู้ให้คําปรึกษาแนะนําและจัดทํา
แผนแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู 
 เหตุผลของการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา  132 น้ี  คือ บุคคลท่ีจะเป็น
ผูด้าํเนินการให้เป็นไปตามคาํสั่งท่ีศาลกาํหนดเง่ือนไขให้จาํเลยปฏิบติั ในคดีท่ีศาลเห็นว่ายงัไม่
สมควรจะมีคาํพิพากษา  ซ่ึงเง่ือนไขต่างๆ ท่ีศาลจะกาํหนด เช่น  ให้จาํเลยรายงานตวัเพื่อคุมความ
ประพฤติ เขา้รับการแกไ้ขบาํบดัฟ้ืนฟู รับคาํปรึกษาแนะนาํ เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบดัหรือกิจกรรม
ทางเลือก หรือให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นตน้  ตอ้งอาศยับุคคลท่ีจะเป็นผูด้าํเนินการท่ีมี
ประสบการณ์ มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน ผา่นการอบรม
ความรู้ดา้นจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ ดงันั้น จึงขอเสนอว่าควรกาํหนดใหผู้พ้ิพากษาสมทบศาล
เยาวชนและครอบครัวเป็นผูด้าํเนินการต่างๆ ในวรรคหน่ึง และวรรคสาม ของมาตราน้ี ตามคาํสั่ง
ศาลและรายงานใหศ้าลทราบ  โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมวรรคทา้ยเป็นดงัน้ี 
 มาตรา  132  วรรคท้าย 
 ให้ผู้พพิากษาสมทบเป็นผู้ดาํเนินการต่างๆในวรรคหน่ึงและวรรคสามตามคาํส่ัง
ศาลแล้วรายงานให้ศาลทราบ 
 2.7  เสนอแก้ไขมาตรา  137  ให้ผู้พพิากษาสมทบเป็นผู้สืบเสาะข้อเทจ็จริง  
 เหตุผลของการเสนอให้แกไ้ขเพ่ิมเติมในมาตรา 137 น้ี คือ เพื่อให้ศาลไดม้ัน่ใจใน
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเก่ียวกบัการลงโทษหรือวิธีการสาํหรับเด็กและเยาวชน
ให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  ดงันั้น จึงขอเสนอว่าควรให้ศาลมีคาํสั่งให้ผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชน
และครอบครัวทาํการสืบเสาะขอ้เท็จจริงและเสนอความเห็นต่อศาลเพื่อศาลจะได้ใช้ประกอบ
ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาต่อไปโดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในวรรคแรกเป็น ดงัน้ี 
  มาตรา  137  เม่ือได้มีคาํพิพากษาหรือคาํส่ังให้ลงโทษหรือใช้วิธีการสําหรับเด็ก
หรือเยาวชนแล้ว และต่อมาความปรากฏต่อศาลเองหรือปรากฏจากรายงานของผู้อาํนวยการสถาน
พินิจ หรือผู้ดูแลหรือผู้ปกครองสถานท่ีท่ีกาํหนดไว้ในหมวด  4  หรือปรากฏจากคาํร้องของบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือสถานท่ีท่ีกาํหนดไว้ในหมวด  4  
ว่าข้อเทจ็จริงหรือพฤติการณ์ตามมาตรา  115  หรือมาตรา  119  ได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ให้ศาลมี
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คําส่ังให้ผู้พิพากษาสมทบหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรสืบเสาะข้อเท็จจริงและทํารายงานเสนอ
ความเห็นต่อศาลถ้าศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวซ่ึงพิพากษาหรือมีคาํส่ังหรือซ่ึง
มีเขตอาํนาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนน้ันกาํลังรับโทษหรือถูกควบคุมตัวอยู่ เห็นว่า มีเหตุอัน
สมควร ก็ให้มีอาํนาจแก้ไขเปล่ียนแปลงคาํพิพากษาหรือคาํส่ังเก่ียวกับการลงโทษหรือวิธีการ
สาํหรับเดก็และเยาวชนได้ ในกรณีท่ีศาลท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงไม่ใช่ศาลท่ีพิพากษาหรือมีคาํส่ัง ให้
แจ้งศาลท่ีพิพากษาหรือมีคาํส่ังทราบ และถ้าโทษหรือวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกาํหนด
ภายหลังหนักกว่าโทษหรือวิธีการสําหรับเดก็และเยาวชนท่ีเดก็และเยาวชนน้ันได้รับอยู่  เดก็หรือ
เยาวชนน้ันมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาคาํพิพากษาหรือคาํส่ังท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงน้ันได้ 
 2.8  เสนอแก้ไขมาตรา  138  อนุมาตรา (5) เกีย่วกบัผู้รับรายงานตัวเด็กและเยาวชน 
และมาตรา 138 วรรคท้าย เกีย่วกบัผู้สืบเสาะข้อเทจ็จริง 
 เหตุผลของการเสนอใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมในเร่ืองของการรับรายงานตวัตามมาตรา 138 (5) 
นั้น เน่ืองจากว่า การควบคุมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงเพ่ือให้
แทนการลงโทษทางอาญา  และเป็นมาตรการท่ีสําคญัท่ีเป็นการติดตามสอดส่องดูแลเด็กหรือ
เยาวชน  เม่ือมีคาํสั่งจากศาลโดยองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงมีผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชน
และครอบครัวทาํหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะ  การรายงานตวัของเด็กหรือเยาวชนในอนุมาตรา (5) น้ีจึงควร
กาํหนดให้รายงานตวัต่อผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวดว้ย  เพื่อท่ีผูพ้ิพากษาสมทบ
ศาลเยาวชนและครอบครัวจะได้สอดส่องดูแลและแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้กับเด็กหรือเยาวชน 
ตลอดจนใหค้าํปรึกษาแนะนาํรวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือสงเคราะห์ในดา้นต่างๆ แก่เดก็หรือเยาวชนนั้น 
  สําหรับเหตุผลในการเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมในมาตรา  138 วรรคท้ายนั้ น 
เน่ืองจากว่า เพื่อให้ศาลไดม้ัน่ใจในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนเง่ือนไขขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือทุกขอ้
ตามวรรคหน่ึง หรือจะกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มเติมอีก ไดถู้กตอ้งและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ดงันั้น จึงขอ
เสนอวา่ควรใหศ้าลมีคาํสั่งใหผู้พ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวทาํการสืบเสาะขอ้เทจ็จริง
และทาํรายงานเสนอความเห็นต่อศาลเพ่ือศาลจะไดใ้ชป้ระกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษา
ต่อไปโดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 138 เป็น ดงัน้ี 
  มาตรา  138  อนุมาตรา (5) 
 (5)  ให้เดก็หรือเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาล ผู้พพิากษาสมทบ พนักงานคุม
ประพฤติ หรือนักสังคมสงเคราะห์ เป็นคร้ังคราว 
 มาตรา 138  วรรคท้าย 
 เง่ือนไขตามท่ีศาลได้กาํหนดในวรรคหน่ึงน้ัน ถ้าภายหลังความปรากฏแก่ศาลเอง
หรือปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา  139  วรรคหน่ึงว่าข้อเทจ็จริงหรือพฤติการณ์เก่ียวแก่
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การกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเดก็หรือเยาวชนน้ันได้เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีคําส่ังให้ผู้
พิพากษาสมทบสืบเสาะข้อเท็จจริงและทํารายงานเสนอความเห็นต่อศาลเม่ือศาลเห็นสมควรอาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข้อใดข้อหน่ึงหรือทุกข้อกไ็ด้หรือจะกาํหนดเง่ือนไขอ่ืนเพ่ิมเติมกไ็ด้ 
 2.9  บัญญตัิมาตราเพิม่เติมขึน้ใหม่  เพือ่กาํหนดหน้าทีข่องผู้พพิากษาสมทบให้ชัดเจน 
 เหตุผลในการเสนอให้บญัญติักฎหมายมาตราใหม่เพ่ิมเติมคือ  ในพระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าวน้ีมิไดบ้ญัญติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบไวอ้ย่างแจง้ชดั ทาํให้มีผูพ้ิพากษาสมทบ
จาํนวนมากมายท่ีเขา้ใจว่า หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบมีเพียงการร่วมเป็นองคค์ณะในการพิจารณา
คดีอยา่งเดียวเท่านั้น มิไดมี้หนา้ท่ีอยา่งอ่ืนอีก แต่ในความเป็นจริง ผูพ้ิพากษาสมทบยงัตอ้งมีบทบาท
ในการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นจาํเลยในคดีอาญาให้เป็นคนดี รวมทั้งยงัตอ้งเป็นผูใ้ห้
คาํปรึกษาแนะนาํและเป็นผูป้ระสานการประชุมเพื่อการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ตามท่ีมี
การนาํมาตรการพิเศษแทนการดาํเนินคดีอาญามาใช ้ตลอดจนตอ้งจดัทาํกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเป็นการ
ป้องกนัเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียงไม่ให้กระทาํความผิด  ซ่ึงเป็นกิจกรรมในเชิงรุกในการป้องกนั
ปัญหาวิกฤตท่ีครอบครัวและสงัคมกาํลงัเผชิญอยู ่  
 หน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบในปัจจุบันจึงมีความสาํคัญมากข้ึนกว่าในอดีต 
ผูพ้ิพากษาสมทบเองในปัจจุบนัจะตอ้งมีความรู้เพิ่มพูนข้ึนทั้งในดา้นจิตวิทยาในการวิเคราะห์และ
ประเมินเพื่อให้คาํปรึกษา แนะนาํ แกไ้ข บาํบดัเด็กและเยาวชน ตลอดจนความรู้ในดา้นครอบครัว
และสังคม เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญและมีความชาํนาญในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและ
เยาวชนไดท้นัท่วงที อนัเป็นการดูแลตามหลกัวิชาในงานสวสัดิการเด็กและเยาวชน ดงันั้น จึงขอ
เสนอว่าควรตอ้งกาํหนดหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบไวอ้ย่างแจง้ชดั อนัจะไดย้ึดถือเป็นหน้าท่ีอนั
เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการดาํรงตาํแหน่งน้ีโดยเสนอให้บญัญติักฎหมายเป็นมาตราใหม่เพิ่มเติม 
ดงัน้ี 
 มาตรา...........ผู้พพิากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว มีหน้าทีด่ังน้ี 
 (1)  เป็นองค์คณะพจิารณาคดี 
 (2)  เป็นผู้ ให้การอบรมส่ังสอน  ให้คําปรึกษาแนะนําและจัดทําแผนแก้ไขบําบัด
ฟ้ืนฟูรวมทั้งเป็นผู้ประสานการประชุมเพื่อแก้ไขบําบัดฟ้ืนฟู ตลอดจนสืบเสาะข้อเท็จจริงและรับ
รายงานตัวในการคมุประพฤติเด็กและเยาวชน 
 (3)  ให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมต่างๆ ของศาล เพื่อการสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน 
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 (4)  ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมายจากอธิบดีผู้พพิากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง ผู้พพิากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด ผู้พพิากษาหัวหน้าศาลจังหวัด
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือผู้ได้รับมอบหมายให้ทาํการแทน 
 2.10  บัญญัติมาตราเพิ่มเติมขึน้ใหม่  เพื่อให้มีระเบียบข้อบังคับและข้อปฏิบัติสําหรับ
ใช้กบัผู้พพิากษาสมทบทีจ่ะได้ยดึเป็นแนวทางเดียวกนั 
  เหตุผลในการเสนอให้บัญญติักฎหมายใหม่เพิ่มเติมคือ ผูพ้ิพากษาสมทบศาล
เยาวชนและครอบครัว ทั่วประเทศในทุกสังกัดศาล เม่ือผ่านการสอบคัดเลือกและได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกลา้ฯใหด้าํรงตาํแหน่งแลว้ ก็จะมีพิธีปฏิญาณตนและปฏิบติัหนา้ท่ีตามตารางเวรท่ี
ไดรั้บมอบหมายทนัที โดยมิไดมี้การแนะนาํเก่ียวกบัระเบียบและหลกัปฏิบติัว่าตอ้งทาํอะไรบา้ง 
หรือทาํอยา่งไร  ผูพ้ิพากษาสมทบในวาระแรกจึงตอ้งเรียนรู้จากงานในหนา้ท่ีดว้ยตนเอง  จึงทาํให้ 
ผูพ้ิพากษาสมทบมีหลกัปฏิบติัท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวดั  ข้ึนอยู่กับการปฏิบติัตนของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบในรุ่นก่อนๆ ว่ามีการปฏิบติัเช่นไร  รวมถึงในเร่ืองของค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจาก
ทางราชการท่ีจะมีการบริหารกนัเช่นไร ทาํใหเ้กิดความแตกต่างในระหว่างผูพ้ิพากษาสมทบข้ึน แม้
จะอยูใ่นจงัหวดัเดียวกนักต็ามซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการดาํเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบดว้ย
เช่นกนั 
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอว่าควรบญัญติัเพิ่มเติมให้เป็นระเบียบขอ้บงัคบัและขอ้
ปฏิบติัข้ึน เพื่อท่ีผูพ้ิพากษาสมทบจะไดย้ึดถือปฏิบติัให้ตอ้งตรงกนัทุกๆ คน จะไดป้ฏิบติัไปใน
ขอบเขตและทิศทางเดียวกนัทั้งประเทศในระดบัหน่ึงโดยเสนอให้บญัญติักฎหมายเป็นมาตราใหม่
เพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา...........ให้อธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดให้มีระเบียบข้อบังคับ
และข้อปฏิบัติของผู้พพิากษาสมทบขึ้นเพือ่ใช้กับผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวทั้ง
ประเทศ 


