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บทที ่2 

หลกัการ แนวคดิ และเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและการใช้ระบบผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและ

ครอบครัว 
 
 

1.  แนวคดิของการพจิารณาพพิากษาคดอีาญาที่เดก็หรือเยาวชนกระทาํความผดิ 
 
 กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาโดยทัว่ไป จะเคร่งครัดตามกระบวนการท่ีมี
บทบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรือท่ีเรียกวา่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาํหรับ
ผูใ้หญ่ อนัมีท่ีมาจากอิทธิพลของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงมีแนวคิดว่า
กฎหมายตอ้งชดัเจนทั้งฐานความผิดและบทลงโทษ ทุกคนตอ้งเท่าเทียมกนัภายใตบ้ทบญัญติัของ
กฎหมาย และกฎหมายตอ้งกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกับการก่ออาชญากรรม เพราะการ
ลงโทษเป็นมาตรการท่ีจาํเป็นเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งการกระทาํผดิ และเพื่อป้องกนัการกระทาํผดิซํ้ า การ
ท่ีจะตอ้งลงโทษนั้นเพราะถือวา่ทุกคนทาํอะไรลงไปโดยมีเจตจาํนงอิสระ จึงควรพิจารณาลงโทษให้
เหมาะสมกบัความผดิท่ีเขาไดก้ระทาํลงไป3 
 ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (CesareBeccaria) นักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน เป็นนักปรัชญาคน
สาํคญัท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูใ้ห้กาํเนิดสาํนกัอาชญาวิทยาคลาสสิค ท่ีพฒันาข้ึนมาจากปรัชญา
พื้นฐาน 3 ปรัชญา คือ4 
 1. ปรัชญาสญัญาประชาคม (Social contract Philosophy) 
 2. ปรัชญาลทัธิประโยชน์นิยม (Utilitarian Philosophy) 
 3. ปรัชญาฮิโดนิซึม (Hedonism Philosophy)  
 ซีซาร์ เบ็คคาเรีย ให้ทศันะว่า มนุษย์เป็นสัตว์โลกท่ี “มีพร้อมด้วยเหตุผล” (Being 
Rational) และมนุษยมี์ “เจตจาํนงอิสระ” (Free Will) กล่าวคือ มีความเป็นอิสระและมีสิทธิท่ีจะเลือก

                                                            
3 ประเทือง ธนิยผล อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร แสงจนัทร์การพิมพ ์2538 หนา้ 

121-122 
4ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญา

วิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 6 - 18 
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กระทาํการหรือไม่กระทาํการใดๆ ดงันั้น เม่ือมนุษยต์ดัสินใจทาํอะไรลงไป ถือว่ามนุษยใ์ชเ้หตุผลดี
แลว้  จึงย่อมตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํนั้น  และจะตอ้งได้รับการลงโทษให้สมกับลกัษณะ
ความผดิท่ีไดก้ระทาํไปและยงักล่าวไวอี้กว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย ดงันั้น 
หากผูใ้ดกระทาํความผิดในลกัษณะเดียวกัน ก็สมควรตอ้งได้รับโทษเช่นเดียวกนั นอกจากนั้น 
เพื่อให้บุคคลทุกคนไดท้ราบว่า พฤติกรรมประเภทใดเป็นความผิดและตอ้งรับโทษ การบญัญติั
กฎหมายจึงตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีบุคคลทัว่ไปจะเขา้ใจได ้
 แนวคิดดังกล่าวน้ีจึงเป็นท่ีมาของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง  ซ่ึงนํามาใช้ใน
กระบวนการพิจารณาคดีอาญาสาํหรับผูใ้หญ่  โดยจะใชว้ิธีการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ใหบุ้คคลอ่ืน
ในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผิด  ซ่ึงจะเป็นการยบัย ั้งและป้องกนัมิให้การ
กระทาํผดินั้นเกิดข้ึนอีกการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ไม่ไดค้าํนึงถึงแต่เฉพาะการลงโทษเพ่ือ
ยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผดิเพียงคนเดียวเท่านั้น แต่ยงัคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและสังคมโดยรวม
อีกดว้ย 
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งนั้นอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ5 
 1. การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํ
ผดิเป็นรายบุคคล เพ่ือยบัย ั้งไม่ให้เขากระทาํผดิซํ้ าอีก ซ่ึงอาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่า เป็นการป้องกนั
โดยเฉพาะ (Specific Prevention) 
 2. การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระทาํ
ผิดเพื่อเป็นตวัอยา่งให้สังคมทัว่ไปไดพ้บเห็นรับทราบ เพ่ือท่ีจะไดเ้กรงกลวัโทษจากการกระทาํผิด
และไม่คิดท่ีจะกระทาํผิดเยีย่งนั้น ซ่ึงอาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงว่า เป็นการป้องกนัโดยทัว่ไป (General 
Prevention)  

 สาํหรับการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนนั้นมีทฤษฎีทางอาชญาวิทยา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนหลายทฤษฎี ซ่ึงในปัจจุบนัมี
ทฤษฎีท่ีสาํคญั คือ6 

 1. ทฤษฎีโอกาสท่ีแตกต่าง (Different Opportunity Theory) ซ่ึง Richard Clowardและ 
LloyE.Ohlinไดอ้ธิบายไวว้่า การกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนข้ึนอยูก่บัโครงสร้าง
ทางสงัคมและโอกาส กล่าวคือ เดก็หรือเยาวชนท่ียากจนและพกัอาศยัในแหล่งเส่ือมโทรม มกัจะไม่

                                                            
5เร่ืองเดียวกนั หนา้ 6 - 19 
6จิตรา เพียรลํ้าเลิศ “การกระทาํความผิดทางอาญาของเดก็และเยาวชน” ใน แนวการศึกษาชุดวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 8 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
2554 หนา้ 8 - 18 
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มีโอกาสพบเห็นแบบอย่างของคนท่ีประสบความสาํเร็จตามวิถีทางท่ีสังคมดีๆยอมรับ แต่กลบัพบ
เห็นแบบอย่างของการกระทาํความผิดทางอาญา จึงทาํให้เด็กและเยาวชนมกัเลือกปฏิบัติตาม
แบบอยา่งท่ีตนพบเห็น 

2. ทฤษฎีการเลียนแบบ (Immitation Theory) ซ่ึง GarbrielTard ไดอ้ธิบายว่า การกระทาํ
ความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ กล่าวคือ เด็กหรือเยาวชนเคย
พบเห็น เรียนรู้ จดจาํการกระทาํผดิทางอาญามาก่อน แลว้เกิดการปฏิบติัตามแบบพฤติกรรมนั้นๆ ใน
เวลาต่อมา 

3. ทฤษฎีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่าง (Differential Associaltion Theory) ซ่ึง Edward H. 
Sutherland ไดอ้ธิบายไวว้่า การกระทาํความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากผลของ
ความสัมพนัธ์หรือคบหาสมาคมกับกลุ่มคนที่มีพฤติกรรมของการกระทาํความผิดทางอาญา 
โดยเรียนรู้ทศันคติ เทคนิคและพฤติกรรมการกระทาํความผิดทางอาญาของกลุ่มคนท่ีมีความ
ใกลชิ้ดสนิทสนม ตวัอยา่งเช่น บุคคลในครอบครัว หรือเพ่ือนสนิท เป็นตน้ 

4. ทฤษฎีตราหนา้ (Symbolic Interaction Theory) ซ่ึง Frank Tannenbaum ไดอ้ธิบายไวว้่า 
การที่สังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดทางอาญาไดแ้กไ้ขกลบัตวั 
แต่กลบัตอบโตอ้ยา่งไม่เหมาะสมดว้ยการตราหนา้ เช่น การแสดงความรังเกียจ เหยยีดหยามหรือไม่
ยอมรับนั้น เป็นเร่ืองท่ีมิไดก่้อใหเ้กิดผลดี แต่กลบัเป็นการผลกัดนัเด็กหรือเยาวชนไปสู่ความชัว่ร้าย
และกระทาํความผดิท่ีรุนแรงมากยิง่ข้ึน 

5. ทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social Reaction Theory) หรือทฤษฎีตราบาป (The 
Labeling Theory) ซ่ึง Edward H. Sutherland และ Gabriel Tardไดอ้ธิบายไวว้่า นิสัยหรือพฤติกรรม
ในการกระทาํความผดิทางอาญาของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาป เม่ือเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระทาํความผิดเป็นคร้ังแรกตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และถูกปฏิบติัใน
ฐานะเป็นอาชญากร อนัเป็นการสร้างตราบาปติดตวัเด็กหรือเยาวชนผูน้ั้นตั้งแต่นั้นมารวมถึงการท่ี
สงัคมเป็นผูต้ราบาปโดยแสดงความห่างเหินรังเกียจ ไม่ใหโ้อกาสเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ
นั้นกลบัคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข ทาํให้ยิ่งส่งผลให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้นมีพฤติกรรมถลาํลึกใน
การกระทาํผดิทางอาญาซํ้าหรือยิง่รุนแรงข้ึน 
 ทฤษฎีตราบาป (The Labeling Theory) เป็นกลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีมีมุมมองต่อ
สาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไปจากทฤษฎีอ่ืนโดยเช่ือว่าการศึกษาท่ีมอง
เฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรมหรือตัวอาชญากรเท่านั้ นไม่สามารถทาํให้เข้าใจปรากฏการณ์
อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและลึกซ้ึงจึงจาํเป็นตอ้งศึกษาอาชญากรรมโดย
มองท่ีส่วนประกอบทางสังคมทั้งหมด (Entire Social Context) หรืออีกนยัหน่ึงคือ การศึกษา



10 

อาชญากรรมจาํเป็นตอ้งศึกษาจากปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นดว้ยและ
รวมถึงปฏิกริยาโตต้อบจากหน่วยงานของรัฐต่อบุคคลและเหตุการณ์ท่ีถูกกฎหมายบญัญติัว่าผิด
กฎหมายแลว้นาํมาวิเคราะห์ว่ามีอิทธิพลต่อพฤติกรรมอาชญากรรมหรือการเบ่ียงเบนของบุคคล
อยา่งไรหรือไม่7 
 ประมาณปลายทศวรรษท่ี 1980 ไดมี้นักวิชาการหลายท่านนาํแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎี
ตราบาป (The Labeling Theory) มาผสมผสานกบัทฤษฎีอ่ืนๆ เพ่ืออธิบายในเร่ืองของการเพ่ิมข้ึน
ของอาชญากรรมในสังคม ซ่ึงมีนกัวิชาการท่ีนาํเสนอทฤษฎีในแนวดงักล่าวน้ีท่ีสาํคญัคือ จอห์น 
เบรทเวท (John Braitwaite) 
 หนงัสือท่ีแต่งโดย จอห์น เบรทเวท (John Braitwaite) ท่ีเช่ือว่า Crime , Shame and 
Reintegration  ไดอ้ธิบายว่า พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลอาจมีสาเหตุมาจากปัจจยัภายนอก
หลายประการ หากแต่ว่าสังคมไดด้าํเนินการลงโทษเท่ากบัเป็นการทาํให้บุคคลดงักล่าวเกิดความ
ละอาย (Shaming) ซ่ึงเป็นการส่งผลใหบุ้คคลนั้นไดส้ร้างจิตสาํนึกในตนว่า เป็นอาชญากร และจึงมี
พฤติกรรมดงักล่าวอีกต่อไปในอนาคต ซ่ึง จอห์น เบรทเวท (John Braitwaite) ไดเ้รียกกระบวนการ
ทางสังคมในลกัษณะน้ีว่า เป็นการตีตราหรือทาํให้เสียหน้า (Stigmatization) เท่ากบัว่าเป็นการปิด
โอกาสใหบุ้คคลดงักล่าวกลบัมามีพฤติกรรมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสงัคมอีกต่อไป  
 จอห์น เบรทเวท (John Braitwaite) ยอมรับว่า สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมคร้ัง
แรกมาจากปัจจยัภายในร่างกายและสภาพแวดลอ้มทางสังคมของบุคคลนั้น แต่ จอห์น เบรทเวท  
(John Braitwaite) ไม่ไดใ้หค้วามสนใจกบัสาเหตุของพฤติกรรมคร้ังแรกมากนกั กลบัใหค้วามสนใจ
กบัสาเหตุของพฤติกรรมคร้ังต่อไปมากกว่า โดยนาํเสนอว่า พฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลจะ
เพิ่มมากข้ึนหรือลดนอ้ยลง ข้ึนอยูก่บักลไกควบคุมทางสังคม หากสังคมใดมีกระบวนการท่ีตราหนา้ 
หรือทาํให้บุคคลไดรั้บความอบัอาย บุคคลก็จะมีพฤติกรรมอาชญากรรมมากข้ึนและไม่สามารถ
แกไ้ขได ้ในทางตรงกนัขา้ม หากบุคคลมีการกระทาํความผดิและถูกดาํเนินการโดยกระบวนการใหอ้ภยั 
และยินดีรับบุคคลดงักล่าวนั้นกลบัเขา้มาในสังคมโดยไม่ทาํใหอ้บัอาย บุคคลนั้นก็จะสาํนึกผิดและ
จะเลิกพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นไปเอง 

จอห์น เบรทเวท (John Braitwaite) ยงัเนน้ย ํ้าว่า สาเหตุท่ีการตีตราหรือการตราบาปทาํให้
บุคคลท่ีกระทาํความผิดไดรั้บความอบัอาย ก็เน่ืองจากว่า กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการท่ี

                                                            
7ภิญโญ แสงภู่  “การฟ้ืนฟ ูแกไ้ขและป้องกนัการกระทาํความผิดของเดก็และเยาวชน” งานวจิยัการ

อบรมหลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นท่ี  10 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาล
ยติุธรรม 2550 หนา้ 20  
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ไม่คาํนึงถึงมนุษยธรรม เป็นการตีตราท่ีตวับุคคลโดยไม่คาํนึงถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีเกิดข้ึน และ
ทาํใหพ้ฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นกลายเป็นสญัลกัษณ์ของตวับุคคลท่ีถูกตีตราไปเลย 
 จอห์น เบรทเวท (John Braitwaite) ไดน้าํเสนอวิธีการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิด
ในรูปแบบท่ีพยายามทาํใหบุ้คคลท่ีกระทาํความผดินั้น กลบัมาเป็นบุคคลท่ีเคารพต่อกฎหมาย เคารพ
ต่อกฎระเบียบขอบสังคมอีกคร้ัง ดว้ยวิธีการใหอ้ภยั หรือทาํใหบุ้คคลไม่รู้สึกละอาย (Reintegrative) 
โดยนําเสนอว่า หากสังคมใดเลือกใช้กระบวนการน้ีต่อบุคคลท่ีกระทาํความผิดกฎหมาย ก็มี
แนวโนม้ท่ีจะมีสถิติในทางอาชญากรรมตํ่า ในทางตรงกนัขา้ม หากสังคมใดเลือกการลงโทษท่ีทาํ
ให้อาชญากรรู้สึกอบัอายและถูกกีดกนัออกจากสังคม ก็จะทาํให้อาชญากรดงักล่าวเหล่านั้นไป
รวมตวักนัประกอบอาชญากรรมอีกต่อไป  
 6. ทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theory) เป็นทฤษฎีท่ี Travis Hirchi ได้
ตั้งข้ึน โดยนาํเสนอว่า บุคคลมีอิสระท่ีจะกระทาํความผดิไดเ้ม่ือความผกูพนักบัระเบียบทางสังคมท่ี
ยดึถือไดถู้กทาํลาย ซ่ึง Travis Hirchi เช่ือว่า พฤติกรรมการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชนนั้น 
เป็นผลของปฏิสัมพนัธ์ทางครอบครัว (Family Interaction) กล่าวคือ หากเด็กและเยาวชนขาดการ
สนบัสนุนจากครอบครัว เด็กและเยาวชนก็จะมีแนวโนม้ไปสู่ความเป็นปฏิปักษต่์อกฎหมาย (Law 
State in Conformity) ซ่ึงจะนาํเด็กและเยาวชนไปสู่การกระทาํความผดิกฎหมายและนาํไปสู่การคบ
หาสมาคมกบัผูท่ี้มีความประพฤติเบ่ียงเบนหรือสุ่มเส่ียงต่อการก่ออาชญากรรม8 
 7. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคม (Social Learning Thoery) ซ่ึง Edwin Sutherland นกัอาชญา
ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดท่านหน่ึงในศตวรรษท่ี 20 ไดน้าํเสนอทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมในปี ค.ศ.1947 
โดยมีหลกัการสาํคญัท่ีบุคคลจะเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมอาชญากรรม ดงัน้ี 
 1) พฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการเรียนรู้ในการคบหาสมาคมกบับุคคลอ่ืนตาม
กระบวนการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 
 2) หลกัการสาํคญัของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนในกลุ่มบุคคลท่ี
ใกลชิ้ดสนิทสนมกนั 
 3) เม่ือพฤติกรรมอาชญากรรมได้รับการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้ก็จะรวมถึง
เทคนิคในการกระทาํความผิด และทิศทางเฉพาะของแรงบนัดาลใจ แรงผลกัดนั รวมถึงการใช้
เหตุผลหรือทศันคติในเร่ืองของการกระทาํความผดิ 
 4) ทิศทางเฉพาะของแรงบนัดาลใจและแรงผลกัดนั จะถูกเรียนรู้โดยการทาํให้เห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย โดยท่ีในบางสังคมบุคคลหน่ึงอยู่ในกลุ่มบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบัการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย ในขณะท่ีอีกบุคคลอยูใ่นกลุ่มบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมาย 
                                                            

8เร่ืองเดียวกนั หนา้ 19 
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 5) หลกัการสาํคญัของการคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีแตกต่างกนั คือ บุคคลจะกลายมา
เป็นผูก้ระทาํความผิดเพราะว่าความเห็นดว้ยกบัการละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความเห็นดว้ยต่อการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 6) การคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีแตกต่างกนันั้น อาจจะแตกต่างกนัในดา้นระยะเวลา 
ดา้นความถ่ีของการคบหา การให้ความสําคญัและความเขม้ขน้ในการคบหา อนัหมายถึงลกัษณะ
ของความแตกต่างกนัของการคบหาสมาคมระหว่างพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมต่อตา้น
อาชญากรรม 
 7) กระบวนการของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม โดยการคบหาสมาคมกับ
รูปแบบของอาชญากรรมและการต่อตา้นอาชญากรรม จะมีความเก่ียวขอ้งกบักลไกการทาํงานท่ี
เหมือนกนักบัการเรียนรู้ทัว่ๆ ไป 
 8) ในขณะท่ีพฤติกรรมอาชญากรรมเป็นการแสดงออกถึงความตอ้งการและค่านิยม
ทัว่ไป พฤติกรรมต่อตา้นอาชญากรรมก็จะมีความตอ้งการและค่านิยมเดียวกนั ตวัอย่างเช่น บุคคล
ทาํการลกัทรัพยก์เ็พื่อตอ้งการเงินเช่นเดียวกนักบักรรมกรท่ีทาํงานหนกัเพื่อตอ้งการเงิน  
 จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้จึงสรุปไดว้่า Edwin Sutherland ไดน้าํเสนอว่า พฤติกรรม
อาชญากรรมเกิดจากการท่ีบุคคลได้เรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม และมีความเห็นด้วยกับ
พฤติกรรมท่ีละเมิดต่อกฎหมายนั้น ความผกูพนัหรือการคบหาสมาคมกบับุคคลในสังคมจะสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมสําหรับการเรียนรู้และส่งเสริมสนับสนุนรวมทั้ งความเห็นด้วยกับ
พฤติกรรมดงักล่าว เด็กและเยาวชนท่ีมีความผูกพนัต่อกลุ่มเพื่อนท่ีเป็นคนดี ก็จะมีแนวโน้มท่ีมี
พฤติกรรมท่ีดีและมีความเห็นดว้ยกบัพฤติกรรมท่ีถูกกฎหมาย ในทางตรงกนัขา้ม เด็กและเยาวชนท่ี
มีความผกูพนักบักลุ่มเพื่อนท่ีเป็นอาชญากร กจ็ะมีแนวโนม้ท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่ดีและมีความเห็นดว้ย
กบัพฤติกรรมอาชญากรรมอนัละเมิดต่อกฎหมาย 
 ในส่วนของกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเดก็หรือเยาวชนกระทาํผดินั้น ได้
ยดึตามแนวคิดของสาํนกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) โดยมีแนวคิดว่า การกระทาํ
ของมนุษยเ์กิดข้ึนโดยมีส่ิงอ่ืนมาชกัจูง ซ่ึงอาจเป็นส่ิงท่ีอยูภ่ายนอกหรือภายในร่างกายของมนุษยเ์อง
ท่ีบีบบงัคบัหรือบงการ เม่ือเป็นเช่นน้ีมนุษยก์็ไม่ควรท่ีจะรับผิดชอบในการกระทาํของตนทั้งหมด
เพราะไม่มีทางเลือก สังคมและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีส่วนในการทาํให้บุคคลกระทาํผดิ ควรเขา้มามีส่วน
รับผิดชอบแกไ้ขดว้ย และจะตอ้งหาวิธีดาํเนินการอยา่งไรกบัอาชญากรเพื่อท่ีจะใหเ้ขาสามารถกลบั
ตนเป็นคนดี และสามารถกลบัคืนสู่สังคมโดยอยู่ร่วมในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข เช่ือว่าผูก้ระทาํผิด
เปรียบเสมือนผูป่้วยท่ีต้องการการบาํบัดรักษาแก้ไขฟ้ืนฟูจิตใจไม่ใช่การลงโทษ และต้องให้
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เหมาะสมกับผูก้ระทําผิดเป็นรายบุคคล และเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนต่างอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
สภาพแวดลอ้มซ่ึงชกัจูงไปสู่การกระทาํผดิหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน9 
 สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ไดเ้น้นการศึกษาถึงมนุษยเ์ป็น
รายบุคคลและถือว่าบุคคลไม่ไดป้ระกอบอาชญากรรมเพียงเพราะสภาพสังคมเท่านั้น แต่ยงัเป็น
เพราะบุคคลนั้นมีความผดิปกติทางจิตท่ีฝังอยูใ่นสภาพทางกายดว้ย ซ่ึงสาํนกัน้ีจะศึกษาทางชีววิทยา
และจิตวิทยาว่าดว้ยอาชญา หรือรูปแบบท่ีเรียกว่า คลีนิก เน่ืองจากการศึกษาดงักล่าวนั้นไดเ้กิดข้ึน
ในห้องทดลองปฏิบติัการเหมือนกบัการศึกษาทางวิทยาศาสตร์อ่ืนๆ นอกจากน้ี ยงัไดมี้การนาํเอา
แนววิชาต่างๆ เช่น จิตแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์ มาใชอ้ธิบายหาสาเหตุและปัญหาแห่งอาชญากรรม10 

 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) น้ี เกิดข้ึนในตน้
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยนักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียน 3 ท่าน คือ ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso) , ราฟเฟลโล กาโรฟาโล (RaffaeloGarofaro) และ เอนริโก เฟอร์ร่ี (Enrico Farri) โดยทั้ง
สามท่านไดเ้สนอแนวคิดโดยใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์สาเหตุของการกระทาํ
ความผดิและการบงัคบัใชก้ฎหมายว่า จะตอ้งคาํนึงถึงสาเหตุและพื้นเพดั้งเดิมของผูก้ระทาํความผิด 
เพราะการท่ีมนุษยจ์ะกระทาํความผิดไดน้ั้นเกิดจากการท่ีมนุษยผ์ูน้ั้นถูกกดดนั และบีบคั้นจากแรง
กดดนัทางร่างกายและจิตใจรวมทั้งจากสภาพทางสังคม เช่น เกิดจากความบกพร่องทางพนัธุกรรม 
ทางกายภาพ หรือเกิดจากความยากจน การหมดโอกาสในสังคม และเกิดจากความกดดนัทางดา้น
จิตใจ ซ่ึงทาํให้บุคคลผูน้ั้นไม่มีโอกาสใช้เหตุผลในการพิจารณาถึงผลดี ผลเสียก่อนท่ีจะกระทาํ
ความผดิ 

 สาํนกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) น้ีจึงหนัมาศึกษาตวัอาชญากรมกกว่า
ศึกษากฎหมาย เพราะถือวา่ กฎหมายและรัฐเป็นส่ิงท่ีสมบูรณ์อยูแ่ลว้ ส่ิงท่ีผดิปกติไม่สมบูรณ์นั้นอยู่
ท่ีตวัผูก้ระทาํความผิดหรือผูท่ี้กระทาํการละเมิดต่อกฎหมาย ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาว่า 
ทาํไมจึงมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน และอะไรเป็นสาเหตุของการกระทาํความผิดนั้น ทั้งน้ี 
ก็เพื่อท่ีจะอบรมแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิใหป้รับตวัเขา้กบัสังคมและไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีก ซ่ึงจาก
แนวคิดดังกล่าวน้ี ทาํให้มีการหันมาใช้กฎหมายในลกัษณะท่ีมีผลต่อการผ่อนปรนต่อผูก้ระทาํ
ความผิดเป็นรายๆไป และการลงโทษผูก้ระทาํความผิดก็ไม่มุ่งในการข่มขู่ให้เขด็หลาบ แต่จะเนน้

                                                            
9ประเทือง ธนิยผล อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร แสงจนัทร์การพิมพ ์2538  

หน้า 61 - 72 
10พรรณกรณ์ พรหมเพญ็ “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเดก็และเยาวชน” 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2548 หนา้ 16 
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การอบรมแก้ไขและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดให้กลบัตัวกลบัใจไม่กระทาํความผิดอีกรวมทั้ งสามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสงัคมได ้
 ซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ซ่ึงเป็นผูน้าํของสาํนกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม 
(Positive School) ยงัไดใ้ห้ความเห็นอีกว่า การศึกษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระทาํผิดควรใช้
วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใชใ้นการศึกษา โดยมุ่งเนน้การศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อคน้หาสาเหตุแห่ง
อาชญากรรม และนาํผลท่ีไดม้าใชใ้นการแกไ้ขการกระทาํผิด ตลอดจนควรปรับปรุงวิธีการลงโทษ
ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํผดิ  
 ดงันั้น ดว้ยอิทธิพลของแนวคิดดงักล่าวตลอดจนการท่ีเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะท่ี
แตกต่างกบัผูใ้หญ่ทั้งในดา้นร่างกายและจิตใจตลอดจนความรู้สึกนึกคิด อีกทั้งเด็กหรือเยาวชนยอ่ม
หย่อนต่อสติปัญญา  หย่อนต่อความรู้สึกผิดชอบ  หย่อนต่อการศึกษาอบรมและหย่อนต่อ
ประสบการณ์ชีวิต ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ถูกบงัคบัหรือจูงใจใหก้ระทาํความผดิไดง่้ายกว่าผูใ้หญ่  จึงทาํ
ให้กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาสาํหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิด มีขอ้แตกต่าง
กบักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีทัว่ไป  โดยใชท้ฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู(Reformative 
Theory)  

 การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Reformative Theory) มีวตัถุประสงค์
ดงัน้ี11 
 1. เป็นการมุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจและคน้หาสาเหตุของการกระทาํความผิด โดย
เนน้ท่ีตวับุคคลผูก้ระทาํความผดิและสภาพแวดลอ้ม 
 2. เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูท่ี้กระทาํความผดิ มากกวา่มุ่งในการลงโทษ 
 3. เพื่อการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัไปสู่สังคมของตนเองได ้และมีชีวิต
ร่วมกบับุคลอ่ืนๆในสงัคมนั้นอยา่งเป็นปกติสุข 
 อน่ึง ยงัมีการนาํทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิ (Rehabilitation Theory) มาใชแ้กไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํผิดเพิ่มเติมข้ึนอีกด้วย สําหรับในกระบวนการพิจารณาคดีนั้นยงัมีบทบญัญติัให้มีการ
พิจารณาคดีเป็นความลับ มีการแยกห้องพิจารณาคดีออกไปต่างหาก มีบรรยากาศของการ
ปรึกษาหารือมากกว่า ผูพ้ิพากษาไม่ตอ้งสวมครุยและไม่ตอ้งเคร่งครัดในกระบวนพิจารณาเช่น
ทัว่ไป เนน้วิธีการไปในทางคน้หามูลเหตุท่ีเด็กหรือเยาวชนกระทาํผิดแลว้ดาํเนินการแกไ้ข ไม่ส่ง
เด็กหรือเยาวชนไปจาํคุกในเรือนจาํรวมกบัผูใ้หญ่ จดัให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บการศึกษาอบรมและ
ฝึกอาชีพ ตลอดจนสั่งสอนและสงเคราะห์ใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิเหล่านั้นกลบัตวัเป็น
                                                            

11ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน “ทฤษฎีการลงโทษ” ใน แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญา
วิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 6 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2555 หนา้ 6 - 29 
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พลเมืองดียิ่งกว่ามุ่งท่ีจะลงโทษแบบผูใ้หญ่ และมีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงเป็นประชาชน
ทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีและใหค้วามช่วยเหลือแก่เดก็หรือเยาวชนเหล่านั้น 
 

2.  แนวคดิและเจตนารมณ์ของการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  
 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวเกิดจากอิทธิพลของหลกักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิเด็ก ซ่ึงแนวคิดในการรับรองสิทธิเด็กไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนโดยนกักฎหมายสาํนกักฎหมายธรรมชาติ  
(Natural Law School) ไดเ้ล็งเห็นว่า สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล (Universal Right) และเป็นสิทธิ
เด็ดขาด (Absolute Right) จะตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองเด็ดขาด  ไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆ   
อิทธิพลของแนวคิดดงักล่าวประกอบกบัสังคมเร่ิมหันมาให้ความสนใจกบัปัญหาละเมิดสิทธิเด็ก  
และปัญหาการทารุณกรรมเด็ก มีส่วนผลกัดันให้มีการประกาศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก  
(Declaration on the Rights of the Child) ฉบบัแรก ณ.นครเจนีวา เม่ือปี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467)12   
ซ่ึงเป็นการประกาศว่า  เด็กจาํเป็นตอ้งไดรั้บอาหาร การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือ ถือว่าเด็กเป็น
เป้าหมายท่ีตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2491 สหประชาชาติลงมติรับรอง ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) เป็นการประกาศว่า เดก็มีสิทธิท่ี
จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ  รวมท้ังพึงได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็นพิเศษ  
 อยา่งไรกต็าม  ปฏิญญาสากลทั้งสองฉบบักมิ็ไดรั้บรองวา่ เดก็มีสิทธิในตวัเอง เดก็ยงัคง
อยูใ่นฐานะผูรั้บบริการ (Passive) ไม่มีทั้งสิทธิในฐานะพลเมืองและสิทธิในทางการเมือง จนกระทัง่
สหประชาชาติไดป้ระกาศ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก เม่ือวนัท่ี  10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502 โดย
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติยอมรับว่า เด็กยอ่มมีสิทธิท่ีจะมีช่ือและไดส้ัญชาติจากการเกิด13 ซ่ึง
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติมีความเห็นร่วมกนัว่า เด็กมีสิทธิของ
ตนเอง และในขอ้ 2 ของปฏิญญาดงักล่าวยงัมีวา่ 
 “เดก็มีความสาํคัญมาก ควรได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย  ดังน้ัน  เม่ือเดก็กระทาํ
ผิด จึงไม่ควรถูกลงโทษแบบเดียวกับผู้ใหญ่  ท้ังนีเ้พราะเดก็กระทาํผิดด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
หรือเป็นเพราะสภาพแวดล้อมและปัจจัยอ่ืนๆ บีบบังคับ เช่น ความยากจนทาํให้เดก็ต้องลักขโมย 
คบเพ่ือน ถูกหลอก ถูกชักชวนให้เสพยาเสพติด จนถูกจับในท่ีสุด เป็นต้น  ดังน้ันจึงเป็นท่ียอมรับ

                                                            
12วชิา มหาคุณ ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามแนวคิดสากล ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

กรุงเทพมหานคร 2540 หนา้ 17-18 
13เร่ืองเดียวกนั หนา้ 14 
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โดยท่ัวไปในปัจจุบันแล้วว่า  ความผิดท่ีเดก็กระทาํน้ัน แตกต่างกับความผิดท่ีผู้ใหญ่ทาํ  ท้ังในแง่
เจตนาและการกระทาํ”14 
 แมป้ฏิญญาสากลดงักล่าวขา้งตน้จะไม่มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ  แต่ก็
เป็นดัง่จริยธรรมทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีผลกัดนัให้ประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ
ปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนเยีย่งมนุษยท่ี์มีศกัด์ิศรีอยา่งเสมอภาคกนั 
 การยอมรับในสิทธิของเดก็  ส่งผลใหท่ี้ประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าดว้ย
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ คร้ังท่ี 6 ท่ีจดัข้ึน ณ. กรุงคาราคสั ประเทศ
เวเนซุเอลา  เม่ือปี พ.ศ. 2523 วางหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานสาํหรับการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดี
เด็กและเยาวชน  และผลกัดนัคณะกรรมการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม  ในสังกดัของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้จดัทาํกฎข้ึนตามหลกัเกณฑ์นั้น  ต่อมาคณะกรรมการชุดดงักล่าว
ขา้งตน้ได้ร่างกฎเสนอต่อท่ีประชุมเตรียมการระดับภูมิภาค ณ. กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ระหว่างวนัท่ี  14 ถึง 18 พฤษภาคม 2527  จนไดรั้บการแกไ้ขและยอมรับในหลกัการ  
หลงัจากนั้น สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมไดน้าํร่างกฎนั้นเสนอในการประชุมสภาคองเกรส
แห่งสหประชาชาติ คร้ัง ท่ี  7  ณ.นครมิลาน ประเทศอิตาลี  ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2528  เพื่อเป็นกฎอนัเป็น มาตรฐานขั้นตํา่ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เก่ียวกับคดีเดก็และเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for The Administration of 
Juvenile Justice) ซ่ึงรู้จกักนัในนาม กฎแห่งกรุงปักกิง่ (The Beijing Rule)15 ท่ีประชุมใหค้วาม
เห็นชอบในวันท่ี  6 กันยายน พ.ศ.2528 และเสนอต่อสมัชชาใหญ่เพื่อลงมติ เ ม่ือวันท่ี  29 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 ซ่ึงสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้การยอมรับและผนวกกฎดงักล่าวไว้
ในมติท่ี  40/2533 เพื่อให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตาม  รวมทั้งประเทศไทยก็เป็นสมาชิกอยู่ด้วย
เช่นกนั 
 กฎแห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rule) วางแนวคิดและหลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ีดีในการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กไว  ้ 30  ขอ้  ส่วนท่ีเป็นหลกัในการแก้ไขบาํบดัฟ้ืนฟูจาํเลยใน
คดีอาญาไดแ้ก่ 

                                                            
14ประเทือง ธนิยผล อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร แสงจนัทร์การพิมพ ์2538 หนา้ 

121-122 
15วชิา มหาคุณ ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามแนวคิดสากล ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

กรุงเทพมหานคร 2540 หนา้ 129 
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 1)  ระบบความยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนควรเน้นถึงความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก
และเยาวชน และใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเดก็และเยาวชน  จะไดส้ัดส่วน
กบัสภาพแวดลอ้มทั้งของผูก้ระทาํผดิและความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป (ขอ้ 5) 
 2)  การจาํกดัอิสรภาพของเดก็และเยาวชนควรกาํหนดข้ึนหลงัจากท่ีมีการพิจารณาอยา่ง
ถ่ีถว้น และควรจะจาํกดัใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได[้ขอ้ 17.1 (ข) และบนัทึกเพิ่มเติม ระบุว่า ควรให้
มีการคุมประพฤติให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้โดยผ่านวิถีทางรอการกาํหนดโทษ  รอการลงโทษ 
คาํสัง่และขอ้กาํหนดต่างๆ] 
 3)  ไม่ควรวางขอ้กาํหนดตดัอิสรภาพส่วนบุคคล  เวน้แต่เด็กและเยาวชนตอ้งคดีท่ีได้
กระทาํรุนแรงเก่ียวกบักรณีทาํร้ายผูอ่ื้น  หรือกระทาํผดิร้ายแรงเป็นอาจิณ และไม่มีหนทางแกไ้ขดว้ย
วิธีอ่ืนท่ีเหมาะสม[ขอ้ 17.1 (ค)] 
 4)  ไม่ควรวางขอ้กาํหนดประหารชีวิตสําหรับอาชญากรรมใดท่ีกระทาํโดยเด็กและ
เยาวชน (ขอ้ 17.2 ) 
 5)  เดก็และเยาวชนไม่ควรถูกลงโทษทางร่างกาย (ขอ้ 17.3) 
 6)  ควรมีมาตรการหลากหลายในการวางข้อกําหนดเพ่ือให้ผูมี้อาํนาจเลือกท่ีจะ
หลีกเล่ียงการใชส้ถานกกักนั  และมีมาตรการบางอยา่งท่ีสามารถใชคู่้กนัได ้ เช่น การเอาใจใส่ดูแล 
การแนะแนว การเฝ้าดูอยา่งใกลชิ้ด การคุมประพฤติ การปรับ การชดใชค่้าเสียหาย การชดใชก้ลบัคืน 
การใชค่้าตอบแทน คาํสั่งให้เขา้รับการบาํบดั คาํสั่งให้ทาํงานเพื่อสาธารณะประโยชน์ คาํสั่งให้เขา้
รับการปรึกษาแบบกลุ่ม หรือทาํกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลกัษณะเดียวกนั  คาํสั่งให้รับการดูแลพยาบาล 
ให้พกัอาศยัอยูใ่นชุมชนและอยูใ่นสถานท่ีใหก้ารศึกษา หรือคาํสัง่อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง (ขอ้ 18.1) 
 7) ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผูป้กครอง  ไม่ว่าจะแยก
บางส่วนหรือแยกออกอยา่งส้ินเชิง  นอกจากสถานการณ์แห่งคดีนั้นทาํใหจ้าํเป็นตอ้งทาํ (ขอ้ 18.2) 
 8) การส่งเด็กและเยาวชนเขา้สถานฝึกอบรมแบบปิด  ควรจดัเป็นหนทางสุดทา้ยของ
การวางขอ้กาํหนดและใหอ้ยูใ่นระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็น (ขอ้ 19) 
 9)  ควรขอร้องอาสาสมคัร หน่วยงานอาสาสมคัร สถาบนัในทอ้งถ่ินและทรัพยากร
อ่ืนๆของชุมชนให้เขา้มาช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  โดยใชส้ภาพแวดลอ้มของชุมชนและให้
อยูใ่นหน่วยของครอบครัวเท่าท่ีจะเป็นไปได ้(ขอ้ 25) 
 10)  วางหลกัเบ้ืองตน้ในการบาํบดัแกไ้ขโดยใชส้ถานฝึกอบรมแบบปิด  การปล่อยตวั
จากสถานฝึกอบรมแบบปิดอย่างมีเง่ือนไข  และส่งเสริมให้มีสถานท่ีแบบก่ึงสถานอบรมแบบปิด 
เช่น บา้นก่ึงวิถี  บา้นท่ีมีการเรียนการสอน  ศูนยฝึ์กอบรมแบบไปเชา้กลบัเยน็และอ่ืนๆ การจดัการท่ี
เหมาะสมจะช่วยใหเ้ดก็และเยาวชนปรับตวักลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม (ขอ้ 26 ถึง 29) 
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 จะเห็นไดว้่า  ตามกฎท่ียกมาขา้งตน้นั้น  ไม่สนบัสนุนให้ประเทศสมาชิกใชว้ิธีลงโทษ
ทางอาญาอยา่งเขม้งวด  หรือแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัว  เวน้แต่การกระทาํความผดิรุ่น
แรงและไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น  อยา่งไรก็ตามหากจาํเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ิธี
ควบคุมตวั  กฎดงักล่าวก็ยงัส่งเสริมให้เอาใจใส่ดูแล  อบรมสั่งสอน  ให้การศึกษา  ฝึกหัดอาชีพ  
บาํบดัรักษา  เพื่อใหเ้ดก็และเยาวชนนั้นสามารถพฒันาตนเองใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคมในท่ีสุด 
 สหประชาชาติยงัได้วางกฎเพื่อคุ ้มครองเด็กและเยาวชนเพิ่มเติมอีกคือ กฎของ
สหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลดิรอนเสรีภาพ (United Nations Rules 
for the Protectiom of Juvenile Deprived of Their Liberty)16 ซ่ึงกฎดงักล่าวน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั
แนวทางในการคุม้ครองสวสัดิภาพและสิทธิประโยชน์ของเด็กและเยาวชนท่ีกระทาํความผิด 
รวมทั้งใหเ้ป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ตลอดจนการจดับริการ
สังคมซ่ึงประกอบดว้ยสาระสาํคญัท่ีเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีมีการระบุถึงการสนบัสนุนในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพ ความปลอดภยั ความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชนโดยการส่งเสริมสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต  ส่วนการลิดรอนเสรีภาพของเด็กและเยาวชนนั้นควนเป็นวิธีการสุดทา้ย  และตอ้งใช้
ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด รวมถึงการใหมี้การปล่อยตวัเดก็และเยาวชนก่อนกาํหนด การจดับริการสงัคมท่ี
สาํคญัอีกอยา่งหน่ึงคือ การดูแลเด็กและเยาวชนในสถานควบคุม และการเตรียมความพร้อมให้เด็ก
และเยาวชนกลบัสู่สงัคมไดด้ว้ยดี 
 คาํว่า “การลิดรอนเสรีภาพ” ตามกฎน้ี หมายถึงรูปแบบหรือวิธีการของการควบคุม
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ในสถานท่ีท่ีมีการควบคุมบุคคลท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยรัฐหรือโดยเอกชนภายใตก้าร
กาํกบัดูแลของรัฐ ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าวนั้น เป็นสถานท่ีท่ีบุคคลจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ออกไปโดย
อิสระหรือตามอาํเภอใจ แต่จะออกไปไดก้็โดยคาํสั่งของศาล หรือของผูบ้ริหาร หรือของผูมี้อาํนาจ
หนา้ท่ีในหน่วยงานหรือสถานท่ีนั้น 
 กฎดงักล่าวน้ี ยงัไดร้ะบุถึงเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมในระหว่างการจบักุมหรืออยู่
ระหว่างการพิจารณาคดีว่า “ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมในระหว่างการ
จบักุมหรืออยู่ระหว่างการพิจารณาคดีนั้น เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผู ้
บริสุทธ์ิ การควบคุมก่อนการพิจารณาคดีหรือการจาํกดัสภาพแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บการพยามยาม
หลีกเล่ียงเป็นพิเศษเท่าท่ีจะทาํได ้และตอ้งพยายามดาํเนินการโดยใชม้าตรการท่ีเป็นทางเลือกต่างๆ
ก่อนมีการนาํมาตรการในการป้องกนัการกกัขงัมาใช ้ขณะเดียวกนั ศาลคดีเด็กและเยาวชนตลอดจน

                                                            
16พรรณกรณ์ พรหมเพญ็ “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเดก็และเยาวชน” 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2548 หนา้ 78 
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พนกังานสอบสวนจะตอ้งใหค้วามสาํคญัสูงสุดในการช่วยใหก้ารดาํเนินคดีต่างๆสามารถดาํเนินการ
ไดโ้ดยเร็วท่ีสุด เพื่อใหร้ะยะเวลาของการกกัขงัควบคุมนั้นสั้นท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้และผูท่ี้ถูกกกัขงั
หรือควบคุมในระหว่างรอการพิจารณาคดี จะตอ้งถูกแยกออกจากเด็กและเยาวชนท่ีถูกตดัสิน
พิพากษาวา่กระทาํความผดิแลว้” 
 แนวคิดสากลขา้งตน้ไดมี้การพฒันาต่อไป  โดยในปี พ.ศ. 2523 องคก์ารกองทุนเพื่อ
เด็กแห่งสหประชาชาติ  UNICEF (United Nations Children’s Fund) ไดพ้ฒันานาํหลกัการต่างๆ มา
รวบรวมไวเ้ป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญา คือ  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก CRC 
(Convention On the Rights of the Child)17 เม่ือวนัท่ี  20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 เป็นการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิเด็ก  โดยวางหลกัปฏิบติัต่างๆ เก่ียวกับเด็ก  มีบทบญัญติัทั้ งหมด  54 ขอ้  มี
หลกัการสาํคญัว่า  เดก็ทุกคนมีสิทธิต่างๆ ติดตัวมาตั้งแต่เกิดและประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับ
นีต้้องดาํเนินมาตรการต่างๆเพ่ือให้การปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมการใช้สิทธิของเดก็อย่างเตม็ท่ี
และอย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานของอนุสัญญา  ซ่ึงไดรั้บการยอมรับทัว่โลกว่า ขอ้กาํหนด
ต่างๆ ในอนุสัญญาเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลคุม้ครองเด็ก  และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี  2 
กนัยายน พ.ศ. 2533  เป็นกฎหมายระหว่างประเทศผกูพนัรัฐภาคีท่ีให้การรับรอง  รวมทั้งประเทศ
ไทยซ่ึงเขา้เป็นภาคีสมาชิกตั้งแต่วนัท่ี  27 มีนาคม พ.ศ. 2535  และมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยใน
ฐานะเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศเม่ือวนัท่ี  26 เมษายน พ.ศ. 2535  เป็นตน้มา 
 ในปี พ.ศ. 2533  องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัทาํตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศ
อีก 2  ฉบบั  ในรูปแบบของพิธีสารต่อทา้ยอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ  พิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็เร่ืองความเก่ียวพันของเดก็ในความขัดแย้งกันด้วยกาํลังอาวุธ (Optional 
Protocol on the involvement of Children in Armed Conflict) และ  พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเดก็เร่ืองการค้าเดก็  การค้าประเวณีเดก็และส่ือลามกท่ีเก่ียวกับเดก็ (Optional Protocol on 
the Sale of Children , Child Prostitution and Child Pornography) 
 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก CRC (Convention On the Rights of the Child) มีหลกัสาํคญั  
2 ประการคือ 
 1)  สิทธิของเด็กนั้นไม่ใช่เร่ืองท่ีรัฐหรือใครให้กบัเด็ก  แต่เป็นสิทธิของเด็กทุกคนท่ีมี
ติดตวัมาตั้งแต่เกิด  ซ่ึงอนุสัญญาน้ีใชค้าํว่า “สิทธิติดตัว” (Inherent Rights) ดงันั้น เด็กจึงเป็นผูมี้
สิทธิท่ีไม่มีผูใ้ดสามารถไปตดัทอนหรือจาํกดัการใชสิ้ทธิอนัชอบธรรมของเด็ก  หรือละเมิดสิทธิ
ของเดก็ได ้
                                                            

17วชิา มหาคุณ ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามแนวคิดสากล ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
กรุงเทพมหานคร 2540 หนา้ 111 
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 2)  ในการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็ก  จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของเด็กและท่ีสําคญั
ท่ีสุดคือ  ตอ้งยดึถือ “หลกัประโยชน์สูงสุดของเดก็”(The best interest of the child) เป็นขอ้พิจารณา
ในการดาํเนินการ   
 ในการเป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กนั้นเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศภาคี
สมาชิก  เพราะเป็นการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองเด็กท่ีประเทศเหล่านั้ นจะต้อง
ยกระดับมาตรฐานของตนเองข้ึนให้เท่ากับท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี  หรือสูงกว่านั้ น  ส่วน
ประเทศท่ีมีการคุม้ครองท่ีสูงกว่าท่ีอนุสัญญาน้ีกาํหนดไวก้็จะไดรั้บการยกย่องและกระตุน้ให้มี
พฒันาการคุม้ครองเด็กให้สูงยิ่งข้ึน  สาเหตุท่ีกล่าวว่าเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศภาคีสมาชิก
นั้น  เพราะว่าการคุม้ครองเด็กอยา่งนอ้ยตามมาตรฐานขั้นตํ่าของอนุสัญญาน้ีเป็นการประกนัว่า เด็ก
ทุกคนท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจรัฐนั้นจะไดมี้อตัราการอยูร่อดท่ีสูงข้ึน  ไดรั้บการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย
และจิตใจในระดับท่ีเด็กจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความสามารถ  และมีสุขภาพกายแข็งแรงมี
สุขภาพจิตท่ีดี  เด็กตอ้งไม่ถูกนาํไปใชแ้รงงานก่อนวยัอนัควร  ซ่ึงขดัขวางการพฒันาการทางดา้น
การศึกษาของเด็กและตอ้งไม่ถูกนาํไปใชป้ระโยชน์โดยมิชอบ  ไม่ว่าในการคา้ประเวณี ในการใช้
ประโยชน์ทางเพศหรือทางดา้นอ่ืนๆอนัเป็นการทาํลายชีวิตและอนาคตเดก็โดยตรง   
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับน้ี  ยงัได้กําหนดพนัธกรณีให้ประเทศภาคีสมาชิก
คุม้ครองสิทธิเดก็  โดยแยกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได ้ 4  ประเภท  คือ 
 1)  สิทธิในชีวิตและการอยูร่อดหมายถึง สิทธิของเด็กท่ีคลอดออกมาแลว้จะตอ้งมีชีวิต
อยู่รอดอย่างปลอดภยั รัฐภาคีจะตอ้งรับรองว่า เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดในการท่ีจะมี
ชีวิต และรัฐภาคีตอ้งรับประกนัในการอยูร่อดและการพฒันาของเด็กอยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีจะทาํได ้เด็กมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูไม่ว่าโดยบิดามารดา ญาติพี่น้องหรือรัฐ เพื่อให้อยู่รอดและเจริญเติบโต 
โดยมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีเพียงพอตามฐานะ หากครอบครัวไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการไดต้าม
มาตรฐานขั้นตํ่า รัฐตอ้งเขา้ไปใหก้ารช่วยเหลือทนัที เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการดา้นสุขอนามยั
ให้พน้จากโรคภยัต่างๆ ท่ีจะทาํให้เด็กเสียชีวิตหรือพิการ การบริการดา้นสาธารณสุขอ่ืนๆ มีท่ีอยู่
อาศยัไม่ถูกทอดทิ้งให้เป็นเด็กเร่ร่อน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารในปริมาณท่ีเพียงพอและสะอาด 
มีสิทธิท่ีจะมีช่ือและสิทธิท่ีจะไดมี้สัญชาติ รัฐภาคจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ด็กมีสัญชาติใดสัญชาติหน่ึง 
ไม่วา่สญัชาติของบิดาหรือของมารดา หรือของประเทศท่ีเดก็นั้นเกิด  
 รัฐภาคจะตอ้งให้หลกัประกันว่า เด็กจะตอ้งไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยไม่ไดรั้บ
ความยินยอม เวน้แต่การแยกเด็กนั้นจะเป็นไปตามกฎหมายโดยศาลและเป็นกรณีจาํเป็นท่ีจะตอ้ง
แยกเด็กออกมาเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง  ในการท่ีรัฐภาคีอนุญาตให้มีการรับเด็กเป็นบุตร
บุญธรรม รัฐจะตอ้งให้หลกัประกนัว่า ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีสุดในเร่ืองของ
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การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งเตม็ท่ีไม่ให้เด็กถูกทาํร้าย หรือถูก
นาํไปใชแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบในดา้นต่างๆ โดยอาศยัใชก้ารรับบุตรบุญธรรมมาบงัหนา้ 
 2)  สิทธิในการไดรั้บการปกป้องคุม้ครองหมายถึง สิทธิท่ีเด็กจะได้รับการปกป้อง
คุม้ครองในทุกรูปแบบท่ีจะเป็นอนัตรายต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นความคุม้ครองจากการถูกทาํร้ายทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจและทางเพศ รวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศ หรือการคุ้มครองจากการแสวงหา
ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆจากเด็ก เช่น การคา้ประเวณีเด็ก การขายเด็ก การนาํเด็กไปใชใ้นการ
ขอทาน  รัฐภาคีจะตอ้งมีการห้ามการใชแ้รงงานเด็กท่ีอายุต ํ่ากว่าอายุขั้นตํ่าท่ีกฎหมายของรัฐนั้น
อนุญาตใหท้าํงานได ้ซ่ึงกฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบนักาํหนดหา้มเด็กท่ีมีอายยุงัไม่เกิน 15 ปี
บริบูรณ์ทาํงาน ส่วนเด็กท่ีมีอายุเกิน 15 ปีและทาํงานได้นั้น ตอ้งเป็นงานท่ีไม่ใช่งานอนัตราย 
ไม่ขดัขวางการศึกษาของเดก็ ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย จิตใจ ศีลธรรมหรือพฒันาการทาง
สงัคมของเดก็  รัฐภาคียงัตอ้งใหค้วามคุม้ครองเดก็จากการใชส้ารเสพติดในทุกรูปแบบ คุม้ครองเด็ก
จากการถูกนาํไปใชใ้นการสูร้บดว้ยอาวธุ และในกรณีท่ีเดก็ตกเป็นผูต้อ้งหา เดก็จะตอ้งไม่ถูกลงโทษ
ดว้ยความทารุณโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม ตลอดจนเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปี จะตอ้งไม่ถูกลงโทษ
โดยการประหารชีวิตหรือการจาํคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสไดรั้บการปล่อยตวั เด็กท่ีถูกจบักุม 
กกัขงัหรือควบคุมตวั จะตอ้งถูกแยกจากผูใ้หญ่ เพ่ือป้องกนัการเรียนรู้ถ่ายเทพฤติกรรมจากนกัโทษ
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ รวมทั้งเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้ด็กถูกข่มเหง รังแก หรือตกอยูใ่นอิทธิพลของนกัโทษ
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ และเดก็ท่ีถูกจบักมุหรือกกัขงัควบคุมนั้นจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย
หรือดา้นอ่ืนๆ โดยเร็วท่ีสุด  นอกจากนั้นเด็กท่ีเป็นเหยื่อจากการถูกทอดท้ิง การแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบหรือการทาํร้ายหรือการล่วงละเมิด หรือการถูกลงโทษด้วยความโหดร้ายทารุณ 
ไร้มนุษยธรรม ตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟแูละเยยีวยาต่อสภาพร่างกาย จิตใจ รวมทั้งใหก้ลบัคืน
สู่สงัคมไดด้ว้ยดี 
 3)  สิทธิในการพฒันาเป็นสิทธิในการพฒันาตนเองของเด็ก โดยเนน้ทั้งดา้นการพฒันา
ทางร่างกาย และการพฒันาทางสติปัญญา โดยเนน้ท่ีการท่ีเดก็จะตอ้งไดรั้บการเล้ียงดูโดยพอ่แท่ใหมี้
มาตรฐานความเป็นอยูท่ี่เพียงพอต่อการพฒันาการของเด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ศีลธรรม
และทางสังคม เด็กมีสิทธิไดรั้บการศึกษาเพื่อให้เด็กไดพ้ฒันาบุคลิกภาพ ความสามารถทางร่างกาย
และจิตใจของเด็ก พฒันาความคิดให้เด็กมีความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
อนัเป็นการเตรียมเด็กให้มีชีวิตและมีความรับผิดชอบต่อสังคมดว้ยจิตสาํนึกท่ีเขา้ใจในสันติภาพ 
ในมิตรภาพของมนุษย  ์รวมทั้ งให้ความเคารพธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และเคารพต่อบิดามารดา 
วฒันธรรมทางภาษา และค่านิยมของตนเองหรือของผูอ่ื้น เด็กจะตอ้งมีสิทธิในการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ท่ีจะตอ้งให้เด็กมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั รัฐภาคีจะตอ้งจดัการศึกษาภาคบงัคบัในระดบัชั้นประถมให้
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ทัว่ถึงโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และตอ้งส่งเสริมพฒันาการศึกษาในระดับขั้นมัธยมให้มีรูปแบบท่ี
หลากหลายรวมทั้งการศึกษาในทางวิชาชีพดว้ย  
 รัฐภาคีจะตอ้งจดัให้เด็กทุกคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัตามความสามารถทางสติปัญญา
ของเด็ก และตอ้งจดัมาตรการส่งเสริมให้เด็กมาเรียนโดยสมํ่าเสมอและลดจาํนวนเด็กท่ีออกจาก
โรงเรียนกลางคนั ในส่วนของเด็กท่ีมีความพิการในรูปแบบต่างๆ รัฐภาคีตอ้งจดัให้เด็กเหล่าน้ีมี
โอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งเตม็ท่ีเช่นเดียวกบัเดก็ปกติดว้ย 
 4)  สิทธิในการมีส่วนร่วมหมายถึง สิทธิท่ีเน้นถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
เด็กโดยเสรีในทุกเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก รัฐภาคีตอ้งดาํเนินการให้เด็กไดแ้สดงความคิดเห็น
รวมทั้งตอ้งให้นํ้ าหนักความสําคญัต่อความคิดเห็นนั้นตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็ก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในเร่ืองของกระบวนการยติุธรรมและการบริการท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก กล่าวคือ 
เด็กจะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมตาม
กระบวนการท่ีกฎหมายกาํหนด มีสิทธิในการแสดงออกรวมถึงอิสระในการแสวงหา การไดรั้บหรือ
ส่งต่อขอ้มูลและความคิดในทุกรูปแบบ ในทุกประเภทส่ือ เด็กมีสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพทางความคิด 
ทางศาสนา รวมทั้งการท่ีจะสมาคมโดยสงบ เด็กมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมใหเ้ดก็มีพฒันาการในดา้นต่างๆท่ีดี 
 จากแนวคิดดงักล่าวท่ีตอ้งการให้เด็กไดรั้บการปกป้องให้ปลอดภยัดงักล่าว จึงมีการ
ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมเพ่ือเดก็และเยาวชน โดยแยกเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผดิออกจากผูใ้หญ่
ท่ีกระทาํผิด ทาํให้มีการจัดตั้ งศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศต่างๆ ทั่วโลกโดยประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์เป็นประเทศแรกของโลกท่ีจดัให้มีการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ
ในปี พ.ศ. 2405 และประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีสองท่ีมีการใชว้ิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนข้ึนโดยเฉพาะท่ีรัฐ Massachusette Chicogo ในปีพ.ศ.2412 สาํหรับศาลเยาวชนและครอบครัว
ท่ีมีลกัษณะเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวแห่งแรกของโลกคือศาลเยาวชนและครอบครัวท่ี Cook 
Country เมือง Chicogo รัฐ Illinois สหรัฐอเมริกาซ่ึงตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคมพ.ศ. 2442โดยมี
แนวคิดในการทาํงานแตกต่างจากศาลอ่ืน  เพราะในทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาถือว่า  การกระทาํ
ผิดของเด็กและเยาวชน  เกิดเพราะความหลงผิด  ทาํไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ดว้ยความเบาปัญญา
และอ่อนแอด้านจิตใจ  แต่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลบัเป็นคนดีได ้ จึงไม่ควรปฏิบติัต่อเขาเยี่ยง
อาชญากร  เพราะเท่ากบัเป็นการผลกัดนัใหเ้ขาถลาํลึกไปสู่ความชัว่ร้าย  จนยากท่ีจะกลบัตนเป็นคน
ดีได ้ และเม่ือเติบใหญ่ จะกลายเป็นอาชญากรท่ีมีสนัดานชัว่ร้ายจริงๆ18 

                                                            
18ประเทือง ธนิยผล อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กรุงเทพมหานคร แสงจนัทร์การพิมพ ์2538 หนา้ 120  
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 นอกจากน้ี ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัมีแนวคิดท่ีว่า เด็ก
และเยาวชนท่ีกระทาํความผดินั้นควรไดรั้บการปกป้องแกไ้ขความประพฤติมากกว่าจะไดรั้บการแก้
แคน้โดยการลงโทษตามอุดมคติเก่าๆ การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวมิตอ้งเนน้เร่ืองท่ี
จะตอ้งพิจารณาวา่ เดก็หรือเยาวชนนั้นไดก้ระทาํความผดิตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ แต่ศาลจะตอ้งเนน้
ในเร่ืองของการคน้หาสาเหตุหางการกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนว่ามาจากเหตุอะไรบา้ง 
เพื่อใหท้ราบว่าทาํไมเด็กหรือเยาวชนนั้นจึงกระทาํความผดิ และหาวิธีการแกไ้ขสาเหตุดงักล่าวนั้น
โดยใชว้ิธีการท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุดกบัสภาพของเด็กหรือเยาวชนเป็นรายๆ ไป ทั้งน้ี เพ่ือตอ้งการ
ช่วยเหลือเดก็หรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิใหพ้น้จากการเป็นคนชัว่และกลบัตวัเป็นคนดีของสังคม
ต่อไป ผูพ้ิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวจะตอ้งกระทาํตนเป็นเสมือนพ่อแม่มากกว่าท่ีจะเป็น
ผูต้ดัสินคดี และในการพิจารณาคดีอายาท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด หากผูป้กครองของเด็ก
หรือเยาวชนไม่สามารถหาทนายความได ้ศาลตอ้งแต่งตั้งทนายความใหด้ว้ย การพิจารณาคดีจะตอ้ง
กระทาํโดยไม่เปิดเผยและตอ้งเก็บสํานวนคดีต่างๆ อย่างเป็นความลบั และก่อนท่ีจะพิจารณาคดี 
พนกังานคุมประพฤติจะตอ้งสืบเสาะประวติัสิงแวดลอ้มของเด็กและเยาวชน และประมวลข้ึนเป็น
ขอ้เทจ็จริง ตอ้งนาํวิธีการต่างๆทางวิทยาศาสตร์ว่าดว้ยพฤติกรรมมาใชใ้นการวินิจฉยัปัญหาของเด็ก
และเยาวชน และตอ้งเลือกวิธีการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผดิ ใหไ้ดผ้ลในการแกไ้ข
ความประพฤติของเดก็หรือเยาวชนเป็นรายๆ ไป 

หลกัการของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การรับหนา้ท่ีเป็น
ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนอยา่งแทจ้ริง โดยผูพ้ิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวจะตอ้งทาํ
ตวัในลกัษณะเขา้ขา้งเด็กหรือเยาวชนนั้นทนัทีในเบ้ืองแรกโดยไม่ใส่ใจกบัพฤติกรรมท่ีเด็กหรือ
เยาวชนกระทาํความผิด แต่จะเพ่งเล็งถึงพฤติการณ์และความเป็นมาของเด็กหรือเยาวชนนั้ น 
มากกว่าท่ีจะพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นไดก้ระทาํความผิดนั้นจริงหรือไม่ และจะพิจารณา
ลงโทษอย่างไร อนัเป็นหลกัการท่ีคลา้ยกนักบักฎหมายจารีตประเพณีของประเทศองักฤษท่ีถือว่า 
ศาลเป็นบิดามารดาสุดทา้ยของเดก็และเยาวชน19 
 ซ่ึงหลกัการและแนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับและใชก้นัทุกประเทศ  แนวคิดน้ีทาํให้นานา
ประเทศปฏิบติัต่อเดก็และเยาวชนท่ีกระทาํผดิแตกต่างจากผูใ้หญ่กระทาํผดิ โดยมุ่งไปในทางใหก้าร
สงเคราะห์อบรม แกไ้ข แทนการลงโทษอาญา  โดยหวงัใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการเล้ียงดู ควบคุม

                                                            
19พรรณกรณ์ พรหมเพญ็ “ปัญหาการดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเดก็และเยาวชน” 
วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 2548 หนา้ 43 
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และกวดขนัทางวินยัเท่าท่ีจาํเป็นและตามควรแก่กรณี  โดยคาํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก
และเยาวชน  พร้อมกบัคาํนึงถึงความปลอดภยัของสงัคมพร้อมกนัไปดว้ย 
 สําหรับในประเทศไทยนั้นการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ข้ึนมาบงัคบัใชน้ั้นกด็ว้ยเหตุผลดงัท่ีมีในหมาย
เหตุทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว คือ “โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลคดีเดก็และเยาวชนและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีเดก็และเยาวชนมีบทบัญญติัท่ีไม่เหมาะสมหลายประการเช่น มิได้ให้
อาํนาจพนักงานสอบสวนในการเปรียบเทียบปรับคดีอาญาท่ีเดก็หรือเยาวชนต้องหาว่ากระทาํการ
อันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด ศาลไม่อาจควบคุมการส่ังคําร้องขอให้ปล่อยช่ัวคราวของ
ผู้อาํนวยการสถานพินิจได้อย่างเตม็ท่ี ไม่มีบทบัญญัติท่ีเร่งรัดให้พนักงานสอบสวนรีบส่งสํานวน
การสอบสวนเดก็หรือเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระทาํความผิดไปยังพนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล
และศาลไม่อาจแต่งต้ังบคุคลภายนอกมาเป็นผู้ช่วยพนักงานคุมประพฤติได้  นอกจากนี ้การพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกับครอบครัวเป็นอาํนาจของศาลธรรมดา โดยไม่มีวิธีการเป็นพิเศษท่ีจะช่วยเหลือ
และคุ้มครองสถานภาพของการสมรส  สามี ภริยาและบุตรได้อย่างเต็มท่ี สมควรปรับปรุงวิธี
พิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้การช่วยเหลือ
สงเคราะห์เดก็และเยาวชน  ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าของประเทศเพ่ือให้เป็นผู้ใหญ่ท่ีดีใน
วันหน้าท้ังให้คดีเก่ียวกับครอบครัวซ่ึงเป็นคดีท่ีมีปัญหาละเอียดอ่อนเก่ียวเน่ืองสัมพันธ์กับคดีเดก็
และเยาวชนได้รับการพิจารณาในศาลท่ีมีวิธีพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดา โดยการ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวขึ้นแทนศาลคดีเด็กและเยาวชน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและ
เสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็กและเยาวชนตลอดจนลด
ปัญหาความแตกแยกของครอบครัวและปัญหาเดก็และเยาวชนท่ีเกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข จึง
จาํเป็นต้องตราพระราชบัญญติันี”้20 
  เม่ือพิเคราะห์จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  แลว้ จะเห็นไดว้่า  เจตนารมณ์ใน
การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนแทนศาลคดีเดก็และเยาวชน มี  5  ประการ  คือ 
 1)  ใหมี้การปรับปรุงวิธีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํ
ความผิด เพื่อเป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชน  ให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  
ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของประเทศใหเ้ป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในวนัหนา้ 

                                                            
20“พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2534” (2534, 22 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 108 ตอนท่ี 203 ก. หนา้ 67 
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 2)  เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเ ก่ียวกับครอบครัว   ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีปัญหา
ละเอียดอ่อนเก่ียวเน่ืองใกลชิ้ดกบัคดีเด็กและเยาวชน  ไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลท่ีมีวิธีพิจารณา
เป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไป 
 3)  เพ่ือกาํหนดให้มีวิธีการพิเศษท่ีจะช่วยเหลือและคุม้ครองสถานภาพของการสมรส 
และคุม้ครองสามี ภรรยาและบุตรไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 4)  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อ
สงัคมของเดก็และเยาวชน 
 5)  เพื่อลดปัญหาความแตกแยกของครอบครัว และปัญหาของเด็กและเยาวชนอนัเกิด
จากการท่ีครอบครัวไม่ปกติสุขหรือแตกแยก21 
 จากเจตนารมณ์ดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีวิธีพิจารณาคดีพิเศษ
แตกต่างจากศาลธรรมดา  โดยผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งเป็นผูมี้อธัยาศยัและมีความ
ประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน และเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัปัญหาครอบครัว  รวมถึงการกาํหนดให้มีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบเขา้มาร่วมในการ
พิจารณาคดี  โดยเห็นว่าผูพ้ิพากษาอาชีพอาจติดวิธีการหรือแนวคิดท่ีมุ่งมัน่หรือมองปัญหาไปใน
ดา้นตวับทกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว  โดยลืมคาํนึงถึงปัญหาเก่ียวกบัตวัเด็กหรือเยาวชน  กฎหมาย
จึงไดบ้ญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบร่วมพิจารณาคดีดว้ย  เพื่อตอ้งการใหบุ้คคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นกั
กฎหมายไดมี้โอกาสมองปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนผูก้ระทาํความผิดนั้น  โดยพิจารณาจาก
สาเหตุและหาแนวทางแกไ้ขตามสภาพและความรู้สึกนึกคิดของคนทัว่ไป  อนัจะช่วยให้ผูพ้ิพากษา
ใชดุ้ลพินิจในการมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่หาแนวทางแกไ้ขท่ีถูกตอ้งตามวตัถุประสงคไ์ด ้
 และในเวลาต่อมามีการตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ข้ึนมาบงัคบัใช ้ โดยมีเหตุผลคือ “โดยท่ีปัจจุบันได้มีการแยก
ศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยธุรการของศาล
ยุติธรรมท่ีเป็นอิสระและกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวให้สอดคล้องกับอาํนาจหน้าท่ีและโครงสร้างใหม่ ประกอบกับสมควร
ปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิ  สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเดก็เยาวชนสตรี 

                                                            
21สุวทิย ์พรพานิช  สภาพปัญหาและแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างศาลเยาวชนและครอบครัว 

เพ่ือรองรับการบริหารงานในศาลเยาวชนและครอบครัวท้ังระบบ  งานเอกสารวิชาการส่วนบุคคลการอบรม
หลกัสูตร “ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นท่ี  12  วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาล
ยติุธรรม, 2552 หนา้ 5 
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และบคุคลในครอบครัว รวมท้ังในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว
เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็และอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบจึงจาํเป็นต้องตราพระราชบัญญติันี”้22 
 เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลดังกล่าวแล้วจะเห็นว่า  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ฉบบัใหม่น้ี  ยงัคงไวซ่ึ้งเจตนารมณ์
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ฉบบั 
พ.ศ. 2534 แต่เพิ่มแนวทางและปรับปรุงแกไ้ขวิธีการต่างๆ ซ่ึงสามารถพิเคราะห์ไดถึ้งเจตนารมณ์
ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีตอ้งการเนน้แนวทางในการแกไ้ขและบาํบดัรักษาเดก็และเยาวชนท่ี
ตน้เหตุแห่งการกระทาํผิด  โดยจะตอ้งทาํการคน้หาสาเหตุแห่งการกระทาํผิด  และแกไ้ขปรับปรุง
ผูก้ระทาํผดินั้น  และมุ่งเนน้การแกไ้ข  ฟ้ืนฟ ู และสงเคราะห์เดก็และเยาวชนท่ีหลงกระทาํผดิในทาง
อาญาให้กลบัตนเป็นคนดียิ่งกว่าการท่ีจะลงโทษ  โดยยึดหลกัท่ีให้คาํนึงถึงสวสัดิภาพและอนาคต
ของเด็กหรือเยาวชน  ท่ีควรจะไดรั้บการฝึกอบรมสั่งสอนเป็นสาํคญั  และในการพิพากษาคดีอาญา
นั้นให้ศาลคาํนึงถึงบุคลิกลกัษณะ  สุขภาพ  และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงแตกต่างเป็น
คนๆ ไป  และการลงโทษหรือเปล่ียนโทษ  หรือใช้วิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชน  ก็ต้องให้
เหมาะสมกบัตวัเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง  แมเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดก้ระทาํผิด
ร่วมกนั23 ถา้ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแกไ้ขเด็กและเยาวชนท่ีประพฤติผิดหรือกระทาํผิด
ใหป้ระพฤติหรือกลบัตนเป็นคนดีได ้ อาชญากรท่ีจะเกิดข้ึนในภายหนา้ก็ยอ่มจะลดจาํนวนลง  และ
เป็นผลใหส้งัคมไดอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขมีสวสัดิภาพและความปลอดภยั   
 ส่วนในทางแพ่งก็มีวิธีพิเศษท่ีจะช่วยเหลือและคุม้ครองสถานภาพของการสมรส  สามี  
ภริยาและบุตรไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  โดยมีหลกัการสาํคญัในการคดีพิจารณาคดีครอบครัวดว้ยการพยายาม
ลดปัญหาความแตกแยกของครอบครัวและปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากครอบครัวไม่ปกติสุข   
การพยายามไกล่เกล่ียให้คู่ความในคดีซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวเดียวกนั  ไดต้กลงประนีประนอม
กนัอยา่งเตม็ท่ี  โดยมีเป้าหมายท่ีจะทาํให้สามารถกลบัมาใชชี้วิตสมรสร่วมกนัต่อไปเพ่ือประโยชน์
ของบุตร  และหากไม่สามารถปรองดองกนัได ้ก็ตอ้งพยายามทาํให้เกิดความเสียหายต่อสวสัดิภาพ
และอนาคตของเดก็ใหน้อ้ยท่ีสุด  

                                                            
22“พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553” 

(2553, 22 พฤศจิกายน) ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 127 ตอนท่ี 72 ก หนา้ 73  
23รุจิราภรณ์ จุณณานนท ์ บทบาทผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว  วจิยัหลกัสูตรการ

ป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 4, พ.ศ. 2534-2535 หนา้ 19 
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 ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Right of the Child) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women) และกฎ
แห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rule) ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงาน
ยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเดก็และเยาวชนดว้ย 
 

3.  หลกัการของการนําระบบผู้พพิากษาสมทบมาใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
 ในระบบกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบคอมมอน ลอว ์(Common Law) หรือ
ประเทศท่ีใชร้ะบบซีวิล ลอว ์(Civil Law) ต่างก็เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งส้ิน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเจริญแลว้ในทางประชาธิปไตย แต่รูปแบบ
อาจแตกต่างกนัไปตามท่ีมาและเหตุผลทางประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ  ในประเทศท่ีใชร้ะบบ
กฎหมายคอมมอน ลอว ์(Common Law) จะมีรูปแบบศาลท่ีมีกระบวนการพิจารณาโดยใชร้ะบบ
คณะลูกขุน (Jury) โดยคณะลูกขุนจะมีบทบาทสําคญัอย่างมากในการเป็นผูท่ี้ใชดุ้ลพินิจในการ
วินิจฉัยว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดหรือไม่  ส่วนผูพ้ิพากษาจะเป็นผูค้วบคุมระบบการสืบพยานใน
ศาลและแจง้ขอ้กฎหมายรวมทั้งอธิบายขอ้กฎหมายเก่ียวกบัขอ้กล่าวหาท่ีโจทกฟ้์องจาํเลยใหแ้ก่คณะ
ลูกขนุเม่ือไดสื้บพยานเสร็จส้ินแลว้ และผูพ้ิพากษาตอ้งสรุปพยานหลกัฐานและช้ีแนะประเดน็ใหแ้ก่
คณะลูกขุนวินิจฉัยและทาํการช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีนั้น  ผูพ้ิพากษาตอ้งอธิบายให้ถูกตอ้งและ
ชดัเจนดว้ยวา่ คู่ความใดมีหนา้ท่ีตอ้งนาํสืบในขอ้ใด เพราะหากทาํใหค้ณะลูกขนุเขา้ใจผดิพลาด ก็จะ
ทาํให้ศาลสูงอาจยกคาํพิพากษาของศาลล่างได ้ดงันั้น ในระบบศาลท่ีมีลูกขุนน้ี ลุกขุนมีหนา้ท่ีให้
ความเห็นว่า การกระทาํของจาํเลยนั้นผดิหรือไม่ผดิ (Guilty or Not Guilty) ส่วนจะลงโทษจาํเลย
อย่างไร ดว้ยอตัราโทษเท่าใดนั้นเป็นหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา หากลูกขุนมีคาํวินิจฉัยว่าจาํเลยกระทาํ
ความผิด ผูพ้ิพากษาก็จะกาํหนดอตัราโทษตามฐานความผิดท่ีจาํเลยสมควรไดรั้บ แต่ถา้ลูกขนุมีคาํ
วินิจฉยัวา่จาํเลยไม่มีความผดิ ศาลกต็อ้งปล่อยตวัจาํเลยใหเ้ป็นอิสระต่อไป 
 สาํหรับประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิล ลอว ์(Civil Law) โดยปกติจะใชรู้ปแบบศาลท่ี
มีผูพ้ิพากษาอาชีพเพียงอย่างเดียว ในการทาํหน้าท่ีควบคุมระบบการสืบพยานตลอดจนสรุป
ขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยตดัสินว่าจาํเลยกระทาํผิดหรือไม่  จะกาํหนดการลงโทษอย่างไร อตัราโทษ
เท่าใด  โดยอาจจะมีผูพ้ิพากษาอาชีพคนอ่ืนร่วมเป็นองคค์ณะในการพิจารณาคดีดว้ยก็ได ้ข้ึนอยูก่บั
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีของแต่ละประเทศท่ีกาํหนดไว ้ แต่ในปัจจุบนั เน่ืองจากแนวคิดในสังคมได้
มีการเปล่ียนแปลงไป ในหลายประเทศจึงมีการนาํระบบคลา้ยคลึงกบัระบบลูกขนุมาใชใ้นบางศาล
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เช่นระบบผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นต้นทาํให้การพิจารณาคดีในบางศาลมีองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ี
ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพและบุคคลท่ีมิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพหรืออาจเรียกกนัว่า ผูพ้ิพากษา
สมทบ (Lay Judge) ประกอบกนัเป็นองคค์ณะกไ็ด ้โดยท่ีองคค์ณะท่ีประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาทั้งสอง
ประเภทน้ี ตอ้งวินิจฉยัตดัสินทั้งปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมายร่วมกนั ไม่ไดแ้บ่งแยกว่าผู ้
พิพากษาสมทบรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อวินิจฉัยปัญหาขอ้เท็จจริงและผูพ้ิพากษาอาชีพวินิจฉัย
ปัญหาขอ้กฎหมายแต่อย่างใด ซ่ึงในการประชุมคดีนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบก็ถือว่ามีเสียงหน่ึงเสียง
เท่ากบัผูพ้ิพากษาอาชีพท่ีสามารถกาํหนดอตัราโทษท่ีจะลงแก่จาํเลยไดด้ว้ยเช่นกนั ซ่ึงแตกต่างกบั
ลูกขนุท่ีไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่จาํเลยได ้
 หลกัการของการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชใ้นศาลเยาวชนและครอบครัวก็ไดย้ึด
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน(People Participation in Judicial Process)24เช่นกนั กล่าวคือ 
ผูพ้ิพากษาสมทบมีจุดกาํเนิดจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบกระบวนการ
ยติุธรรม (Citizen Participation in the Judicial System) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนยติุธรรมถือเป็นส่ิงสาํคญั  ดงันั้น ปัจเจกชนจึงควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินคดีความ
ในศาลของพวกตนไดไ้ม่วา่จะเป็นการฟ้องร้องต่อรัฐหรือต่อเอกชนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยติุธรรมทาํใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหว่างสังคมกบัรัฐในฐานะท่ีรัฐเป็นผูใ้ชอ้าํนาจตุลา
การ  และทาํให้ศาลซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของรัฐในการใชอ้าํนาจตุลาการ  ไม่ห่างเหินกบัประชาชน
มากจนเกินไป 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการท่ีรัฐ
ถ่ายเทอาํนาจตุลาการบางส่วนให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้มี
โอกาสในการตดัสินใจและพิสูจน์ถึงความผดิของบุคคลท่ีถูกกล่าวหา มีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี
ภายใตค้วามเป็นอิสระ ด้วยความเป็นกลางและเป็นไปโดยทัว่ถึงอย่างมีกาํหนดเวลาท่ีแน่นอน
ตวัอย่างเช่น การให้ประชาชนเขา้มาเป็นพยาน การให้เบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ี การเขา้เป็นคณะกรรมการ
ต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรม การใหป้ระชาชนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีเป็นลูกขนุในการวินิจฉยัขอ้เทจ็จริง 
ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปปฏิบตัิหน้าที่เป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลต่างๆ 
ซ่ึงระบบการพิจารณาคดีของศาลท่ีมีการนาํระบบผูพ้ิพากษาสมทบมาใชน้ั้น ตอ้งถือเป็นการยืนยนั
ไดว้่า ประชาชนสามารถเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในอาํนาจอธิปไตยของประเทศโดยผา่นองคก์รตุลาการ
อยา่งแทจ้ริง 

                                                            
24อาภสัรา เทพจาํนง คมวชัร เอ้ียงอ่อง อโนชา หงส์บุรินทร์ ขวญักมล  ทิพยม์โนสิงห์ “แนวทางการพฒันา

ระบบคดัเลือก อาํนาจหนา้ท่ี และการตรวจสอบถ่วงดุล ผูพิ้พากษาสมทบในศาลชาํนญัพิเศษในประเทศไทย” 
รายงานฉบบัสมบูรณ์ เสนอต่อ สาํนกังานกิจการยติุธรรม คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 2552 หนา้ 19 
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 ซ่ึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  ประชาชนอาจมีส่วนร่วมไดห้ลายรูปแบบ 
เช่น การให้มีผู้ เช่ียวชาญเป็นผู้ ช่วยของศาล หรือหลักเพ่ือนของศาล (Friend of The Court) ซ่ึงมี
หลกัการให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นคู่ความในคดี สามารถยื่นความเห็นทางกฎหมายเขา้มาในคดีเพื่อ
อธิบายขอ้กฎหมายในคดีนั้น และให้แนวคิดแก่ศาลในการตดัสินคดีไปในทางใดทางหน่ึง , การใช้
วิธีการไกล่เกล่ีย โดยให้บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่คู่ความในคดีเป็นผูไ้กล่เกล่ียยุติปัญหาดว้ยการหา
ขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างคู่กรณี อนัเป็นการลดภาระงานของศาล , การเลือกต้ังผู้ พิพากษาโดย
ประชาชน ถือไดว้่าเป็นการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมโดยผา่นผูแ้ทนท่ี
ไดรั้บเลือกเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษา , การใช้ระบบลกูขนุในการพิจารณาพิพากษาคดีร่วมกับผู้พิพากษา
อาชีพซ่ึงลูกขนุนั้นเป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาการ
กระทาํผดิของจาํเลยซ่ึงอาศยัในทอ้งถ่ินนั้นเช่นกนั , การผสมผสานขององค์คณะผู้พิพากษา โดยมีผู ้
พิพากษาสมทบและผูพ้ิพากษาอาชีพมาร่วมกนัพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงผูพ้ิพากษาทั้งสองประเภท
จะตอ้งนั่งพิจารณาคดี  รับฟังและตรวจสอบพยานหลกัฐานร่วมกนั  และมีการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นระหว่างกนัก่อนท่ีจะทาํการตดัสินคดี โดยท่ีผูพ้ิพากษาสมทบ อาจไม่ใช่บุคคลท่ีมีความรู้
ทางดา้นกฎหมาย 
 การให้บุคคลภายนอกท่ีมิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพมาร่วมพิจารณาคดีในฐานะผูพ้ิพากษา
สมทบ จดัเป็นรูปแบบหน่ึงของการใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงจะคลา้ย
กบัระบบลูกขุน  แต่ต่างกนัตรงท่ีการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบเพื่อเขา้ร่วมกบัผูพ้ิพากษาอาชีพในการ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้น  เป็นสิทธิของประชาชนท่ีมีตามกฎหมาย  แต่การเป็นลูกขนุในระบบคอม
มอนลอว ์(Common Law) เป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคนท่ีตอ้งเขา้ร่วมเม่ือถูกคดัเลือกให้ร่วม
พิจารณาพิพากษาคดีกบัผูพ้ิพากษาอาชีพ 
 ผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีอาํนาจหน้าท่ีในการเป็นองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยจะมีการประชุมปรึกษาช้ีขาดคดีก่อนตดัสินพิพากษา  รวมทั้งยงัตอ้งทาํ
หน้าท่ีอบรมสั่งสอนและสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชนท่ีกระทาํความผิดเหล่านั้นดว้ย ซ่ึงในการน้ี 
ผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจึงตอ้งมีคุณสมบติัท่ีพร้อมดว้ยวยัวุฒิ และมีความรู้ใน
ดา้นต่างๆ เช่น ความรู้เก่ียวกบัจิตวิทยา การสังคมสงเคราะห์ การให้คาํปรึกษาแนะนาํ และการ
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน  เป็นตน้  ดงันั้น กระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบจึงตอ้ง
กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกให้เหมาะสมเพ่ือให้ไดผู้พ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุตามเจตนารมณ์ในการจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว ตลอดจน
กาํหนดวาระในการดาํรงตาํแหน่งให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีตอ้งสั่ง
สมประสบการณ์ต่างท่ีไดม้าจากการปฏิบติังานในศาล 


