
 
 

บทคัดยอ 
 

สัญญาเลขท่ี              RDG5710011  
หัวหนาโครงการ         ดร. เมธี เมธาสิทธิ สุขสําเร็จ 
Email                     mmsuksamret@gmail.com 
ระยะเวลาดําเนินงาน   มกราคม 2557-กรกฎาคม 2558 
 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการบุกรุก และการเปล่ียนมือของท่ีดินพื้นท่ีตลาด
การคาชายแดนชองจอม เก็บขอมูลจากการสัมภาษณชาวบาน ต. กาบเชิงและ ต. ดาน อ. กาบเชิง จ. 
สุรินทร รวมท้ังการสนทนากลุมของชาวบานและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ผลการศึกษาพบวาการจัดการ
ท่ีดินชายแดนชองจอม ในระยะแรกดําเนินการโดยทหาร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อความมั่นคง
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อชวยเหลือราษฎรไทยท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบบริเวณชายแดนตาม
โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดนไทย-กัมพชูา พื้นท่ีบริเวณตลาดกาบเชิง มีการจัดสรรท่ีดิน
บริเวณใกลท่ีต้ังท่ีวาการอําเภอเพื่อจูงใจใหคนไทยเขามาอยูในพื้นท่ี จํานวน 297 แปลง เปนไปตาม
ระเบียบของอําเภอกาบเชิง วาดวยการจัดหาประโยชนในท่ีดินจัดสรรหนาท่ีวาการอาํเภอกาบเชิง เปน
พื้นท่ีท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีออกโดยทางราชการ  แตมีเอกสารสัญญาเชาท่ีดินจัดสรร ซึ่งออกโดย
นายอําเภอกาบเชิงต้ังแตป พ.ศ. 2527-2538 หลังจากนั้นไมไดมีการทําสัญญาตอ ผูเชาจึงเก็บรักษา
เอกสารสัญญาเดิมและใบเสร็จคาเชาไวเพื่อยืนยันสิทธิการเชาท่ีดินดังกลาว ปจจุบันยังไมมกีาร
ดําเนินการเพื่อใหผูเชามีสิทธิในท่ีดินแตอยางใด 

ท่ีดินฝงตรงขามตลาดชายแดนชองจอม เดิมเปนท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติหวยทับทัน-หวย
สําราญ ท่ีมีผูทํานาอยูกอนแลว ทหารนํามาจัดสรรใหราษฎรท่ีผานการคัดเลือกตามโครงการหมูบาน
ปองกันตนเองตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เขาทํากิน 3 รอบ ป พ.ศ. 2546 เปล่ียนเปนท่ีดินใน
โครงการจัดสรรท่ีดินเพื่อปฏิรูปการเกษตรกรรม ตอมา พื้นท่ีบางสวนไดถูกเวนคืนใหกรมธนารักษดูแล 
โดยใหเชาท่ีดินราชพัสดุ จํานวน 54 ไร แกราษฎร 18 ราย เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องท่ีทํา
กิน เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ขอใชพื้นท่ีเพื่อสรางศูนย   โอท็อป จึงตองมีการยกเลิกพื้นท่ี
ท่ีชาวบานเชา ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร กับชาวบานใน
พื้นท่ี 

พื้นท่ีตลาดการคาชายแดนชองจอม องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรขอเชาพื้นท่ีจาก
กรมธนารักษเพื่อสรางตลาดในพื้นท่ี  20 ไร 2 งาน 52 ตารางวา ต้ังแตป พ.ศ. 2547 โดยทําเปน
อาคารช่ัวคราว แบงเปน 60 หองและใหบริษัทเอกชนประมูล เขามาบริหารงานในตลาดการคา
ชายแดนชองจอม ซึง่สํานักงานธนารักษพื้นท่ีสุรินทรตรวจสอบพบวา มีการบุกรุกพื้นท่ีมากกวาจํานวน
พื้นท่ีท่ีไดตกลงเชา และมีหนังสือแจงใหรื้อถอนส่ิงปลูกสรางออกจากพื้นท่ีนอกเขตเชา ภายใน 30 วัน 
เมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2555 แตยังไมมีการดําเนินการ  

การเปล่ียนมือของพื้นท่ีเชาในตลาดชายแดนชองจอมแบงเปน 4 ประเภทคือ พื้นท่ีเชาท่ีผูคา
เริ่มจับจองรานต้ังแตเปดตลาด พื้นท่ีท่ีผูคาท่ีเขามาซื้อสิทธิ์รานตอจากคนไทยหรือคนกัมพูชา พื้นท่ีท่ี
ผูคารายใหมเชารานตอจากเจาของเดิมท่ีเปนท้ังชาวไทยและชาวกัมพูชา พื้นท่ีท่ีผูคาท่ีรับโอนกรรมสิทธิ์
รานจากครอบครัว 



 
 

การบุกรุกท่ีดินในพื้นท่ีตลาดชายแดนชองจอม เปนกระบวนการท่ีเอกชนซึ่งมีความสัมพันธ
และผลประโยชนรวมกับนักการเมืองทองถ่ิน ท่ีกําหนดนโยบายในการพัฒนาพื้นท่ีตลาดชายแดนชอง
จอมไดอาศัยชาวกัมพูชาท่ีเขามาเชาพื้นท่ีเพื่อคาขายในตลาดขยายพื้นท่ีบุกรุกเขาไปในพื้นท่ีราชพัสดุท่ี
ไมอยูในสัญญาเชา  องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรไดขอเชาเต็มพื้นท่ีราชพัสดุเพื่อขยายตลาด
ชายแดนชองจอมตามโครงการพัฒนาตลาดองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรเพิ่มเติม  

การพัฒนาตลาดชายแดนชองจอมทําใหเกิดปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอชาวบาน
ในชุมชนใกลเคียง เชน ปญหาการจัดการขยะทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ ฝุนละออง และทําให
คุณภาพน้ําประปาไมไดมาตรฐาน  

ขอเสนอแนะในการจัดการท่ีดิน โดยเฉพาะกรณีท่ีดินราชพัสดุ ควรมีการพิจารณากําหนดคา
เชาตามประเภทของการเชา เชน การเชาเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย การเชาเพื่อทําธุรกิจ หรือการเชาโดย
หนวยงานรัฐหรือหนวยงานทองถ่ินท่ีนําไปใหเอกชนเชาชวงตอ ควรกําหนดคาเชาเพิ่มเปนอัตรา
กาวหนาตามรายไดของผูเชาชวง หรือคิดคาเชาเปนอัตรารอยละของรายไดสุทธิชองผูเชาและผูเชาชวง 
เพื่อใหรัฐไดผลประโยชนสูงสุด ท้ังนี้ เนื่องจากในป พ.ศ. 2555 บริษัทเอกชนท่ีประมูลบริหารตลาด
ชายแดนชองจอมจายคาเชาใหองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรเพียงรอยละ 7.87 ของรายได และ
องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรจายคาเชาใหกรมธนารักษเพียงรอยละ 2.61 ของคาเชาท่ีไดรับจาก
บริษัทเอกชน เมื่อเปรียบเทียบรายไดของกรมธนารักษกับบริษัทเอกชน พบวา กรมธนารักษมีรายได
เปนคาเชาเพียงรอยละ 0.20 ของรายไดตอปของบริษัทเอกชนเทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  


