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การศึกษาวิจยั เร่ือง คอรัปชัน่เชิงนโยบาย: กรณีศึกษาการบริหารจดัการกิจการพลงังานแห่งชาติในโครงการ

โซล่าฟาร์ม น้ี มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพ่ือ (1) ศึกษาภาพรวมของสถานการณ์คอร์รัปชัน่ในปัจจุบนั (2) รวบรวม
ขอ้มลูพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอรัปชัน่เชิงนโยบายของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานในโครงการโซล่า
ฟาร์ม (3) น าเอาความรู้จากผลการศึกษาวิจยัมาใชป้ระโยชน์ เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดา้นการคอรัปชัน่
ของประเทศไทย  โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ  ก าหนดขอบเขตการวิจยัเป็นการรวบรวมรายงาน ผลงานวิจยั มติ
คณะรัฐมนตรี และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอรัปชัน่ของการบริหารจดัการกิจการพลงังาน
แห่งชาติ ในโครงการ ‘โซลาร์ฟาร์ม’ เท่านั้น  

ผลการวิจยัพบว่า  ‚การทุจริตเชิงนโยบาย‛ เป็นการทุจริตท่ีไม่มีมาตรการใดๆ ถูกออกแบบ หรือก าหนด
ข้ึนมาเพ่ือป้องกนั และปราบปรามโดยตรง เน่ืองจาก เป็นการทุจริตท่ีถูกตรวจสอบเอาผิดถึงคณะบุคคลผูท้  าการทุจริต
ไดย้าก หรือถา้หากจะสามารถสืบสาวไปจนถึงกลุ่มบุคคลดงักล่าวได้และมกัจะไม่มีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียง
พอท่ีจะพิสูจน์ความผดิของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งน้ี เพราะว่า พฤติกรรม หรือเจตนาของการทุจริตนั้น ไดถู้กสร้าง
ให้เกิดความชอบธรรม และชอบดว้ยกฎหมายไปเสียแลว้ นัน่เอง 
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Abstract 
 Research on Policy Corruption: A Case Study of National Energy Management in Solar Farm Project. 
The purpose of the research is to (1) Overview of the current corruption situation. (2) Collection of basic 
information related to the policy corruption of the Energy Regulatory Commission in the Solar Farm Project. (3) 
Apply knowledge from research results to benefit. Guidance for solving the problem of corruption in Thailand. 
Using qualitative research methodology. Scope of research is to collect the research report of the cabinet. And 
technical documentation. Related to the Corruption of National Energy Management in the “Solar Farm” project. 
 The research found that: ‚Policy Corruption‛ Fraudulent measures are not designed or defended and 
direct suppression. Because it is fraudulent, it is wrong to investigate corrupt individuals or if it can be traced to a 
group of people. and there is not enough evidence to prove the faults of all involved. Because of the behavior or 
intent of corruption was as created righteous and lawful. 
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1. บทน า 
ธุรกิจโซลาร์เซลล ์หรือการผลิตไฟฟ้าเซลลแ์สงอาทิตย ์ก  าลงัเป็นธุรกิจท่ีไดรั้บความนิยมในประเทศไทยอยู่

ในขณะน้ี และกลบัมาคึกคกัยิง่ข้ึนเม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้มาแกปั้ญหาท่ีสะสมมานาน  ส่งผลให้
ผูป้ระกอบการธุรกิจโซลาร์เซลล์ เร่ิมมีความหวงักับการท าธุรกิจโซลาร์เซลล์อีกคร้ังหลงัจากท่ีตอ้งพบกับปัญหา
โซลาร์เซลลท่ี์เกิดข้ึนท่ีผ่านๆ มาอย่างต่อเน่ืองหลายรัฐบาล ทนัทีท่ี คสช. เขา้มาบริหารประเทศ ไดห้ันเร่งแกปั้ญหา
ตั้งแต่การไล่ตรวจใบอนุญาตซ้ือขายไฟฟ้าว่า ผูป้ระกอบการมีแนวโนม้จะผลิตจริงหรือไม่ หรือจะน าใบสัญญาไปขาย
ต่อ หากแนวโน้มความเป็นไปได้สูงว่าจะผลิตไม่ทนัอายุสัญญาก็ได้ถอนใบสัญญาท้ิงนายณรงค์ชัย อัครเศรณี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานกล่าวว่า รัฐบาลได้เ ร่งแก้ปัญหาใบ รง.4 จนส าเร็จ และเข้าไปตรวจสอบ
ผูป้ระกอบการท่ีมีใบสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) พบว่า มีผูป้ระกอบการท่ีติดใบ รง.4 อีกกว่า 
1,013 เมกะวตัต ์จากทั้งหมด 3,000 เมกะวตัต ์ท่ีไม่สามารถผลิตไฟฟ้าเขา้ระบบได ้หรือ เรียกว่า กลุ่มท่ีคา้งท่ออยู ่จึงท า
การเปิดรับซ้ือทั้งหมด อย่างไรก็ตาม เม่ือเข้ามาดูข้อมูลผูป้ระกอบการธุรกิจโซลาร์เซลล์ ทั้งหมดแล้ว กระทรวง
พลงังานไดจึ้งสรุปเพ่ิมการรับซ้ือไฟฟ้า รวมทั้งส้ิน 3,800 เมกะวตัต์ ตามขอ้ก าหนดว่า จะตอ้งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสายส่ง
ไฟฟ้ารองรับ พร้อมกบัการยอมรับการใชร้ะบบให้เงินสนับสนุนตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริง (ฟีทอินทารีฟ) ท่ี 5.66 บาท ต่อ
หน่วย และจะตอ้งผลิตให้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2558 

ปัจจุบนั ค าว่า “การคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย‛ (Policy Corruption) ไดถู้กกล่าวถึงในสังคมไทย อยา่งกวา้งขวาง 
และไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดพ้ยายามให้ความหมาย และก าหนดนิยามลกัษณะของการคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายไว้
ว่า เป็นการใชน้โยบายเป็นเคร่ืองมือ ในการแสวงหาผลประโยชน์โดยวิธีท่ีแยบยล หากดูผิวเผินจะเสมือนการสนอง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวม แต่เบ้ืองลึกท่ีแทจ้ริงแฝงประโยชน์เพ่ือพวกพอ้งและตวัเองอยู่ดว้ย โดยเป็น ‚การทุจริตท่ีไม่มี
ใบเสร็จ‛ เป็นการกระท าโดยอาศยัความฉลาด อาจใช ้‚ช่องโหว่ของกฎหมาย‛ มาตีความด าเนินการจากผิดให้เป็นถูก 
อาจระบุว่าเป็นนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจประเทศเพ่ือประโยชน์ประชาชน แต่พวกพอ้งก็ไดป้ระโยชน์ กล่าวงายๆ ก็คือ
เป็นการจดันโยบายตามอ านาจหน้าท่ี แต่เอ้ือประโยชน์ให้กบัตวัเองและพรรคพวกเพ่ือนฝงู หรือต่อคนกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง โดยไม่ไดมี้การโกงกินกนัเป็นหลกัฐาน หรือมีใบเสร็จแสดงว่า กินไปเท่านั้น โกงไปเท่าน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้ง
ยากท่ีจะอธิบาย”  นอกจากน้ี “คอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย” รวมถึง การด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์
ให้กบักลุ่มใด กลุ่มหน่ึง โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมาย หรือการตีความใชก้ฎระเบียบต่างๆ ให้ผิดเป็นถูก เป็น ‚การ
กระท ามิชอบภายใตก้ฎหมาย‛ หรือมองไดใ้นแง่ ‚มิชอบเชิงจริยธรรม‛ เป็นการด าเนินการต่าง ๆ ภายใตก้ารเปิดช่อง
ของกฎหมาย สร้างผดิให้เป็นถูก หรือตีความกฎหมายให้สับสนคลาดเคล่ือน ขอ้เสียของการเกิดประเด็นน้ีข้ึนมาก็คือ
จะไปกระทบกบัหลกักฎหมายท่ีถูกตอ้ง กระทบต่อผลประโยชน์โดยรวม และขดัต่อหลกัธรรมาภิบาลท่ีดี (เดลินิวส์, 
สกู๊ปข่าวหนา้, 30 พฤษภาคม 2546)  

ทั้งน้ีกล่าวโดยทัว่ไปแลว้ นิยามของ “การคอร์รัปชัน่” สามารถแบ่งออกเป็น สามลกัษณะ ด้วยกัน (Qua, 
2003) หน่ึงคือ การมองการคอร์รัปชัน่โดยเนน้ท่ีปัญหาพฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐ (public-office centred) สองคือ การ
มองปัญหาคอร์รัปชัน่ในทางระบบตลาด (market-centred) คือ การมีอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) ของการ
คอร์รัปชัน่ ผูท่ี้ใช ้(ขาย) อ  านาจรัฐเพ่ือผลประโยชน์ตนนั้นท าไดก้็ต่อเม่ือมีผูท่ี้ยอมท่ีจะซ้ือ  และนิยามประเภทท่ีสาม
คือ การมอง คอร์รัปชัน่เป็นการเอาเปรียบหรือท าลายผลประโยชน์สาธารณะ (public-interest centred) นอกจากน้ี อาจ
จ าแนกนิยามคอร์รัปชัน่โดยแบ่งเป็น (1) ตามวตัถุประสงค์ของผูใ้ห้ (ซ้ือ) (by nature) คือ การจ่ายเพ่ือผลประโยชน์ 
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(paying for benefits) เช่นเพ่ือชนะการประมลู กบั การจ่ายเพ่ือหลีกเล่ียงผลเสีย (paying to avoid costs) เช่น การจ่ายให้
ยกเวน้การถูกตรวจสอบหรือเพ่ือให้ไดบ้ริการเร็วข้ึน และ (2) ตามระดบั (by level) คือ การทุจริตระดบัเล็ก (petty 
corruption) และการทุจริตระดบัใหญ่ (grand corruption) ซ่ึงมกัด าเนินการโดยผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งระดบัสูงในรัฐบาลท่ี
อาศยัอ านาจในการก าหนดนโยบายเอ้ือผลประโยชน์เฉพาะตน (Rose-Ackerman, 1996) รูปแบบของการคอร์รัปชัน่
จากมุมมองของฝ่ายเอกชน นั้นมี เช่น การขดูรีด (extortion) การให้เงินตอบแทนเพ่ืออ านวยความสะดวก (kickback), 
การให้สินบนกบัผูท่ี้เอ้ือประโยชน์ให้ตน (bribe), การท่ีมีกลุ่มผลประโยชน์มีอิทธิพลในการออกกฎหมายกฎระเบียบท่ี
เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่ม (state capture), การจ่ายเล็กจ่ายน้อยเพ่ือความรวดเร็วในการบริการ (facilitation payments) 
(Arvis and Berenbeim, 2003) โดยสรุปนิยามของคอร์รัปชนั นั้น ส าคญัเพราะจะมีส่วนในการก าหนดจุดสนใจ ท าให้
แนวนโยบายสามารถปรับเปล่ียนไปตามมุมมองของปัญหา 

ปัญหาคอรัปชัน่ ถือไดว้่า เป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันา
แล้วหรือประเทศท่ีด้อยพฒันา และการคอรัปชัน่ได้กลายมาเป็นปัญหาท่ีมีความส าคัญท่ีสุดปัญหาหน่ึงของหลาย
ประเทศ โดยปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยงัทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเร่ือยๆ แมว้่าหลาย
ประเทศไดก้า้วเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการสมยัใหม่ มีการรณณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กร
อิสระต่างๆ อยา่งเช่น องคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน ท่ีต่างเห็นพอ้งกนัว่าการคอรัปชัน่เป็น
ปัญหาท่ีน าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาอย่างแทจ้ริง ปัญหาการคอรัปชัน่ในประเทศไทย
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาชา้นานและส่งผลกระทบต่อการ พฒันาประเทศเป็นอยา่งยิง่ แมปั้จจุบนัในหลายๆรัฐบาลท่ีผ่าน
มาจะไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยไดก้  าหนดปัญหาคอรัปชัน่อยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย หรือมีการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั
ต่างๆ แต่ทั้งน้ี การแกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่ก็ยงัไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่างแทจ้ริง อีกทั้งยงัไดท้วีความรุนแรงและมีความ
ซบัซอ้นยากต่อการตรวจสอบมากข้ึนเร่ือยๆ จะเห็นไดว้่ากลุ่มประเทศก าลงัพฒันาจะมีแนวโน้มการเกิดคอรัปชัน่มาก
ข้ึน ในแต่ละประเทศจึงพยายามหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวซ่ึงก็รวมถึงประเทศไทยดว้ย (จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 
2560) 

เป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปว่า ปัญหาเร่ือง การคอรัปชัน่ เป็นปัญหาส าคญัล าดบัตน้ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศเป็นอยา่งมาก ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนมาชา้นานจนฝังรากลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เก่ียวพนั
กบัวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน หรือกล่าวไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมไทยไปแลว้ (สัมฤทธ์ิ ยศ
สมศกัด์ิ, 2549) เม่ือปัญหาดงักล่าวผกูพนัอยูก่บัสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอรัปชัน่ เป็น
เร่ืองปกติและยอมรับได ้โดยมกัจะใชแ้นวคิดว่า “ผูมี้อ  านาจก็มกัจะโกงกนัทุกฝ่าย” ดงันั้น หากใคร โกงแลว้ท างานเก่ง
ก็ถือว่าพอรับได ้(http://witayakornclub.wordpress.com, 15 ธันวาคม 2560) จึงท าให้คนยินยอมท่ีจะเสียเงินเพ่ือซ้ือ
ความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตดัความร าคาญ แมก้ระทัง่ เกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน ้ า เขา้เมืองตาหล่ิวก็หล่ิว
ตาตาม ตวัเล็กกินไก่ตวัใหญ่กินชา้ง หรือคนโกงแต่เก่ง ดีกว่าคนซ่ือท่ีท างานไม่เป็น ซ่ึงการกระท าและความคิดเหล่าน้ี 
ท  าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอรัปชัน่เกือบจะสมบูรณ์ และจากผลการวิจยัของ ประภสัสร เสวิกุล (2554) พบว่า 
ในแต่ละปี พ่อคา้และนกัธุรกิจมากกว่า 80 เปอร์เซ็นต ์จะตอ้งสูญเสียเงินให้กบัการคอรัปชัน่เป็นจ านวนสูงถึงเกือบ 3 
แสนลา้นบาท ซ่ึงเงินจ านวนน้ี หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าของคนเพียงไม่ก่ีคนย่อมสามารถอ านวยประโยชน์แก่คน
ส่วนใหญ่ของประเทศได้ ท  าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าท่ีเป็นจริง ท าให้ประชาชนต้องได้รับบริการ
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สาธารณะท่ีไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยงัท  าให้นกัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ในระบบราชการไทยท่ีมกัจะมีการใชอ้  านาจโดยมิ
ชอบ และมกัมีการเรียกผลประโยชน์จากนกัลงทุน เพ่ือแลกกบัการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการในกิจการท่ีรัฐจะตอ้ง
ท า ซ่ึงรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้ (สังศิต พิริยรังสรรค ์และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2536) 

จากสภาพความเป็นจริงของการคอรัปชัน่ ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคอรัปชัน่ท่ีผ่านมาของประเทศไทยไดดี้ระดบัหน่ึง ว่า 
ถึงแม ้การบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทย จะมีความพยายาม ป้องกนั และแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม อย่างใดก็
ตาม แต่ทว่า ในความเป็นจริงแลว้ ปัญหาการคอรัปชัน่ ก็มิไดถู้กแกไ้ขไดอ้ย่างแทจ้ริงเท่าใดนัก ทั้งน้ี จากผลของการ
ใชด้ชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption Perception Index: CPI) (http//www.transaparency-Thailand.org/) 
ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) พบว่า ภาพลกัษณ์ของการคอร์รัปชัน่ของ
ประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นตน้ มาจนถึงปี พ.ศ. 2545 นั้น ยงัไม่ดีข้ึนมากเท่าใดนัก กล่าวคือ ค่าของดชันี
ดงักล่าว ยงัอยู่ในระดับต ่านั่น คือ อยู่ท่ีระดับ 3.20 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน มาโดยตลอดตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2540 
จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) ซ่ึงนบัไดว้่า เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึง สถานการณ์การคอร์รัปชัน่
ของประเทศไทยไดเ้ป็นอยา่งดี อีกตวัช้ีวดัหน่ึงว่า การด าเนินงานในการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ของประเทศไทยท่ีผ่าน
มา จนถึงปัจจุบนันั้น ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ถึงแมว้่า ประเทศไทยจะไดมี้ความพยายามในการก าหนด 
และใชม้าตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคอร์รัปชัน่อยูอ่ยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอดก็ตาม 

จากการนิยามลักษณะของการ ‚คอรัปชั่นเชิงนโยบาย‛ ข้างต้น อาจจะกล่าวได้ว่า ‚กระบวนการสร้าง
ความชอบธรรม‛ ดงักล่าวน้ีเอง ท่ีเป็นสาเหตุส าคญัให้การคอรัปชัน่ท่ีเกิดข้ึน ภายหลงัจากท่ีไดมี้การน าเอานโยบาย 
และกฎหมายท่ีถูกสร้างข้ึนไปใชด้ าเนินการ และใชบ้งัคบัในสังคมแลว้นั้น มีกระบวนการด าเนินงานท่ีสลบัซับซ้อน 
และมีรูปแบบการด าเนินการท่ีมีความหลากหลายอย่างมาก ทั้งน้ีเพราะ กระบวนการคอรัปชัน่ทั้งหมดจะถูกน ามายึด
โยง หรือผกูติดไวก้บั ‚เง่ือนไขท่ีสร้างความชอบธรรม‛ ให้กบันโยบาย และกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่าวน้ี จะมี
อิทธิพลอยา่งส าคญัต่อ ‚การออกแบบ หรือการสร้างข้ึนของนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง‛ ว่า ตอ้งการจะให้เกิด
โอกาส หรือช่องทางในการคอรัปชั่นในภายหลังเช่นไร หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ จะออกแบบนโยบาย หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างไร จึงจะสามารถเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อการน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ
คอรัปชัน่ของกลุ่มบุคคลต่างๆ ไดน้ัน่เอง 

เพราะเหตุท่ี การด าเนินการคอรัปชัน่ในระยะน้ี ไดถู้กน ามาผกูติดอยู่กบักระบวนการก าหนด และบริหาร
นโยบายสาธารณะดงักล่าวอย่างแยกกนัไม่ออกน้ีเอง จึงท าให้บางคร้ัง การคอรัปชัน่ในลกัษณะเช่นน้ี แทบท่ีจะไม่
สามารถถูกตรวจสอบไดเ้ลย ทั้งน้ีเพราะ ไม่ว่าจะพิจารณาจากแง่มุมใดๆ ก็ตาม ก็ไม่อาจจะสามารถพิสูจน์ไดว้่า การ
ด าเนินงานดงักล่าวมีเจตนา หรือ พฤติกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต หรือแสดงขอ้สังเกตให้เห็นว่าไดเ้กิดการคอรัปชัน่
ข้ึน ทั้งน้ีถึงแมว้่า การด าเนินงานดงักล่าวอาจจะมีพฤติการณ์อนัชวนให้น่าสงสัย หรือน่าเช่ือว่า มีการคอรัปชัน่เกิดข้ึนก็
ตาม หรือถา้หากว่า การคอรัปชัน่ดงักล่าว ไดถู้กตรวจพบ หรือจบัไดข้ึ้นมา ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ กระบวนการตรวจสอบ
น าตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษนั้ น ก็แทบจะไม่สามารถสืบสาวไปถึงกลุ่มบุคคลท่ีเป็นตัวการใหญ่ หรือเป็นผูส้ร้าง
นโยบาย หรือกฎหมายท่ีก่อให้เกิดช่องทาง หรือโอกาสให้เกิดการคอรัปชัน่ข้ึนไดเ้ลย ส่วนใหญ่แลว้กระบวนการ
ตรวจสอบเอาผดิก็มกัจะส้ินสุดอยูท่ี่ การด าเนินการกบักลุ่มบุคคลในระดบักลาง และระดบัล่างจ านวนหน่ึง มากบา้ง
นอ้ยบา้งแลว้แต่กรณี เท่านั้น 
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ดว้ยสาเหตุ ขอ้จ ากดั ของการอธิบายถึงท่ีมาและแนวคิดในการด าเนินงานของการคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย 
ดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงตอ้งการท่ีศึกษาวิจยั เร่ือง “คอรัปชัน่เชิงนโยบาย: กรณีศึกษาการบริหารจดัการกิจการพลงังาน
แห่งชาติในโครงการโซล่าฟาร์ม” ในคร้ังน้ี เพ่ือท่ีจะน าเสนอแนวความคิดท่ีอาจจะถือไดว้่า เป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
ความพยายามท่ีจะอธิบายถึงท่ีมา และแนวคิดของการ คอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย  

 
2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย  

1) เพ่ือรวบรวมขอ้มลูพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอรัปชัน่เชิงนโยบายของคณะกรรมการก ากบักิจการ
พลงังาน (Energy Regulatory Commission) ในโครงการโซล่าฟาร์ม 

2)  เพ่ือน าเอาความรู้จากผลการศึกษาวิจยัมาใชป้ระโยชน์ เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดา้นการ
คอรัปชัน่ของประเทศไทย 

 
3. ขอบเขตของการวจิัย 

เป็นการรวบรวมรายงาน ผลงานวิจยั มติคณะรัฐมนตรี และเอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ทุจริตคอรัปชัน่ของการบริหารจดัการกิจการพลงังานแห่งชาติ ใน โครงการ ‘โซลาร์ฟาร์ม’ พร้อมทั้งศึกษานโยบาย
หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าว น าขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เพ่ือสรุปเป็นภาพรวมของปัญหาการ
คอรัปชัน่ของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการในแกไ้ขปัญหาเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศใน
อนาคตต่อไป 

การท่ีผูศึ้กษาเลือกใชนิ้ยาม ของ ค าว่า “คอร์รัปชั่น” และ “คอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย” ตามท่ี สังศิต พิริยะ
รังสรรค ์(2554) ไดเ้สนอไวต้ามท่ีกล่าวมาแลว้ เน่ืองจากผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นการให้ค านิยามท่ีเป็นแบบเชิงประจกัษ์ ท่ี
ครอบคลุมพฤติกรรมการใชอ้  านาจโดยมิชอบ (Abuse of power) ของนักการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐไดเ้ป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะเม่ือเขากล่าวถึงความหมายของ คอร์รัปชัน่ ว่า  

 
“เป็นพฤติกรรมท่ีบุคคลสาธารณะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่...วงศาคณาญาติ พวกพอ้ง และ
คนใกลชิ้ดโดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ี อ  านาจหรืออิทธิพลทางการเมือง ความสัมพนัธ์ ส่วนตวั หรือ
การใชข่้าวสารขอ้มลูภายในเป็นเคร่ืองมือ ไม่ว่าการกระท าดงักล่าวจะผิดกฎหมายหรืออาจไม่ผิด
กฎหมาย แต่ถา้หากการกระท าดงักล่าว... มีการใชดุ้ลยพินิจในการวินิจฉยักฎหมายโดยมีเจตนาท่ีจะ
เลือกปฏิบติัหรือเป็นแบบสองมาตรฐาน (Double standard) หรือเป็นการกระท าท่ีขดักบัหลกัคุณ 
ธรรมและจริยธรรมของความเป็นบุคคลสาธารณะ... ก็ถือเป็นการคอร์รัปชัน่ทั้งส้ิน” (สังศิต พิริยะ
รังสรรค,์ 2554) 
 

4. วธิีการด าเนินการวจิัย 
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เน่ืองจากเร่ืองท่ีศึกษา เป็นการศึกษา เร่ือง

เก่ียวกบั การทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงราชการของไทย การ สังเคราะห์องคค์วามรู้ ดา้นแนวทางการแกไ้ข ปัญหาจากผูน้ า
และบุคคลส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงมีลกัษณะการศึกษาท่ีเจาะลึกถึงสาเหตุ และ แนวทางการแกไ้ขปัญหาของการ
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ทุจริตในวงราชการไทย ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้ิจยัได ้ก  าหนดระเบียบวิธีการตามประเด็นต่างๆ ประกอบดว้ย (1) 
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) (2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั (3) การเก็บรวบรวมขอ้มูล และ (4) การวิเคราะห์
ขอ้มลู  

1) ผูใ้ห้ขอ้มลูส าคญั  
ผูใ้ห้ขอ้มลูส าคญั เกณฑใ์นการคดัเลือก ผูใ้ห้ขอ้มลูส าคญัท่ีเลือกไว ้แบ่งได ้2 กลุ่ม ดงัน้ี       
    (1) กลุ่ม A ประกอบดว้ย นักการเมือง ขา้ราชการ ผูน้ าทอ้งถ่ิน โดยเลือกกลุ่ม ตวัอย่างสัมภาษณ์

แบบเจาะจง 
      (2) กลุ่ม B ประกอบดว้ย นกัวิชาการ เป็นผูมี้ผลงาน วิจยัและศึกษาผลของการทุจริตในวงราชการ

ไทย มาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งได้รับการตีพิมพว์ารสาร ทั้งในประเทศและต่างประเทศท าให้เป็นท่ียอมรับ ของ
นกัวิชาการระดบัประเทศและนานาชาติ 

2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  
ผูว้ิจยัเป็นผูส้ัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มลู จดบนัทึกขอ้มูลดว้ยตนเอง เพ่ือให้ขอ้มูลท่ีไดม้ามี ความน่าเช่ือถือ 

และการบนัทึกเทป 
3) การเก็บรวบรวมขอ้มลู  
การเก็บรวบรวมขอ้มลูจากการ สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interviews) ผูว้ิจยั ใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก 

เพ่ือให้ไดข้อ้มลู ความจริงมา 
4) การวิเคราะห์ขอ้มลู  
   (1) การลดทอนข้อมูล ผูว้ิจยัได้ เรียบเรียงข้อมูลท่ีไดจ้ากบทสรุปการสัมภาษณ์ เจาะลึกของผู ้

สัมภาษณ์ โดยลดทอน ขอ้มูลให้เหลือเฉพาะประเด็นส าคญั โดยน าเทป จากการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลมาถอด
ขอ้ความ ค าต่อค า (Verbatim Transcriptions) ตรวจสอบ ความถูกตอ้งอีกคร้ัง โดยการเปรียบเทียบกบั บนัทึก
ภาคสนาม  

    (2) การจดัระเบียบขอ้มูล ผูว้ิจยัได้ น าขอ้มูลจากการลดทอนขอ้มูลมาจดัให้เป็นหมวด หมู่ โดย
จ าแนกตามกรณีศึกษาประกอบดว้ย สาเหตุ ผลลพัธ์ และแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ ทุจริตในวงราชการเพ่ือการ
ป้องกนัและปราบปราม  

    (3) การหาขอ้สรุปและตีความ ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มลูโดยวิธี สามเส้า ดว้ยการ
พิจารณาความสอดคลอ้ง และ ความแตกต่างกนัของขอ้มลูท่ีไดจ้ากการจดั ระเบียบขอ้มลู จดัท าขอ้สรุป และตีความใน
รูป แบบของการพรรณนาตามกรอบแนวคิดการวิจยั  

       (4) การสรุปผลการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจะหาความหมายของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการ ศึกษา และ
เก็บรวบรวมขอ้มลู แลว้น ามาสร้าง ระบบความคิด จากนั้นจะอภิปรายผลจากการ ศึกษา สาเหตุ และแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการ ทุจริตในวงราชการ เพ่ือสังเคราะห์เป็นองคค์วามรู้ ใหม่ รวมทั้งขอ้เสนอแนะ  

 
5. กรอบแนวคดิและทฤษฎใีนการศึกษา 

มิติท่ี 1) กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะใชก้รอบการวิเคราะห์ของสังศิต พิริยะรังสรรค ์
ท่ีเสนอว่าในการศึกษาเก่ียวกบัคอร์รัปชัน่ควรเป็นการศึกษาแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary approach) คือน า
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ความรู้จากหลายสาขาวิชามาศึกษาวิเคราะห์ร่วมกนัในแบบบูรณาการ ( Integrated approach) คือการน าความรู้จาก
หลายส านกัมาเพ่ือวิเคราะห์ปรากฏการณ์หน่ึงๆ ซ่ึงนอกจากจะเป็นการสะดวกท่ีจะเลือกใชแ้นวการวิเคราะห์ท่ีถนัด
หรือเห็นว่าเหมาะสมกบัพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัเป็นการลดอคติทางวิชาการท่ีแตกต่างกนัในแขนงวิชาต่างๆ และ
เป็นการเพ่ิมน ้ าหนักในการตรวจจับคอร์รัปชัน่ได้ดียิ่งข้ึนด้วย ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการใช้แบบน้ีจะเป็นประโยชน์กับ
การศึกษามากกว่า 
   มิติท่ี 2) การศึกษา เร่ืองคอร์รัปชัน่จ านวนหน่ึง ไม่ไดค้  านึงถึง บริบททางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ท่ีท  าให้มองไม่เห็นว่าการเปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมสามารถท าให้แบบแผนการ
คอร์รัปชัน่เปล่ียนแปลงไปได ้เพราะการเปล่ียนแปลงบริบท เหล่าน้ี เช่น กรณีท่ีนักธุรกิจไดเ้ปล่ียนบทบาทกลายมา
เป็นนักการเมืองเอง ก็จะท าให้แบบแผนการคอร์รัปชั่นเปล่ียนแปลง ดงันั้นหากไม่มีการน าบริบทเหล่าน้ีมาศึกษา
เช่ือมโยงกบัการคอร์รัปชั่นด้วยแลว้ เท่ากบัว่าเรามองพฤติกรรมท่ีคอร์รัปชัน่ในลกัษณะท่ีสถิตคงท่ี (Static) ไม่มี
เปล่ียนแปลง (Dynamic) ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นจุดอ่อนในการศึกษาท่ีส าคญั ดงันั้นในการศึกษากรณีการบริหารจดัการ
ส านกักิจการพลงังาน กรณีโซล่าฟาร์มจนัทบุรี ในคร้ังน้ี จึงมีการศึกษาในเร่ืองของบริบทเอาไวด้ว้ย และ 

มิติท่ีสาม) การศึกษาเก่ียวกบัตวัแสดง (Actors) หรือ การจ าแนกตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งกบั การคอรัปชนัว่า มี
ใครบา้ง และใครท าหนา้ท่ีอะไร ซ่ึงมีขอ้ดีท่ีท  าให้เห็นว่าใครเป็นตวัแสดงหลกั ใครเป็นตวัแสดงรอง และใครเป็นผูใ้ห้
การสนบัสนุน ผูศึ้กษาเห็นว่าการท่ีมีการก าหนดตวัแสดงไวใ้นการศึกษาเช่นน้ีจะเป็นประโยชน์มากกว่า 
 

5. ผลการวจิัย  
 ผลการวิจยัท าให้ผูว้ิจยั พบว่า การคอร์รัปชัน่ เป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน และ
นับวนัยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ประเทศของรัฐบาลในระยะยาว หากแต่การทุจริตเชิงนโยบาย มีความซับซ้อนแตกต่างไป กล่าวคือ เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยการสร้างความชอบธรรมอย่างเป็นระบบข้ึนมาเพ่ือการคอรัปชัน่ ท  าให้การทุจริตท่ีเกิดข้ึน
จากสร้างความชอบธรรมโดยอาศยัอ านาจรัฐเป็นเคร่ืองมือในลกัษณะน้ี มกัอาศยัความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลต่างๆ 
ไดแ้ก่ นกัการเมือง ขา้ราชการ นกัธุรกิจ รวมทั้งกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญ เช่น นกัวิชาการ และผูเ้ช่ียวชาญทั้ง
จากภายใน และภายนอกหน่วยงานของรัฐ ในการทุจริตอย่างมีระบบ ( systematic corruption) โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ท่ีส าคญัคือ กระบวนการท าให้เกิดความชอบธรรมในการทุจริตโดยการ ‚สร้าง‛ หรือใช ้‚องค์ความรู้ทาง
วิชาการ‛ เป็นเคร่ืองมืออยา่งเป็นระบบใน ‚การสร้างความสมเหตุสมผล‛ ให้กบันโยบาย หรือกฎหมายต่างๆ ท่ีลว้น
เป็นเพียงเคร่ืองมือและขอ้อา้งในการสร้างความชอบธรรม ความสมเหตุสมผล หรือประโยชน์ท่ีพึงจะไดรั้บจากการ
ด าเนินงานตามนโยบาย หรือการบงัคับใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเหล่านั้น เพ่ือประโยชน์ในการสร้างหรือเปิดโอกาส 
หรือใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองและพวกพอ้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสร้างนโยบาย 
หรือกฎหมายนั้นๆ มากกว่า 
 ถึงแมก้ารด าเนินงานหน่ึงๆ อาจจะเป็นท่ีน่าสงสัยว่ามีการคอร์รัปชัน่เกิดข้ึน แต่ไม่สามารถท าให้ปรากฏอย่าง
ชดัเจนไดถึ้งพฤติกรรม หรือเจตนาท่ีจะท าการคอรัปชั่นของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายท่ีเป็น
ตน้เหตุได ้หรือไม่ สามารถท่ีจะพิจารณาแต่เพียงพฤติกรรม หรือเจตนาของบรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดว้่า มี
ความเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตเชิงนโยบาย หรือไม่ และไม่สามารถน าเอามาตรการป้องกนั และปราบปรามการคอรัปชัน่
มาบงัคบัใชด้  าเนินการกบักรณีดงักล่าวเช่นน้ีไดเ้ลย หรือถา้หากมีช่องทางท่ีจะสามารถกระท าได ้ก็เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้ง
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ยากจะป้องกนั หรือพิสูจน์ได้ นอกจากนั้น ยงัอาจจะน าไปสู่ความลม้เหลว หรือไม่สามารถท่ีจะด าเนินการป้องกัน 
และติดตามพิสูจน์เอาผดิกบับรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหล่านั้นไดใ้นทา้ยท่ีสุดอีกดว้ย 
 กล่าวไดว้่า ในปัจจุบนั ‚การทุจริตเชิงนโยบาย‛ เป็นการทุจริตท่ีไม่มีมาตรการใดๆ ถูกออกแบบ หรือก าหนด
ข้ึนมาเพ่ือป้องกนั และปราบปรามโดยตรง เน่ืองจาก เป็นการทุจริตท่ีถูกตรวจสอบเอาผิดถึงคณะบุคคลผูท้  าการทุจริต
ไดย้าก หรือถา้หากจะสามารถสืบสาวไปจนถึงกลุ่มบุคคลดงักล่าวไดแ้ต่มกัไม่มีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะ
พิสูจน์ความผดิของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งน้ี เพราะว่า พฤติกรรม หรือเจตนาของการทุจริตนั้น ไดถู้กสร้างให้เกิด
ความชอบธรรม และชอบดว้ยกฎหมายไปเสียแลว้ นัน่เอง 
 จากการส ารวจขอ้มลูของปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ ในเชิงนโยบายท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้มลูมาขา้งตน้น้ี เป็น
เพียงแค่ส่วนหน่ึงของปรากฎการณ์ท่ีอ้ือฉาวเท่านั้น จากการวิจยั พบว่า การทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงมกัใชเ้ง่ือนไขทาง
การเมืองเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้งในลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย 
นอกจากจะเป็นความร่วมมือของนักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจแล้ว บ่อยคร้ังยงัมีกลุ่มขนาดใหญ่หรือกลุ่ม
ธุรกิจขา้มชาติร่วมอยู่ด้วย เน่ืองจากต่างมีผลประโยชน์ร่วมกบัในลกัษณะต่างตอบแทน ผลการศึกษาทางวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้งส่วนใหญ่พบว่า ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย หรือการใชค้วามชอบธรรมของนโยบาย และกฎหมาย เป็น
เคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ มีความแตกต่างจากปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือปัญหาการ
คอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ  านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (abuse) ท่ีอาศยัการร่วมมือกนัของนักการเมือง 
ขา้ราชการและนกัธุรกิจในการใชเ้คร่ืองมือ หรือกลไกต่างๆ ท่ีมีอยู่ของรัฐเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เป็นการ
ใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยูเ่พ่ือคอร์รัปชัน่การด าเนินการท่ีเป็นประเด็นข่าวท่ีมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน เป็นท่ีทราบกนั
เพียงบางประเด็นเร่ือง เท่านั้น กรณีตวัอย่างท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอมาขา้งตน้น้ี อาจจะช่วยแสดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัของ
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการทุจริตเชิงโยบายดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี 
 จึงอาจกล่าวไดว้่าในปัจจุบนั ‚การทุจริตเชิงนโยบาย‛ เป็นการทุจริตท่ีไม่มีมาตรการใดๆ ถูกออกแบบ หรือ
ก าหนดข้ึนมาเพ่ือป้องกนั และปราบปรามโดยตรง เน่ืองจากเป็นการทุจริตท่ีถูกตรวจสอบเอาผิดถึง คณะบุคคลผูท้  า
การทุจริตไดย้าก หรือถา้หากจะสามารถสืบสาวไปจนถึง กลุ่มบุคคลดงักล่าวไดก้็มกัไม่มีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียง
พอท่ีจะพิสูจน์ ความผดิของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งน้ี เพราะว่า พฤติกรรม หรือเจตนาของ การทุจริตนั้นไดถู้กสร้าง
ให้เกิดความชอบธรรมและชอบดว้ยกฎหมายไปเสียแลว้ นัน่เอง ผลของการทุจิตเชิงนโยบายในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
ท่ีพบว่า เกิดจากการล็อคเสป็คท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ “หน่วยงานท่ีไดรั้บการคดัเลือกในโครงการบางราย” ท่ีน าไปสู่
การสร้างกลไก “การฮั้ว”  
 
 ทั้งน้ี จากการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัจึงพบ “โครงสร้างอ านาจท่ีเอ้ือต่อการฮั้วโครงการ” ท่ีสามารถแสดงเป็นเป็น
แผนผงัรูป ไดด้งัรูปท่ี 1 
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                         อ  านาจ                                                                       ระบบอุปถมัภ ์

 
 
                                                                 อ านาจ – เงิน 

                                                                    
                                                                          

 
     
 
 

 
รูปท่ี 1  ผงัโครงสร้างอ านาจท่ีเอ้ือต่อการฮั้วโครงการ 

ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผูว้ิจยั 
 
 5.1 ความรู้จากผลการศึกษาวจิัยมาใช้ประโยชน์ เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านการคอรัปช่ันของ
ประเทศไทย   
 ปัจจุบนัคงปฏิเสธไม่ไดว้่า พลงังาน ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือนทุกๆ ภาคส่วนของประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง รวมถึงภาคครัวเรือน ซ่ึงมีทั้งพลังงานจากน ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ และ
พลังงานจากไฟฟ้ามีทั้งท่ีต้องน าเข้าจากต่างประเทศ และท่ีประเทศไทยผลิตได้เองโดยผูป้ระกอบการกิจการด้าน
พลงังาน ในปี 2550 คณะรัฐมนตรีในสมยันั้น มีมติ เห็นชอบพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากบักิจการ พลงังาน (กกพ.) ท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบ กิจการพลงังาน 
และมีส านกังานคณะกรรมการก ากบั กิจการพลงังาน (สกพ.) สนบัสนุนงานของคณะกรรมการ ก ากบักิจการพลงังาน 
2 บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550) มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมให้มีบริการดา้นพลงังานเป็นไปอยา่งเพียงพอ มีความมัน่คง และเป็นธรรม ต่อผูใ้ชพ้ลงังาน
และผูป้ระกอบการส่งเสริมในเร่ืองของการแข่งขนัในกิจการพลงังาน ส่งเสริมการบริการของระบบโครงข่ายพลงังาน
ท่ีเป็นธรรม ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลงังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวียน 
เพ่ือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

     „ การใชอ้  านาจส่ังการเพือ่ 
„ แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั 

 

นักการเมือง 
เงื่อนไข/กฏเกณฑท์ี่เอื้อผลประโยชน์ 

ต่อตนเอง/พวกพอ้ง 
ในลกัษณะผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ขา้ราชการ 
 เจา้พนักงาน 
องคก์ารภาครัฐ 

ผูไ้ดรั้บคดัเลือกในโครงการ/  
หน่วยงานที่ไดรั้บ 

การพิจารณาในโครงการ 

„ ใชอ้  านาจตามกฎหมาย ริเร่ิม 
        „ ใชอ้  านาจส่ังการลอ็คเสป็ค 

„ แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั 
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 นอกจากน้ี ยงัเป็นการปกป้องสิทธิเสรีภาพ และผลประโยชน์ของผูใ้ชพ้ลงังานและผูป้ระกอบการไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองอตัราค่าบริการ คุณภาพการให้บริการ และ การมีส่วนร่วมในการจดัการดา้นพลงังานจากทุกภาคส่วน ใน
พระราชบญัญัติน้ี มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังาน ทั้งหมด 7 คน ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการ คนหน่ึง และกรรมการอ่ืน อีกหกคน โดยพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังานสนบัสนุน งานของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน โดยสรุปมี ดงัน้ี  
  1) ก  ากบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติั ทั้งใน
เร่ือง ความเพียงพอ ความมัน่คง การแข่งขนัในกิจการพลงังาน การเพ่ิมประสิทธิภาพ การใส่ใจกบัส่ิงแวดลอ้ม การ
ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของผูใ้ชพ้ลงังานและผูป้ระกอบกิจการพลงังานให้เกิดความเป็นธรรม  
  2) ออกใบอนุญาตการประกอบกิจการพลงังาน การก าหนดประเภท ขนาด และลกัษณะกิจการ
พลงังานท่ี ไดรั้บขอ้ยกเวน้ 
   3) ก  าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดความมัน่คงและ เช่ือถือไดข้องระบบไฟฟ้า 
   4) ก  าหนดระเบียบและหลกัเกณฑใ์นการจดัหา ไฟฟ้า การออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้า  
  5) เสนอความเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการ
จดัหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลงังาน เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี      
  6) ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการน าส่งเงินเขา้กองทุน และ
การใช ้จ่ายเงินกองทุน  
  7) ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาวิจยั ดา้นการประกอบกิจการพลงังาน  
  8) ให้ความรู้และความตระหนกัทางดา้นพลงังานแก่ประชาชน  
 การบริหารจัดการและการแข่งขนัในกิจการพลังงานเป็นข้อมูลเก่ียวกับการเสริมสร้างให้เกิดการบริหาร
จัดการท่ีดี เกิดการแข่งขันอย่างโปร่งใส เป็นธรรม ทั้ งในเร่ืองของการก ากับการลงทุน การเปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบการใชร้ะบบส่งจ่ายพลงังาน การเสริมสร้าง และสนบัสนุนการแข่งขนัในกิจการไฟฟ้า การเปิดโอกาสให้มี
การซ้ือขายไฟฟ้าตรงระหว่างผูผ้ลิตและผูใ้ชพ้ลงังาน ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้พลังงานเป็นข้อมูล
เก่ียวกบัการส่งเสริมให้ชุมชน ประชาชนผูใ้ช ้พลงังานและผูป้ระกอบการมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบพลงังานของ
ไทย  

 
5.2 กลุ่มผู้มอีทิธิพลทางการเมอืง กลุ่มผู้มอีทิธิพลทางการเมอืงต่างมผีลประโยชน์ทบัซ้อน 

 ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงและเกิดข้ึนในหน่วยงานต่างๆ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต
ส่วนใหญ่จะมีความสัมพนัธ์ กบักลุ่มผูมี้อิทธิพลทางการเมือง กลุ่มผูมี้อิทธิพลทางการเมืองต่างมีผลประโยชน์ทบัซ้อน
จากการด าเนินงานตามโครงการหรือนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ี สภาพปัญหาความเป็นจริงดา้นการทุจริต ดังกล่าว 
สะทอ้นให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมาของ
ประเทศไทย ซ่ึงถึงแมมี้ความพยายามป้องกนัและแกไ้ขอย่างเป็นรูปธรรม แต่ปัญหาการทุจริตมิไดถู้กแกไ้ขไดอ้ย่าง
แทจ้ริง แมมี้การก าหนดและใชม้าตรการป้องกนัปราบปรามอย่างต่อเน่ืองก็ตาม ซ่ึงปัญหาการทุจริตท่ีพบจะเป็นการ
ทุจริต ภายใตแ้นวคิดว่าด้วยการสร้างอ านาจหรือบทบาทหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพ่ือการทุจริต โดยการสร้าง
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นโยบาย หรือกฎหมายต่างๆ โดยอา้งถึงผลประโยชน์ของสาธารณะข้ึนมาผ่านการใชก้ระบวนการสร้างความชอบ
ธรรม และใชน้โยบายหรือกฎหมาย นั้น ก  าหนดบทบาทหน้าท่ีและแนวทางการปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงข้ึนมา
เพ่ือให้กลุ่ม บุคคลสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการด าเนินการทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์ของตนจากการ
ด าเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายนั้นๆ การทุจริต น้ี เรียกว่า ‚การทุจริตเชิงนโยบาย‛  
 การทุจริตเชิงนโยบาย จึงเป็นการทุจริตภายใต้การสร้างนโยบายหรือกฎหมายซ่ึงอา้งถึง  ผลประโยชน์
สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามนโยบายหรือกฎหมายท่ีถูกกลุ่มบุคคลสร้างข้ึนผ่าน การใชก้ระบวนการ
สร้างความสมเหตุสมผลทางวิชาการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กลุ่มบุคคลเหล่านั้นสามารถน านโยบายหรือกฎหมายไปใช้
ประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการทุจริต หรือแสวงหาผลประโยชน์ของตน และพวกพอ้ง การทุจริตเชิง
นโยบายจึงเป็นการกระท าท่ีอาศยัอ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเคร่ืองมือในการท างาน   
 
 ความเก่ียวโยงของสถานการณ์การทุจริตเชิงนโยบายของการบริหารและการจดัการกิจการกิจการพลงังาน 
สามารถแสดงไดด้งัรูปแบบภาพ รูปท่ี 2 

 
                                          การทุจริต 



          ผลประโยชน์ทบัซอ้น 



                   ทุจริตเชิงนโยบาย       อ านาจในการก าหนดนโยบาย 

 
 

รูปท่ี 2 รูปแบบการซบัซอ้นการทุจริตน าสู่การทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือการคอร์รัปชัน่ 
ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผูว้ิจยั 

 
 การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย ในกรณีของการบริหารจดัการกิจการพลังงานแห่งชาติ ในโครงการ ‚โซล่า
ฟาร์ม‛ มีคุณลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหว่างนกัการเมือง และนกัธุรกิจ กล่าวคือ นักการเมืองเป็นผูใ้ห้การอุปถมัภ์
ขณะท่ีนกัธุรกิจเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์ ซ่ึงการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม หรือท่ีมกัถูก 
เรียกว่า ‘ผลประโยชน์ทบัซอ้น’ (conflict of interest) นั้น มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงโดยตรงกบัการคอร์รัปชัน่ แมจ้ะไม่
มีค านิยามท่ีเป็นสากลของ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” แต่เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่า สถานการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนเม่ือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนซ่ึงส่งผลกระทบทางลบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีหรือภาระความรับผิดชอบ ‚โซ
ลาร์เซลล‛์...พลงัแสงอาทิตยผ์ลิตไฟฟ้าก าลงัเขา้สู่ยคุธุรกิจ สะทอ้นไดจ้ากการลงทุนในหลายภาคส่วนทั้งบา้น โรงงาน
เล็ก กลาง ใหญ่ ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflic of Interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
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ประพฤติมิชอบในระดบัท่ีรุนแรงข้ึน และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ประเทศ 
 เร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นของขา้ราชการ ท่ีไปเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถูกมองว่าจะรักษาผลประโยชน์
ของบริษัท หรือนักการเมืองท่ีแต่งตั้ งตน มากกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ ตามหน้าท่ีรับผิดชอบในต าแหน่ง
ราชการ ทั้งน้ี มาตรา 27 ก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม อาทิ ขา้ราชการหน่วยงานในกลุ่ม (2) และผูบ้ริหาร/ผูถื้อหุ้นกิจการ/
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ี การก าหนดให้ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งพน้สถานะ ท่ีเขา้ถึงความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรม
พลังงาน ดังนั้ น ภาคประชาชนควรจะเป็นฝ่ายตรวจสอบผูใ้ช้อ  านาจ ไม่ว่ามาจากการเลือกตั้ งหรือไม่ เพ่ือความ
โปร่งใส เขา้ถึงขอ้มลูท่ีมากและซับซ้อน ไดท้  าความเขา้ใจตามความเป็นจริง เพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะอย่างเป็น
ทางการและสร้างสรรค ์ในกิจกรรมต่างๆ  ซ่ึง รูปแบบการทุจริตเชิงนโยบายท่ีพบ เช่น การทุจริตงบประมาณแผ่นดิน 
การก่อสร้างโครงการต่างๆ ของภาครัฐ การแต่งตั้ งโยกยา้ยข้าราชการ การแต่งตั้ งนักการเมืองข้าราชการเป็น
คณะกรรมการพิจารณาในโครงการต่างๆ 
 
6. การอภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 หลายคร้ังเม่ือเกิดข่าวคราวการคอร์รัปชัน่ในภาครัฐ ก็มกัจะปรากฎวาทกรรมหน่ึงข้ึนมาเพ่ืออธิบายเสมอนั่น
คือ “นกัการเมืองคือสาเหตุของการคอร์รัปชัน่” แน่นอน เราคงปฏิเสธไม่ไดว้่า วาทกรรม ดงักล่าว มีส่วนถูกดว้ย แต่
ปรากฏว่า คนจ านวนมากมกัจะใชเ้หตุผลน้ี เพ่ืออธิบายการเกิดคอร์รัปชัน่ใน ‘ทุกกรณี’ ราวกบัว่าการคอร์รัปชัน่นั้น
เกิดมาจากสาเหตุเดียว นัน่คือ นกัการเมือง จริงๆ แลว้ การคอร์รัปชัน่นั้นไม่ไดเ้กิดมาจากนกัการเมืองอยา่งเดียวเท่านั้น 
หากยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งอีกดว้ย  การคอร์รัปชัน่ภาครัฐมีความซบัซอ้นและก็สัมพนัธ์กบัภาคธุรกิจอยา่งแยก
ไม่ออก เป็นต้น ในกระบวนการโซล่าฟาร์ม  ในปัจจุบนั ภาครัฐจะไม่ได้ท  าโครงการเองแล้ว แต่จะให้คนอ่ืนท่ี
เช่ียวชาญกว่ามาท า ซ่ึงนั่น ก็คือ ภาคเอกชน นั่นเอง โดยปกติภาครัฐจะเปิดให้บริษทัรับเหมาเขา้มาประกวดราคา 
เพ่ือให้ภาครัฐไดเ้ลือกบริษทัรับเหมาท่ีเหมาะสมท่ีสุด (นัน่คือ ท างานดีในราคาท่ีถูก) แต่ทั้งน้ี ในความเป็นจริงภาครัฐ
อาจไม่ไดบ้ริษทัรับเหมาท่ีดีท่ีสุดก็ได้ เพราะว่า คนจากบริษทัอาจมาติดสินบนกับเจา้หน้าท่ีรัฐระดับสูงเอาไว ้ใน
รูปแบบต่างๆ กนั เช่น เงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีจะตอบแทนในอนาคต จนท าให้ผลจากการประกวดราคาไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์บริษทัท่ีติดสินบนซ่ึงอาจจะท างานไดไ้ม่ดีก็ไดรั้บงานไปท า 

ปัจจุบนัแมห้น่วยงานภาครัฐในทุกยคุทุกสมยั ต่างก็ประกาศเป็นนโยบายไวอ้ยา่งชดัเจนว่า ไดใ้ห้ความส าคญั
กบัการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีมีความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดดว้ยหลกัคุณธรรมในการให้บริการของ
หน่วยงาน วฒันธรรม คุณธรรมในองค์กร และคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน โดยมีการวดัผลประเมินผลเพ่ือให้
ทราบถึงประเด็นในการแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันาวิธีการด าเนินภายในองค์กร ท่ีจะน าไปสู่การยกระดบัคุณธรรม 
และความโปร่งใส ในการด าเนินงานให้สูงข้ึน แล้วก็ตาม แต่ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัแลว้ การสร้างเครือข่ายใน
ระดบัต่างๆ เพ่ือการต่อตา้นการทุจริตจะเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพ่ือท่ีจะท าให้การต่อตา้นการทุจริตมี
ความยดืหยุน่ ไม่ติดอยูก่บักรอบอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน  
 นอกจากน้ี การสร้างเครือข่ายยงัเป็นการสร้างการจดัการปกครองท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ในลกัษณะของ
การจดัการปกครองเชิงประสานงาน (Collaborative governance) เป็นการสร้างระบบการบริหารจดัการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีให้เกิดข้ึนในทุกภาคของสังคม จ าเป็นตอ้งร่วมด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง 
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ระยะยาว โดยตอ้งมีการปฏิรูปใน 3 ส่วน กล่าวคือ ภาครัฐ ต้องปฏิรูปบทบาทหน้าท่ี โครงสร้าง และกระบวนการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐให้มีความโปร่งใส ซ่ือสัตย ์สุจริต ซ่ือตรง มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ถือ
ประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการท างาน สามารถท างานร่วมกบัภาคธุรกิจ เอกชน และภาคเอกชนไดอ้ย่างราบร่ืน 
(2) ภาคธุรกิจ เอกชนตอ้งปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาท่ีโปร่งใส มีความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น เป็นธรรมต่อลูกคา้ 
รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐานการบริการมีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพสามารถท างานร่วมกบัภาครัฐและภาค
ประชาชนไดอ้ยา่งราบร่ืน และ (3) ภาคประชาชน ตอ้งสร้างเสริมให้ประชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีความรู้ความเขา้ใจหลกัการของการสร้างการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี เช่น การสร้างเครือข่ายโดยการมีส่วนร่วมจากระดบัชุมชน ระดบัประเทศ และระดบันานา
ประเทศ โดยในแต่ละระดบัอาจมีตวัแสดงต่างๆ จากภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และหน่วยงานรัฐเขา้ร่วม โดยเฉพาะ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระในการต่อตา้นการทุจริต การสร้างเครือข่ายเพ่ือการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ เป็นส่ิง
ท่ีแสดงให้เห็นถึงการท างานในแบบองค์การเครือข่ายท่ีเป็นกลไก ท่ีมุ่งเน้นการขบัเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมบน
พ้ืนฐานของความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาคส่ือมวลชน 
และภาคประชาชน ดงัแสดงไดด้งัรูปท่ี 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 เครือข่ายเพ่ือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายแบบองคร์วม 
ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผูว้ิจยั 

 
 
7. บทสรุป 
 พลังงาน ถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีมีความส าคัญต่อต้นทุนของประเทศในทุกด้านทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม ลว้นแลว้แต่มีส่วนเช่ือมโยงกับพลงังานแทบทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการด ารงชีวิตประจ าวนัการ

ภาครัฐ 

ส่ือมวลชน                         
ภาคประชาชน 

ภาคการเมือง 

เครือข่ายเพ่ือป้องกนั และ 
ปราบปรามการทุจริตแบบองคร์วม 
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ประกอบอาชีพ การผลิตวตัถุดิบ หรือแมแ้ต่ตน้ทุนการผลิตภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ปัจจุบนัมีการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรและมีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว ท าให้มีความต้องการใชพ้ลงังานเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ี
พลงังานมีจ ากดัและขาดแคลน รวมถึงสถานการณ์ด้านพลงังานของประเทศไทยและทัว่โลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน
อย่างต่อเน่ืองทุกปี ดังนั้ น จึงต้องมีการจดัหาพลังงานให้มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพท่ีดี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูใ้ชเ้พ่ือให้สามารถตอบสนองความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการการพลงังานใชใ้นกิจกรรมการผลิตต่างๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ 
 การสร้างความโปร่งใส อาจเป็นบนัไดขั้นแรก เพราะทั้งการตดัสินใจท่ีน าไปสู่การผกูขาด การใชดุ้ลพินิจ
อยา่งไม่เหมาะสม และการขาดกลไกความรับผดิ ลว้นเกิดข้ึนภายใตก้ารก าหนดนโยบาย และการด าเนินการต่างๆ ท่ี
ขาดการตรวจสอบถ่วงดุล ความโปร่งใสอนัเกิดจากการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารท่ีจ าเป็น ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนสามารถ
ทราบถึงกระบวนการตดัสินใจ และการด าเนินการต่างๆ ของผูใ้ชอ้  านาจรัฐได ้ ดงันั้น การสร้างการบริหารจดัการท่ีดี 
(Good Governance) คือ ประการแรก การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ ต่อสาธารณะ (Accountability) ประการท่ีสอง มี
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ีสาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆได้ ประการท่ี
สาม การมีหลักการท่ีแน่นอนคงเส้นคงวาและเป็นธรรมเพ่ือให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจ (predictability) ซ่ึง
หมายความว่ากฎเกณฑ์ต่างๆจะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่ล าเอียง  ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่
เปล่ียนแปลงบ่อยๆจนก่อให้เกิดความสับสน และประการสุดทา้ย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายความว่าผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองค์กร  กล่าวคือในการ
ตดัสินใจดา้นนโยบาย นั้น จะตอ้งเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กรมีส่วนร่วม ในการตดัสินใจควบคู่
ไปกบัการสร้างระบบการบริหารจดัการท่ีดีก็ คือ  
  ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั ชดัเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมไดท้นั  
  ประการท่ีสอง การปฏิรูปองคก์รอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชน์ทบัซ้อนให้
มีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคดัเลือกคณะกรรมการท่ีเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจาก
การเมือง และเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถอยา่งแทจ้ริง  
  ประการท่ีสาม ก าหนดหลกัเกณฑ์ดา้นจริยธรรมคุณธรรม (codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณ
ทางวิชาชีพต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางอันชัดเจนในการช้ีน าพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกต้อง ก าหนดบทลงโทษผู้
ประพฤติผดิจรรยาบรรณทางวิชาชีพอนัก่อให้เกิดการยกระดบัมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุ่มวิชาชีพให้
สูงข้ึน  
  ประการสุดทา้ย ส่งเสริมภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเป็นองค์กรแบบเปิด สมคัรใจในการรับ
สมาชิก มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานและมีจิตส านึกท่ีเสียสละในการท างานเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม 
องคก์รภาคประชาสังคม เหล่าน้ี จะมีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวเพ่ือการมีส่วนร่วมและตรวจสอบการด าเนินงาน
ของภาคสาธารณะให้ปลอดจากผลประโยชน์ทบัซ้อนได้อย่างแทจ้ริง  (ศูนยป์ฏิบติัการต่อต้านการทุจริต (ศปท.), 
กระทรวงการคลงั, 2560)  
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 ประเทศไทยเผชิญกบัสภาวะปัญหาการทุจริตมายาวนาน โดยรูปแบบการทุจริตท่ีมกัพบในอดีต คือ การท่ี
นักธุรกิจ หรือผูป้ระกอบการ อาศยัสินบนช่วยให้ไดก้ารบริการท่ีพิเศษกว่า  ได้เปรียบกว่า โดยพฤติกรรมดงักล่าว 
หน่วยงานของรัฐเป็นจ านวนมากปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาจนเป็นวฒันธรรม การรับสินบนเพ่ือแลกเปล่ียนกบัการบริการ
ตามหน้าท่ีของหน่วย (transparency international, 2009) รวมทั้งการกระท าดงัดงัท่ีอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการ
ทุจริตของสหประชาชาติ ระบุว่า การทุจริตท่ีมีมากท่ีสุดคือ การใชอ้  านาจในทางท่ีผิด (Abuse of Power) หรือการใช้
ต าแหน่งหน้าท่ีในทางท่ีผิด (abuse of function) คือ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนรวม และ
กระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี นั่นเอง ท่ีส่งผลให้ท  าให้รัฐตอ้งจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าท่ีควรเป็นจริง และท าให้
ประชาชนตอ้งไดรั้บบริการสาธารณะท่ีไม่มีคุณภาพ อีกทั้ง ยงัท  าให้นกัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ในระบบราชการไทย ท่ี
มกัจะมีการใชอ้  านาจโดยมิชอบและมกัมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน เพ่ือแลกกับการอนุญาตให้เอกชน
ด าเนินการในกิจการท่ีรัฐจะตอ้งท า ซ่ึงรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท า ดงักล่าว ได ้(ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และสังศิต พิริยะรังสรรค,์ 2537)   
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