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บทคัดย่อ 

	 สถานการณ์ของสือ่มวลชนของประเทศเมยีนมาร์หลงัจากการยกเลกิมาตรการตรวจต้นฉบบัของรฐับาล 

ท�ำให้มกีารออกใบอนญุาตประกอบกจิการใหม่ให้แก่หนงัสอืพมิพ์เอกชน ท�ำให้หนงัสอืพมิพ์เอกชนของเมยีนมาร์กลบั

มาตพีมิพ์วางแผงอกีครัง้ และยังเป็นครัง้แรกในรอบหลายสบิปี ท�ำให้มกีารวพิากษ์วจิารณ์รฐับาลอย่างกว้างขวางใน

หน้าหนงัสอืพมิพ์ ทัง้ในเรือ่งนโยบาย และการทจุรติคอรปัชัน่ และการก่อตัง้ สภาการส่ือมวลชนเมยีนมาร์ (Myanmar 

Press Council : MPC) ในป ี2012 ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลสื่อมวลชน ซึ่งในสภานั้น 1 ใน 3 ของสมาชิกมาจากการ

แต่งตั้งโดยรัฐบาล และ 2 ใน 3 มาจากนักข่าวที่เป็นตัวแทนของสมาคมต่าง ๆ และการไกล่เกลี่ยประเด็นต่าง ๆ  

ทีเ่ป็นประเดน็ปัญหาการร้องเรยีนสือ่มวลชนจ�ำนวน 70 เรือ่ง 2) ความคาดหวงัของส่ือมวลชนของประเทศเมยีนมาร์ 

ในการจัดท�ำร่างกฎหมายใหม่ของสื่อมวลชนอยู่ในระหว่างการยกร่างกฎหมายสื่อมวลชน (Media Law) ตั้งแต่ปี 

2013 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงได้มีการน�ำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส่ือมวลชน 6 ฉบับน�ำมารวมกฎหมายส่ือมวลชนใหม่  

มีการประชุมร่วมกับทั้งตัวแทนของสื่อมวลชน ตัวแทนของรัฐบาล และตัวแทนของสมาชิกสภาแห่งชาติเมียนมาร์ 

(Union Parliament Myanmar) ประเด็นที่ส�ำคัญคือเสรีภาพของสื่อมวลชน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ
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ABSTRACT
	 The current situation of mass media in Myanmar after proving manuscripts of the  

government, which affects issuing a license of new journalists, mainly caused the private  

newspaper in Myanmar being published again on newspaper stand. Consequently, the policy and 

corruption of the government of Myanmar has been more criticized openly. Myanmar Press  

Council: MPC, established in 2012, takes mainly responsibility for controlling the journalists, which 

one of three Myanmar Press Council members was appointed by the government, and two of 

three MPC members were selected from the journalists of associations. Additionally, the MPC has 

been responsible for negotiating about seventy issues of journalists. The expectation of the  

journalists in Myanmar is to have enacted new media law since 2013, which six former media 

laws have been implemented with new media laws. The meeting of delegates of the journalists, 

the government and Union Parliament Myanmar discussed about freedom of the journalists and 

accessibility for government information.

	 Keyword : Situation, Journalist, Myanmar

บทน�ำ
	 การปฏิรูปสื่อของประเทศเมียนมาร์ มีการยกเลิกข้อบังคับที่สื่อมวลชนต้องน�ำเสนอต้นฉบับสิ่งพิมพ์ 

ตนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตรวจสอบ ก่อนน�ำออกเผยแพร่สู่สาธารณะ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใหม่ให้แก่

หนังสือพิมพ์เอกชน ท�ำให้หนังสือพิมพ์เอกชนของเมียนมาร์ได้กลับมาตีพิมพ์วางแผงอีกครั้ง และยังเป็นครั้งแรกใน

รอบหลายสิบปี ท�ำให้มีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างกว้างขวางในหน้าหนังสือพิมพ์ทั้งในเรื่องนโยบาย  

และการทจุรติคอรปัชัน่ อย่างเช่นหนังสอืพมิพ์ The Sun Rays ทีม่กีารน�ำเสนอข่าวสารในการวพิากษ์วจิารณ์รฐับาล

และน�ำเสนอข่าวสารเกีย่วกบัการชมุนมุประท้วงในด้านตรงกนัข้ามกบัหนงัสอืพมิพ์ของทางรฐับาลท�ำให้การจดัอนัดบั

เสรีภาพสื่อมวลชนปี 2014 (World Press Freedom Index 2014) ที่จัดขึ้นโดย Reporters Without Border 

องค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อส่งเสริมและปกป้องเสรีภาพสื่อมวลชนซึ่งประเทศเมียนมาร์ อยู ่ที่อันดับ 145  

ซึ่งขยับขึ้น 6 อันดับจากปี 2013 ที่อันดับ 151 

	 ตั้งแต่การรัฐประหารยึดอ�ำนาจโดยรัฐบาลทหารในปี ค.ศ. 1962 เป็นต้นมา ไม่เพียงแต่เปลี่ยนแปลงรัฐ 

เศรษฐกจิและการบรหิาร รวมไปถึงสือ่มวลชน สถานะเสรภีาพของสือ่มวลชนในเมยีนมาร์ ถกูควบคมุอย่างเบด็เสรจ็ 

มีการจัดตั้งหน่วยเฝ้าดูและควบคุมสื่อมวลชนเรียกชื่อว่า กองตรวจสอบและการจดทะเบียนสื่อสิ่งพิมพ ์ 

(Press Scrutiny and Registration Division - PSRD) เพื่อการเซ็นเซอร์ที่เข้มงวด กฎหมายของการลงทะเบียน

เครื่องพิมพ์ส�ำนักพิมพ์ปี ค.ศ. 1962 ระบุว่าทุกค�ำที่เขียนออกมา อาทิ เนื้อเพลง บทภาพยนตร์หรือวิดีโอ ปฏิทิน 

โปสเตอร์ โปสการ์ด จะต้องได้รับการตรวจสอบควบคุมจากรัฐหรือทางทหารถือว่าเป็นกฎหมายการเซ็นเซอร์  

การจะได้รบัใบอนญุาตยงัเป็นเรือ่งทีค่่อนข้างยาก กฎหมายว่าการจดทะเบียนหนงัสอืพมิพ์และการประกอบกจิการ

ส�ำนักพิมพ์ (The Registration of Printers and Publishers Law) แก้ไขเพิ่มเติมในป ี1967 และ ปี1989 ยังมี

ผลบงัคบัใช้จนกว่ากฎหมายสือ่ฉบบัใหม่จะออกมา ซ่ึงกฎหมายฉบบัเดมิหากส�ำนกัพมิพ์ใดลอบจ�ำหน่ายผลงานโดยที่
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ยงัไม่ได้รับใบอนญุาตฉบบัใหม่ถอืว่ามคีวามผดิ สามารถถกูสัง่ปิดได้ทนัที และเจ้าของส�ำนกัพมิพ์ รวมถงึบรรณาธกิาร

อาจจะต้องรับโทษจ�ำคุกสูงสุด 7 ปี นอกจากน้ี การน�ำเสนอเนื้อหาของส่ือมวลชนนั้นจะต้องไม่เป็นการท�ำลาย 

ความมั่นคงของประเทศ และรัฐบาลยังคงมีอ�ำนาจในการยกเลิกใบอนุญาตได้ทุกเมื่อ กฎหมายฉบับดังกล่าว  

เป็นกลไกตรวจสอบหรือเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์ของรัฐบาล ซ่ึงมีการผ่อนคลายการตรวจสอบส่ือมวลชนในปี 2004  

มีการยกเลิกหน่วยข่าวกรองทหารท่ีมีอ�ำนาจในการควบคุมสื่อมวลชน และในปี 2005 ย้ายการควบคุมสื่อจาก

กระทรวงกจิการบ้านเมอืง (Ministry of Home Affairs) ไปขึน้กบักระทรวงการข่าวสาร (Ministry of Information) 

โดยการตรวจสอบจากกองตรวจสอบและการจดทะเบียนส่ือส่ิงพิมพ์ โดยปกติแล้วอย่างน้อย ร้อยละ 20 - 80  

ของบทความจะถกูตดัออกโดยการเซน็เซอร์ นอกจากน้ี ยงัไม่ได้สามารถเปิดเผยแหล่งข่าวได้ และกไ็ม่ได้รบัอนญุาต

ที่จะอ้างถึงสื่อมวลชนต่างประเทศ ท�ำให ้นักข่าวและนักหนังสือพิมพ์จ�ำนวนมากถูกจับเข้าคุก เมื่อแสดงความเห็น

ในทางตรงกันข้ามหรอืวพิากษ์วจิารณ์รฐับาลทหารในขณะนัน้ แต่กม็นีกัข่าวและนกัหนงัสือพมิพ์จ�ำนวนหนึง่ต้องหนี

ออกนอกประเทศ เพื่อร่วมเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมาร์ในขณะนั้น ในฐานะ ส่ือมวลชน 

ผลัดถิ่น ที่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายอย่าง อิระวดี ดีวีบี และมิซซิม่า ซึ่งส�ำนักงานใหญ่ของสื่อมวลชนผลัดถิ่นจะอยู่

นอกประเทศเมียนมาร์ 

	 รัฐบาลเมียนมาร์ ถูกแรงกดดันท้ังจากประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนและประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตก

มากขึน้ ๆ  กลุม่ผูป้กครองในเมยีนมาร์จงึจ�ำยอมต้องผ่อนปรนด้วยการสญัญาทีจ่ะน�ำประเทศไปสูร่ะบอบประชาธปิไตย 

โดยการร่างรัฐธรรมนญูทีเ่ปิดโอกาสให้มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี 2553 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีอ่อง ซาน ซูจไีด้ปล่อยตวัจาก

บ้านหลังจากการกักบริเวณอยู่แต่ในบ้าน และรัฐบาลเมียนมาร์สั่งระงับใบอนุญาตหนังสือพิมพ์ 10 ฉบับเพราะมี

การน�ำเสนอข่าวของออง ซาน ซูจี มากไปแต่หลังจากนั้นก็คืนสิทธิ์ให้ในช่วงที่มาตรการปฏิรูปประเทศเริ่มใช้  

การยกเลิกมาตรการตรวจต้นฉบับท่ีต้องส่งให้กระทรวงข่าวสารก่อนตีพิมพ์มีขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 2012ตามแผน

ยทุธศาสตร์ปฏริปูประเทศ ถือเป็นการสิน้สดุกฎหมายเซน็เซอร์สือ่ทีใ่ช้มานานถงึ 48 ปี ด้านการผ่อนปรนให้เสรภีาพ

แก่สื่อมวลชน อู จ่อ ซาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงข่าวสารและวัฒนธรรมของเมียนมาร์กล่าวยืนยันในการเปิดการ

สมัมนาว่าด้วยการพฒันาสือ่มวลชนในเมยีนมาร์เมือ่ต้นสปัดาห์ทีผ่่านมาในนครย่างกุง้ว่า รัฐบาลเมยีนมาร์ได้ด�ำเนนิ

การมาตั้งปี 2551 โดยการออกใบอนุญาตการพิมพ์แก่หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์และนิตยสารแก่ภาคเอกชนของเมีย

นมาร์เป็นจ�ำนวนมาก และขณะนี้ แม้จะยังไม่มีกฎหมายสื่อมวลชนฉบับใหม่มารับรองเสรีภาพของสื่อมวลชน  

แต่รัฐบาลเมียนมาร์ก็ได้ยกเลิกการเซ็นเซอร์ข่าวของหนังสือพิมพ ์ รัฐบาลเมียนมาร์ยืนยันว่า ยกเลิกการควบคุมสื่อ

สิ่งพิมพ์อย่างเด็ดขาดแล้ว แต่ในความเป็นจริงกองตรวจสอบและการจดทะเบียนส่ือส่ิงพิมพ์ ในสังกัดกระทรวง

ข่าวสาร ยังคงสอดส่องสื่อต่าง ๆ อยู่อย่างใกล้ชิด

	 สภาการสื่อมวลชนเมียนมาร ์(Myanmar Press Council : MPC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อเดือนกันยายน 2012 

โดยมีสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งจ�ำนวน 29 คน ในปัจจุบันมีสมาชิกจ�ำนวน 60 คน มีหนังสือพิมพ์รายวันภาษาอังกฤษ  

3 ฉบับ หนังสือพิมพ์รายวันภาษาเมียนมาร์ 12 ฉบับ หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ภาษาเมียนมาร ์55 ฉบับ ซึ่งสภาการ

สื่อมวลชน ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลสื่อมวลชน ซึ่งในสภานี้ 1 ใน 3 ของสมาชิกมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาล และ 2 ใน 

3 มาจากนักข่าวที่เป็นตัวแทนของสมาคมต่างๆ เช่นเมียนมาร์เจอร์นัลลิสต ์แอสโซวิเอชัน (Myanmar Journalist 

Association : MJA) เมียนมาร์ เจอร์นัลลสิต์ เนต็เวร์ิก (Myanmar Journalist Network : MJN) เมียนมาร์เจอร์นลัลสิต์ 

ยเูนยีน (Myanmar Journalist Union : MJU) เดอะฟอร์ริน คอรสิพอนเด้น คลบั (The Foreign Correspondent’s 

Club : FCCM) ประธานาธิบดีเต็งเส่ง ได้มีการพบปะกับกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์ของเมียนมาร์ โดยให้ 

ความส�ำคญักบับทบาทสือ่ในการเปลีย่นผ่านไปสูป่ระชาธปิไตย และสภาการหนังสอืพมิพ์ควรมบีทบาทในการจดัการ 
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ปัญหาจรรยาบรรณ และสนับสนุนวิธีแก้ปัญหาจรรยาบรรณของนักข่าวผ่านสภาการหนังสือพิมพ์ แทนที่จะใช้

กฎหมายจัดการ ปัจจุบันสภาการหนังสือพิมพ์ของเมียนมาร์ มีประมวลจรรยาบรรณสื่อ (code of conduct) ซึ่งได้

รับการรับรองจากสื่อมวลชน และมีการประกาศใช้เมื่อเดือน พฤษภาคม 2014 ประมวลจรรยาบรรณฉบับนี้ใช้กับ

สือ่ทกุประเภท ทัง้สือ่สิง่พมิพ์ สือ่กระจายเสยีงและแพร่ภาพ และสือ่ออนไลน์ โดยปรับเนือ้หามาจากประมวลจรรยา

บรรณสือ่นานาชาตเิพือ่ให้สามารถปฏบิตัไิด้จรงิในการรายงานข่าวในประเทศเมยีนมาร์ แม้ว่าจะมเีหตกุารณ์รนุแรง

ที่เกิดขึ้นกับสื่อมวลชนในเมียนมาร์อยู่เสมอจากการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจมีการขัดแย้งกับอ�ำนาจรัฐ หรือมีกรณี

สือ่มวลชนถกูลงโทษทางกฎหมายในขัน้รนุแรงโดยไม่เป็นธรรม แต่เป็นท่ีหวงัว่าการปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมส่ือ

ฉบับใหม่ของเมียนมาร์ จะสามารถเป็นเกราะป้องกันสื่อมวลชนจากการถูกด�ำเนินคดีทางกฎหมายโดยรัฐบาลได้ใน

ระดับหนึ่ง ซึ่งในระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมานั้นได้มีประเด็นที่ทางสภาการหนังสือพิมพ์ของเมียนมาร์ได้มีการไกล่เกลี่ย

ประเด็นต่างๆที่เป็นประเด็นปัญหาการร้องเรียนสื่อมวลชนจ�ำนวน 70 เรื่อง ปัญหาของหนังสือพิมพ์เอกชนของเมีย

นมาร์คอืกระบวนการจดัจ�ำหน่าย ซึง่ไม่สามารถครอบคลมุพืน้ทีไ่ด้เหมอืนกบัหนงัสือพมิพ์ของรฐับาลทีม่กีระบวนการ

จัดจ�ำหน่ายที่ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ท�ำให้มีการปิดตัวลงของหนังสือพิมพ์เอกชน 

	 กฎหมายใหม่จะมุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชน อันเป็นสิทธิมนุษยชน 

ขัน้พืน้ฐานตามมาตรา 19 แห่งปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชนของสหประชาชาต ิซึง่หมายรวมถงึการให้เสรภีาพ

ในการน�ำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนด้วย กระบวนร่าง “กฎหมายส่ือ” หรือ “Media Law” ก็จะเริ่มขึ้นโดย

กระทรวงจะท�ำหน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัท�ำร่างกฎหมายทีเ่หน็สมควร กฎหมายส่ือมวลชนของเมยีนมาร์มสีามฉบบั

หลักที่ใช้มายาวนานเกินร้อยปีแล้วและยังใช้เรื่อยมาโดยผ่านการปรับปรุงแก้ไขบ้างตามกาลเวลา คือ 1. The Press 

Act 1867 (กฎหมายสื่อสิ่งพิมพ์) 2. The Press Emergency Powers Act 1931 (กฎหมายว่าด้วยการใช้อ�ำนาจ

ฉุกเฉินต่อสื่อสิ่งพิมพ์) 3. The Copyright Act 1914 (กฎหมายลิขสิทธิ์) กฎหมายทั้งสามฉบับใช้มาตั้งแต่สมัยเมีย

นมาร์เป็นอาณานิคมของอังกฤษ ใช้มาจนถึงปี 1962 อันเป็นปีที่คณะทหารเมียนมาร์ยึดอ�ำนาจแล้วสถาปนารัฐ

สังคมนิยมขึ้น แล้วรัฐบาลทหารจึงได้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทั้งสามให้ทันสถานการณ์มากขึ้น และออกกฎหมาย

(ควบคุม)สื่อสารมวลชนใหม่หน่ึงฉบับ คือ “กฎหมายว่าการจดทะเบียนหนังสือพิมพ์และการประกอบกิจการ 

ส�ำนักพิมพ์ 1962” (The Registration of Printers and Publishers Law 1962) ท�ำให้รัฐบาลมีกลไกตรวจสอบ

หรือเซ็นเซอร์หนังสือพิมพ์ได้อย่างใกล้ชิด นับจากป ี 1964 เป็นต้นมารัฐบาลเมียนมาร์ใช้องค์กรตรวจสื่ออย่างเข้ม

ข้นโดยอาศัยกฎหมายใหม่นี้เอง กฎหมายสื่อปี 1962 ถูกแก้ไขเพิ่มเติมอีกสองครั้งในปี 1962 และ 1967 และ 

ในทีส่ดุกย็กเลกิกฎหมายสือ่สิง่พมิพ์ปี 1867 แล้วใช้ฉบบัปี 1962 (แก้ไขเพิม่เตมิ 1989) แทนอย่างถาวร ต่อมารฐับาล

เมียนมาร์มีความพยายามอย่างช้าๆในการผ่อนคลายการตรวจสอบส่ือมวลชน เช่นในปี 2004 มีการยกเลิกหน่วย

ข่าวกรองทหารที่มีอ�ำนาจมหาศาลในการควบคุมสื่อมวลชน, ปี 2005 ย้ายงานควบคุมสื่อจากกระทรวงกิจการบ้าน

เมือง (Ministry of Home Affairs) ไปขึ้นกับกระทรวงการข่าวสาร (Ministry of Information) ปี 2005 ถือเป็น

จุดเริ่มของนโยบายผ่อนคลายการควบคุมสื่อสารมวลชนเมียนมาร์อย่างเป็นรูปธรรม แต่เป็นการผ่อนคลายอย่าง 

ช้า ๆ ค่อยเป็นค่อยไป เสรีภาพสื่อมวลชนในประเทศเมียนมาร์ยังมีอุปสรรค 2 ประการ คือ ตัวระเบียบกฎหมาย 

เช่น กฎหมายการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์ที่ก�ำหนดให้การใช้อีเมล์ส่งข้อมูลซึ่งเป็นข้อมูลที่ท�ำลายภาพลักษณ์

ของรัฐบาล ผู้ส่งก็อาจถูกจ�ำคุก 3 - 7 ปี โดยในอดีตมีผู้สื่อข่าวที่ถูกจับจากกฎหมายนี้มาแล้ว และกฎหมาย พ.ร.บ. 

น�ำเข้าส่งออก ทีก่�ำหนดโทษให้จ�ำคกุได้ 3 ปี ในกรณีทีน่�ำเข้าสิง่ของโดยไม่มกีารจดทะเบยีน ซ่ึงเป็นกฎหมายทีไ่ม่เคย

มีการบังคับใช้มาก่อน กฎหมายเหล่าน้ีต้องได้รับการแก้ไขให้มีความเป็นธรรม ซ่ึงรวมไปถึงการท�ำงานที่เป็นอิสระ

ของฝ่ายตุลาการอีกด้วย



87
วารสารวิชาการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 2 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560
Management Science Rajabhat Maha Sarakham University Journal Vol. 2 No. 4 : July - December 2017 87

บทสรุป
	 ในปัจจุบัน สภาการหนังสือพิมพ์ของเมียนมาร์ มีประมวลจรรยาบรรณสื่อ (code of conduct) ซึ่งได้

รับการรับรองจากสื่อมวลชน และมีการประกาศใช้เมื่อเดือน พฤษภาคม 2014 ประมวลจรรยาบรรณฉบับนี้ใช้กับ

สื่อทุกประเภท ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อกระจายเสียงและแพร่ภาพ และสื่อออนไลน ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องก�ำลังอยู่ใน

ระหว่างการยกร่างกฎหมายสื่อมวลชน (Media Law)   ซึ่งได้มีการน�ำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับส่ือมวลชน 6 ฉบับ 

น�ำมารวมกฎหมายสื่อมวลชนใหม่ มีการประชุมร่วมกับทั้งตัวแทนของรัฐบาลและสมาชิกสภาแห่งชาติเมียนมาร ์

(Union Parliament Myanmar) กระทรวงการข่าวสาร (Ministry of Information) ในประเด็นต่าง ๆ แต่ก็มีบาง

ประเดน็ทีย่งัถกูปัดให้ตกไปเช่นการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของราชการ ซ่ึงความคาดหวงัต่อสทิธเิสรภีาพของสือ่มวลชน

ในประเทศเมียนมาร์อยู่ที่กฎหมายสื่อมวลชนใหม่ 
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