
บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 
 

จังหวัดอุบลราชธานี มีค าขวัญว่า “เมืองดอกบัวงาม แม่น  าสองสี มีปลาแซบหลาย หาดทราย
แก่งหิน ถิ่นไทยนักปราชญ์ ทวยราษฎร์ใฝ่ธรรม งามล  าเทียนพรรษา ผาแต้มก่อนประวัติศาสตร์ ” 
โดยเฉพาะข้อความที่ว่า “เมืองดอกบัวงาม” นั น ท าให้ประชาชนที่มาเยือนและประชาชนชาวจังหวัด
อุบลราชธานีมีความเห็นว่า “ไม่เห็นมีดอกบัวงาม” จากความเห็นนี ท าให้เกิดการรวมตัวกันของบุคคล 
กลุ่มบุคคล องค์กรภาครัฐและเอกชน และมีแนวความคิดว่าทุกคนต้องรวมตัวกันเพื่อสร้างสรรค์เมือง
อุบลให้เป็น “เมืองแห่งดอกบัวงาม” ที่ปรากฏเป็นรูปธรรม โดยได้จัดตั งเป็น “เครือข่ายชาวอุบลตุ้ม
ลูกตุ้มหลานฮักบ้านแปงเมือง” ขึ น ประกอบด้วย วัดไชยมงคล วุฒิอาสาธนาคารสมองฯ จังหวัด
อุบลราชธานี สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มสืบสานน าฮอย
หม่อมเจียงค า  สโมสรไลออนส์อุบลราชธานี  สโมสรไลออนส์ศรีนครอุบล ศูนย์ศึกษาพัฒนาองค์
ความรู้และศักยภาพมนุษย์ และองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืนๆ รวมทั งสิ น 87 องค์กร แล้วจัดท า
วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการและกิจกรรม แผนระยะแรกมี 7 โครงการ และใน
จ านวนนั น คือโครงการปลูกบัวทั่วเมืองอุบลเฉลิมพระเกียรติ รัชกาลที่ 9 โครงการนี ได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน พระภิกษุ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกของเครือข่ายเป็นอย่างดี 

ต่อมาในวันที่ 5 กันยายน 2552 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ร่วมกับเครือข่ายชาวอุบล
ตุ้มลูกตุ้มหลานฮักบ้านแปงเมือง จัดเสวนาวิชาการเร่ืองบัวขึ น โดยได้ให้ความรู้ผู้เข้าร่วมเสวนาเกี่ยวกับ
บัว และการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อเสนอในการด าเนินการในอนาคต เช่น 1) โครงการ
ถนนสายบัว 2) โครงการผลิตภัณฑ์บัว 3) โครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียติ 4)โครงการประชาสัมพันธ์  
(ทุกคน ทุกบ้าน ทุกแห่งปลูกบัว ทันที)  5) โครงการวิจัยพันธุ์บัว 6) หอเทียนชัยกลางบึงบัวเฉลิมพระเกีย
ติ ร.9 7) หอประชุมนานาชาติ 8) ต านาน ประวัติศาสตร์เมืองอุบล และ 9) ศูนย์วิจัยบัว  โดยเฉพาะ
โครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียตินั นที่ประชุมมีความเห็นว่าน่าจะมีการด าเนินการให้เป็นรูปธรรม โดย
ร่วมกับสโมสรไลออนส์สากล เพราะน่าจะสามารถประสานงานน าพันธุ์บัวสายพันธุ์ต่างๆ จากทั่ว
ประเทศและทั่วโลกเข้ามาเพื่อใช้ในโครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียตินี ได้ ในเบื องต้นมีการเสนอให้บึง
หนองช้าง หรือคนท้องถิ่นรู้จักกันในชื่อบึงหนองขอนเป็นที่ตั งโครงการนี เนื่องจากมีความเหมาะสม
หลายประการ 

บึงหนองช้างหรือบึงหนองขอน  เป็นบึงธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีน  าตลอดปี พื นที่ประมาณ 
509 ไร่ ตั งอยู่ ริมถนนแจ้งสนิท ห่างจากตัวจังหวัดอุบลราชธานีไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 20 
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กิโลเมตร อยู่ในเขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน อ าเภอเขื่องใน จังหวัด
อุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี เป็นแหล่งน  าธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อ
ชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากใช้เป็นสถานที่จัดงานแข่งเรือยาวประจ าปีซึ่งจัดขึ นในเดือนตุลาคมของทุกปี  
และเป็นสถานที่จัดงานลอยกระทง ซึ่งทั งสองงานมีประชาชนทั่วไป ประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองขอน และเขตองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงอีก 3 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลปะอาว  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ และองค์การบริหารส่วนต าบลหัวดอนมาเข้าร่วม
กิจกรรม   นอกจากนี ที่ตั งของบึงหนองช้างยังอยู่ใกล้กับแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัด เช่น ศูนย์
หัตถกรรมผ้าไหมบ้านปะอาว แหล่งผลิตเคร่ืองทองเหลือง ที่พักโฮมสเตย์ ศูนย์รวมพันธุ์ไม้หนองขอน 
วัดบ้านยางน้อย และศูนย์ศิลปาชีพบ้านยางน้อย  เป็นต้น  

ปัจจุบันของบึงหนองช้างยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  ในปี พ.ศ.2552 มีการส ารวจ
บึงหนองช้างโดยโครงการส ารวจสถานภาพพื นที่ชุ่มน  าประเภทหนองบึงน  าจืดของประเทศไทย  โดย
ภาควิชาวิทายาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท าให้ทราบสภาพทั่วไปและ
ระบบนิเวศของบึงหนองช้าง  และ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอนขาดงบประมาณและ
ก าลังคนไม่เพียงพอ และก าลังอยู่ระหว่างรวบรวมประวัติความเป็นมาโดยนักวิชาการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองขอน  

จากการสัมภาษณ์เบื องต้นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอนท าให้ทราบว่าในปี 
2552 กรมชลประทานโดยส านักงานชลประทานที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานีได้รับจัดสรรงบประมาณใน
การขุดลอกและก าจัดผักตบชวา  และที่ผ่านมานั นองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีได้จัดสร้าง
อาคาร 1 หลัง เพื่อใช้เป็นอาคารส าหรับประกอบกิจกรรมที่จัดขึ น ซึ่งทั งสองโครงการนั นประชาชนมี
ส่วนร่วมไม่มากนัก  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอนเองก็มีความต้องการที่จะพัฒนาปรับปรุงผัง
บรเิวณของหนองช้างโดยต้องการให้เป็นสวนสาธารณะส าหรับจัดกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนที่อยู่ในเขต
การให้บริการ รวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง  เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนา และก าหนด
แผนงบประมาณทั งระยะสั นและระยะยาว ส่วนแนวคิดของโครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั น  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอนได้ทราบข้อมูลจากนาย
สวัสดิ์ กตะศิลา ประธานชมรมผู้สูงอายุต าบลหนองขอนซึงเป็นสมาชิกเครือข่ายชาวอุบลตุ้มลูกตุ้มหลาน
ฮักบ้านแปงเมือง และเห็นด้วยที่จะมีโครงการนี แต่ควรจะมีการประชาคม และให้ประชาชนในท้องถิ่น
ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการด้วย  

การพัฒนาโครงการที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของจังหวัดอุบลราชธานี รวม
ไปถึงการที่อาจจะน าพันธุ์บัวหลายสายพันธุ์เข้ามาปลูกในระบบนิเวศหนึ่งนั น ควรต้องผ่านกระบวนการ
ศึกษาสภาพปัจจุบันของพื นที่เดิม  แนวทางการพัฒนาที่ท าให้เกิดเป็นรูปธรรม คือ ควรมีการส ารวจและ
วางแผนผังบริเวณที่เหมาะสม ซึ่งหมายถึงการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก าหนดองค์ประกอบ
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ของโครงการ รูปแบบการบริหารจัดการ งบประมาณ ระยะของการพัฒนา โดยให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ประชาชนในจังหวัด ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย  ดังนั น ในประเด็นที่
เป็นประโยชน์และอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นนี  ควรมีการศึกษาวิจัยถึงศักยภาพของบึงหนอง
ช้างและการพัฒนาผังบริเวณเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์บัวของจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อให้ทราบถึง
ศักยภาพของบึงหนองช้างว่า เหมาะสมที่จะใช้ เป็นที่ตั งของโครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ค าตอบของงานวิจัยอีกส่วนหนึ่งจะท าให้ทราบสภาพปัจจุบันของที่ตั ง 
พันธุ์พืช สัตว์ และแผนผังบริเวณที่ได้จากการออกแบบนั น สามารถน าไปก าหนดเป็นแผนพัฒนาใน
ระยะต่อไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
สถาบันการศึกษา และเครือข่ายร่วมภาครัฐและเอกชน นอกจากนี ผลการศึกษาอาจน าไปต่อยอดการวิจัย
เพื่อทดลองการปลูกบัวหลากหลายสายพันธุ์ในสภาพแวดล้อมของบึงหนองช้าง หากผลการศึกษาสรุป
ได้ว่าบึงหนองช้างมีศักยภาพในการเป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์บัว และชุมชนท้องถิ่นตลอดจนประชาชนมี
ความต้องการให้มีโครงการโครงการบึงบัวเฉลิมพระเกียติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกิดขึ นใน
จังหวัดอุบลอย่างเป็นรูปธรรม 

 
วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย  
 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของที่ตั งบึงหนองช้าง 
2. เพือ่ศึกษาศักยภาพของบึงหนองช้างเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์บัวของจังหวัด

อุบลราชธานี  
3. เพื่อศึกษาแนวทางการออกแบบวางผังบริเวณบึงหนองช้าง 

 
ขอบเขตของโครงกำรวิจัย  
 

ในการวิจัยครั งนี  คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของโครงการดังนี  
1. ขอบเขตด้านเนื อหาที่ศึกษาได้แก่ ศักยภาพของบึงหนองช้างเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์บัว

ของจังหวัดอุบลราชธานี จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย  ศึกษาสภาพปัจจุบันของที่ตั ง 
และระบบนิเวศบึงหนองช้าง และแนวทางการออกแบบวางผังบริเวณบึงหนองช้าง 

2. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี สมาชิกเครือข่ายภาค
ประชาชน เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาครัฐ และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 

3. ขอบเขตด้านสถานที่ที่ท าการศึกษา ได้แก่ บึงหนองช้าง องค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ขอน จังหวัดอุบลราชธานี 
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4. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการท าวิจัย โดยใช้เวลาในการท าวิจัย เป็นเวลา 1 งบประมาณ    
(1 ตุลาคม 2553 - 30 กันยายน 2554)  
 
ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ  
 

1. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.1 ท าให้ทราบสภาพปัจจุบันของบึงหนองช้าง 

  1.2 ท าให้ทราบถึงศักยภาพและแนวทางการพัฒนาผังบริเวณของบึงหนองช้างในการ
เป็นแหล่งรวบรวมพันธุ์บัวของจังหวัดอุบลราชธานีโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น ประชาชน 
และองค์กรภาครัฐ 

1.3 ได้แนวทางในการออกแบบผังบริเวณของบึงหนองช้าง 
2. หน่วยงานที่จะน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน 
2.2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

 2.3 เครือข่ายชาวอุบลตุ้มลูกตุ้มหลานฮักบ้านแปงเมือง 
 2.4 ประชาชนทั่วไป 

 
ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. ศักยภาพ (Potential) หมายถึง ภาวะแฝง อ านาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่งต่างๆ  อาจ
ท าให้พัฒนาหรือให้ปรากฏเป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้ (คณะกรรมการช าระพจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถาน, 
2546) 

2. บัว (Water lily) หมายถึง ไม้น  าชนิดหนึ่งที่มีใบลอยหรือชูพ้นน  า ดอกหลากสีเห็นได้ทั่วไป
ตามแหล่งน  า อุบลชาติและปทุมชาติ เป็นชื่อเรียกของบัวเช่นกัน แต่เป็นชื่อเรียกค ากลางๆ ที่มีรากศัพท์ 
มาจากภาษาลีสันสกฤต “อุบลชาติ” แปลงมาจากค าว่า อุบล หรือ อุตฺปล  ในภาษาบาลีสันสกฤต หมายถึง 
บัวกินสาย บัวก้านอ่อน บัวผัน บัวเผื่อน บัวขาบ ที่นักพฤกษศาสตร์จัดอยู่ในวงศ์ (Family) เดียวกัน คือ 
Nymphaeaceae ชื่อสามัญในภาษาอังกฤษคือ Water lily ส่วน “ปทุมชาติ” นั น แปลงมาจากค าว่า ปทุม 
หรือ ปทฺม ในภาษาบาลีสันสกฤต หมายถึง บัวหลวง หรือ บัวก้านแข็ง  (ปริมลาภ (วสุวัต) ชูเกียรติมั่น, 
คมกฤษ ชูเกียรติมั่น และเสริมลาภ วสุวัต. 2552 : 8) 

3. การวางผังบริเวณ (Site Planning) หมายถึง การจัดวางพื นที่เพื่อการวางอาคาร ทางสัญจร 
และการใช้ที่ดินทุกชนิดเพื่อให้เกิดประโยชน์ใช้สอยที่ดี มีประสิทธิภาพสูงสุดตามศักยภาพของบริเวณ 
โดยมีความสวยงาม และความปลอดภัยเป็นส่วนส าคัญรวมด้วย (เดชา  บุญค  า, 2552 : 220) 


