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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

 ที่ดินเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอการดํารงชีพของมนุษย เพราะเปนปจจยัการผลิตที่สําคัญ   
แตเนื่องจากทรัพยากรดนิมีจาํนวนจํากัด  ขณะที่ประชากรของประเทศเพิ่มขึ้นตลอดเวลา จึงทําใหเกิด
ปญหาการแยงชิงทรัพยากรดนิ เกดิความขดัแยงทั้งระหวางประชาชนและรัฐบาล ไดแก การบกุรกุพื้นที่ปา 
การบุกรุกที่สาธารณะและปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับประชาชน ไดแก การบุกรุกที่ดิน
แปลงขางเคียง รัฐบาลไดพยายามหาแนวทางในการแกไขปญหาเรื่องที่ดิน  การปฏิรูปที่ดินเปนมาตรการ
หนึ่งที่รัฐบาล นํามาใชเพื่อแกปญหาความขัดแยงดังกลาว  การใชทีด่นิในประเทศไทย พ.ศ. 2545 แยกเปน
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 131.3 ลานไร เนื้อที่จําแนกไมได เชน ทีส่าธารณประโยชน  ที่สุขาภบิาล  
ที่เทศบาล  ที่หนองบึง  เสนทางคมนาคม 105.9  ลานไร  เนื้อที่ปาไม 83.5 ลานไร  โดยที่จํานวนเนือ้ที่ถือ
ครองเพื่อการเกษตร 131.3 ลานไร อยูในเขตปฏิรูปที่ดินจํานวน 42.2  ลานไร  หรือ     คิดเปนรอยละ 
32.29 ของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ดังนั้นการใหความสําคัญกับการพัฒนาดาน   ตาง ๆ กับ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน เทากับเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรเกือบครึ่งของเกษตรกร
ทั้งประเทศ(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545) 

  
พื้นที่โครงการปฏิรูปที่ดินปาเขาภูหลวง ครอบคลุมพื้นที่อําเภอปกธงชัย อําเภอปากชองและ

อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา  จากการสาํรวจความเหมาะสมเบื้องตนกอนที่จะประกาศให
พื้นที่ปาเขาภูหลวงเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พบวามีปญหาที่สําคัญคือ เกษตรกรขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
เนื่องจากเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทางราชการจึงไมสามารถออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ได  ปญหา
เร่ืองการจําหนายผลผลิต  ดินขาดการปรับปรุงบํารุง การระบาดของศัตรูพืชและการคมนาคมขนสง  
ยังไมสะดวก เสนทางในพื้นที่สวนใหญใชสัญจรไดเฉพาะฤดูแลง (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม [ส.ป.ก.], 2520) กรมปาไมจึงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดินโดยมีพื้นที่ที่รับมอบ
จากกรมปาไม 353,825 ไร ตามมีพระราชกฤษฎีกา เลมที่ 95 ตอนที่ 107     ลงวันที่  2  ตุลาคม 2521 ให
พื้นที่ดังกลาวเปนเขตปฏิรูปที่ดิน สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจงัหวดันครราชสีมา ไดจัดทีด่นิใหแก
เกษตรกรดวยการมอบเอกสาร   ส.ป.ก.  4-01 จาํนวน 87,497 ไร  จํานวน 4,788 แปลง  แตจากการติดตาม
การทําประโยชนที่ดินของเกษตรกรจํานวน 4,271 ราย มีเกษตรกรเขาทําประโยชนดวยตนเองจาํนวน 
3,685 ราย (รอยละ 86.29 )  ไมทําประโยชนดวยตนเอง เชน ปลอยทิ้งราง  ใหเชา  ใหทําฟรี 321 ราย 
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(รอยละ 7.51)  ขายที่ดนิใหผูอ่ืนแลว 265 ราย  (รอยละ 6.20 )  (ธรรมศกัดิ์, 2546)    ปจจัยสําคัญที่ทําให
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเปลี่ยนแปลงสิทธิถือครองที่ดินและไมทาํประโยชนในที่ดินดวยตนเองคือ 
ปญหาหนี้สิน การยายถ่ินและชรา (วีระชัย และ คณะ, 2533) จะเห็นไดวาตลอดระยะเวลา 30 ปที่ผานมา 
ส.ป.ก. ไดจดักิจกรรมการพฒันาลงในเขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศมากมาย      ทั้งการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน การพฒันาคุณภาพชวีิตและรายได  แตชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินก็มิไดมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีกวาเกษตรกรในเขตอืน่ ๆ แตอยางใด เนื่องจากปญหาพื้นทีท่ี่รับผิดชอบมีจํานวน
มากและทีด่ินสวนใหญอยูในเขตปาเสื่อมโทรม  และอยูนอกเขตชลประทาน  ขาดการตดิตามการใช
ประโยชนในทีด่ินอยางตอเนือ่งและขาดการวางแผน การประสาน  และการดําเนินการพัฒนายังไม
สามารถดําเนินการใหเกิดประสิทธิผล   

 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดบังคับใชครั้งแรกในป  พ.ศ. 2518  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงสิทธิและการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ใหมีการใชที่ดนิใหเกิดประโยชน
สูงสุด  ทําใหเกษตรกรผูไรที่ดินทํากนิ  ผูเชาที่ดิน  และผูประสงคจะเปนเกษตรกร  ไดมีโอกาสเปน    
เจาของที่ดินสาํหรับทําการเกษตรอยางถาวร ตลอดจนยกระดับความเปนอยูและรายไดของเกษตรกรใน
เขตปฏิรูปที่ดนิที่ดีขึน้ (ส.ป.ก., 2540)  ส.ป.ก. จึงจัดกิจกรรมการพฒันาในดานพฒันาโครงสรางพื้นฐาน
และพัฒนาอาชพีทั้งภายในและภายนอกภาคการเกษตร ตลอดจนบริการตางๆ แตที่ผานมาการพัฒนาเปน
ลักษณะจากบนสูลาง  (top - down approach)   คือ  สวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายการพัฒนาให
สวนภูมภิาคนาํไปปฏิบัติ (กังสดาล และ จําลอง, 2545)  ดังนัน้หากตองการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนา 
โดยใหในแตละพื้นที่มีกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน ตามความตองการที่แทจริงของชุมชน  จึงมีความ
จําเปนตองศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของคนในชุมชน  เพื่อใชประกอบการ
ตัดสินใจจัดทาํแผนการพัฒนา ของหนวยงานพัฒนาตาง ๆ ตลอดจนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
ใหตรงความตองการของคนในชุมชน  และแกปญหาตางๆ ไดถูกตองตรงประเด็น ซ่ึงจะนําไปสูความอยู
ดีกินดแีละมีความมั่นคงปลอดภัยในชวีิตของคนในชุมชนตลอดไป 
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วัตถุประสงค 
 

1.  เพื่อทราบลักษณะพืน้ฐานและการประกอบอาชีพของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน         
ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา 

 
2. เพื่อทราบลักษณะโครงสรางพื้นฐานของชมุชนที่เปนอยูและความคาดหวังของประชาชนใน

พื้นที่ศึกษา 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

1.  ผูนําชุมชนและประชาชนสามารถรูถึงปญหาสําคัญที่เกิดขึ้น ทําใหสามารถวิเคราะหหาสาเหตุ
ของปญหาและรวมกนักําหนดแนวทางแกไขปญหาของชุมชนเองไดโดยอาศัยศกัยภาพของทรัพยากร
มนุษยและทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ิน 

 
2.  ใชเปนแนวทางการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของ ส.ป.ก. และหนวยงานของรัฐ  เชน    

กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบล ที่จะเขาไปปฏิบัติงานในพื้นที่
อ่ืนไดมีประสทิธิภาพมากขึน้  และตรงกับความตองการของประชาชน 

 
ขอบเขตการศกึษา 

 
การศึกษาวิจยัครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  รูปแบบการใชประโยชน

ที่ดินของเกษตรกร รวมถึงศักยภาพในดานตางๆ  เชน  ทรัพยากร โอกาสการพัฒนา  ของ หมูที่ 4,5 
ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา เก็บขอมูลในชวงเดอืน มีนาคม 2546 

 
นิยามศัพท 

 
โครงสรางพื้นฐาน  หมายถึง  ระบบพื้นฐานและสิ่งกอสรางที่มีความจาํเปนในการดําเนินชวีิตที่

อยูในพืน้ที่ศึกษา 
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ผูนําชุมชน หมายถึง  บุคคลที่ชาวบานใหความเคารพเชือ่ถือ ทั้งนี้รวมถึงผูนําที่เปนทางการและ
ไมเปนทางการ 

 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรที่อยูในเขตปฏรูิปที่ดินปาเขาภูหลวง ทั้งทีไ่ดรับ และยังไมไดรับ
เอกสาร ส.ป.ก.  4-01   
 
     



บทท่ี 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 การศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยไดตรวจเอกสารเกี่ยวกับหลักการแนวคิด  
และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคในการวิจยั ออกเปนสวนๆ  ดังนี้ 
 

1. พืน้ที่ศึกษาเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา  
2. แนวคดิและหลักการการปฏิรูปที่ดิน    
3. แนวคดิเกีย่วกบัการความคาดหวัง 
4. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 
พื้นที่ศกึษาเขตปฏิรูปท่ีดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา 

 
สภาพทั่วไป 
 
 ตําบลระเริงตั้งอยูในเขตพื้นที่อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีองคการบริหารสวน
ตําบลระเริงเปนหนวยงานในการปกครองดูแล องคการบริหารสวนตําบลระเริงตั้งอยูเลขที่ 138  หมู
ที่ 1 บานระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว จังหวดันครราชสีมา ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอวังน้ําเขยีว หาง
จากอําเภอวงัน้าํเขยีวประมาณ 35 กิโลเมตร และตั้งอยูทางทิศตะวนัตกเฉยีงใตของจงัหวัดนครราชสีมา  
หางจากจังหวดันครราชสีมาประมาณ 105 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด 99 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 61,875 ไร      ภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและเนินเขาสูงสลับกันทั่วทั้งพืน้ที่  
 
อาณาเขตของตําบลระเริง 
 
 ทิศเหนือ ติดตอตําบลคลองมวง  อําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวนัออก ติดตอตําบลตะขบ  อําเภอปกธงชัย  จังหวดันครราชสีมา 
 ทิศใต  ติดตําบลวังหมี  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวนัตก ติดตําบลวังกะทะ  และตําบลคลองมวง  อําเภอปากชอง  จงัหวัด
นครราชสีมา (องคการบริหารสวนตําบลระเริง,  2546) 
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ประชากร 
 
 ประชากรสวนใหญเปนคนตางถ่ินอพยพมาจากหลายอําเภอ และ หลายจงัหวัด ทั้งจาก
ภาคเหนือ  ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคใต ดังนัน้ภาษาพูดและวัฒนธรรมประเพณี
จึงมีความหลากหลายตามความนับถือของแตละกลุม  ตําบลระเริงมีประชากรรวม 6,098 คน โดย
แยกเปนชาย 3,012 คน  หญิง 3,086  คน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 61.59 คน/ตาราง
กิโลเมตร 
 
ลักษณะทางสังคม 
 
1.  การศึกษา 
 
        ตําบลระเริงมีโรงเรียนจาํนวน 5 แหง เปนโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด สพท.นม. 
จํานวน    2  แหง ไดแก 

-  โรงเรียนบานคลองหินรอง มีครู 2 คน นักเรียนชาย 13 คน และนกัเรยีนหญิง 12  คน รวม 
25  คน  

-  โรงเรียนบานคลองกุม มีครู 6 คน  ครูอัตราจาง 1 คน นกัเรียนชาย  66 คน  และ นกัเรียน
หญิง 68  คน รวม  134  คน 
 

โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสถึงชั้นมัธยมศึกษาปที ่3  สังกัด สพท นม. จํานวน 3  
แหง ไดแก 

- โรงเรียนบานระเริง มีครู 16 คน  นักเรียนชาย 137 คน  และนักเรียนหญิง 142  คน รวม 
279 คน 

- โรงเรียนหนองไมสัก มีครู 10 คน ครูอัตราจาง 2 คน  และนักเรยีนชาย 84 คน นักเรียน
หญิง 63 คน รวม  147  คน 

- โรงเรียนบานไทรงาม มีครู 9 คน  ครูอัตราจาง 4 คน นกัเรียนชาย 194  คน และ นกัเรียน
หญิง 185 คน รวม  379  คน 
 

นอกจากมีโรงเรียนทั้ง 5 แหงแลว  ตําบลระเริงยังมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน
จํานวน 2 แหง 
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2.  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
 
ประชาชนในตําบลระเริงนบัถือศาสนาพุทธรอยละ 99 มีวัดจํานวน 9 แหง คือ 
 

วัดระเริง 
วัดคลองกี ่
วัดคลองหินรอง 
วัดซับปลากั้ง 
วัดคลองกุม 
วัดไทรงาม 
วัดคลองสมบูรณ 
วัดหนองไมสัก 
วัดคลองดินดํา 

 
3.  สาธารณสขุและอื่น ๆ  
 

สถานีอนามัยประจําตําบล  1 แหง  
ศูนยควบคุมโรคติดตอโดยแมลง  1 แหง  
รานขายยาแผนปจจุบัน  1 แหง 
สถานีตํารวจ (สถานียอย)  1 แหง 

 
4.  การคมนาคม 
 
      เสนทางคมนาคมทั้งหมดในตําบลระเริงเปนถนนลูกรัง มเีสนทางหลายสายหลักเชื่อมตอกับ
ตําบลและหมูบานใกลเคยีง  เสนทางคมนาคมที่สําคัญ ไดแก  ถนนสายบานบุตะโก - บานหนอง    
ไมสัก(สะพานบานโนนสาวเอ ตําบลวังหมี – หนองไมสัก)  
 
  การบริการรถยนตโดยสารสาธารณะ  มบีริการรับสงจากตําบลระเรงิถึงตลาดปากชอง    
วันละ   1  เที่ยว  ออกจากตําบลระเริงชวงเชา และกลับจากตลาดปากชองในตอนบาย (องคการ
บริหารสวนตําบลระเริง, 2546) 
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
 ทรัพยากรปาไม  เดิมตําบลระเริงเปนปาแตถูกบุกรุกเพื่อทําการเกษตร พื้นที่ปาที่เหลือสวน
ใหญเปนพื้นทีบ่ริเวณเนินเขา  และภูเขาทีไ่มสามารถทําการเกษตรได บริเวณใกลเคียงกับหมูที ่ 7    
บานไทรงาม   ตําบลระเริง เปนเขตติดตอกับปาสงวนแหงชาติเขาภหูลวงแปลง  1 และ  2  มีพื้นที่
รวมกัน 51,578 ไร    ในเขตพื้นที่ปาสงวน ฯ แหงนีย้ังเปนที่ตั้งของโครงการแหลงทองเที่ยวเชงิ
อนุรักษปาเขาภูหลวงและยังเปนแหลงตนน้ําของลําน้ําพระเพลิง ที่ไหลลงสูอางเก็บน้ําลําพระเพลงิ 
 
 ปาชุมชน ในตําบลระเริงมีปาชุมชน 2 แหง คือ ปาชุมชนบานไทรงามและปาชุมชนบาน  
คลองกุม  ปาชุมชนทั้ง 2 แหงเปนปาชุมชนแบบดั้งเดิมหรือเคยเปนพืน้ที่ปาธรรมชาติ ซ่ึงองคการ
บริหารสวนตําบลและประชาชนไดรวมมือกันอนุรักษเพือ่การพักผอนหยอนใจ เปนแหลงอาหาร
และพืชสมุนไพร ตลอดจนไมใชสอย โดยปจจุบันมีการปลูกปาเพิ่มเตมิในชวงวันสําคัญตาง ๆ 
 

ทรัพยากรน้ํา น้ําสําหรับทําการเกษตรสวนใหญไดจากน้ําฝน  น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคได
จากแหลงน้ําผิวดิน โดยมกีารจัดทําเปนระบบประปาหมูบานจํานวน 13 แหง  แหลงน้ําผิวดิน ไดแก 
ลําน้ํา  ลําหวย และคลอง ซ่ึงมีจํานวน 28 แหง หนองบึง 4 แหง แหลงน้ําผิวดินที่สรางขึ้นมีฝาย 9 
แหง อางเก็บน้าํขนาดเล็ก 4 แหง  และแหลงน้ําใตดนิ ไดแก บอน้ําตื้นและบอบาดาลจํานวน 41 แหง 
(สถาบันราชภฏันครราชสีมา, 2544) 
 

ทรัพยากรดนิ ดินในตําบลระเริงเปนดินบนพื้นที่ดอน กลุมดินสวนใหญอยูระหวางกลุมชุด
ดินที่  29  ถึงกลุมชุดดินที่ 62  จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดินพบวา  ในตําบลระเริงมีกลุมชุด
ดินที่พบมากทีสุ่ด คือ กลุมชุดดินที่ 62  มีพื้นที่ 24,977.14 ไร  รองมาคือกลุมชุดดนิที่ 31  มีพื้นที่ 
12.509.40 ไร และกลุมชุดดนิที่ 46 มีพื้นที ่ 12,287.63 ไร ซ่ึงดินทั้ง 3 กลุมชุดดินมีลักษณะที่สําคัญ
ดังนี ้
 

กลุมชุดดินที ่ 62 มีลักษณะและคุณสมบัตติาง ๆ เชน เนื้อดนิ สีดนิ ความลกึของดิน 
ปฏิกิริยาของดนิ ตลอดจนความอุดมสมบรูณตามธรรมชาติไมแนนอน ขึ้นอยูกับหินที่เปนวัตถุตน
กําเนิดของดินในบริเวณนัน้ ๆ  แตสวนใหญจะเปนดินที่มีเศษหนิ กอนหินและหนิพื้นโผลกระจดั
กระจายทั่วพื้นดิน ชุดดินนี้มศีักยภาพไมเหมาะกับการปลกูพืช เนื่องจากดินตืน้ มีหนิโผลขึ้นจากดนิ
เปนสวนใหญ ความลาดเทเฉลี่ยเกิน 35 เปอรเซ็นต  การชะลางพังทลายของดินเกดิขึ้นอยางรุนแรง 
จึงควรรักษาไวเปนปาธรรมชาติ 
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กลุมชุดดินที่ 31 เปนดินลึกถึงลึกมาก ลักษณะเนื้อดนิเปนดินเหนยีว สีน้ําตาล  สีเหลือง และสีแดง 
ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอยถึงกรดจัด (pH 5.5 - 6.5) ถาพบบริเวณใกลภูเขาปฏิกิริยาของดินจะเปน
กลางถึงดางปานกลาง (pH 7.0-8.0)  ในดินชั้นบนความอุดมสมบูรณปานกลาง  กลุมชุดดินที่ 31 
ไดแก ชุดดนิเลย (Loei Series:Lo)  และชดุดินวังไฮ (Wang Hai Series:Wi)   
 
กลุมชุดดินที่ 46 เปนดินตืน้ถึงตื้นมาก เนื้อดินสวนใหญเปนดินรวนเหนียวปนกรวดลูกรังหรือดนิ
เหนยีวปนกรวดลูกรัง สีน้ําตาล สีแดงปนเหลืองหรือน้ําตาลปนแดง ปฏิกิริยาดินเปนกรดเล็กนอย 
ถึงกรดจัดมาก (pH 5.0 - 6.5) ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําถึงปานกลาง ดินชดุ 46 ไดแก ชุด
ดินเชียงคาน (Chiang Khan Series:Ch) ชุดดินกบนิทรบรีุ (Kabin Buri Series:Kb) ชุดดินโปงตอง 
(Pong Tong  Series:Po)  และชุดดินสุรินทร (SurinSeries:Su)  (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 
 
ลักษณะภูมิอากาศ 
 

1.  ฤดูกาล   พื้นที่ตําบลระเรงิ มี 3 ฤดูกาล  ดังนี้  
 
      -  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ปกตจิะมีฝนตกชกุราว 4- 5 เดือน  ที่มี
ฝนชุกมาก (เกนิ 200 มิลลิเมตรตอเดือน) ไดแก เดือนกันยายน รองมา คือ เดือนตุลาคม  มีฝนทิ้งชวง
หรือฝนตกนอยในชวงฤดูฝน ระหวางเดือนมิถุนายนถึงเดอืนสิงหาคม  ในบางปอาจมเีดือนที่ฝนตก
ชุกเพียง 2-3 เดือน 
 
   -  ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธุ  อุณหภูมติ่ําสุดในชวง 10 ป        
ที่ผานมาอยูในเดือนธันวาคม (19.0 องศาเซลเซียส) รองไป คือ เดือนมกราคม  (19.4 องศาเซลเซียส)  
อุณหภูมิเฉล่ียในชวงฤดหูนาว  21.0 ถึง  21.5 องศาเซลเซียส  
 
     -  ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนมนีาคมถึงเมษายน บางปถึงเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะในปที่มี
ฝนตกนอย อุณหภูมิเฉล่ียสงูสุด จะอยูในเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม (26.0 องศาเซลเซียส)      
แตอุณหภูมิสูงสุดจะอยูในเดอืนมีนาคมและเดือนเมษายน (36 และ 35 องศาเซลเซียส  ตามลําดับ) 
   
   ในภาพรวมชวงฤดูหนาว  และฤดูรอนจดัเปนชวงแลงของป เพราะบางเดือนฝนจะไมตก
หรือตกนอยกวา 100 มิลลิเมตรตอเดือน โดยเฉพาะชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมีนาคมฝนตกโดย
เฉล่ีย ต่ํากวา 40 มิลลิเมตรตอเดือน (สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, 2544) 
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 2.  ขอมูลอุตุนยิมวิทยา   จากสถานีวิจัยส่ิงแวดลอมสะแกราช  เฉล่ียในรอบ 10 ป   (พ.ศ. 
2534 - พ.ศ. 2543)   สรุปไดดังนี ้
 

     1)  ปริมาณน้ําฝนรวมเฉลีย่ตอป            994.30  มิลลิเมตร 
     2)  อุณหภมูิเฉล่ียรายเดือนในรอบปอยูในชวง   149.0-26.00  องศาเซลเซียส 
     3)  อุณหภมูิต่ําสุดในรอบปเกิดขึ้นในเดือนธันวาคม           16.50  องศาเซลเซียส 
     4)  อุณหภมูิสูงสุดในรอบปเกิดขึ้นในเดือนมีนาคม           36.00  องศาเซลเซียส 
     5)  ความชืน้สัมพัทธเฉลี่ยสูงสุดในเดือนตุลาคม            93.98  เปอรเซ็นต 
     6)  ความชืน้สัมพัทธเฉลี่ยต่ําสุดในเดือนมีนาคม                      80.29  เปอรเซ็นต 
     7)  ปริมาณการระเหยเฉลีย่รายวนัสูงสุดในเดือนมีนาคม             5.50  มิลลิเมตร 
     8)  ปริมาณการระเหยเฉลีย่รายวนัต่ําสุดในเดือนตุลาคม             2.20   มิลลิเมตร 
     9)  ความเรว็ลมเฉลี่ยรายเดือนสูงสุดในเดือนเมษายน             1.47   กิโลเมตร/

ช่ัวโมง 
  10) ความเร็วลมเฉลี่ยรายเดอืนต่ําสุดในเดอืนธันวาคม               0.50  กิโลเมตร/

ช่ัวโมง (สถาบนัราชภัฏนครราชสีมา, 2544) 
      

แนวคิดและหลักการการปฏรูิปท่ีดิน 
 
ความหมายของการปฏิรูปท่ีดิน 
 

ความหมายอยางแคบของการปฏิรูปที่ดิน หมายถึง  มาตรการที่รัฐนําที่ดินจากเจาของที่ดิน
รายใหญมาจดัใหเกษตรกรทีม่ีที่ดินนอยหรือไมมีเลย เพือ่เปนการกระจายความเปนธรรมในการถือ
ครองที่ดิน รวมทั้งผลประโยชนที่จะไดรับจากที่ดนิ (ส.ป.ก., 2543)   
 

ความหมายอยางกวางการปฏิรูปที่ดิน หมายถึง การปฏิรูปโครงสราง 3 ประเภท คือ 
โครงสรางการถือครองที่ดิน เปนการนําที่ดินจากเจาของที่ดินรายใหญมาจัดใหเกษตรกรที่มีที่ดิน
นอยหรือไมมเีลย  โครงสรางการผลิต ไดแกวิธีการเพาะปลูกพืชตางๆ  การพัฒนาปรับปรุงบํารุงดิน 
และโครงสรางบริการสนับสนุน หมายถึง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สินเชื่อ บริการสาธารณสุข 
การศึกษา  (วรเวทย, 2540) 
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 ความหมายของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่กําหนดในกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 4 หมายถึง  การปรับปรุงเกี่ยวกับสทิธิ  และการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศยัในทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมนัน้ โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินทีรั่ฐ
จัดซื้อ หรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในทีด่ินดวยตนเอง หรือมีที่ดินเกนิสิทธิ
ตามพระราชบญัญัตินี้ เพื่อจดัใหเกษตรกรผูไมมีที่ดินเปนของตนเองหรือเกษตรกรทีม่ีที่ดินเล็กนอย 
ไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐให
ความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจยัการผลิต ตลอดจน
การผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งขึ้น (ส.ป.ก. 2539) 
 
สาเหตุสําคัญของการปฏิรูปท่ีดิน 
  

จากปญหาความขัดแยงเรื่องที่ดิน ซ่ึงไดทวคีวามรุนแรงมากขึ้นจนนําไปสูการปฏิรูปที่ดิน
สามารถสรุปสาเหตุสําคัญที่นํามาสูการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย ดังนี้ 
 
  1. การเพิ่มขึ้นของประชากรตลอดเวลา ขณะที่ทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมมจีํากัด โดยมีการบุก
รุกทําลายปาไมมากขึ้น จึงจาํเปนตองหาทางใหมีการใชที่ดินใหเกดิประโยชนสูงสุด 
 

2.  คาเชาที่ดินสูงเกินจนเกษตรกรรับไมไหว  และปริมาณผลผลิตไมสอดคลองกัน มกีาร
เอารัดเอาเปรียบจากเจาของที่ดิน ซ่ึงผูเชาไมมีทางเลือกเพราะที่ดินมจีํากัด แมวาจะมพีระราชบัญญัติ
ออกมาควบคมุคาเชานาออกบังคับใช แตการบังคับใชไมทั่วถึง 
 

3. ปญหาความยากจนและหนี้สิน  ภาคเกษตรกรรมแมจะเปนสวนสําคัญของประเทศแต  
รายไดของเกษตรกรยังต่ํามาก ทําใหเกิดปญหาหนี้สินเนือ่งจากการเอารัดเอาเปรียบจากคาเชานา
ประกอบกับผลผลิตตกต่ํา 
 

4.  ปญหาเกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  คือ เกษตรกรที่บุกรุกทีด่ินของรัฐไมสามารถ
กูเงินจากสถาบันการเงินเพือ่ประกอบอาชีพได 
 

5.  แรงกดดนัจากกระแสแนวคิดปฏิรูปที่ดนิ  ซ่ึงเปนสถานการณสําคัญประการหนึ่งที่เปน
ตัวเรงใหเกดิการปฏิรูปที่ดิน 
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วัตถุประสงคของการปฏิรูปท่ีดิน 
 

จากคําจํากดัความของพระราชบัญญัติวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  สามารถสรุป
วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินได ดังนี้  
 

1. .เปลี่ยนสภาพของผูเชาที่ดินและเกษตรกรผูที่ไรที่ทํากิน ใหเปนเจาของที่ดินที่ทํา
การเกษตรดวยตนเอง 
 

2.  เพิ่มพูนผลผลิตทางเกษตร ใหบริการดานสินเชื่อและการตลาด เพื่อใหเกษตรกรมคีวาม 
เปนอยูที่ดีขึน้ 
 

3.    สงเสริมใหมีการจดัตั้งกลุมในชนบท โดยรวมเกษตรกรเขาเปนกลุม เชน สหกรณ เปนตน 
 

4.  ใหการศกึษา บริการสาธารณสุข บริการดานสาธารณูปโภค การเพิม่สวัสดิการใหแก
เกษตรกร 
 

5.  ลดชองวางระหวางรายไดของประชากรในชนบทและในเมือง 
  

ท่ีดินท่ีนํามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

1.  ท่ีดินของรฐั  ไดแก 
 

     1)  ปาสงวนแหงชาติทีเ่สื่อมโทรม  เปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม
ไมสามารถฟนฟูใหกลับสูสภาพปาไดเหมอืนเดิมและที่ดนิมีสภาพเหมาะกับการเกษตร  ซ่ึงคณะ 
รัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่นัน้
แลวมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาตใินแปลงพืน้ทีน่ั้น  โดยไมตองเพิกถอนตามกฎหมายปา
สงวนแหงชาตอิีก 
 

     2)  ที่จําแนกเปนที่จัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรี  เปนที่ดินที่คณะกรรมการพัฒนา
ที่ดิน  ไดจําแนกการ ใชประโยชนในพืน้ที่และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เมือ่คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติใหจําแนกพื้นที่สวนใดออกจากปาไมถาวรเพื่อจัดสรรใหราษฎรแลว ในกรณีที่เปนพืน้ที่
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ขนาดคอนขางใหญ   มีความเหมาะสมตอการเกษตรและยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน  
คณะกรรมการ     จัดที่ดินแหงชาติพิจารณาให ส.ป.ก. รับมาดําเนินการ 
 
       3)  ที่สาธารณประโยชน  เปนที่สาธารณสมบัติแผนดิน  ซ่ึงพลเมืองเลิกใชประโยชน
หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรบัพลเมืองใชรวมกันแลว  ส.ป.ก. จะดําเนนิการเมื่อสภา
ตําบลยืนยนัสภาพขอเท็จจริงในการเลิกใชประโยชนรวมกันของพลเมือง  และเหน็สมควรใหนํามา
ปฏิรูปที่ดินโดยผานความเหน็ชอบจากอําเภอและจังหวัดตามขั้นตอน   เมื่อมพีระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพืน้ที่นั้นแลว  จะมีผลเปนการเพิกถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  โดยมิตองมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

     4) ที่อ่ืน ๆ ไดแก ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสาํหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ  ที่ราชพัสดุ  ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูดูแลหรือที่รกลางวางเปลา  เมื่อไดรับความ
ยินยอมจากทางราชการ วาไมมีความจําเปนตองใชประโยชนที่ดนินั้นแลว  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพืน้ที่นั้น  กจ็ะมผีลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ
หรือที่ราชพัสดุนั้น  โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสด ุ
 

2.  ท่ีดินเอกชน  ไดแก 
 

     1)  ที่ดินซึง่บุคคลในครอบครัวเดียวกนัเปนเจาของ  ใชประกอบเกษตรกรรมในสวนที่
เกินกวา  50 ไร 

     2) ที่ดินซึ่งบุคคลในครอบครัวเดียวกันเปนเจาของ ใชประกอบเกษตรกรรมประเภท
เล้ียงสัตวใหญในสวนทีเ่กินกวา 100 ไร  (สัตวใหญ  หมายถึง โค กระบือ  และมาตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

     3)  ที่ดินแปลงใดที่เจาของไมไดใชประกอบเกษตรกรรมในสวนที่เกินกวา 20 ไร 
 
             ทั้งนี้  ผูอยูในเกณฑที่อาจถูกจัดซือ้ที่ดินตาม ขอ 1) และ 2)  สามารถยื่นคํารองขอมีสิทธิใน
ที่ดินเกนิกวาทีก่ฎหมายกําหนดไดหากทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง เกินกวาที่กลาวแลวไม
ต่ํากวา 1 ป  กอนวันทีพ่ระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใชบังคับและ
จะตองแสดงไดวามีความสามารถ  และมีปจจยัที่จะใชที่ดินใหเปนประโยชนทางเกษตรกรรมได  
สําหรับผูที่อยูในเกณฑที่อาจถูกจัดซื้อตามขอ 3) ถามีความประสงคจะประกอบเกษตรกรรมดวย
ตนเองและแสดงไดวาตนมีความสามารถ และมีปจจัยทีจ่ะใชที่ดินนั้นใหเปนประโยชนทาง
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เกษตรกรรมได      ก็สามารถยื่นคํารองขอมีสิทธิในที่ดนิตามขนาดขอ 1) และขอ 2) ไดในกรณทีี่
เจาของที่ดินตองการขยายทีด่ินให ส.ป.ก. ทั้งหมด ส.ป.ก. ก็สามารถซื้อไดทั้งหมด 

     4)  ที่ดินพระราชทาน  เปนที่ดินทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ทีพ่ระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหวัพระราชทานแกเกษตรกรโดยผานกระบวนการปฏิรูปที่ดิน  

     5) ที่ดินบริจาคโดยเสดจ็พระราชกุศล  เปนที่ดินของเอกชนผูซ่ึงมีวตัถุประสงคจะดําเนิน
ตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัโดยการมอบที่ดินให ส.ป.ก. นํามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
 
ขั้นตอนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
การดําเนนิงานปฏิรูปที่ดินแบงเปน 3 ขั้นตอน  ดังนี ้
 

1. ขั้นเตรียมการ  ไดแก  การเก็บรวบรวมขอมูล  การวิเคราะหขอมูล  คัดเลือกพื้นที่และ
ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 
 
  ที่ดินของรัฐ  ศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน  โดยพจิารณาจากผลสํารวจดาน
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร  ขนาดการถือครองที่ดิน  จํานวนเกษตรกรที่บุกรุกจับจองที่ดนิ  
ขนาดเนื้อที่ทีถู่กบุกรุก  และความเหมาะสมทางกายภาพ 
 
  ที่ดินเอกชน  พิจารณาจากเนื้อที่เชา  จํานวนผูเชา  และผลผลิตทางการเกษตร 
 

2.  ขั้นจัดทีด่ิน  ที่ดินของรัฐจะมีการสํารวจ  รังวัดและสอบสวนสิทธิ์  หากมีที่ดนิเกนิสิทธิ
ตามกฎหมาย  จะมีการเจรจาใหลดเนื้อที่และแบงแยก  เพื่อใหมีขนาดไมเกินสิทธิตามกฎหมายและ
ออกหนังสืออนุญาตใหเขาทาํประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
 
 ที่ดินเอกชน  รัฐจะจัดซื้อหรือเวนคนืทีด่ินซึ่งเอกชนถอืกรรมสิทธิ์  เพื่อนํามาจัดสรรแก
เกษตรกรผูเชา หรือผูไรที่ดินทํากิน หรือผูมีที่ดินนอย  ไมเพียงพอแกการครองชีพที่ขึ้นทะเบยีนไว
เกษตรกรที่ไดรับที่ดินจะมีสิทธิเชา  เชาซ้ือ  และมีโอกาสเปนเจาของทีด่ิน 
 

3. ขั้นพัฒนา มีหลายลักษณะตามความเหมาะสมของพื้นที่  ไดแก  งานพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐาน  เชน  งานสรางถนน  สรางแหลงน้ํา  งานพัฒนาอื่น ๆ ไดแก  งานสงเสริม
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การเกษตร  การใหสินเชื่อเพือ่การเกษตร  การสงเสริมอาชีพอ่ืน ๆ นอกการเกษตร  รวมทั้งการเสริม
กระบวนการเรียนรูเพื่อใหเกิดแนวคิดในการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน  เกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  
 
ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
 
 ตามพระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.2518  แกไขเพิม่เติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ.2532  ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป ที่ดินมี 3 ประเภท คือ 
 

1.  เกษตรกรตามความหมายในมาตรา 4 หมายถึง 
 

     1)  ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ไดแก ผูที่เปนเกษตรกรอยูแลวและใชเวลา
สวนใหญในอาชีพเกษตรกรรม  และจะตองเปนผูไมมทีี่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
 

     2)  ผูประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  ไดแก  ผูที่ยังไมเปนเกษตรกรแต
ประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเกษตรกรรมประเภทนี้ ไดแก 
 
   2.1) ผูยากจน หมายถึง  ผูมีรายไดซ่ึงรวมถึงสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ที่สามารถ
คํานวณ เปนตวัเงินได และเมื่อรวมกันแลวจะตองไมสูงกวาอัตราที่ คปก. กําหนดไวในป  2538 ซ่ึง
กําหนด ใหใช 15,000 บาทตอคนตอป  เปนเกณฑกําหนดรายไดของผูยากจน  (มติ คปก.คร้ังที่ 
4/2538 เมื่อวันที่  1 กันยายน 2538) 
 
    2.2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม  หมายถึง  ผูที่จบการศึกษาไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนยีบตัรวิชาชีพ  หรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 
 
    2.3)  บตุรของเกษตรกร  หมายถึง  บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก   
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              บุคคลดังกลาวตามขอ 2)  จะตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง  และตองไมมี
อาชีพอ่ืนอันมรีายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพ 
 

2.   สถาบันเกษตรกร  หมายถึง  กลุมเกษตรกร  สหกรณการเกษตร  และชุมนุมสหกรณ
การเกษตร     ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
 

3. ผูประกอบกจิการอืน่ที่เปนการสนับสนนุหรือเกีย่วเนือ่งกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 กิจการที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หมายถึง  กิจการทางวชิาการ
เกษตร  กจิการที่สงเสริมหรือประกันราคาพืชผล  หรือลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร  กิจการที่
เปนขอตกลงรวมกับ ส.ป.ก. ในการดําเนนิการผลิตและการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร  กจิการ
ที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต  ตลอดจนการผลิตการจําหนายและการตลาด
ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 
 
 กิจการที่เปนการเกี่ยวเนื่องกบัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หมายถึง  กิจการแปรรูป
ผลิตผลเกษตรกรรม  ซ่ึงใชผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก 
 
 กิจการดังกลาวขางตนเปนไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรณีทีม่ีปญหา 
คปก. จะเปนผูวินิจฉยั 
 

แนวคิดเก่ียวกบัความคาดหวัง 
 
 Finn  (1962)  ไดใหความหมายของความคาดหวังวาความคาดหวังหมายถึง  การประเมิน
คาของตนเองภายในจิตใตสํานึกและใชความคาดหวังนัน้เปนตวักําหนดพฤติกรรมที่จะมีตอบุคคล  
ที่ตนคาดหวัง  หรือตอตนเองในลักษณะทีบุ่คคลนั้นคิดวาตัวเองถูกตอง 
 

Getzels และคณะ (1964) ไดกลาววา ความคาดหวังของบุคคลยอมแตกตางกันไปเพราะ
คนเราตางก็มคีวามคิดและความตองการตางกัน  เมื่อคนเราตางก็มีความคิดและความตองการตางกนั  
พฤติกรรมทางสังคมของบุคคลจึงตางกันดวย  และบุคคลไดรับอิทธิพลจากความคาดหวังของคน
ในองคการหรอืจากจุดประสงคขององคการซึ่งเรียกวา  เปนฝายสถาบันมิติ (homothetic dimension) 
ประการหนึ่งกบัความตองการสวนตัวของตนเอง ซ่ึงเรียกวา ฝายบุคลามิติ (ideographic dimension)  
อีกประการหนึ่ง ทั้งสองประการนี้จะเปนตัวกําหนดพฤติกรรมทางสังคม 
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Murray  (1968) กลาววา ความคาดหวัง ( Expectation ) หมายถึง ระดับผลงานที่บุคคล
กําหนดหรือคาดหมายวาจะไดทํา  เพือ่ใหบุคคลทํางานที่ตนเองเคยทําและความคาดหวังนั้นเปน
ระดับที่บุคคลปารถนาที่จะไปใหถึงเปาหมายที่กําหนดไวในการทํางานแตละครั้ง 
 

ไพฑรูย  (2530)  กลาววา  ความคาดหวัง  หมายถึง  ความคิดความตองการของบุคคลตอส่ิง
ที่ปารถนาที่จะใหเกิดขึ้นจริงในอนาคต หากบุคคลมีความคาดหวังตอส่ิงใดจะทําการสนับสนุนสิ่ง
นั้นอยางเต็มที ่  ถาหากวาความคาดหวังนัน้สามารถไปดวยกันไดดีระหวางบุคคล กจ็ะกอใหเกิดการ
กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงครวมกนัขึ้น 
 
 สุรางค  (2524)  ไดใหความหมายความคาดหวังวา  หมายถึง  ความเชื่อวาส่ิงใดควรจะ
เกิดขึ้นหรือไมควรจะเกิดขึ้น  ซ่ึงความคาดหวังจะเกิดขึน้ไดถูกตอง  หรือไมเกิดขึน้  ขึ้นอยูกับ
ประสบการณของแตละบุคคล 
 

ถวิล   (2532)  ไดอธิบายวา ความคาดหวังเปนสิ่งจําเปนมากอยางหนึ่งในการทํางาน เพราะ
การทํางานใดก็ตาม ถาเรามีความคาดหวังมากเรายอมตั้งใจทํางานนั้นมาก  ความประสบผลสําเร็จ
ในงานนั้นยอมมีมากแตถาเรามีความคาดหวังนอยเราอาจจะตั้งใจทํางานนอย  ความประสบ
ผลสําเร็จในงานนั้นกย็อมจะมีนอย 
 
 สุณีย  (2525)  กลาววา ความคาดหวังเปนการทํานายเหตกุารณวาจะมีอะไรเกดิขึ้นบาง  การ
คาดหวังจะเกดิขึ้นไดก็ตอเมือ่ส่ิงนั้นเปนสิง่ที่บุคคลเคยมีประสบการณมากอน  และสิ่งที่คาดหวังกบั
ส่ิงที่เกิดขึ้นจรงิมักจะไมตรงกันเสมอไปแนวคิดเกี่ยวกับความคาดหวัง ชองวางระหวางสิ่งที่
คาดหวังไวกับสิ่งที่เกิดขึ้นจรงิ ๆ เรียกวา  Discrepancy   ซ่ึงจะเปนสิ่งเราที่ทําใหคนเกิดการตื่นตัวได 
 

ประสาน  (2531)  ไดใหความหมายของความคาดหวัง  หมายถึง  การที่บุคคลคาดคะเนวา
ตนเอง ควรจะทําอะไรและอยางไรบาง  นับเปนการคาดคะเนถึงผลที่ควรจะเกิดขึ้นไดจริงจากการ
กระทําของตนเอง 
  

ชาญชัย (2535) ไดอธิบายวา คนเรามีความเชื่อจากการใชความสามารถในการทํางานอยาง
มีประสิทธิผลและเกีย่วกับชนิดของรางวัลที่เขาความคาดหวังจะไดรับถาหากเขาทํางานมี
ประสิทธิผล ซ่ึงมีองคประกอบอยู 3 ประการ ที่จูงใจในการทํางานใหมีประสิทธิผล 
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1. ความคาดหวัง ที่วา ความพยายามจะนําไปสูผลการปฏิบัติงาน ถาปจเจกบุคคลเชือ่วา ไม
วาเขาจะใชความพยายามสกัเทาใดในการทํางานก็ตาม เขาก็ไมสามารถทํางานไดด ีเขาก็จะเกิดความ
คาดหวังในการทํางานต่ําแตถาปจเจกบุคคลเชื่อวา ถาหากเขาใชความพยายามสูงเทาใด ผลงานกจ็ะ
สูงขึ้นดวย ความเชื่อดังกลาวทําใหบุคคลผูนี้ มีความคาดหวังในการทํางานสูง  แตถาบุคคลที่
มอบหมายใหทํางานที่เขามคีวามรูสึกวา ตัวเขามีความรูหรือทักษะไมเพียงพอ ถึงจะพยายามมาก
เทาใดกไ็มเหน็ประโยชน เขาก็จะไมพยายามในการทํางานดังกลาว 
 

2. ความคาดหวังที่ผลการปฏิบัติงานนําไปสูผลลัพธ ปจเจกบุคคลมคีวามเชื่อวา เขาจะได
ผลลัพธประเภทตาง ๆ อันเกดิจากการทํางานอยางมีประสิทธิผลของเขา เขาเชื่อวาถาหากเขาทํางาน
ไดมาตรฐานระดับใดระดับหนึ่ง เขากจ็ะไดรับผลตอบแทนในรูปสิ่งตอบแทนเพิ่มเตมิ 
 

3. คาของผลลัพธ บุคคลจะยอมรับในคุณคาของผลลัพธมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการมอง
คุณคาของสิ่งนั้นๆ  บางคนยอมรับในตวัเงิน  บางคนตองการการยอมรับและการยกยองมากกวาตัว
เงิน  ซ่ึงผลลัพธก็คือระดับความพอใจที่บคุคลไดรับจากผลในการปฏิบัติงานนั้นเอง   
 
 สันติชัย  (2534)  ไดกลาวถึงทฤษฎีความคาดหวังวา เปนทฤษฎีที่ชวยในการตัดสนิใจของ
บุคคลแตละคนวาจะเลือกกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่คาดหวังไว โดยมีขอพิจารณาเกีย่วเนื่องกบั
ความคาดหวัง 2 ประการคือ 
 

1.  พจิารณาวาเปาหมายทีจ่ะไปสูส่ิงที่มีคุณคามากนอยเพยีงใด  (Valence) 
 

 2.  พิจารณาวาส่ิงที่จะทําสามารถคาดหวังใหไปถึงจดุหมายไดเพียง  (Expectancy) 
 
โดยทั้ง 2 ประเภทนี้  บคุคลจะตั้งจุดหมาย  หรือคาดหวังเพื่อจะใหไปสูความสาํเร็จตามที่บุคคล
คาดหวังเอาไว 
 
 เพชรี  (2538)  ไดกลาวถึงปจจัยที่นาจะกําหนดความคาดหวังมี 3 ประการ 
 

1.ขึ้นอยูกับลักษณะความแตกตางของแตละบุคคลและสภาพแวดลอม ความคาดหวังและ
การแสดงออกถึงแตกตางกนัเพราะความคดิความตองการของแตละบุคคลแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลอง    
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กับ Getzels และ คณะ  (1964)  อิทธิพลของความคาดหวังจากบุคคลใน  องคกรหรือจาก
จุดประสงคขององคกรกับความตองการสวนตวัของตนเองเปนตัวกําหนด 
 

2.  ขึ้นอยูกับระดับความยากงายของงาน  และประสบการณที่ผานมาในครั้งนั้น  ๆ  กลาว
ไดวาถาบุคคลเคยประสบความสําเร็จในการทํางานนั้นมากอน  ก็จะทําใหมีการกําหนดระดับความ
คาดหวังในการทํางานในคราวตอไปสูงขึน้  และใกลเคยีงกับสภาพความเปนจริงมากขึ้น  แตในทาง
ตรงขามจะกําหนดระดับความคาดหวังต่ําลงมาก็เพื่อปองกันมิใหเกดิความรูสึกลมเหลวจากระดับ
ความหวังที่ตั้งไวสูงกวาความสามารถจริง 
 

3. ขึน้อยูกับการประเมินความเปนไปได  เพราะความคาดหวังเปนความรูสึกนึกคิดและการ
คาดการณของบุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด  โดยความคาดหวังของแตละบุคคลอาจแตกตางกันตาม         
ภูมิหลังประสบการณความสนใจ  การใหคุณคาแกส่ิงนัน้  ๆ  ของแตละบุคคล 
 
 จากแนวคิดเกีย่วกับความคาดหวังขางตน  สรุปไดวา  ความคาดหวังเปนการคาดการณของ
บุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งส่ิงใด โดยความคาดหวงัของแตละบุคคลอาจแตกตางกันตามภูมิหลัง  
ประสบการณ  ความสนใจ  การใหคณุคาแกส่ิงนั้น ๆ  ของแตละบุคคล  หากบุคคลนั้นคาดหวังถึง
ผลประโยชน  หรือผลลัพธที่ตนเองนาจะไดรับในอนาคต  บุคคลนั้นอาจจะมีพฤตกิรรมเพื่อเขารวม  
หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธตามที่คาดหวังไว 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ปรีชาญ  (2546)  ศึกษาความคาดหวังของชุมชนทองถ่ินตอปาชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ 
พบวา ชุมชนที่ขอตั้งปาชุมชน ไมคาดหวังวาจะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ และไมหวังวาจะ
ไดรับผล ประโยชนจากสิทธิพิเศษอื่น ๆ  มีบางชุมชนคาดหวังวาจะจะไดรับการมีอํานาจและ
ช่ือเสียง สําหรับปจจัยที่สงผลกระทบตอความคาดหวังดานการมีอํานาจและชื่อเสียง คือ  ระยะเวลา
ที่อาศัยอยูในชมุชน  การมีตําแหนงการเขารวมกิจกรรมทางดานการมีอํานาจและชื่อเสียง   
 
 อาภัสสิริ (2546)   ศึกษาความคาดหวังของเกษตรกรตอบทบาทในการพัฒนาการเกษตร
ขององคการบริหารสวนตําบลคมบาง  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี    พบวาความคาดหวังของ
เกษตรกรตอบทบาทในการพัฒนาการเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลคมบาง  เกษตรกรสวน
ใหญมีความคาดหวังทีจ่ะใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติกิจกรรมมากขึ้น  สวนใหญแตละ  
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ดานความคาดหวังอยูในระดบัปานกลางประเด็นที่เปนปญหามากที่สุดมี 2 ประเด็น คือ การจัดหา
ผูเชี่ยวชาญมาเปนวิทยากรฝกอบรมใหความรูและการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อมี
อํานาจในการตอรองราคาในการขายสินคา  เพื่อนํามาสนับสนุนดานการพัฒนาการเกษตร   
 
 บรูณี  (2547)    ศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลในการพฒันาคุณภาพชวีิต  อําเภอวังน้ําเขียว    พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความคาดหวัง
ในระดบัสูงตอบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาคณุภาพชวีิต  เมื่อพิจารณาระดับ
ความคาดหวังใน 5 ดาน  พบวา  ดานเศรษฐกิจ,  ดานสงัคมและวัฒนธรรม,  ดานการเมือง  และดาน
สาธารณูปโภคมีความคาดหวังอยูในระดับสูง  สวนดานการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมีระดับ
ความคาดหวังอยูในระดับปานกลางคอนไปทางสูง  ปจจัยที่มีผลตอระดับความคาดหวัง  ไดแก  
ระดับการศึกษา  อาชีพหลักและความรูความเขาใจเกีย่วกับองคการบริหารสวนตําบล  สวนเพศ  
อายุ  จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนชวงเวลาในการตั้งถ่ินฐาน  แหลงที่อพยพมาและรายไดไมมีผลตอ
ระดับความคาดหวัง 
 
 ฉวีวรรณ  (2546)  ศกึษาความคาดหวังของผูนําชุมชนที่มีตอโรงเรียนในการพัฒนาชุมชน 
พบวา ผูนําชุมชนมีความคาดหวังตอโรงเรียนในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลาง  อายุ  
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  ไมมีผลตอความคาดหวังของผูนําชุมชนในการ
พัฒนาชุมชน  สวนเพศ  ความรูความเขาใจในบทบาทของโรงเรียน  การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
โรงเรียน  มีผลตอความคาดหวังของผูนําชุมชนในการพฒันาชุมชน 
 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอวังน้ําเขยีว (2546)  ศึกษาขอจาํกัดบางประการในการ
ดําเนินงานกลุม/กองทุน พบวาคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในเรื่องการจัดทําบัญชีและ
เอกสารการประชุมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจเกี่ยวกบัการบริหารงานมีนอย ไมมีการมอบหมายงานให
คณะกรรมการชุดใหมเมื่อกรรมการชุดเดิมหมดวาระ  สมาชิกไมนาํเงินกูไปใชตามวัตถุประสงค
และขาดสงเงนิประจํางวด สมาชิกที่จะอาสาเขามาบริหารจัดการกลุมในรูปคณะกรรมการมีนอย 
 



บทท่ี 3 
 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาโดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา (discriptive method) 
และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative method) เพือ่ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาชุมชนในเขต
ปฏิรูปที่ดินตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จงัหวัดนครราชสีมา มีรายละเอียดในการวจิยั ดังนี ้
 
1.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1.  การศึกษาขอมูลทุติยภูม ิ (secondary data) จากเอกสารที่เกี่ยวของ เชน  กชช. 2 ค  
รายงานการวิจยั  ตลอดจนเอกสารของหนวยงานที่เกีย่วของ  

 
2. การศึกษาขอมูลปฐมภูม ิ (primary data) โดยการเก็บขอมูลในพื้นทีศ่ึกษาใชเทคนคิการ

ประเมินผลแบบเรงดวน (rapid rural  appraisal) เครื่องมอืที่ใช ไดแก  แบบสัมภาษณ  การสนทนา
แบบกลุม (focus group) การสังเกต (observation)  

 
2.  ประชากรและการสุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากรเปาหมาย  คือ ประชากรใน ตําบลระเรงิ  อําเภอวังน้าํเขยีว  จังหวัดนครราชสีมา  
มีประชากรรวม  950 ครัวเรือน  รายละเอยีดแสดงในตารางที่  1   

 
2. กลุมตัวอยางและการคัดเลือกกลุมตัวอยาง   
 

2.1  กลุมตัวอยางในการวจิัย   ใชวิธีการคัดเลือกโดยวิธีเจาะจง  (purposive  sampling) 
ซ่ึงมีเกณฑในการคัดเลือก คือ  เปนหมูบานขนาดกลาง  มีกลุมองคกรโรงเรียน  วัดในหมูบาน
และตองกระจายตัวตามลักษณะที่ตั้งของพื้นที่  จากหลักเกณฑการคัดเลือกดังกลาว  ทําใหมี
หมูบานเขาเกณฑ 2 หมูบาน  ไดแก  หมูที่ 4 บานซับปลากั้ง  มีประชากร 402 คน  และหมูที่ 5 
บานคลองกุม  มีประชากร 548 คน  ซึ่งประชากรทั้ง 2 หมูบาน รวมกัน 950 คน 149 ครัวเรือน 
ในการวิจัยใชกลุมตัวอยางรอยละ 10   ของประชากรในหมูบานทั้งสอง  ทําใหไดกลุมตวัอยาง 95 ราย  
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        2.2  การสุมตัวอยางการวิจยั จะใชวธีิการสุมอยางงาย  ( simple random) ในการสุม
ครอบครวัและเกษตรกร เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดยสัมภาษณหวัหนาครอบครวัหรือผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเทานัน้  

 
   
ตารางที่ 1  หมูบานและจํานวนครัวเรือนในตําบลระเริงในป  พ.ศ. 2546 
 

ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 
หมูที่ 1. บานระเริง         
หมูที่ 2  บานคลองกี่   
หมูที่ 3  บานคลองหินรอง  
หมูที่ 4  บานซับปลากั้ง   
หมูที่ 5  บานคลองกุม   
หมูที่ 6  บานหนองไมสัก  
หมูที่ 7  บานไทรงาม   
หมูที่ 8  บานโปงตาลาด   
หมูที่ 9  บานคลองสมบูรณ  
หมูที่ 10 บานหนองกระจง  
หมูที่ 11 บานบานโปงคาง  
หมูที่ 12 บานคลองดินดํา  
หมูที่ 13 บานวังสับปะรด  
หมูที่ 14 บานวังขอน 

126 
67 
78 
67 
82 
98 

108 
36 
40 
43 
75 
35 
53 
42 

รวม 950 

ที่มา: ที่วาการอําเภอวังน้าํเขยีว, 2546 
 

นอกจากนี้ยังสอบถามกลุมผูใหขอมูลหลัก (key informants)  มีสองกลุม คือ เจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เชน พัฒนากร  เกษตรตําบล   เจาหนาที่สาธารณสุข  ครู  และ
กลุมผูนํา   ชุมชน เชน พระสงฆ  กํานัน  ผูใหญบาน  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประจํา
หมูบาน  ผูอาวุโส  ผูนํากลุมตาง ๆ  เชน  สมาชิกกลุมออมทรัพย  กลุมละ 14 คน เปนการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก 
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ตารางที่ 2  จํานวนตัวอยางและผูใหขอมูล 
 

ผูใหขอมูล หมูที่  4 หมูที่ 5 รวม (คน) 
ครัวเรือนตัวอยาง 
เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนําชุมชน 

40 
7 
7 

55 
7 
7 

95 
14 
14 

รวม 54 69               123 

 
เนื้อหาของการสํารวจใหขอมูลหลัก  เนนเรื่องนโยบายสนับสนุนงานพัฒนาชุมชนของ   

แตละหนวยงานและปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  จุดออนจุดแข็งของชุมชน  ทั้งนี้จะใชวิธีการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth-interview) และการสัมภาษณตามหัวขอหลัก (unstructured 
interview) สําหรับขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาชุมชนประกอบดวย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน      
ดานอนามยัและสาธารณสุข  ดานการศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ  ดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน ตามตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3  ขอมูลที่จําเปนและกลุมผูใหขอมูล  

                           
ผูใหขอมูล 

ขอมูลที่จําเปน กลุมตัวอยาง เจาหนาที่
ของรัฐ 

ผูนําชุมชน    

1. โครงสรางพื้นฐาน - -  
2.  การเจ็บปวย   - 
3.  การศึกษาของเยาวชน   - 
4.  โอกาสพัฒนาอาชีพเกษตร -   
5.  โอกาสพัฒนาอาชีพนอกเกษตร -   
6.  จุดออนจดุแข็งและความสัมพันธของคนชุมชน    
7.  ความเขมแข็งของกลุม/สถาบัน    
8.  ความปลอดภัยในชวีิตทรัพยสิน   - 
9.  บทบาทหนวยงานของรัฐในการแกปญหา -   
10.การมีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชน 
     และขอจํากดัในการแกปญหา 
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กรอบในการสมัภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก  (interview guide)  ซ่ึงใชในการสัมภาษณ
เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่แตละหนวยงานที่เกี่ยวของและผูนําชุมชนมี ดังนี้    

 
 1)  โครงสรางพื้นฐาน  ในเรือ่งการพัฒนาดานถนนหนทาง  ไฟฟา ประปา จาก

อดีตถึงปจจุบนั 
 

2)   การศึกษาของเยาวชน  สภาพของโรงเรียนในหมูบาน  ความสามารถในการ
รองรับจํานวนบุตรหลาน  และโอกาสทางการศึกษาในระดับสูงขึ้นไป 

 
3)  โอกาสพัฒนาอาชีพเกษตร  อาชีพเกษตรที่เห็นวามีโอกาสที่จะประสบ

ความสําเร็จทั้งในอดีตและในปจจุบัน  
 
4)  โอกาสพัฒนาอาชีพนอกการเกษตร  แหลงรายได  อาชีพเสริม 
 
5) จุดออนจดุแขง็ของชุมชนและความสัมพนัธของคนในชุมชน   
 
6)   ความเขมแข็งของกลุม/สถาบัน  จาํนวนกลุมตางๆ ในหมูบานและกลุมเหลานัน้       

ผูกอตั้ง  แนวโนมการเติบโตของกลุม  กิจกรรมหลักของกลุม   
 
7) ความปลอดภยัในชวีิตทรัพยสิน   
 
8) การเจ็บปวยและอุบัติเหตุทีพ่บมาก 

 
9)  บทบาทหนวยงานของรัฐในการแกปญหา ความสําเร็จในการแกปญหา 
  
10)  การมีสวนรวมในการแกปญหาของหมูบานและขอจํากัดในการแกปญหา  

 
2.  กลุมครัวเรือนตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล   คือ  แบบสัมภาษณ  การออกแบบ

สัมภาษณ (questionnaire designing)  จะแบงเปน 4  สวน  คือ 
 

   สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล  เชน  เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ 
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  สวนที่ 2  ขอมูลดานสังคม  เชน จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  แรงงานในวัยทํางาน   
ศักยภาพของทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การรวมกลุมของชุมชน 
 
  สวนที่ 3  ขอมูลดานเศรษฐกิจ  เชน รายได ทั้งในและนอกภาคเกษตร  การถือครอง
ที่ดิน  รายจายในการอุปโภคบริโภคและรายจายในภาคการเกษตร ภาวะหนี้สิน 
 

สวนที่ 4  ขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาชุมชน เชน  ความตองการในดานการพัฒนา
ของชุมชน ปญหาในการประกอบอาชีพ  ปญหาในการดํารงชีพ   

 
ทดสอบแบบสมัภาษณจะเปนชุดเดียวกับที่ออกไปสัมภาษณจริงๆ ในพืน้ที่ศึกษา หลังจาก

ทดสอบแบบสมัภาษณแลวนาํไปปรับแกเพือ่ใหเกดิความเหมาะสม 
 

3.  การประมวลผล 
 

การสรุปวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป   โดยใชสถิติคารอยละ (percentage)  
และคาเฉลี่ย  (mean)    สรุปผลที่ไดจากการวิเคราะหทางสถิติและการจดัเวทีชาวบานมา
ประกอบการเขียนรายงานผลการศึกษา 
 
4.  การนําเสนอผลตอสาธารณะ 
 

เมื่อไดประมวลผลและสรุปแลว ไดนําผลไปสูชุมชนเพื่อใหตรวจสอบความถูกตองและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาโดยใชการวิเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวม (participatory rural appraisal) 
และใหชาวบานเตรียมนําผลที่ไดจากการวิเคราะหไปจดัลําดับความสําคญัของปญหาและความ
ตองการของชุมชน 
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ภาพ
      
 
สภาพปญหาในพื้นที ่
 

 
 

 
 

 

 

 

 ศักยภาพของชมุชน 
 ขอมูลทั่วไปของเกษตรกร
 
 

 

คว
 ความตองการของเกษตรกร

 
 

น

 
 แผนพัฒนาของสว
 
 
 
 

ที่ 1    กรอบแนวคดิในการศึกษาลักษณะโค
         ในเขตปฏิรูปที่ดินตําบลระเริง อําเภอว

 
 
 
 

การวิเคราะหเพื่อหา      
ามคาดหวังของเกษตรกร
รงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเก
ังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ความคาดหวัง  
ของเกษตรกร 
ษตรกร 



บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษาและขอวิจารณ 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา ในครั้งนี้ เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใช
แบบสัมภาษณ และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก โดยแบงหัวขอที่จะศึกษา เปน 5 ตอน คือ ขอมูลทั่วไปของครัวเรือนตัวอยาง  การ
รวมกลุมและจุดเดนของชุมชน  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ความคาดหวังในการพัฒนาชุมชน 

 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากครัวเรือนตัวอยางจํานวน 95 ครัวเรือน เจาหนาทีข่องรัฐ
จากหนวยงานตาง ๆ  ที่ปฏิบัติงานในชุมชนจํานวน  14 ราย  และผูนําชุมชนจํานวน  14  ราย   
 
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของครวัเรือนตัวอยาง 
 

การศกึษาขอมูลทั่วไปของครวัเรอืนตวัอยาง  ไดศกึษาขอมลูทั่วไป ไดแก  เพศ  อายุ   การศึกษา    
ดานสังคม ไดแก จํานวนสมาชิกในครวัเรือน  แรงงานรับจาง   ภูมิปญญาชาวบาน  การรวมกลุมศกัยภาพ
ของทองถ่ิน   ดานเศรษฐกิจและขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาชุมชน   ความคาดหวังของครัวเรือน
ปญหาในครัวเรือนและในชมุชน ผลการศึกษาที่ได ดังนี ้  

เพศ จากการสัมภาษณครัวเรือนตัวอยาง จํานวน 95 ครัวเรือน   โดยเฉลี่ยมีจํานวนสมาชิก 
3.72  คน/ครวัเรือน   เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เปนเพศชายรอยละ 54.52 เพศหญิง รอยละ 45.48   

อายุ สมาชิก รอยละ 31.92 เปนเด็กที่อยูในวัยเรียน อายุระหวาง 1-15 ป ที่มีสมาชิกอยูในวัย
เด็กมาก  เนือ่งจากวามีสมาชิกในครอบครัวสวนหนึ่งที่เปนคนหนุมคนสาว อพยพไปทํางานตางถิ่น
เมื่อมีบุตรหลานจะนํามาเลี้ยงที่บาน  รองลงมา รอยละ  24.86   มีชวงอายุระหวาง  46-60 ป  

 
 
 



                                                                                                                                      
 
          ตารางที่ 4  เพศ อาย ุการศึกษาและการประกอบอาชีพ ของสมาชิกครอบครัวตัวอยาง พ.ศ. 2546 

 การศึกษา ลักษณะการทาํงาน 
เพศ จํานวน

คน  รอยละ 

จํานวน
เฉลี่ย  
(คน/

ครัวเรือน) 

กอนวยั
เรียน 

ประถม ม.ตน ม.ปลาย สูงกวา 
ม.ปลาย 

กําลัง
เรียน 

ไมได
เรียน 

ทํา
เกษตร 

ทําเกษตร
บางครั้ง 

ทําอยาง
อื่น 

ไมทํา 
งาน 

ชาย             193 54.52 2.03 22 87 10 10 1 59 4 59 17 34 83
หญิง               

              
164 45.48 1.69 9 87 6 5 4 36 14 64 11 23 63

รวม 354 100.00 3.72 31 174 16 15 5 95 18 123 28 57 146
แยกตาม
อายุ 

              

1-15             113 31.92 1.19 31 0 0 0 0 82 0 0 0 0 113
16-30              

              
              

              
              

53 14.69 0.55 0 19 9 8 3 13 0 15 7 11 18
31-45 68 18.93 0.71 0 60 4 1 1 0 1 32 7 24 4
46-60 88 24.86 0.93 0 65 3 5 1 0 14 52 11 17 8
>60 35 9.60 0.36 0 30 0 1 0 0 3 21 3 3 7
รวม 354 100.00 3.72 31 174 16 15 5 95 18 123 28 57 146

รอยละ          8.76 49.15 4.52 4.24 1.41 26.84 5.08 34.75 7.91 16.10 41.24
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  ระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือน รอยละ 49.15  จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา   
เนื่องจากในอดีตตําบลระเรงิมีเฉพาะโรงเรียนที่เปดสอนระดับชั้นประถมศึกษาเทานั้น   หากนกัเรียน
ที่จบชั้นประถมศึกษาตองการศึกษาตอในชัน้มัธยมศึกษา  ตองเดินทางไปเรียนในเขตอําเภอปากชอง
หรือที่อําเภอวงัน้ําเขียวซ่ึงอยูหางไกล  การเดินทางไมสะดวก  ประกอบกับประชาชนสวนใหญมีฐานะ
ยากจนจึงไมนยิมใหลูกหลานไดศึกษาตอและ รอยละ 26.84  กําลังศึกษาอยูในชั้นประถมถึงชั้นมัธยม 

 
 การประกอบอาชีพ รอยละ 41.24 ไมไดทาํงาน  เนื่องจากสวนใหญเปนเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
และวยัเรียนรอยละ 34.75  ทําการเกษตรอยางเดยีว รอยละ 10.78  เปนผูที่ประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมใช
การเกษตร เชน เปนแรงงานรับจางนอกภาคการเกษตร คาขายในหมูบาน  หรือเปนชางฝมือ โดยไป
ทํางานรับจางนอกการเกษตรทั้งในพื้นทีแ่ละนอกพื้นที ่ จะกลับมาทาํการเกษตรเปนครั้งคราวในชวง
เพาะปลูกและชวงเก็บเกี่ยว เมื่อเสร็จงานในไรนากจ็ะกลับไปรับจางเหมือนเดิม  
 

การไดมาของที่ดิน  พื้นที่ตาํบลระเริงเคยมีสภาพเปนปาไม อยูในเขตปาเขาภูหลวง ตอมามี
การทําสัมปทานใหบริษัทเอกชนเขามาตัดไม หลังจากที่บริษัทเอกชนไดตัดตนไมใหญไปแลว  มี
ราษฎรจากที่ตาง ๆ ทั้งในจังหวดันครราชสีมาและจังหวัดใกลเคียงเขามาหักลางถางพง  เพื่อทํา
การเกษตร   จากการศึกษาถึงการไดมาของที่ดิน  พบวาครัวเรือนตัวอยางรอยละ 46.67 ไดที่ดินโดย
การซื้อจากผูที่บุกเบิกรุนแรก ๆ  รองมารอยละ 13.33 เปนผูที่มีที่ดินหลายแปลงและมีรูปแบบการ
ไดมาหลายรูปแบบ  ในกรณีที่เชาที่ดนิจากบุคคลอื่นเพือ่ทําการเกษตร จะจายคาเชาในอัตรา ไรละ   
300 บาท/ป แตไมไดกําหนดระยะเวลาเชาที่แนนอน และยังมีครัวเรือนตัวอยาง อีกสวนหนึ่งไดรับ
ที่ดินใหทําประโยชนฟรี แตไมไดยกใหเปนกรรมสิทธ  ซ่ึงสวนใหญจะเปนญาติพีน่องกัน  
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ตารางที่ 5  ลักษณะการไดมาของที่ดินของกลุมตัวอยาง 

 

การไดมาของที่ดิน จํานวนราย รอยละ 

บุกเบิกพรอมพอแม 

บุกเบิกเอง 

ซ้ือจากบุคคลอื่น 

รับมรดก 

เชาจากบุคคลอื่น 

ไดทําฟรี 

ไดมาจากหลายทาง 

   9     

  8 

 42 

 11 

   3 

  5 

12 

10.00 

 8.89 

46.67 

12.22 

 3.33 

  5.56 

13.33 

รวม 90                    100.00 
หมายเหต:ุ มีครัวเรือนตัวอยางไมมีที่ดินจํานวน 5 ครัวเรือน 
 

จากจํานวนผูทีม่ีที่ดินทั้งหมด 90 ราย  รอยละ 57.89 ถือครองที่ดินจํานวน 1 แปลง      รอยละ 
26.31    ถือครองที่ดิน 2 แปลง รอยละ 9.47 ถือครองที่ดิน 3 แปลง และ รอยละ 6.31  ถือครองที่ดิน
มากกวา 4 แปลง แตไมวาจะถือครองที่ดินจํานวนกี่แปลงหากที่ดินนั้นอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม
แลวตองมีที่ดินไมเกิน 50 ไร หากเกษตรกรรายใดมีทีด่ินเกนิ 50 ไร ตองกระจายสิทธิ์สวนที่เกนิให
ทายาท 

ตารางที่ 6  จํานวนแปลงที่ดนิถือครองของครัวเรือนตัวอยางในป พ.ศ. 2546 
 

จํานวนแปลงที่ดินที่ถือครอง ราย รอยละ 
1 
2 
3 

มากกวา 4 

53 
22 
 9 
6 

57.89 
26.31 
 9.47 
 6.31 

รวม 90 100 
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ขนาดการถือครองที่ดิน รอยละ 38.95  ถือครองที่ดิน 1-10  ไร  รองลงมารอยละ 21.05  ถือ
ครองที่ดิน  11-20 ไร  จากการศึกษาพบวามีผูที่ไรที่ดินทํากนิจํานวน 5 ราย  กรณีที่ถือครองที่ดิน
มากกวา 50 ไร จะเปนผูที่ครอบครองที่ดินมากกวา 1 แปลง โดยเฉลี่ยครัวเรือนตัวอยางถือครองที่ดิน 
18.70 ไรตอครัวเรือน 
 
ตารางที่ 7  ขนาดการถือครองที่ดินของครัวเรือนตัวอยางในป พ.ศ. 2546 
 
ขนาดการถือครองที่ดิน (ไร) ราย รอยละ 

0 
1 – 10 
11-20 
21-30 
31-40 
41-50 
> 50 

  5 
37 
20 
15 
  8 
  4 
  6 

  5.26 
38.95 
21.05 
15.79 
   8.42 
   4.21 
   6.32 

รวม 95 100 
หมายเหตุ: ขนาดถือครองที่ดินเฉลี่ย 18.75 ไรตอครัวเรือน 
 
 การเขาทําประโยชนในที่ดิน   รอยละ 58.89  ทําประโยชนที่ดินดวยตนเอง รอยละ 14.44   
ใหผูอ่ืนเขาทําประโยชนฟรี โดยผูที่ทําประโยชนแทนมักเปนญาติพี่นอง  รอยละ 11.11  ทําประโยชน
เองและใหผูอ่ืนทําประโยชน  รอยละ 8.89 ใหผูอ่ืนเชา ระยะเวลาของการเชาไมไดตกลงกันไว สาเหตุ
ของการใหเชาที่ดินมีหลายสาเหตุ เชน เจาของที่ดินมีอายุมาก ลูกหลานอพยพไปทํางานตางถิ่น
หมดไมมีผูทําการเกษตร  ขาดแคลนเงินทุน  ผูเชาที่ดนิสวนใหญจะเปนญาติพี่นอง หรือเพื่อนบาน 
รอยละ 6.67   ปลอยที่ดินทิ้งราง สาเหตุของการทิ้งรางเพราะสภาพของที่ดินไมเหมาะแกการทําเกษตร 
หากจะทําการเกษตรตองลงทุนสูง 
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ตารางที่ 8   ลักษณะการเขาทําประโยชนในที่ดินของครัวเรือนตัวอยางจากการสัมภาษณ 
     ในป พ.ศ. 2546 

 
การเขาทําประโยชนในทีด่ิน จํานวน(แปลง) รอยละ 
ทําประโยชนดวยตนเอง 
ใหผูอ่ืนเชา 
ใหผูอ่ืนทําฟร ี
ทิ้งราง 
ทําเองและใหผูอ่ืนทําประโยชน 

53 
   8 
 13 
   6 
10 

58.89 
  8.89 
 14.44 
 6.67 
11.11 

รวม 90 100 
หมายเหต:ุ จํานวนครวัเรือนตัวอยางที่ไมมทีี่ดินจํานวน 5 ครัวเรือน 
 

เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ตําบลระเริงตั้งอยูพืน้ที่ปาเขาภูหลวง  กรมที่ดินจึงไมสามารถออกโฉนด
ใหกับผูที่อาศยัและทํากนิในพืน้ที่ดังกลาวได ป พ.ศ. 2521 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม ได
ประกาศใหอําเภอวังเปนเขตปฏิรูปที่ดิน และไดดําเนินการมอบหนังสืออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดนิ 
(ส.ป.ก. 4-01) ในแปลงเกษตรกรรม  สวนที่อยูอาศัยยังไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ รอยละ 54.44 มี
เอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก.4-01   รอยละ 28.89 ถือครองดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์  และรอยละ 3.33 ถือครอง
ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์  นส.3 ก  ซ่ึงทั้งหมดเปนทีด่ินทีอ่ยูนอกตําบลระเริง แตผูถือครองอาศัยอยูในเขต
ตําบลระเริง  
 
ตารางที่ 9  จํานวน รอยละ ประเภทเอกสารสิทธิ์ที่ดินของตัวอยางในป พ.ศ. 2546 
 

เอกสารสิทธิ์ในที่ดิน จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 
นส 3 ก. 
ส.ป.ก. 4-01 
ไมมีเอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 และไมมีเอกสาร 

3 
49 
26 
12 

3.33 
54.44 
28.89 
13.33  

รวม 90    100 
หมายเหตุ: * ครัวเรือนตัวอยางมีที่ดินมากกวา 1 แปลง 
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รายไดจากการเกษตร     ครัวเรือนตัวอยางมีรายไดเปนเงินสดสุทธิจากขายผลผลิตจาก
พืชเฉล่ีย 27,241.14  บาท/ครัวเรอืน/ป  มีรายไดเปนเงินสดสุทธิจากการเลี้ยงสัตวเฉล่ีย 13,950.00  บาท/
ครัวเรอืน/ป  พืชที่ปลูกมากที่สุดไดแก ขาวโพด มีผูปลูกจํานวน  30 ราย  พื้นที่ปลูกเฉลี่ย 22 ไร/ราย  
รองมาเปนมะมวงเปนไมผลที่เกษตรกรปลกูกันมาก มีผูปลูกจํานวน 23 ราย พื้นทีป่ลูกเฉลี่ยรายละ  
14.12 ไร ลักษณะการปลูกจะเปนแบบพืชเชิงเดี่ยวทั้งหมด 
 

สัตวที่ทํารายไดสูงสุดคือ โคเนื้อ เล้ียงแบบปลอยทุง หรือบางรายทําแปลงปลูกหญาเพื่อเปน
อาหารของโค จํานวนผูเล้ียงโคมีทั้งส้ิน  30 ราย  เฉล่ียแลวแตละครวัเรือนเลี้ยงววัจํานวน 3-4 ตัว 
รูปแบบการเลี้ยงมี 2 ลักษณะ คือ แบบแรกผูเล้ียงจะตระเวนไปซื้อวัวที่มีลักษณะดีจากตลาดนัดโค-
กระบือ  มาเลี้ยง จะมีผูที่ตองการหาโคไปเลี้ยงหรือพอคาวัวจากตางถ่ินมาเลือกซื้อ โดยใชเวลาเล้ียง  
ไมเกิน 5 เดือน  ไดกําไรตวัละ 3,000-7,000 บาท    การเลี้ยงอีกลักษณะ คือ การเลี้ยงเพื่อใหไดลูกโค 
ซ่ึงตองใชเวลาในการเลี้ยงนานกวาแบบแรก 

 
ตารางที่ 10   รายไดจากการเกษตรและนอกการเกษตรเฉลี่ยของกลุมตัวอยางจํานวน 95 ราย             
                     ป พ.ศ. 2546  

 
แหลงที่มาของรายได เฉล่ีย บาท/ครัวเรือน/ป รอยละ 

รายไดจากการเกษตร 
       - รายไดจากการขายผลผลิตพืช 
        - รายไดจากการขายสัตว 
รายไดนอกการเกษตร 

       41,191.14 
- 27,241.14 
- 13,950.00 

        24,057.81 

              63.13 
                   - 41.75             
                  - 21.38 
              36.87 

รวม        65,248.95              100.00 
 

 
รายไดนอกภาคการเกษตร   ครัวเรือนตัวอยางมีรายไดจากการรับจางในการเกษตรเฉลี่ย 4,629.17  

บาท/ครัวเรือน/ป  รายไดจากการรับจางนอกเกษตรเฉลี่ย 2,979.17  บาท/ครัวเรือน/ป   รายไดจากการ
ที่บุตรหลานสงมาใหเฉล่ีย 5,802.08 บาท/ครัวเรือน/ป รายไดจากการคาขายของชําและอาหารภายใน
หมูบานเฉลี่ย 5,580.73 บาท/ครัวเรือน/ป รวมแลวเกษตรกรมีรายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย  
24,057.81 บาท /ครัวเรือน/ป   
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ตารางที่ 11  แหลงที่มาของรายไดนอกภาคการเกษตรของครัวเรือนตัวอยางในป พ.ศ. 2546 
 

แหลงที่มาของรายได เฉล่ียบาท/ครัวเรือน/ป รอยละ 
รับจางในการเกษตร 
รับจางนอกการเกษตร 
เงินตอบแทนจากราชการ 
คาขาย 
งานฝมือ 
คาเชา 
บุตรหลานสงมาให 
อ่ืน ๆ 

4,629.17 
2,979.17 
2,212.50 
5,580.73 
316.67 
725.00 

5,802.08 
906.25 

19.24 
12.38 
9.20 

23.20 
1.32 
3.01 

24.12 
3.77 

รวม              24,057.81                         100 
 
คาใชจายในครวัเรอืน  รอยละ 24.21 มีคาใชจายในครวัเรอืน 30,001-40,000 บาท/ครัวเรือน/ป 

รอยละ 21.20   มีคาใชจายในครัวเรือนนอยกวา 40,001-50,000 บาท/ครัวเรือน/ป รอยละ 16.96 มี
คาใชจายในครวัเรอืนนอยกวา 20,001-30,000 บาท/ครัวเรือน/ป คาใชจายสวนใหญเปนคาอาหารทีใ่ช
บริโภคในครัวเรือน  

 
 ตารางที่ 12  คาใชจายในครวัเรือนในรอบปใน พ.ศ. 2546 
 

จํานวนคาใชจาย(บาท/ป) ครัวเรือน รอยละ 
นอยกวา 10,000 
10,001-20,000 
20,001-30,000 
30,001-40,000 
40,001-50,000 
50,001-60,000 
มากกวา 60,000 

 2 
11 
16 
23 
20 
13 
10 

  2.10 
11.57 
16.96 
24.21 
21.20 
13.68 
10.52 

รวม 95 100 
หมายเหต:ุ คาใชจายต่ําสุด  10000 บาท/ครัวเรือน/ป  คาใชจายสูงสุด 140,000 บาท/ครัวเรือน/ป  

คาใชจาย   เฉลี่ยตอครัวเรือน  60,143.95 บาท/ครัวเรือน/ป   
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การกูเงินและแหลงเงินกู รอยละ  94.79  มีหนี้สินเฉลี่ย  48,464.83  บาท/ครัวเรือน   แหลง
เงินกูที่มีผูกูมากที่สุด คือ กลุม/กองทุนภายในหมูบาน รอยละ 46.32  โดยสวนใหญกูเพื่อนํามาซื้อโค
เล้ียง   การกูเงินจากเอกชนสวนใหญจะกูมาเพื่อการลงทุนในการปลูกพืชไร ซ่ึงการใหสินเชื่อมีทั้งให
เปนปจจัยการผลิตและใหเปนเงินสด สวนใหญเปนการกูเงินระยะส้ัน คือ เมื่อขายผลผลิตทาง
การเกษตรไดจะชําระหนี้คืน  อาจตองขายผลผลิตทางการเกษตรใหกับเจาหนี้เพื่อเปนการใชหนี้  
สวนที่เหลือจากการใชหนี้จึงจะจายเปนเงินสดใหเจาของผลผลิต   รอยละ 20.00 กูเงินจากแหลงเงินกู
มากกวา 1 แหลง   
 
ตารางที่ 13   แหลงเงินทุนที่กลุมตัวอยางกูในป พ.ศ. 2546 

 
แหลงเงินทนุ จํานวน รอยละ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
กลุม/กองทุนในหมูบาน 
เอกชน 
กูมากกวา 2 แหลง 
อ่ืน ๆ   
ไมกู 

5 
45 
7 

27 
6 
5 

5.26 
46.32 
7.37 

20.00 
4.21 
5.26 

รวม 95 100.00 
หมายเหตุ: อ่ืนๆ ไดแก  เพื่อนบาน  ญาติพี่นอง 
 

  จํานวนเงินออม รอยละ46.32 มีเงินออมอยูในชวง 1-1,000 บาท  รองลงมารอยละ 16.84  ไม
มีเงินออม รอยละ 15.79 มีเงินออมอยูในชวง1,001-2,000 บาท  รอยละ 3.16  มีเงินออมากกวา    
50,000  บาท   สวนใหญออมเงินกับกลุม/กองทุนภายในหมูบาน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   
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 ตารางที่ 14   ยอดเงินออมในรูปเงินสดของครัวเรือนตัวอยาง ในป พ.ศ. 2546 
 

จํานวนเงินออม (บาท) จํานวน (ราย) รอยละ 
0 
1-1,000 
1,001-2,000 
2,001-3,000 
3,001-4,000 
4,001-5,000 
> 5,000 

16 
44 
15 
12 
2 
3 
3 

      16.84 
46.32 
15.79 
12.63 
2.11 
3.16 
3.16 

     รวม 95                       100 
หมายเหตุ: เงินออมต่ําสุด 100 บาท/ครัวเรือน เงินออมสูงสุด  20,000 บาท/ครัวเรือน  เงินออมเฉลี่ย 

1,436 บาท/ครัวเรือน 
 
ตอนที่ 2 การรวมกลุมและจุดเดนของชุมชน 
 
 การทํากิจกรรมของกลุมตางๆ ภายในตําบลระเริง กลุมที่มีกิจกรรมตลอด คือ กลุมสัจจะออม
ทรัพยและกลุมฌาปนกิจ ซ่ึงมีจํานวนสมาชิกมากกวากลุมอื่น ๆ จากการสํารวจพบวาสวนใหญ      
รอยละ 94  ตอบวากลุมทั้งสองทํากิจกรรมตอเนื่อง สวนผูที่เปนสมาชิกของกลุมแมบานเกษตร  
จะตอบวากลุมมีกิจกรรมไมตอเนื่องเพราะขาดแกนนําในการจัดทํากิจกรรม หลังจากเคยทําผลิตภัณฑ
แปรรูปถนอมอาหารจําหนาย แตไมประสบผลสําเร็จ   การมีสวนรวมของสมาชิกในกลุมตาง ๆ จาก
การที่กลุมที่ประชาชนสวนใหญเปนสมาชกิ คือ กลุมสัจจะออมทรพัยและกลุมฌาปนกิจสงเคราะห
เปนกลุมทีไ่มมีกิจกรรมอืน่ นอกจากการรวบรวมเงนิจากสมาชกิเดือนละครั้งในกลุมสัจจะ และเมือ่มี
ผูเสียชีวิตในกลุมฌาปนกิจ สมาชิกจึงไมมกีิจกรรมรวมกนัมากนกั กิจกรรมที่พบ คือ การรวบรวมเงนิ 
จายเงินแกสมาชิก 
 

การตั้งกลุมสวนใหญหนวยงานของรัฐจัดตัง้ให  และกลุมที่ยังสามารถดําเนินกิจกรรมอยูใน
ขณะนี้  เปนกลุมที่ทํากิจกรรมทางดานการเงินเปนหลัก   กลุมที่ครัวเรือนตัวอยางเปนสมาชิกกันมาก 
คือ กลุมสัจจะออมทรัพย  สวนกลุมที่รวมตัวกันเพื่อการผลิต เชน กลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษ  
รวมตัวทํากิจกรรมไดไมนานก็ตองเลิกทํากจิกรรม  ทั้งนี้มีสาเหตุไมมตีลาดที่ซ้ือผลผลิต  จากการ
สอบถามครัวเรือนตวัอยาง จาํนวน 95 ราย พบวา รอยละ 86.31 เปนสมาชิกของกลุม และรอยละ 13.68  
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ไมเปนสมาชิกกลุม  สวนที่เปนสมาชิกรอยละ 50.60 เปนสมาชิกกลุมมากกวา 1 กลุม  รอยละ 14.46  
เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  รอยละ 12.64  เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
 
ตารางที่ 15  ช่ือกลุม และการเปนสมาชิกกลุมของครัวเรือนตัวอยาง 
 

ช่ือกลุม จํานวนราย รอยละ 
กองทุนหมูบาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
กลุมสตรีแมบาน 
กลุมผูเล้ียงโคเนื้อ 
เปนสมาชิกมากวา 1 กลุม 

10 
12 
4 
6 
9 

42 

12.64 
14.46 
4.82 
7.23 

10.84 
50.60 

รวม 83 100 
 

  ครัวเรือนตัวอยางมีความเห็นวางานหัตถกรรมทองถ่ินที่มีความโดดเดนและควรจะไดรับ
การพัฒนาสงเสริมมากที่สุด คือ การจักรสาน  เพราะในตําบลระเริง มีตนไผอยูมากทั้งในหมูบานและ
ปาไมรอบๆ หมูบาน  และคนในชุมชนไดมีการนําไมไผมาจักสานเปนเครื่องใชในชีวิตประจําวันอยู
แลว      ดังนั้น กลุมตัวอยางใหความสําคัญกับงานหัตถกรรมรอยละ 54.73   รองมาไดแก การมีแหลง
สมุนไพรรอบหมูบาน  รอยละ 23.15 แพทยแผนไทย รอยละ 9.47 เหตุผลที่กลุมตัวอยางเลือกแพทย
แผนไทยและมีแหลงสมุนไพร   เพราะในหมูบานมีแพทยแผนไทยและการนวดแผนโบราณที่ยังให
บริการอยูในหมูบาน 
 
ตารางที่ 16  ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ครัวเรือนตัวอยางเห็นวาควรใหการสนับสนุน 
 

ภูมิปญญาทองถ่ิน คะแนน รอยละ ลําดับที ่
หัตถกรรม 
แหลงสมุนไพร 
แพทยแผนไทย 
ศิลปพื้นบาน 
อ่ืน ๆ  

51 
22 
9 
8 
5 

53.68 
23.16 
9.42 
8.42 
5.26 

1 
2 
3 
4 
5 

รวม 95 100  
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 จุดเดนของหมูบาน  รอยละ  30.53 ตอบวาอยูใกลแหลงทองเที่ยว เนื่องจากตําบลระเริงอยู
ใกลกับโครงการแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษปาเขาภูหลวง ประกอบกับมีน้ําตก 2 แหง คือ  น้ําตก
คลองดินดําและน้ําตกคลองกุม  รอยละ 17.89  ตอบวาดินมีความอุดมสมบูรณ และรอยละ 13.68 เห็น
วา ชุมชนมีความสามัคคีกันแมจะเปนชุมชนที่ประชากรอพยพมาจากหลายจังหวัด แตก็สามัคคีกันดี 
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันมาโดยตลอด 

 
ตารางที่ 17  จุดเดนของหมูบานที่กลุมตัวอยางระบุ 
 

จุดเดนของหมูบาน คะแนน รอยละ ลําดับที่ 

ใกลแหลงทองเที่ยว 
ดินอุดมสมบูรณ 
ความสามัคคี 
น้ําอุดมสมบูรณ 
ความมีน้ําใจของผูคน 
ผูนําเขมแข็ง 
อ่ืนๆ  

29 
17 
13 
12 
11 
7 
6 

30.53 
17.89 
13.68 
12.63 
11.58 
7.37 
6.32 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

รวม 95 100 - 
 
ความปลอดภยัในชวีิตทรัพยสิน สังคมของประชาชนในตําบลระเริงเปนสังคมชนบท แม

จะอพยพยายถ่ินฐานมาจากหลายทองที่ ประชาชนสวนใหญจะรูจกัคุนเคยกันเปนอยางดี ตลอดจนมี
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกันและกนัมาตลอด ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินจึงมีสูง รอยละ 97.89 ตอบวามี
ความปลอดภยั เร่ืองความปลอดภัยจากโจรผูราย รอยละ 95.78 กับทีเ่กิดจากธรรมชาติ มีผูตอบวามี
ความปลอดภยัจากภัยธรรมชาติ รอยละ 95.00  
 
ตารางที่ 18   ความเหน็ของกลุมตัวอยางตอความปลอดภยัในชวีิตทรัพยสิน 
 

ความปลอดภยั จํานวน รอยละ 
 

เห็นวาไมปลอดภัย 
เห็นวาปลอดภยั 
 

 

2 
93 

 

 

2.13 
9.89 

 

รวม 95 100 
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ตอนที่ 3 ปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
 
 การรวบรวมปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน จะศึกษาจากครัวเรือนตัวอยางเพื่อใหจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 5 ลําดับ  และปญหาที่ไดจากขาราชการ  ผูนําชุมชนจะสัมภาษณแบบเจาะลึก 
เพื่อใหไดปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของปญหาอีกครั้งโดย 
 

ปญหาที่ไดจากครัวเรือนตวัอยาง  ปญหาที่กลุมตัวอยางใหความสําคญัเปนลําดับที่ 1 คือ 
ปญหาเรื่องถนนมีผูใหความสําคัญกับปญหานี้ รอยละ 43.16   ปญหาที่มีความสําคัญลําดับที่ 2 ไดแก 
ปญหาขาดโทรศัพทสาธารณะมีผูใหความสําคัญกับปญหานี้ รอยละ 23.15  ปญหาที่มีความสําคัญ
ลําดับที่ 3 ไดแก ปญหาการเจ็บปวยของสมาชิกในครวัเรือน  มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้ รอยละ 
15.79 ปญหาที่กลุมตัวอยาง มีความสาํคัญเปนลําดับที่ 4 ไดแกปญหาอื่นๆ คือไมมเีอกสารในที่ทํากิน 
ปญหาเศรษฐกจิ  ปญหาไมมทีี่ดินทํากิน มผูีใหความสําคญักับปญหาเหลานี้   รอยละ 10.53  ปญหาที่
สําคัญลําดับที่ 5 ไดแกปญหาเยาวชนขาดโอกาสในการศึกษา มีผูใหความสาํคัญกับปญหานี้             
รอยละ  7.37 
 
ตารางที่ 19   ลําดับความสําคญัของปญหาโครงสรางพื้นฐานและคณุภาพชีวิตที่เกิดขึน้ในชุมชน   
                     สํารวจป พ.ศ. 2546 
 

ปญหา จํานวน รอยละ 
    ถนน 
   โทรศัพท 
   เจ็บปวย 
   อ่ืนๆ 
  โอกาสในการศึกษา 

41 
22 
15 
10 
7 

43.16 
23.15 
15.79 
10.53 
7.37 

รวม 95 100 

 ปญหาดานการเกษตร รอยละ 43.16 ปญหาไมมีเงินทุนประกอบอาชีพเกษตร รอยละ 23.15   
ขาดแคลนน้ําสําหรับการเกษตรเนื่องจากฝนแลง รอยละ 22.30 ปญหาปจจยัการผลิตมีราคาแพง 
ปญหาที่กลุมตวัอยางใหความสําคัญรองลงมาไดแก ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา  ปญหาโรค แมลง 
ศัตรูพืชรบกวน  ปญหาอื่น ๆ ไดแก ผลผลิตต่ํา  ดินขาดความอุดมสมบูรณ  ขาดแคลนแรงงาน ไมมี
ที่ดินทํากนิ  และขาดอุปกรณทําการเกษตร 
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ตารางที่ 20  จํานวนและรอยละ ของปญหาดานการเกษตรที่กลุมตัวอยางรายงานในป พ.ศ. 2546 
 

ประเภทปญหา จํานวน รอยละ 
ขาดแคลนเงินทุน 
ขาดแคลนน้ํา 
ปจจัยการผลิตมีราคาแพง 
อ่ืน ๆ   
ราคาผลผลิตตกต่ํา 

โรงแมลงศัตรูพืช 

32 
21 
19 
11 
7 
5 

33.68 
22.11 
20.00 
11.58 
7.37 

  5.26 
รวม 95 100 

หมายเหต:ุ อ่ืนๆ ไดแก  ดนิไมดี ขาดความรู  ที่ดินไมพอทํากิน  ขาดแรงงาน   
 
ปญหาการเจ็บปวย    พบวาจํานวนครัวเรือนตัวอยางไมมีปญหาเรื่องการเจ็บปวยจํานวน     

26    ครัวเรือน   มีปญหาการเจ็บปวยของสมาชิกในครัวเรือนจํานวน 69 ครัวเรือน โดยรอยละ 18.18 
เปนโรคปวดเมื่อยกลามเนื้อ รอยละ 16.36 เปน โรคเกี่ยวกับความดันโลหิต  รอยละ 14.60  เปนโรค
ไขหวัด รอยละ 25.45 เปนโรคอื่น ๆ   
 
ตารางที่ 21  จํานวนของอาการเจ็บปวยของสมาชิกในครวัเรือนตวัอยาง ในป พ.ศ. 2546 
 

ช่ือโรค จํานวน รอยละ 
ปวดเมื่อยกลามเนื้อ 
โรคหัวใจ 
โรคเกี่ยวกับความดันโลหิต 
โรคไขหวัด 
โรคกระเพาะ 
โรคภูมิแพ 
โรคอื่น ๆ 

10 
7 
9 
6 
5 
4 

14 

18.18 
12.73 
16.36 
10.91 
9.09 
7.27 

25.45 
รวม 69 100.00 
หมายเหตุ:  โรคอื่นๆ ไดแก โรคตอหิน โรคอัมพาต โรคเกา โรคภูมิแพ  โรคผิวหนัง โรคไต  
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  จากครัวเรือนตัวอยาง จํานวน 95 ราย รอยละ 64.20 เห็นวาลูกหลานมีโอกาสในการศึกษาตอ 
รอยละ 35.80  ตอบวาลูกหลานไมมีโอกาสในการศึกษาตอ สาเหตุที่ลูกหลานไมมีโอกาสใน
การศึกษาตอสวนใหญตอบวาฐานะยากจน ไมมีเงินคาเลาเรียนและสถานที่จะเรียนตออยูไกลเกินไป 
 
ตารางที่ 22   ความเหน็ตอโอกาสการศึกษาตอของลูกหลานในครัวเรือนตัวอยาง ในป พ.ศ. 2546 
 

โอกาสในการศึกษา จํานวน(ครัวเรือน) รอยละ 
 
ลูกหลานมีโอกาสในการศกึษาตอ 
ไมมีลูกหลานมีโอกาสในการศึกษาตอ 
 

 
61 
34 

 

 
64.20 
35.80 

 

รวม 95 100 
  

ปญหาที่เกิดในพื้นที่ศึกษาทีไ่ดจากการสัมภาษณขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในพื้นทีจ่ํานวน 
 14   ตัวอยาง  พบวากลุมขาราชการใหความสําคัญกับปญหา ดังนี ้
 

1. ดินขาดความอุดมสมบูรณ หนาดินมกีารชะลางพังทลายสูง เนื่องการปลูกพืชเชิงเดีย่ว และ
หลังจากเก็บเกีย่วแลวกจ็ะจุดไฟเผาแปลงเกษตร ผลดังทําใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดนิ 
สงผลใหดินเสือ่มคุณภาพ อยางรวดเร็วเพราะพื้นที่ลักษณะเปนลอนลาดและสูงชัน มีผูใหความสําคญั
กับปญหานี้จํานวน  12 ราย 

 
2. ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร แมในพื้นที่จะมีแหลงน้ําตามธรรมชาติหลายสาย แตจะแหง

ในฤดูแลง เพราะลําน้ําตื้นเขิน  และไมมีปาไมที่เปนแหลงตนน้ํามีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน     
9 ราย 

 
3. การสูญเสียที่ดินทํากนิ เนือ่งจากมีภาวะหนี้สินมาก  และการขายที่ดนิเพื่อใชหนี้มผูีให

ความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  7 ราย 
 
4. ปญหาการเขาแหลงถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะดานการตลาดและการเกษตร ทําใหขาด

ขอมูลในการตดัสินใจประกอบการผลิตและจําหนาย มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  12 ราย 
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5. องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มากกวาการ
พัฒนา คน และการพัฒนาดานสังคมและวฒันธรรม   มีผูใหความสําคญักับปญหานีจ้ํานวน  11 ราย 
        

6. การอพยพของแรงงาน ทําใหในพื้นที่ขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร มีผูให
ความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  9 ราย 

 
7. ถนนไมดี และระยะทางจากอําเภอวังน้ําเขยีวถึงตําบลระเริงไกล ทําใหตองใชเวลาในการ

เดินทางไปปฏบิัติหนาที่  มีผูใหความสําคญักับปญหานีจ้ํานวน  14 ราย 
 

ตารางที่ 23   ปญหาในพืน้ที่จากความคดิเห็นของตวัอยางขาราชการในพื้นที ่
 

ปญหา จํานวน(คะแนน) 
1. ดินขาดความอุดมสมบูรณ  
2. ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
3. การสูญเสียที่ดนิทํากิน 
4. ปญหาการเขาแหลงถึงขอมูลขาวสาร 
5. อบต.ใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
6. การอพยพของแรงงาน 
7. ถนนไมดี  

12 
9 
7 

10 
11 
9 

14 
รวม 72 
หมายเหต:ุ  สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

ปญหาที่ไดจากการสัมภาษณผูนํา ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ จํานวน 14  ตัวอยาง   
พบวากลุมผูนาํใหความสําคญักับปญหา ดงันี้ 

 
1. ปญหาที่ดนิไมมีเอกสารสิทธิ์ เนื่องจากพื้นที่ในตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวดั

นครราชสีมา อยูในเขตปฏิรูปที่ดินปาเขาภหูลวง ซ่ึงจะไดประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินในป พ.ศ. 2521 
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา ไดจัดที่ดนิใหแกเกษตรกรดวยการมอบเอกสาร       
ส.ป.ก. 4-01 จํานวน 87,497 ไร 4,022 ราย 4,788 แปลง นอกจากนี้ยังเปนทีด่ินที่เปนที่อยูอาศยั
ทั้งหมดยังไมไดมีการสํารวจรังวัดเพื่อมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 แกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรยังไมได
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รับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  ทําใหเสียโอกาสในดานตางๆ เชน การเขาถึงแหลงทุนในระบบ การเขารวม
โครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐบาล มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  12 ราย 

 
2. ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร ไดแก พืชไร ไมผล โดยเฉพาะมะมวง ผักปลอด

สารพิษ พืชเหลานี้เกษตรกรไดรับการสงเสริมใหปลูกจากหนวยราชการ แตเมื่อพืชเหลานั้นใหผล
ผลิต ไมมีพอคามารับซื้อ โดยเฉพาะผักปลอดสารพิษ มีการรวมกลุมกันปลูกแตการบริหารจัดการ
ของกลุมขาดผูที่มีประสบการณ ทําใหมปีญหาเรื่องการตลาด ผูปลูกตองนําไปขายเองภายในหมูบาน 
ซ่ึงความตองการบริโภคผักมีจํานวนจํากดั ผลผลิตที่เหลือเสียหายเปนจํานวนมาก มผูีใหความสําคญั
กับปญหานี้จํานวน  10 ราย 

 
3. ขาดแหลงเงินทุนในระบบ เปนปญหาตอเนื่องจากที่สินคาเกษตรขาดตลาดรองรับและ

ราคาผลผลิตไมแนนอน รายไดทีไ่ดจากการขายผลผลิตทางการเกษตรจะถูกนําไปใชในการชําระ
หนี้สินเปนสวนใหญ ที่เหลือจะใชจายในครัวเรอืน    เมื่อถึงฤดูทําการเกษตรในปตอไปเกษตรกรจงึไมมี
เงินทีจ่ะลงทุนในการเพาะปลูก จําเปนตองหาแหลงทนุจากภายนอก ซ่ึงแหลงทุนในระบบที่เกษตรกร
ใชบริการประจําไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กลุมออมทรัพยของ
หมูบาน ซ่ึงใหเงินทุนจํานวนจํากัดไมเพียงพอแกการลงทุน  มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  7 ราย 

 
4. ปญหาหนี้สินนอกระบบ เนื่องจากอาชีพหลักของประชาชนในตําบลระเริง คือการ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ซ่ึงไมมีความแนนอนทัง้ดานปริมาณผลผลิตและราคาขาย ทําให
ประชาชนมีรายไดไมแนนอน ปใดที่ผลผลิตมีปริมาณนอยหรือราคาผลผลิตตกต่ํา ประชาชนจะมี
รายไดไมพอคาใชจายในครวัเรือน  ในการผลิตในปตอไป จึงจําเปนตองกูเงินจากแหลงเงินทนุนอก
ระบบ แหลงเงินกูนอกระบบที่สําคัญ  คือ พอคาอําเภอปากชอง การเปนหนี้สินนอกระบบมีทั้งการกู
เงินมาลงทุน หรือเปนปจจยั   การผลิต เชน สารปองกันกําจัดศัตรูพืช  เมล็ดพันธุพืช  ปุยเคมี  มีผูให
ความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  9 ราย 

 
5. ขาดครู    มีปญหาเรื่องครูผูสอนขอยายออกนอกพื้นที่โดยเฉพาะในโรงเรียนซับปลากั้ง      

มีครู ผูสอนประจํา 1 คน มนีักเรียน 7 หองเรียน (รวมเด็กเล็กกอนวยัเรียน) ตองอาศัยเงินบริจาคเพื่อ
จางครู พี่เล้ียงมาดูแลเดก็เล็ก และชวยครูประจําสอนในระดับชั้นประถมตน  เนื่องจากตําบลระเริงอยู
หางไกลจากตัวอําเภอและจังหวัด การคมนาคมไมสะดวกทําใหครูจํานวนหนึ่งขอยายออกนอกพื้นที่       
มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  6 ราย 
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6. ขาดพระอุโบสถและเมรุ วัดในตําบลระเริงสวนใหญเปนวดัขนาดเล็กขาดปจจัยในการ
กอสราง โดยเฉพาะพระอุโบสถและเมรุที่ใชในการเผาศพ  มีผูใหความสาํคัญกับปญหานี้จํานวน  7 ราย 

 
7. ปญหาดานการศึกษาและเยาวชน   ที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมไดเรียนตอ และสราง

ปญหาในชุมชน เชน รวมกลุมขี่มอเตอรไซดสงเสยีงดงัรบกวนประชาชนหรอืกอเหตทุะเลาะววิาทกบั
วัยรุนในหมูบานใกลเคียงในงานเทศกาลตางๆ มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  8 ราย 

 
8. ปญหาการอพยพแรงงานไปทํางานตางถิ่น การอพยพแรงงานแยกเปน 2 สวนคือ คนที่จบ

การศึกษาภาคบังคับแลวไมไดเรียนตอ อพยพไปทํางานนอกพืน้ที่  และสวนที่มีโอกาสเรียนตอในขั้น
ที่สูงขึ้น  เมื่อจบการศึกษาแลวทํางานตามสาขาอาชีพที่เรียนมา โดยทั้งสองกลุมไมกลับมาทํางานหรอื
สรางงานที่บานเกิด ปญหาตอเนื่องที่ตามมาไดแก การขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร และคนที่
จะชวยพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังมีปญหาการนําบุตรหลานสงกลับมาให ปู-ยา หรือ ตา-ยาย เล้ียง    
จะเห็นวาจากขอมูลที่สํารวจจะพบเด็กเล็กจํานวนมาก มผูีใหความสําคญักับปญหานีจ้ํานวน  5 ราย 
 

9.  ตองการใหที่ดินในเขต ส.ป.ก. สามารถซื้อขายได สาเหตุมาจากหลายประการ  เชน 
ไมมีลูกหลานที่ตองการทําการเกษตร บางรายมีหนี้สินมากไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้ไดตอง 
การขายที่ดินในเขต ส.ป.ก. เพื่อนําเงินมาชําระหนี้ มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  11 ราย 

 
10. ปญหาเรื่องถนน  ทั้งที่ใชเดินทางในหมูบาน และระหวางหมูบานและอําเภอ ซึงจะเกิด

ปญหามากโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน มีผูใหความสําคัญกับปญหานี้จํานวน  14 ราย 
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ตารางที่ 24   ปญหาในพืน้ที่จากการสัมภาษณผูนําชุมชน 
 

ปญหา จํานวน(คะแนน) 
1. ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ์ 
2. ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
3. ขาดแหลงเงนิทุน 
4. ปญหาหนี้สินนอกระบบ 
5. ขาดครู  
6. ขาดพระอุโบสถและเมรุ 
7. ปญหาดานการศึกษาและเยาวชน 
8. ปญหาการอพยพแรงงานไปทํางานตางถ่ิน 
9. ตองการใหที่ดินในเขต ส.ป.ก. สามารถซื้อขายได 
10. ปญหาเรื่องถนน 

12 
10 
7 
9 
6 
7 
8 
5 

11 
14 

รวม 89 
หมายเหตุ  กลุมตัวอยางตอบไดมากกวา 1 ขอ 

 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ไดจากการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือน ขาราชการที่

ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่และผูนาํชุมชน จํานวน 22 คน ในการวเิคราะหนี้ผูนําชมุชนประกอบดวย 
สมาชิก อบต. ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ประธานกลุม  พระสงฆ ครู  ตัวแทนอาชีพตาง ๆ ใน
หมูบาน เชน แมคา ผูรับจาง ใหชุมชนวิเคราะหความสําคัญของปญหาโดยใชการประเมินแบบ
เรงดวน (rural rapid appraisal) เครื่องมือที่ใช ไดแก pairwise analysis เขารวมการวเิคราะหจัดลําดบั
ความสําคัญของปญหา ไดดงันี้ 

 
1. ที่ดินไมมเีอกสารสิทธิ์ 
 
2. ปญหาเรื่องถนน 
 
3. ขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 

 
4. ขาดแหลงเงินทุน 
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5. ปญหาหนี้สินนอกระบบ 
 
6. ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
 
7. ปญหาดานการศึกษาและเยาวชน 
 
8. ตองการใหที่ดินในเขต ส.ป.ก. สามารถซื้อขายได 
 
9. ราคาผลผลิตตกต่ํา 
 
10. ขาดพระอุโบสถและเมรุ 
 

ตอนที่ 4 ความคาดหวังของกลุมตัวอยาง       
 
หลังจากที่ไดจดัลําดับความสาํคัญของปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่ศกึษาแลว ผูนาํชุมชน 

และตัวแทนอาชีพตาง ๆ ในหมูบาน รวมกนักําหนดความคาดหวังวาจะไดรับการแกปญหาในดานตาง 
ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ดังตอไปนี้  

   
1. ความคาดหวังดานสังคม 
 

1.1 โครงการกองทุนเพื่อการศึกษา  แนวทางการดําเนินงานของกองทุนเปนการระดมทนุ
เพื่อสนับสนุนแกผูที่ดอยโอกาสทางการศึกษา ใหมีโอกาสในการศกึษาตามความสามารถของแตละ
บุคคล โดยสวนหนึ่งใหองคการบริหารสวนตําบลจัดสรรงบประมาณใหเปนทนุการศึกษา  และขอ
การสนับสนุนจากบุคคลภายนอกอาจเปนบริษัท หางราน  ตลอดจนประชาชนทีส่นใจสนับสนนุ
การศึกษา  รวมทั้งขอความรวมมือจากกลุมกิจกรรมตาง ๆ ภายในตําบล เชน กลุมออมทรัพย  หรือ
กลุมอ่ืนๆ ที่มี   ผลกําไรและพรอมที่จะสนบัสนุน  ตลอดจนใหคําแนะนําในการใชบริการกองทุนเพื่อ
การศึกษาของรัฐบาล  กรณีที่สามารถระดมทุนไดมากพอ อาจตั้งเปนมูลนิธิเพื่อการศึกษาของเยาวชน
ในตําบล 
 

นอกจากนี้ยังมกีารจัดกจิกรรมอื่นๆ ที่สนับสนุนการศึกษา ไดแก การจัดรถบริการรับสง
นักเรียนที่ตองไปเรียนที่อําเภอปากชอง ซ่ึงตองเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทางรวมกับ



 47

ประชาชนทั่ว ๆ ไป บางครั้งมีประชาชนเดินทางไปซื้อของ หรือเดินทางไปธุระมากการโดยสารรถ
ประจําทางจะแนนมาก  ผูนําชุมชนจึงเหน็สมควรจัดรถรับสงนักเรียน เพื่อใหเกิดความสะดวกและ
ปลอดภัยแกนกัเรียน  โดยอาจคิดราคาคาโดยสารในอัตราที่ถูกกวารถประจําทาง 

 
  1.2. โครงการเครือขายเยาวชนในตําบลระเริง ซ่ึงมีเยาวชนสวนหนึง่ในตําบลระเรงิ ที่

พนจากการศึกษาในระบบแลว ยังไมไดมงีานทําหรืออยูชวยงานที่บาน รวมตัวกันกอความเดือดรอน
ใหชุมชน เชน ทะเลาะวิวาทกับวัยรุนกลุมตาง ๆ ทั้งในหมูบานและตางหมูบานหรือรวมตัวกันขี่
มอเตอรไซค      สงเสียงดงั สรางความรําคาญใหกับคนในชุมชน เพือ่แกไขปญหาดังกลาวมีผูเสนอ
ใหจดักิจกรรมสําหรับคนเหลานี้ ทั้งดานกฬีา การฝกอาชีพ เพื่อใหเยาวชนเหลานั้นใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน    ในชั้นตนใหตั้งกลุมในระดับหมูบานทีม่ีความพรอมกอน เมื่อสามารถตั้งไดหลาย
หมูบานใหจัดเปนเครือขาย มีการพบปะกนั อาจมีการแขงขันกฬีาหรือแลกเปลี่ยนประสบการณใน
ดานตาง ๆ  เพือ่ใหเกดิความสามัคคีของเยาวชนในชุมชนตอไป 

 
  1.3 โครงการพัฒนาดานศาสนาและวัฒนธรรม  เนนการพัฒนาทางดานจิตใจของคนใน

ชุมชนควบคูไปกับการพัฒนาทางดานวฒันธรรม  ปจจุบันการพัฒนาทางดานจิตใจมกีารจัดบรรพชา
สามเณรในชวงปดเทอมภาคฤดูรอนประมาณ 1 เดือน ณ วดัซับปลากั้ง แตไมไดรับการสงเสริม
เทาที่ควร  การดําเนินงานในปตอไปจะเนนการเชิญชวนใหประชาชนนําบุตรหลานมารวมกจิกรรมนี้  
โดยอาจมีการจัดกิจกรรมอื่นเสริมเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการรวมกจิกรรม เชน การพาไปทัศนะศกึษา
ตางสถานที่ การสอนพิเศษในวิชาสามัญควบคูกับดานพระพุทธศาสนา เพื่อกลอมเกลาจิตใจในเปน
คนที่มีคุณภาพตอไป 

 
   2. ความคาดหวังดานเศรษฐกิจและเงินทุน 
   
                  2.1 การสงเสริมดานสหกรณ  จากการศึกษาขอมูลเชิงปริมาณพบวามีประชาชนเปน
สมาชิกสหกรณนอยมาก เพราะในอดีตกิจกรรมของสหกรณในทองถ่ินยังไมสามารถชวยเหลืออะไร  
ไดมากนักในสายตาของบุคคลทั่วไป    ดังนั้นประชาชนควรประสานกับสหกรณ ไมวาสหกรณ
การเกษตรหรือสหกรณในเขตปฏิรูปที่ดิน   ใหจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนแกสมาชิกอยางเปน
รูปธรรม  เชน  การรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรการจัดหาสินเชื่อและปจจัยการผลิตมาบริการแก
สมาชิก     อยางไรก็ตามการสมัครเปนสมาชิกสหกรณใหอยูในความสมัครใจของประชาชนเพราะ
หากประชาชนไมใหความสําคัญของกิจกรรมสหกรณ   การสมัครเปนสมาชิกอยางเดียวแตไมรวม
ทํากิจกรรมกับสหกรณก็จะไมเกิดประโยชนทั้งกับตัวของสมาชิกและของสหกรณ 
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  2.2 พัฒนาเครือขายกลุม/กองทุนในตําบลระเริงมีกลุม/กองทุนตาง ๆ ทั้งที่ตั้งโดยหนวย

ราชการหรือชาวบานตั้งกันเอง จํานวน 73 กลุม มีเงินทุนหมุนเวียนจํานวน 20,623,589 บาท แมจะมี
เงินทุนมากถึง 20 ลานบาท แตในจํานวนนี้เปนเงินจากกองทุนหมูบานจํานวน 14 ลานบาท การใช
จายเงินสวนนี้    มีคณะกรรมการควบคุม แตมีบางสวนที่นําเงินไปใชในชีวิตประจําวันหรือนําไปใช
หนี้สินเดิม  กรณีของเงินจากกลุม/กองทุนตาง ๆ  ที่ไมมีการควบคุมการใชจาย  มักจะไมนําเงินไปใช
เพื่อการลงทุน     หากทุกกองทุน/กลุมมีการจัดการที่ดี มีการแยกสวนวากองทุนใดเพื่อการใชจาย 
กองทุน/กลุมใดเพื่อการลงทุน  และมีการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายนําผลผลิตของแตละสวนที่
สามารถเกื้อกูลกัน เชน ขาวโพดไปปนเปนอาหารสัตว  การนํามูลโคไปเปนปุยคอกในแปลง
เกษตรกรรม 

 
   2.3 โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ/ไกพื้นเมือง อาชีพการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยทุง     

ในตําบลระเริงนับเปนอาชีพที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรเปนอยางด ี เนื่องจากมพีื้นที่เหมาะสมกับ    
การเลี้ยงววั คอื บริเวณสวนปาของกรมปาไมและในพื้นที่ไรหลังจากเก็บเกีย่วผลผลิตแลว  การเลี้ยง  
สวนใหญจะเปนการเลี้ยงแบบซื้อมา-ขายไป ลักษณะของกิจกรรมทีชุ่มชนตองการใหสนับสนุนใน
การเลี้ยงโคเนือ้ ไดแก การจัดหาพนัธุหญา วัคซีน ยารักษาโรค โดยดําเนินการในรูปของกลุมและ
จัดหาปจจัยในการเลี้ยงมาขายใหแกสมาชิกในราคายอมเยา 

 
3. ความคาดหวังดานโครงสรางพื้นฐาน 
 
    3.1 กิจกรรมปรับปรุงเสนทางคมนาคม บริเวณถนนสายหลักของหมูบานโดยใหเปนถนน

คอนกรีตหรือถนนลาดยาง เร่ิมจากสะพานบานโนนสาวเอ-บานหนองไมสัก  ซ่ึงเปนเสนทางทีผ่าน
กลางตําบลและสามารถเดนิทางไปอําเภอวังน้ําเขยีวและอําเภอปากชองได ระยะทางประมาณ 80 
กิโลเมตร แตเดิมองคการบริหารสวนตําบลตองมีการปรับปรุงถนนทุกปหลังจากฤดฝูน เนื่องจากถูก
น้ําพัดถนนชํารุดตลอดเสนทาง  การปรับปรุงของ อบต. สามารถทําไดเพยีงใชลูกรังถมและบดอัด
แนน  การจะพัฒนาใชเปนเสนทางที่ถาวรตองประสานขอความรวมมอืจากกรมทางหลวงชนบท ใน
การจัดทําเปนถนนลาดยาง  สวนถนนที่เชือ่มตอระหวางหมูบานตาง ๆ ภายในตําบล  อบต.มีศักยภาพ
พอที่จะใชงบประมาณรับปรุงเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก แตตองทําแบบคอยเปนคอยไปไม
สามารถทําไดพรอมกันทั้งตาํบล การดําเนินงานจะทําลักษณะจดัลําดบัความสําคัญของถนนที่มีผูคน
สัญจรมากอน 
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     3.2 การติดตั้งโทรศัพทสาธารณะ ปจจุบันจํานวนโทรศัพทสาธารณะที่ติดตั้งในหมูบาน
ไมเพียงพอตอความตองการของชุมชน จนทําใหบางครัง้เหรียญเต็มเครื่องโทรศัพท ไมสามารถใช
โทรศัพทได หลายวนักวาเจาหนาทีจ่ะมาเก็บเหรยีญไป และชุมชนตองการใหตดิตั้งโทรศัพททางไกล
ของชุมชนอยางนอยหมูบานละ 1 แหง เพราะตูโทรศัพทสาธารณะไมสามารถรับโทรศัพทจาก
ภายนอกได ทาํใหบุคคลภายนอกติดตอเขามาภายในหมูบานไมได  การแกปญหาสามารถทําได 2 ทาง 
คือ อบต. ประสานกับองคการโทรศัพทใหเพิ่มจํานวนตูโทรศัพทสาธารณะในหมูบาน หรือประสาน
กับบริษัทเอกชนที่ใหบริการโทรศัพทมือถือ ใหติดตั้งเสาสัญญาณโทรศัพทในบริเวณพื้นที่ของตําบล
หรือบริเวณใกลเคียง เพราะปจจุบันตําบลระเริงเปนจดุทีม่ีสัญญาณโทรศัพทนอยมาก 

 
4. ความคาดหวังดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 

4.1 กิจกรรมเกษตรอินทรีย  การทําอาชพีเกษตรปจจุบนัเปนการทําการเกษตรแบบ
ใชสารเคมี ทําใหตนทนุในการผลิตสูงและเปนอันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร ทําใหมีเกษตรกร
กลุมหนึ่งที่ตระหนกัถึงอันตราย และผลกระทบที่เกดิจากการใชสารเคมี จึงเสนอความคิดที่จะทํา
การเกษตรแบบปลอดสารเคมี ประกอบกบัสํานักงานเกษตรอําเภอวังน้ําเขียว มีแผนการสงเสริมที่จะ
ทําการเกษตรอินทรีย ซ่ึงแตเดิมในพืน้ที่ตําบลระเริงมีการตั้งกลุมเกษตรปลอดสารพิษอยูแลว แต
ประสบปญหาเรื่องการตลาด กิจกรรมของกลุมจึงยุบไป ซ่ึงการจัดตัง้กลุมในครั้งนีม้ีเปาหมายเพือ่
วางแผนทีจ่ะเชื่อมโยงกับกิจกรรมของกลุมอ่ืน ๆ ในพื้นทีอํ่าเภอวังน้ําเขยีวดวย 

 
    4.2 กิจกรรมสงเสริมการปลูกปาชุมชนและไมใชสอย  การปลูกเสริมและขยายพืน้ที่

ปา   ชุมชนเดมิที่มีอยู 2 แหง คือ ปาชุมชนบานไทรงาม ปาชุมชนบานคลองกุม การหาพื้นที่เพื่อปลูก
เปนปาชุมชนแหงใหมในพืน้ที่หมูที่ 4 บานซับปลากั้ง เลือกบริเวณแปลงเพาะชํากลาไมเดิมของกรม
ปาไม โดยให อบต. ประสานงานขอใชพืน้ที่ดังกลาว สวนหมูอ่ืนใชพืน้ที่สาธารณะ ที่รกรางมาจัดทํา
สวนปา       สงเสริมการปลูกไมยืนตนเพื่อใชสอย  ทัง้นี้สงเสริมใหปลูกในพื้นที่สาธารณะ เชน วัด 
โรงเรียน สถานีอนามยั หรือหนวยราชการอื่น ๆ ตลอดจนในทีด่ินของประชาชนทัว่ไป ทัง้บริเวณบาน
และหวัไรปลายนา 

 
    4.3  เรงออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ในที่ดินทั้งแปลงเกษตรกรรม และที่อยูอาศยั การที่  

ส.ป.ก. ออกเอกสาร  ส.ป.ก. 4-01 ซ่ึงทําใหประชาชนเสียโอกาสในการเขาถึงแหลงทุนของรัฐตาม
นโยบายการแปลงทรัพยสินเปนทุน  โดยจะใหประชาชนกูเงินไดในวงเงินที่สูงขึ้น และสามารถกู
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แบบระยะปานกลางและระยะยาวแทนที่จะไดกูแบบปตอป  ซ่ึงประชาชนไมสามารถกูเพื่อประกอบ
อาชีพใหม หรือลงทุนพัฒนาอาชีพเดิมใหดขีึ้นได 

 
   4.4   การรณรงคการใชประโยชนที่ดิน ผลจากการศึกษาเรื่องการทําประโยชนที่ดิน

ของเกษตรกรเขตปาเขาภูหลวง อําเภอวังน้ําเขียว มีผูไมทําประโยชนดวยตนเอง คือ ขาย ใหเชา       
ทิ้งราง สาเหตุของการไมทําประโยชน มาจากหลายสาเหตุ เชน อายุมากทําการเกษตรไมไหวและ   
ไมมีลูกหลานทําการเกษตรตอ ขาดเงินทนุ ดินไมดี เปนตน  เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวตอง
อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งการหาเงินทุน การปรับปรุงบํารุงดิน การพฒันาแหลงน้ําเพื่อ
การเกษตร 

 
    4.5 การพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร ในพื้นทีต่ําบล

ระเริง มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายสายไหลผานลําน้ําสายหลักไดแก คลองกี่ คลองหินรอง คลองดินดํา 
คลองซับปลากัง้ ที่มีน้ําไหลตลอดปและยังมีลําน้ําอีกหลายแหง ซ่ึงในจํานวนนี้มีฝายน้ําลน จํานวน       
12 แหง  แตยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชนยังมีความตองการใหสรางเพิ่มอีก สวนลํา
คลองสาขานั้น ชุมชนตองการใหมีการขุดลอกในสวนที่ตื้นเขินเพื่อกักเก็บน้ําและใชลําน้ําไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
ขอวิจารณ 

 

การศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบล
ระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา  แบงหวัขอที่จะศึกษาเปน 5 ตอน คือ ขอมูลทั่วไปของ
ครัวเรอืนตวัอยาง  การรวมกลุมและจุดเดนของชุมชน ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน แผนงานพฒันา
ชุมชนของสวนราชการที่เกีย่วของ   และแนวทางในการพัฒนาชุมชน 

จากผลการศกึษาพบขอมูลทัว่ไปของครวัเรือนตัวอยาง สมาชกิในครวัเรือนเฉลี่ย 3.72 คน/ครัวเรือน 
สวนใหญที่อยูในวยัเดก็อายุ 1-15 รอยละ 31.92  จบการศึกษาระดับชัน้ประถมศึกษา  ถือครองที่ดิน
เฉล่ียครัวเรือนละ 18.70 ไร เอกสารสิทธิรอยละ 66.66  เปนเอกสาร ส.ป.ก. 4-01   พชืไรที่ปลูกมาก 
ไดแก ขาวโพด   ไมผลที่ปลูกมาก ไดแก มะมวง   กลุมตัวอยางมรีายไดเฉล่ีย 65,248.95 บาท/
ครัวเรือน/ป   รายไดสวนใหญมาจากภาคเกษตร ขณะทีม่ีรายจายเฉลีย่ 60,143.95 บาท/ครัวเรือน/ป  
ภาวะหนี้สินแตละครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย 48,464.83  บาท/ครัวเรือน สวนใหญเปนหนี้ที่กูจาก
กองทุนภายในหมูบานมาเพื่อการลงทุนเปนสวนใหญ   
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  การที่พบวามสีมาชิกในครัวเรือนสวนใหญอยูในวัยเด็ก  เพราะเด็กสวนหนึ่งเปนลูกหลาน
ของแรงงานทีอ่พยพไปทํางานตางถ่ิน การอพยพแรงงานยังสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานใน
ภาคการเกษตร สวนปญหาดานการเกษตรอื่น ๆ  จาการสัมภาษณกลุมตวัอยางคอืขาดแคลนเงนิทุน 
ปจจยัการผลิตราคาแพง ขาดแคลนน้ํา ปญหาโรคแมลงศตัรูพืช    ซ่ึงสอดคลองกับที่ สมเจตน และ คณะ 
(2539) ศึกษาความตองการพื้นฐานของโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานระดับตําบล ในตาํบล
โคกเจริญ อําเภอโคกเจริญ จังหวดัลพบุรี พบวาเกษตรกรในหมูบานเปาหมายพบปญหาดานการเกษตร 
คือ  แหลงน้ํา การตลาด เงนิทุน แรงงาน การผลิตทางการเกษตร การใชประโยชนและการถือครองทีด่ิน 
ตามลําดับ  

 
ปญหาตาง ๆ ในพื้นที ่ จากการสัมภาษณขาราชการที่ปฏิบัติงานในพืน้ที่ และกลุมผูนํา

ไดลําดับความสําคัญของปญหาไวดังนี้  ปญหาเรื่องเสนทางคมนาคม   การไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ทํากิน ที่เกิดปญหานี้เพราะ ส.ป.ก. นคราชสีมายังออกเอกสาร  ส.ป.ก. 4-01 ใหเกษตรกรไมครบ 
ประกอบกับชวงที่เก็บขอมูลมีนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรฐับาล ลงไปในพื้นที่ทําให 
กลุมผูที่ยังไมไดเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เสียโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 



บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

การศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ตําบลระเริง   อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา   มีวัตถุประสงคเพื่อเพื่อทราบลักษณะพื้นฐาน
และการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพื้นที่ศึกษาและเพื่อทราบลักษณะโครงสรางพื้นฐานของ
ชุมชนที่เปนอยูและโอกาสในการพัฒนา  การศึกษาครั้งนี้แบงกลุมผูใหขอมูลเปน 2  กลุม คือ กลุม
ผูใหขอมูลหลัก (key  informants)  ไดแก  เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถ่ินและผูนํา
ชุมชน จํานวน 28  คน    กลุมที่สองเปน กลุมตัวอยางจํานวน 95  ครัวเรือน จาก  2  หมูบาน  คือ   
หมู 4  บานซับปลากั้ง และหมู 5 บานคลองกุม  เครื่องมือ ที่ใช  ไดแก  แบบสัมภาษณ  การวิเคราะห
ขอมูลโดยระเบียบวิธีทางสถิติ คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย  (mean)   คาต่ําสุด (minimum)  และ
คาสูงสุด  (maximum) 

 ขอมูลทั่วไปของครัวเรือนตัวอยาง สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.73 คน/ครัวเรือน สวนใหญ
ที่อยูในพื้นที่จะเปนเด็กและผูสูงอายุ  รอยละ 47.65 จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา ถือครอง
ที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 18.70  ไร เอกสารสิทธิรอยละ 66.66 เปน ส.ป.ก. 4-01  พืชไรที่ปลูกมาก 
ไดแก ขาวโพด   ไมผล ไดแก มะมวง   กลุมตัวอยางมีรายไดเฉลี่ย 65,248.95 บาท/ครัวเรือน/ป   
รายไดสวนใหญมาจากภาคเกษตร ขณะที่มีรายจายเฉลี่ย  60,143.95  บาท/ครัวเรือน/ป   ภาวะหนี้สิน
แตละครัวเรือนมีหนี้สินเฉลี่ย  48,464.83   บาท/ครัวเรือน   สวนใหญเปนหนี้ที่กูจากกองทุนภายใน
หมูบาน มาเพื่อการลงทุนเปนสวนใหญ   

การรวมกลุม จุดเดนของชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 86.31 เปนสมาชิกกลุม       
แตสวนใหญทํากิจกรรมทางดานการเงิน มากกวาจะสนับสนุนใหเกิดความรู และประสบการณ  ส่ิงที่
กลุมตัวอยางเห็นวาเปนจุดเดนของชุมชน ไดแก ใกลแหลงทองเที่ยว รอยละ 30.53 ดินอุดมสมบูรณ  
รอยละ 17.83  และความสามัคคีของคนในชุมชน รอยละ 13.68  ภูมิปญญาทองถ่ินที่ควรไดรับการ
สงเสริม ไดแก  หัตถกรรมรอยละ 53.68  การแพทยแผนไทยรอยละ 23.15    

ปญหาที่เกิดในชุมชนดานโครงสรางพื้นฐานและคุณภาพชีวิต ที่กลุมตัวอยางเห็นวาเปน
ปญหาที่มีความสําคัญ  ไดแก  ปญหาเรื่องถนน  รอยละ 43.16  โทรศัพท 23.15  และการเจ็บปวย   
รอยละ 15.79 ตามลําดับ  ปญหาดานการเกษตร  ไดแก  ปญหาขาดเงินทุน รอยละ 33.53  ขาดแคลน
แหลงน้ํา รอยละ 22.11 และปจจัยการผลิตราคาแพง  รอยละ 20.00   ปญหาการเจ็บปวย โรคที่พบกันมาก  
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ไดแก  ปวดเมื่อยกลามเนื้อ  รอยละ 18.18  และโรคเกี่ยวกับความดันโลหิต รอยละ 16.36 โรคหัวใจ
รอยละ 12.12         โรคอื่นๆ ไดแก โรคตอหิน โรคอัมพาต โรคเกา โรคภูมิแพ  โรคผิวหนัง โรคไต  โรค
กระดูกพรุน  ไขขอเส่ือม หมอนรองกระดูกทับเสนประสาท โรคไซนัส  รอยละ 25.45 

 
ขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดทําการศึกษาถึงขอเพื่อทราบลักษณะพื้นฐานและการประกอบ

อาชีพของเกษตรกร   ลักษณะโครงสรางพื้นฐานของชุมชนที่เปนอยูและโอกาสในการพัฒนาในเขต
ปฏิรูปที่ดิน  ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา  จากผลการศึกษาผูวิจัยขอเสนอ
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเปนประโยชนกับชุมชน สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  หนวยราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนา หรือเพื่อการศึกษาวิจัยคร้ัง
ตอไป ดังนี้ 

1.  ชุมชนควรจัดทําขอมูลสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม ลักษณะโครงสรางพื้นฐานของชุมชน
ที่ทั้งในลักษณะรายบุคคลหรือครัวเรือน  และภาพรวมของชุมชน เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พัฒนาชุมชนหรือเพื่อเตรียมรองรับโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของภาครัฐ ที่จัดลงในพื้นที่มาอยาง
รวดเร็วและตลอดเวลา  

 2. การกําหนดแผนพัฒนาและการพัฒนา ควรทําลักษณะบูรณการเพื่อจะไดไปในทิศทาง
เดียวกันและไมเกิดการซ้ําซอนการทํางาน    โดยใหองคการบริหารสวนตําบลเปนศูนยกลางของการจัด       
ทําแผน โดยมีเจาหนาที่ของรัฐคอยเปนพี่เล้ียง 

3.  การบริหารจัดการกลุมตาง ๆ ควรกระจายใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการเปนประธาน
หรือคณะกรรมการอยางทั่วถึง  เปนการฝกใหมีการเรียนรูและทํางานรวมกัน ตลอดจนเพื่อใหเกิด
ความโปรงใสในการทํางาน   หากกลุมหรือกรรมการดําเนินงานขาดความรูประสบการณดานใด  
ควรมีการพัฒนาใหเกิดความรูความชํานาญในการทํางาน  เพื่อเปนประโยชนในการทํางานของกลุม
ตอไป 
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ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของ 

1. หนวยงานพัฒนาควรวางแผนการทํางานแบบบูรณการ เพื่อที่การทํางานในพื้นที่จะได
สอดคลองและมีความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  มีการกําหนดเปนแผนแมบทระยะยาว ทั้งเรื่องพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนาการผลิตทั้งในภาคการเกษตรและนอก
การเกษตร เนนใหมีการเพิ่มมูลคาผลผลิต การแปรูป  การตลาด มีการนําศักยภาพดานตาง ๆ ของ
พื้นที่มาประกอบการวางแผน  ทั้งนี้ควรใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการวางแผนดังกลาว 
เพื่อใหแผนพัฒนาตรงกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

2. ตําบลระเริงยังมีการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานไมดีพอ โดยเฉพาะเสนทาง
คมนาคม ดังนั้นในการวางแผนการพัฒนาควรใหความสําคัญกับการพัฒนาในเรื่องดังกลาวกอน    
แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลระเริงมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ  การพัฒนาควรมีการ
ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานอื่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หรืองบพัฒนา
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

3.ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควรใหมีการเตรียมความพรอมของคนกอน เพราะการพัฒนาที่
ผานมาไมมีการเตรียมความพรอมของคน ทําใหโครงการพัฒนาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

ขอเสนอแนะสําหรับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

1. จากการที่เกษตรกรบางสวนยังไมไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01    ส.ป.ก. นครราชสีมา ควรเรง
ออกเอกสารสิทธ์ิใหแก เกษตรกร เพราะปจจุบันรัฐบาลเปดโอกาสใหเกษตรกรนําเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 
ไปเปนหลักทรัพยในการขอสินเชื่อจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรได  ส.ป.ก. 
กําหนดแผนดานการจัดที่ดินทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายในป  2551  ดังนั้นบทบาทตอไปของ 
ส.ป.ก.   ควรใหความสําคัญกับการติดตามการใชประโยชนในที่ดินที่ไดจัดใหเกษตรกร เพื่อจะไดมี
การใชที่ดินใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ และปองกันการเปลี่ยนสิทธิ   นอกจากนี้การติดตามการทํา
ประโยชนยังเปนการคุมครองพื้นที่เกษตรอีกทางหนึ่งดวย 

2. เขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญในอดีตเปนพื้นที่ปาไมมากอน ตอมามีการบุกรุกเพื่อทําการเกษตร 
ดังนั้นพื้นที่บางสวนของเขตปฏิรูปที่ดินจะติดกับพื้นที่ปาไม ส.ป.ก. ควรมีการสงเสริมใหมีการปลูก
ไมยืนตนเพื่อเปนการฟนฟูสภาพแวดลอม ตลอดจนเกษตรกรสามารถนําไมมาใชประโยชนไดโดย
ไมตองมีการตัดตนไมในปาธรรมชาติ ซ่ึงเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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ขอเสนอแนะสําหรับเกษตรกร 

1. จากการศึกษาในตําบลระเริงมีกลุม/กองทุนตางๆ จํานนวนมาก หากมีการพัฒนากลุม/
กองทุน ที่มีอยูเพื่อใหเกิดประโยชนในดานการผลิต  การเปนแหลงเงินทุนและแหลงความรู  ที่อยู
ภายใน    ชุมชนจะทําใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดและความเขมแข็งของชุมชน  หากเปนเชนนี้
ชุมชนสามารถเชื่อมโยงกับกลุม/กองทุนนอกชุมชนได   ก็จะเกิดเปนเครือขายของการพัฒนาและ
การเรียนรูที่ดีตอไป 

2. การบริหารงานของกลุม/กองทุน ควรมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนคณะกรรมการในการ
บริหารจัดการ  เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม และฝกคนรุนใหมใหรวมทํางานใน
ลักษณะคูขนานเพื่อจะไดเปนตัวแทนในการทํางานในอนาคตตอไป 

3. ควรมีการปรับรูปแบบการผลิตทางการเกษตร ใหมีความหลากหลายและเหมาะสมกับ     
ศักยภาพของพื้นที่  เพราะจากการศึกษาเกษตรกรจะมีรูปแบบการผลิตเพียงอยางเดียว  หากสามารถ
ปรับใหมีการผลิตใหมีความหลากหลายมากขึ้น  จะชวยลดความเสี่ยงในดานตาง ๆ  รูปแบบการ
ผลิตอาจใชแบบวนเกษตร  เกษตรผสมผสาน  ฯลฯ 
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โรงเรียนอําเภอเกี่ยวกับการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน.  กรุงเทพมหานคร:  
วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

  
สุทธิพร  จีระพันธุ.  2540.  การปฏิรูปท่ีดนิในประเทศไทย.  (พิมพคร้ังที่ส่ี)   กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม. 
 
สุณีย  ธีรดากร.  2525.  ประสบการณเดิมกับความคาดหวัง.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพกรมการ

ศาสนา. 
 
สุรางค  จันทนเอม.  2524.  จิตวิทยาสงัคม.  กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากดัอักษรบัณฑิต. 
 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครราชสีมา.  2544. รายงานประจําปสํานักงานปฏิรูปท่ีดินจงัหวัด

นครราชสีมา 2544.  นครราชสีมา: สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวดันครราชสีมา. 
 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม.  2520. โครงการปฏิรูปท่ีดินปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

อําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา.  กรุงเทพมหานคร: กองวิชาการและแผนงาน. 
 
              .  2539.  รายงานประจําป 2539.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม. 
 
              .  2543.  25 ปปฏิรูปท่ีดิน 6 มี.ค. 43.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม. 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอวังน้ําเขยีว.  2546.  แผนพฒันาอําเภอวงัน้ําเขียว พ.ศ. 2546.  

นครราชสีมา: สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอวังน้ําเขยีว. 
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สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  2545.  สถิติการเกษตรของประเทศไทยปการเพาะปลูก 2544/45.
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 

 
สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ  2540.  รายงานผลการสํารวจการยายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2540. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ 
 
อาภัสสิริ  สาระโกเศศ.  2546.  ความคาดหวังของเกษตรกรตอบทบาทในการพัฒนาการเกษตรของ

องคการบริหารสวนตําบลคมบาง  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี.   กรุงเทพมหานคร: 
วิทยานิพนธปริญญาโท, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 
องคการบริหารสวนตําบลระเริง.  2546.  แผนพฒันาตําบลระเริง พ.ศ. 2546.  นครราชสีมา: 
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หมายเลขแบบสอบถาม…................. 
 

แบบสมัภาษณเกษตรกรเรื่องการศึกษาลักษณะโครงสรางพื้นฐานและความคาดหวังของเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 
บานเลขที่................ หมูที่............ ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
ช่ือผูสัมภาษณ........................................................................... 
วันที่สัมภาษณ.................เดือน................................พ.ศ.  2546 
 

ตอนที่ 1 สภาพทางสังคม 
1. ช่ือผูใหสัมภาษณ................................................................................อายุ...........................ป 
 

2. การศึกษาของผูใหสัมภาษณ              
     ช้ันประถม ช้ันมัธยมตน ช้ันมัธยมปลาย อื่นๆ ระบุ........................................................... 
 

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน....................คน (เฉพาะที่อยูบานปจจุบัน) 
ลําดับที่ เพศA อายุ (ตามจริง) การศึกษาB งานที่ทําC

คนที่ 1     
คนที่ 2     
คนที่ 3     
คนที่ 4     
คนที่ 5     
คนที่ 6     
คนที่ 7     
คนที่ 8     
คนที่ 9     
คนที่ 10     

A เพศ 1 = ชาย 2 = หญิง     
B การศึกษา     1 = ประถม 2 = มัธยมตน 3 = มัธยมปลาย 4 = อนุปริญญา 5 = ปริญญาตร ี 6 = อ่ืนๆ ระบุ 
C งานที่ทํา       1 = ทําเกษตรอยางเดียว  2 = ทําเกษตรเปนครั้งคราว 3 = ทําอยางอื่นท่ีไมใชเกษตร  4 = ไมทํางาน 

 
4.  ทานมีที่ดินเพื่อการเกษตรทั้งหมดจํานวน...........................แปลง รวม.........................ไร 
ลําดับที่ จํานวน (ไร) เอกสารสิทธิA การไดมาของที่ดินB การเขาทําประโยชนC ใชทําประโยชนD

แปลงที่ 1      
แปลงที่ 2      
แปลงที่  3      
แปลงที่ 4      
แปลงที่ 5       
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A เอกสารสิทธิ 1 = โฉนด 2 = นส.3 3 = สปก.4-01 4 = สค.1  5 = อ่ืนๆ (ระบุ)  
B ใชทําประโยชน 1 = ทําเอง  2 = ใหเชา 3 = ใหทําฟรี 4 = ท้ิงวาง  5 = อ่ืนๆ (ระบุ)  
C การไดมาของที่ดิน 1 = บุกเบิกพรอมพอแม 2 = บุกเบิกเอง 3 = ซึ้อจากบุคคลอื่น 4 = ไดรับมรดก 5 = ทําใหฟรี 6 = ท้ิงวาง 7 = อ่ืนๆ (ระบุ)  
D ใชทําประโยชน 1 = ท่ีอาศัย 2 = ท่ีนา 3 = ท่ีไร 4 = ไมผล, ผัก 5 = เล้ียงสัตว 6 = อ่ืนๆ (ระบุ)  

 
5.  จํานวนผลผลิต จํานวนผลผลิตที่ขาย รายไดเปนเงินสดสุทธิจากการขายผลผลิตพืช ในปการเพาะปลูกที่ผานมา 

แปลงที่ ประเภทพืช ช่ือพืชที่ปลูก 
พ้ืนที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตที่ได
ทั้งหมด 

คาลงทุนใน
การผลิต 
(บาท) 

ราคาขาย/
หนวย     
(บาท/หนวย) 

รายไดเปน
เงินสดสุทธิ 
(บาท/รอบ
การผลิต) 

พืชหลัก       
แปลงที่ 1 

พืชรอง       
พืชหลัก       

แปลงที่ 2 
พืชรอง       
พืชหลัก       

แปลงที่ 3 
พืชรอง       
พืชหลัก       

แปลงที่ 4 
พืชรอง       
พืชหลัก       

แปลงที่ 5 
พืชรอง       

 
6.  ปจจุบันครอบครัวทานเลี้ยงสัตวหรือไม  ไมเลี้ยง  เลี้ยง (ถามตอ 6.1-6.2) 

6.1 สัตวที่เลี้ยง............................... จํานวน..........................ตัว 
6.2 รายไดเปนเงินสดสุทธิจาการเลี้ยงสัตว.............................บาท (ในรอบปที่ผานมา) 

 
ตอนที่ 2 ดานเศรษฐกิจ 
7.  รายไดเปนเงินสดนอกการเกษตรของคนในครอบครัว 

7.1 รับจาง 
-  รับจางในการเกษตร   .......................................บาท/เดือน 
-  รังจางนอกการเกษตร   .......................................บาท/เดือน 

7.2 ลูกจางรายเดือน 
-  รับราชการ    .......................................บาท/เดือน 
-  ทํางานเอกชน   .......................................บาท/เดือน 
-  เงินตอบแทนอื่นๆ   .......................................บาท/เดือน 

7.3 คาขายเบ็ดเตล็ด   .......................................บาท/เดือน 
7.4 งานหัตถกรรม/ชางฝมือ   .......................................บาท/เดือน 
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7.5 อื่นๆ 
-  เชาที่ดิน    .......................................บาท/เดือน 
-  เงินชวยเหลือจากบุตรหรือญาติ  .......................................บาท/เดือน 

8.  ปจจุบันครอบครัวทานมีเงินออมหรือไม ไมมี  มีจํานวน...............................บาท 
9.  สถานที่ฝากเงินออม กลุม...........................(ระบุ)           ธนาคาร อื่นๆ (ระบุ)................................  
(ตอบไดหลายขอ) 
 
10.  ปจจุบันครอบครัวทานมีหนี้สินหรือไม ไมมี  มีจํานวน...............................บาท (ถามตอขอ 11) 
 
11.  แหลงเงินกู  ธกส.  ธนาคารอื่น  กลุมตางๆ  

เอกชน  อื่นๆ (ระบุ).................... (ตอบไดหลายขอ)  
12.  คาใชจายในครัวเรือน/เดือน จํานวน......................................บาท 
 
ตอนที่ 3 ปญหาและการชวยเหลือ 
 
13.  ในชุมชนมีปญหาที่สําคัญที่สุดที่ชุมชนตองการใหแกไข (จัดลําดับ 1,2,3,4,...) 
 น้ําดื่ม   โอกาสในการศึกษาตอ 
 โทรศัพท   ไฟฟา 
 ถนนหนทาง  การเจ็บไขไดปวย 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  อื่นๆ (ระบุ).......................... 
14.  ปญหาในการประกอบอาชีพการเกษตรตามลําดับความสําคัญ(จัดลําดับ 1,2,3,4,...) 
   1. ................................................................................... 
   2. ................................................................................... 
   3. ................................................................................... 

4. ................................................................................... 
5. ................................................................................... 

15.  ปญหาการเจ็บไขของคนในครอบครัว  มี (ระบุโรค.............................................) ไมมี 
16.  โอกาสในการเรียนตอสําหรับลูกหลาน  ม ี  ไมมี (ระบุสาเหตุ.............................) 
17.  ทานเปนสมาชิกกลุม/สถาบันหรือไม  เปน (ถามตอขอ 17.1-17.5)  ไมเปน (ถามตอขอ 17.6) 
              17.1     ทานเปนสมาชิกกลุมใดบาง(ตอบไดมากกวา1 ขอ)          กองทุนหมูบาน 
                                                  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
                                                                                 กลุมฌาปนกิจสงเคราะห 
                                                                                 กลุมสตรีแมบาน 

กลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ 
             อื่นๆ (ระบุ)......................................... 
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17.2   ทานมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม/สถาบันอยางไรบาง 
1. ................................................................................... 
2. ................................................................................... 
3. ................................................................................... 

17.3  อายุของกลุมที่ทานเปนสมาชิก 
1-3 ป  4-6 ป  7-9 ป  มากกวา 9 ป 

17.4 จํานวนสมาชิกของกลุม 
เพิ่มขึ้น  คงที่  ลดลง 

17.5 การทํากิจกรรมของกลุม 
ทําอยางตอเนื่องตลอดป  นานๆ ครั้ง  ไมไดทํากิจกรรม 

17.6 ทานมีความตองการเปนสมาชิกกลุม/สถาบันหรือไม 
ตองการเหตุผล.............................................................................................................. 
ไมตองการเหตุผล......................................................................................................... 

18.  กลุม/สถาบันที่ทานอยากใหจัดตั้งขึ้นใหมในหมูบาน....................................................................................................... 
19.  ปจจุบันทานคิดวาในชุมชนมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินหรือไม 
 ปลอดภัย   ไมปลอดภัย (ถามตอ 19.1) 
 19.1  เรื่องที่ไมปลอดภัย  การลักขโมย  อุบัติเหตุ 
     ภัยธรรมชาติ  ดานอื่น (ระบุ.............................................) 
20.  ทานไดมีสวนในการแกปญหาของชุมชนหรือไม  มี (ถามตอ 20.1)  ไมมี 

20.1 การมสีสวนรวมในการแกปญหาคือ 
1. ................................................................................... 
2. ................................................................................... 
3. ................................................................................... 

21.  จุดเดนของหมูบานไดแก   (จัดลําดับ 1,2,3,4,...) 
ใกลแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  ดินอุดมสมบูรณ   น้ําอุดมสมบูรณ 

  ความสามัคคี   ความมีน้ําใจของผูคน  มีผูนําที่เขมแข็ง 
อื่นๆ (ระบุ)........................................................................ 

22.  ภูมิปญญาทองถิ่นที่มีในหมูบาน  (จัดลําดับ 1,2,3,4,...) 
   ศิลปะพื้นบาน เชน หมอเพลง นักดนตรีไทย การเลนพื้นบาน 
  หัตถกรรมทองถิ่น เชน การจักสาน ทอผา 
  แพทยแผนไทย 
  มีแหลงสมุนไพร 
  อื่นๆ ระบุ............................................................................... 
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