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บทที่  4 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา จังหวัดสตูล มีการศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพ ลักษณะ และความสัมพันธ์ของ
องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนในการด าเนินงานเชิงพัฒนาพื้นที่ กระบวนการด าเนินงาน
ของเครือข่ายและแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการท างานของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและ
องค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ปากบารา ซึ่งจ าแนกรายละเอียด ได้แก่ เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ปากบารา สถานการณ์และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่อ
พ้ืนที่ปากบารา การศึกษาเชิงส ารวจความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา และทิศทาง
ของเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ปากบารา 

 
4.1 เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ปากบารา 

การรวมตัวขององค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดสตูลมี

เป้าหมายเพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวแผนพัฒนาจังหวัดสตูล การสร้างการเรียนรู้ร่วมระหว่างชุมชนและ

ท ากิจกรรมที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยผ่านการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งนี้ในผลการวิจัย ขอ

น าเสนอองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ปากบารา ในนามของ “เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนา

จังหวัดสตูล” ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) และองค์กร

พัฒนาเอกชน (NGOs) รายละเอียดดังตารางที่ 6 
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ตารางท่ี 6 ความสัมพันธ์ขององค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่อยู่ใน   

     เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 

ประเภทกลุ่ม ชื่อองค์กร/กลุ่ม บทบาทในพื้นที่ บทบาทในเครือข่าย 
องค์กรภาค
ประชาสังคม 
(CSOs) 

 

ศูนย์ประสานงาน
วิจัยเพื่อท้องถิ่น  
จ.สตูล  (สกว.) 

สนับสนุนให้ชุมชนจัดการวิจัย
ในท้องถิ่นด้านอาชีพ 
การศึกษา การท่องเที่ยว การ
จัดการภัยพิบัติสาธารณะสุข 
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

ร่วมเป็นองค์กรภาคีในการ
สนับสนุนให้ความรู้แก่
ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่ 
สร้างกิจกรรมและการ
รวมกลุ่ม เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 
(พอช.) 

 

เป็นองค์กรของชุมชนเพื่อเป็น
พ้ืนที่กลาง สนับสนุนงานด้าน
การสร้างองค์กรชุมชน ความ
ร่วมมือระดับต าบลและ
จังหวัด 

สนับสนุนกิจกรรมของสภา
องค์กรชุมชน ต.ปากน้ า 
และกิจกรรมระดับต าบล 
คือ บ้านมั่นคง และองค์กร
การเงนิชุมชน 

ชมรมประมง
พ้ืนบ้าน 

 

พัฒนาแกนน าและชุมชนฟ้ืนฟู 
พัฒนาอาชีพ จัดการหนี้สิน
และประสานภาคีความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ กับเกษตรกร 

เป็นองค์กรชุมชนในพื้นที่มี 
มีพ้ืนที่หลักใน 3 หมู่บ้าน 
ต.ปากน้ า ต.ละงู และ
ชุมชนชายฝั่งทั่วทั้ง จ.สตูล  

สภาพัฒนา
การเมือง (สพม.) 

 

ส่งเสริมการเรียนรู้ทาง
การเมือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ส่งเสริมให้การเมือง
ภาคพลเมืองที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นสถาบันสร้าง
ความสมานฉันท์ในทุกระดับ 

เป็นองค์กรสนับสนุน
กิจกรรมสร้างเสริมพ้ืนที่ 
โดยเน้นกิจกรรมพัฒนา
ศักยภาพแกนน าในองค์กร
และสนับสนุนกิจกรรม
และเวทีการน าเสนอข้อมูล
ขององค์กรประชาสังคมใน
พ้ืนที่ จ.สตูล  
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 

ประเภทกลุ่ม ชื่อองค์กร/กลุ่ม บทบาทในพื้นที่ บทบาทในเครือข่าย 
องค์กรภาค
ประชาสังคม 
(CSOs) 

 

สภาองค์กรชุมชน 
ต.ปากน้ า และ 
สภาองค์กรชุมชน 
อ.ละงู 

 

เวทีเชื่อมโยงองค์กรชุมชน
พูดคุยหารือปัญหาของชุมชน 
รวมถึงเป็นตัวกลางเชื่องโยง
กับ พอช. สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และกระตุ้นให้
จัดการปัญหาของตนเอง 

สนับสนุนการรวมตัวของ
ชุมชนและกิจกรรม
แก้ปัญหาของท้องถิ่น โดย
มีงบประมาณสนับสนุน
กิจกรรมในชุมชน 

โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล 

 

จัดการบริการทางการแพทย์ 
ประสานงานความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรของรัฐและ
ประชาชน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ
อย่างต่อเนื่อง 

สนับสนุนบุคลากร สถานที่ 
และข้อมูลด้านการจัดการ
สุขภาพและสุขภาวะชุมชน 
รวมทั้งเครือข่าย อสม.ของ
พ้ืนที่ 

สมาคมรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสน
ศาสตร์ภาคใต้ 

 

สนับสนุนข้อมูลวิชาการ การ
วิจัย และบริการชุมชนในพ้ืนที่ 
จ.สตูล และน าเสนอข้อคิดเห็น
ต่อภาครัฐและสังคมเกี่ยวกับ
นโยบายในภาคใต้  

สนับสนุนด้านการจัดการ
ข้อมูลและการ
ประสานงานด้านวิชาการ
กับชุมชน 

เครือข่ายคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

 

เผยแพร่ข่าวสารการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สิทธิผู้บริโภค รับ
เรื่องร้องเรียน ผลักดัน
นโยบายสาธารณะ สร้างการมี
ส่วนร่วม ส่งเสริมสิทธิผู้บริโภค
และประสานภาคีเครือข่ายใน
การคุ้มครองผู้บริโภค 

สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริม
สุขภาวะและคุ้มครอง
ผู้บริโภคท้ังใน อ.ละงู และ 
จ.สตูล  
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 

ประเภทกลุ่ม ชื่อองค์กร/กลุ่ม บทบาทในพื้นที่ บทบาทในเครือข่าย 
องค์กรภาค
ประชาสังคม 
(CSOs) 

 

กลุ่ม REEF 
GARDIAN  

 

เครือข่ายอนุรักษ์ปะการังและ
หญ้าทะเลของผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวและน าเที่ยว จ.สตูล 

สนับสนุนกิจกรรมและการ
รวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

กลุ่มอนุรักษ์อ่าว
ปากบารา 

เฝ้าระวังพ้ืนที่ร่วม
สังเกตการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงในระดับพ้ืนที่ ใน
พ้ืนที่ 3 หมู่บ้าน ของต าบล
ปากน้ า  

อาสาสมัครชุมชนและกลุ่ม
กิจกรรมที่ท างานด้านการ
อนุรักษ์ในพ้ืนที่ 

องค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) 

 

สมาคมรักษ์ทะเล
ไทย 

 

อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
และส่งเสริมให้ชาวประมงมี
องค์กรของตนเองเพ่ือต่อรอง
ผลประโยชน์ของตน 

ร่วมเป็นองค์กรภาคีในการ
สนับสนุนให้ความรู้แก่
ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่ 
สร้างกิจกรรมและการ
รวมกลุ่ม เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

มูลนิธิอันดามัน ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง
โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่ง 
รวมทั้งส่งเสริมสิทธิชุมชน
จัดการทรัพยากรชายฝั่ง
ติดตามนโยบายประมง 

ร่วมเป็นองค์กรภาคีในการ
สนับสนุนให้ความรู้แก่
ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่ 
สร้างกิจกรรมและการ
รวมกลุ่ม เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ชุมชน 

 

จากตารางที่ 6  จะเห็นได้ว่าการรวมตัวของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล           

มีความร่วมมือจากภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นกลุ่มหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการ

สร้างการเรียนรู้ให้กับชุมชนในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ยังได้ประสานการด าเนินกิจกรรมกับหน่วยงาน

ราชการและส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ อาทิเช่น โรงพยาบาลละงู องค์การบริหารส่วนต าบลปากน้ า 

เทศบาลต าบลก าแพง ผู้ประกอบการท่องเที่ยวปากบารา ชมรมปลัดต าบลจังหวัดสตูล คณะกรรมการ
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อิสลามจังหวัดสตูล ชมรมอีหม่ามจังหวัดสตูล ชมรมครูโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน กลุ่มศิลปินเพ่ือ

ชุมชนและชมรมนักข่าวสื่อมวลชนจังหวัดสตูล เป็นต้น  

นอกจากจะมีเครือข่ายในพ้ืนที่แล้ว ยังมีพันธมิตรองค์กรเครือข่ายต่างพ้ืนที่ให้การสนับสนุนใน

ด้านต่าง ๆ ทั้งงานข้อมูล การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการประชาสัมพันธ์ เช่น องค์การบริหาร

ส่วนต าบลนาทอน อ าเภอทุ่งหว้า สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ สมาคมดับบ้านดับเมือง คณะกรรมการ

ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และกลุ่ม

องค์กรอ่ืน ๆ ด้วย ท าให้ในระหว่างการด าเนินการวิจัยในพ้ืนที่ คณะผู้วิจัยได้ร่วมกิจกรรมและร่วม

สังเกตการณ์กับองค์กรต่างๆ มากมายเพ่ือเติมเต็มความรู้ความเข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาพื้นที่ปากบารา จังหวัดสตูล และได้รวบรวมสถานการณ์ความเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่อกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ต่อไป 

 

4.2 สถานการณ์และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่อพื้นที่ปากบารา 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนา

เอกชนในข้อ 4.1  ดังนั้นในข้อ 4.2 นี้ จะน าเสนอผลการศึกษาสถานการณ์และความเคลื่อนไหวของ

เครือข่ายใน 2 ประเด็นด้วยกัน คือ โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราและโครงการต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งเป็นที่มาของการรวมตัวของเครือข่าย และบทบาทและความเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนติดตาม

แผนพัฒนาจังหวัดสตูลต่อการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ 

4.2.1 โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราและโครงการต่อเนื่องท่ีเกี่ยวข้อง  

โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) เป็นโครงการที่มีการ

วางแผนต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2524-2529) แต่ระหว่าง

นั้นประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ไม่ต่อเนื่อง จึงได้ชะลอโครงการออกไป จนมาถึงช่วง

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคมมีการบรรจุโครงการสะพานเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge)  เข้าวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 

มิถุนายน พ.ศ.2548 และคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท าแผนแม่บท
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การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ (Logistics Master Plan) ขึ้น ซึ่งได้บรรจุโครงการที่จะสนับสนุน

สะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงฝั่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge) โดยมีรายละเอียดที่ก าหนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์โครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้แผนแม่บทดังกล่าว และกระทรวงคมนาคมด าเนินการแล้ว  

โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล โดยกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี 

ได้ด าเนินการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่บุ

โบย จังหวัดสตูล เมื่อปี พ.ศ. 2540 และได้ท าการศึกษาทบทวนฯ เพ่ือก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกที่ปากบารา

เปรียบเทียบกับพ้ืนที่บริเวณบุโบย เมื่อปี พ.ศ.2546 แล้วพบว่าบริเวณพ้ืนที่ปากบารามีความเหมาะสม

มากกว่า และได้รับงบประมาณประจ าปี 2548-2549 เป็นค่าส ารวจออกแบบรายละเอียด ซึ่งได้คัดเลือก

วิศวกรที่ปรึกษาแล้วเสร็จ ในวงเงิน 38.40 ล้านบาท (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2548 

เรื่องท่ี 34 โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันและอ่าวไทย) ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา

ท่าเรือน้ าลึกบริเวณชายฝั่งทะเลอันดามันให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางทะเลของภาคใต้ที่เชื่อมโยง

กับการขนส่งระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิ จ และ

เชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งหลายรูปแบบเพ่ือส่งเสริมการลงทุนและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ซึ่ง

กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาให้ความส าคัญในการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกปากบาราและบรรจุไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์ของกระทรวงคมนาคม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1. ในเขตเศรษฐกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศ มีข้อได้เปรียบส าคัญที่สุดคือ มีจังหวัด

สตูลอยู่ติดทะเลอันดามันที่สามารถจะพัฒนาให้เป็นท่าเรือน้ าลึกได้ ซึ่งจะเป็นศูนย์เชื่อมต่อการขนส่งสินค้า

ทางเรือที่ส าคัญไปยังเกาะลังกาวี ท่าเรือปีนัง ท่าเรือของกลุ่มประเทศในชมพูทวีป ท่าเรือในตะวันออก

กลางและยุโรปได้ 

2. คลองปากบารา จ.สตูล เป็นคลองที่มีศักยภาพในด้านการคมนาคมทางน้ าที่จะสร้างท่าเรือน้ า

ลึกทางชายทะเลอันดามัน (และไม่ถูกปิดล้อมด้วยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเหมือนทางอ่าวไทย) 

หากมีท่าเรือนี้ขึ้นจะเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญเพ่ือสนับสนุนการ

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคเกิดการสร้างงาน การบริการ การขนส่งสินค้า การค้าขาย ทั้งยังเป็นการ

เร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมใน 5 จังหวัดภาคใต้ และจังหวัดใกล้เคียงท าให้ประชาชนโดยรวมมีคุณภาพชีวิต

ที่ดีข้ึน 
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3. โดยที่ท่าเรือที่ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของไทยในปัจจุบัน คือ ท่าเรือแหลมฉบังและท่าเรือ

สงขลา ตั้งอยู่ทางด้านฝั่งอ่าวไทย ซึ่งการขนส่งสินค้าไปยังยุโรป ตะวันออกกลาง จะต้องขนส่งสินค้าไป

เปลี่ยนถ่ายสินค้าลงเรือใหญ่ที่ประเทศสิงคโปร์ ส่วนการขนส่งสินค้าไปสหรัฐอเมริกา หรือญี่ปุ่นสามารถใช้

ท่าเรือแหลมฉบังได้ นอกจากนี้การส่งออกและน าเข้าสินค้าจากทางภาคใต้หรือกรุงเทพฯ ยังมีการส่งผ่าน

แดนโดยทางบกไปลงเรือที่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ดังนั้นท่าเรือน้ าลึกปากบารา จึงเป็นท่าเรือทาง

ฝั่งอันดามันที่เป็นประตูทางการค้าทางทะเลของประเทศไทย และจะสร้างประโยชน์เพ่ิมให้กับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 

4. ท่าเรือน้ าลึกปากบารา มีความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ เนื่องจากเป็นจุดที่อยู่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลอันดามัน มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย และมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งใกล้กับเส้นทา ง

เดินเรือหลักที่แล่นผ่านช่องแคบมะละกา โดยเรือเดินทะเลที่แล่นเข้ามารับสินค้าจะใช้เวลาเดินทางเพียง 6 

ชั่วโมง จากเส้นทางหลักเท่านั้น 

5. สามารถประหยัดเวลาและต้นทุนในการขนส่งสินค้าน าเข้าและส่งออก เมื่อเทียบกับการขนส่ง

สินค้าผ่านท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือสงขลา หรือการขนส่งทางบกไปลงเรือ โดยใช้บริการผ่าน

ท่าเรือในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์โดยตรง เช่น ในกรณีสินค้ายางพาราไทยเป็นผู้ผลิตยางพาราเป็น

อันดับ 1 ของโลก โดยในปี พ.ศ.2546 สามารถส่งออกได้ถึง 3.1 ล้านตัน แต่ปริมาณการส่งออกของไทย

กว่าร้อยละ 50 ไปส่งออกท่ีมาเลเซีย เพ่ือส่วนหนึ่งน าไปแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าก่อนการส่งออกอีก

ครั้ง และส่วนที่เหลือเป็นการส่งออกผ่านแดนเพ่ือการส่งออกและท่าเรือที่ประเทศมาเลเซียที่มีค่าขนส่งต่ า

กว่าการจัดส่งจากภาคใต้ไปขนถ่ายท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งผู้ส่งออกยางพาราไทยต้องรับภาระต้นทุนการขนส่ง 

ค่าธรรมเนียม และค่าภาระต่าง ๆ ทางด้านศุลกากรเพ่ือไปใช้ท่าเรือปีนัง หรือท่าเรือคลังของมาเลเซีย การ

ก่อสร้างท่าเรือปากบารา ซึ่งอยู่ทางภาคใต้ตอนล่างฝั่งอันดามัน จังหวัดสตูล มีศักยภาพพอที่จะแข่งขันกับ

ท่าเรือของประเทศเพ่ือนบ้านได้โดยเมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายการขนส่งยางพาราไปญี่ปุ่นระหว่างท่าเรือ

สงขลากับท่าเรือปีนัง โดยท่าเรือสงขลามีค่าใช้จ่าย 33,000 บาท / TEU ท่าเรือปีนัง 25,200 บาท / TEU 

ท่าเรือแหลมฉบังโดยผ่าน ICD ลาดกระบัง 36,600 บาท/ TEU ส่วนท่าเรือปากบารา 21,000 บาท / 

TEU ค่าใช้จ่ายของท่าเรือสงขลาสูงกว่าเนื่องจากไม่ได้อยู่ในเส้นทางเดินเรือสายหลักและมีปริมาณสินค้าไม่

มากพอ หากมาขนส่งที่ท่าเรือปากบาราจะสามารถลดภาระค่าระวางเรือและต้นทุนค่าธรรมเนียมศุลกากร

ที่ถูกกว่าจากการที่ไม่ต้องเสียภาษีศุลกากรให้กับประเทศมาเลเซีย (ค่าจัดการสินค้าและพิธีการศุลกากรที่
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ท่าเรือสงขลาเท่ากับ 2,000 บาท / TEU ท่าเรือปีนังเท่ากับ 8,300 บาท / TEU และท่าเรือปากบารา

เท่ากับ 2,000 บาท / TEU ส่วนค่าระวางเรือที่ท่าเรือสงขลาเท่ากับ 26,000 บาท / TEU ท่าเรือปีนัง 

เท่ากับ 14,000 บาท / TEU และท่าเรือปากบาราเท่ากับ 14,000 บาท / TEU รวมทั้งระยะเวลาของ

เส้นทางของสายการเดินเรือหลักที่จะมารับสินค้าที่สตูลใช้เวลาประมาณ 6 ชั่วโมง จะสั้นกว่าการเดินเรือ

สินค้าไป-กลับระหว่างแหลมฉบังและสิงคโปร์ที่ต้องใช้เวลาถึง 169 ชั่วโมง ท าให้ต้นทุนค่าระวางสินค้าถูก

กว่าดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทั้งนี้หากพิจารณาระยะทางการขนส่งสินค้าด้วยรถไฟจากหาดใหญ่ไปยังท่าเรือ

คลังประเทศมาเลเซีย มีระยะทางอีก 550 กิโลเมตร เมื่อเทียบกับเส้นทางรถบรรทุกไปยังอ าเภอละงู 

จังหวัดสตูล มีระยะทางเพียง 150 กิโลเมตร กล่าวโดยสรุปค่าใช้จ่ายในการขนส่งยางพาราไปญี่ปุ่นจะ

พบว่าท่าเรือที่ปากบาราจะมีค่าใช้จ่ายต่ าที่สุด 

ส่วนการขนส่งสินค้าออกไปในประเทศแถบยุโรป ตะวันออกกลาง โดยส่งผ่านชายแดนทางบกไป

ลงเรือที่มาเลเซียและสิงคโปร์ เนื่องจากต้นทุน ระยะทาง ความสะดวกในการขนถ่าย (ไม่ต้องเปลี่ยนการ

ขนถ่ายบ่อย) และค่าขนส่งจากกรุงเทพฯ และจากภาคใต้ไปยังท่าเรือในมาเลเซียและสิงคโปร์จะใช้เวล า

และค่าใช้จ่ายสูงกว่าออกโดยผ่านท่าเรือในประเทศ 

นอกจากนี้หากมีการเชื่อมโยงระบบการขนส่งอ่ืน ๆ โดยทางบก (ถนน และรถไฟ) ซึ่งสามารถจะ

พัฒนาเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารจากชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกจากท่าเรือน้ าลึก

แหลมฉบังมายังชายฝั่งทะเลอ่าวไทยที่ท่าเรือน้ าลึกสงขลา และเชื่อมโยงด้วยการคมนาคมทางบกใน

ลักษณะสะพานเศรษฐกิจ (Landbridge) เพ่ือกระจายการขนส่งไปยังฝั่งอันดามันที่จังหวัดสตูล ได้อีกด้วย 

(www.thailandbridge.com) การด าเนินการศึกษาและออกแบบได้ด าเนินการขึ้นโดยกรมขนส่งทางน้ า

และพานิชยนาวี (กรมเจ้าท่า) ได้ว่าจ้างให้ บริษัท เอทีที คอนซัลแตนท์ จ ากัด บริษัท ทีม คอนซัลติ้งแอนด์

เมเนจเมนท์ จ ากัด และ บริษัทแปซิฟิก คอนซัลแทนส์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด ด าเนินการศึกษาและ

ออกแบบ “โครงการส ารวจออกแบบเพ่ือการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล” เมื่อปี พ.ศ.

2552 (สมบูรณ ์ค าแหง, 2554; บรรจง นะแส, 2554)  

เมืองสตูลก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดปี 2553-2556 ไว้ว่า "เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตร

ยั่งยืน เมืองท่าฝั่งอันดามัน สร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้" แต่ต่อมายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกลับ

ถูกแตกออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ 1. การส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 2. พัฒนาการ

ผลิตและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรบนพื้นฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 3. พัฒนาทรัพยากร
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มนุษย์และสังคมให้มีคุณภาพ 4. พัฒนาระบบการขนส่งและโครงข่ายขนาดย่อม และ 5.เสริมสร้างความ

เข้มแข็งฐานเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศใกล้เคียง ซึ่งการพัฒนาเป็นนิคม

อุตสาหกรรมก็เป็นส่วนหนึ่งของแผน 

แผนพัฒนาดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากประชาชน แต่เป็น

การน าแผนพัฒนาของรัฐบาลส่วนกลางมาก าหนดในแผนพัฒนาภาคใต้ ในทางปฏิบัติมีการผลักดันระบบ

การขนส่ง และโครงข่ายคมนาคมอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าแผนด้านอ่ืนๆ ทั้งยังเชื่อมโยงเป็นการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักเพ่ิมเติม ผ่านการก าหนดยุทธศาสตร์ย่อยดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม ประกอบด้วย การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกส าหรับการส่งสินค้าออก

และน าเข้าที่ปากบารา ซึ่งจะพัฒนาเป็นท่าเรืออเนกประสงค์ ทั้งขนส่งสินค้าแบบตู้ในสินค้า แบบเทกอง 

และสินค้าเหลวทางท่อ เช่น น้ ามัน แก๊ส และสารเคมี สร้างนิคมอุตสาหกรรมพัฒนาควบคู่กับท่าเรือน้ าลึก 

บนพื้นที่ 1.5 แสนไร่ ใน อ.ละงู จ.สตูล ซึ่งแบ่งเขตนิคมอุตสาหกรรมดังนี้ เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก 

เขตอุตสาหกรรมหนัก เขตอุตสาหกรรมเบา เขตอุตสาหกรรมสนับสนุนและต่อเนื่องกับท่าเรือ บ่อบ าบัดน้ า

เสียและโรงงานก าจัดขยะอุตสาหกรรม คลังสินค้าทัณฑ์บนของกรมศุลกากร และการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เช่น สถานีไฟฟ้าย่อย สถานีประปา ส าหรับปร ะกอบการ

อุตสาหกรรม โทรคมนาคม ฯลฯ 

2. การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจสายสตูล-สงขลา เพ่ือเชื่อมประตูการค้าด้านตะวันตกไปยังทะเล

ตะวันออก ทั้งการขนส่งด้านถนน ที่จะพัฒนาถนนรอบท่าเรือปากบาราและถนนที่เชื่อมสตูลไปยังจังหวัด

อ่ืน ๆ ผ่านการสร้างถนนเส้นใหม่ การเจาะอุโมงค์ การขนส่งทางรถไฟที่จะสร้างเป็นระบบรางคู่ระยะทาง 

110 กม. เพราะจะให้เป็นเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้า จากท่าเรือปากบาราไปยังสงขลา (ที่มีการสร้าง

ท่าเรือน้ าลึกอีกแห่งที่จะนะ) และยังมีการขนส่งทางท่อ รวมถึงการสร้างสถานีรวบรวมตู้สินค้า 

3. การพัฒนาอุตสาหกรรม แบ่งเป็น อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

อุตสาหกรรมเวชกรรมและเภสัชกรรม อุตสาหกรรมต่อเรือ ซ่อมเรือ ล้างและซ่อมตู้สินค้า โรงผลิตไฟฟ้าใช้

เทคโนโลยีสะอาด โรงงานผลิตภัณฑ์พลาสติก และสถานีรวบรวมและขนส่งสินค้าทั่วไป ควบคู่กับการ

ขนส่งสินค้าเหลว 

นอกจากนี้ ยังมีการโครงการขุดเจาะอุโมงค์ไทย-เปอร์ลิส เพ่ือเชื่อมเส้นทางการเดินทางระหว่าง

ไทยกับมาเลเซีย โดยไทยจะขุดเจาะอุโมงค์ผ่านเทือกเขาสันกาลาคีรี และตัดผ่านป่าชายเลน ระยะทางรวม 
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12 กิโลเมตร ใช้งบประมาณราว 1,680 ล้านบาท ขณะนี้มีการลงส ารวจเส้นทางแล้ว (ไทยโพสต์ 11 

กรกฎาคม 2553) นอกจากนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม มีมติเห็นชอบร่างรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก

ปากบาราแล้ว เหลือเพียงแต่ประเด็นในการขอใช้พ้ืนที่อุทยานหมู่เกาะเภตราจ านวน 4,730 ไร่ ที่กรม

ขนส่งทางน้ าและพานิชยนาวี มีหนังสือถึงหัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2549 ในการขอใช้พ้ืนที่บริเวณเกาะเขาใหญ่ในส่วนที่เป็นพ้ืนน้ าจ านวน 7,741-2-96 ไร่ เพ่ือใช้เป็น

พ้ืนที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา (บรรจง นะแส, 2554) (http://www.marinerthai.com) 

4.2.2 บทบาทและความเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล

ต่อการจัดกิจกรรมในพื้นที่ 

บทบาทในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลมีความ

ต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มรวมกลุ่มเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2553 เป็นต้นมา ผู้วิจัยเห็นว่าพัฒนาการในห้วงเวลา

ดังกล่าวน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งจึงขอน าเสนอความเคลื่อนไหวของเครือข่ายจากจุดเริ่มต้นจนถึงเดือน

มิถุนายน 2556 โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 

การเคลื่อนไหวของประชาชนชาวจังหวัดสตูลเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลากว่า 2 ปีมาแล้ว 

ผ่านการเรียกร้องในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือถามหาถึงความเป็นมา และข้อเท็จจริงที่จะเกิดขึ้นภายใต้โครงการ

ท่าเรือน้ าลึกปากบารา และเกิดการรวมตัวขึ้นในนาม “เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัด

สตูล” เครือข่ายดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขของกลุ่มคนหลากหลาย ทั้งแกนน าชุมชน ปัญญาชน นัก

กิจกรรมทางสังคม ศิลปิน พ่อค้า ชาวประมง ชาวสวน องค์กรท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ครอบคลุมทั้ง 7 อ าเภอใน

จังหวัดสตูล 

การรับรู้ข่าวสารและเรื่องราวของแผนพัฒนาจังหวัดสตูลแทบทุกครั้งล้วนมาจากนโยบายการหา

เสียงของนักการเมืองในช่วงการเลือกตั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็จะมี

นักการเมืองเกือบทุกพรรค พยายามน าเสนอนโยบายเปลี่ยนจังหวัดสตูล โดยการเปิดประตูการค้าสู่สากล

และจะมีแผ่นพับ ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ มีภาพท่าเรือน้ าลึก และรถไฟรางคู่ เป็นสัญลักษณ์ที่จะบ่งบอกว่า

จากนี้ไปจังหวัดเล็ก ๆ แห่งนี้จะเปลี่ยนแปลงและพัฒนามากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ หากชาวสตูลไว้ใจให้เขา

เหล่านั้นได้เลือกเขาเป็นตัวแทนและปฏิเสธไม่ได้ว่านี่คือการรับรู้แรก ๆ ที่ท าให้ชาวสตูลได้รับรู้ถึงเรื่องราว

เหล่านี้ หากแต่จากนั้นมาแทบไม่มีใครทราบกันเลยว่าโครงการดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้น หรือเริ่มลงมือปักหมุด 
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ฝังตอหม้อกันเมื่อไรและอย่างไร จนกระท่ัง เดือนตุลาคม พ.ศ.2552 เมื่อชาวบ้านได้ทราบข่าวว่า โครงการ

ท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล ได้มีการศึกษา ออกแบบโครงการเรียบร้อยแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น โครงการ

ดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อนุมัติผลการศึกษาผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA)  เรียบร้อยแล้วเช่นกัน นั่นหมายถึงการผ่าน

กระบวนการส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ตามที่กรมเจ้าท่าซึ่งเป็นเจ้าของ

โครงการกล่าวอ้างนั้นด าเนินการอย่างเป็นระบบและถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  

จากนั้นเป็นต้นมาโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ได้มีการขับเคลื่อนเพ่ือน าเสนอ

โครงการและประชาสัมพันธ์ให้คนสตูลรับทราบอย่างคึกคักอีกครั้งหนึ่ง หากเป็นการเคลื่อนไหวอย่างมี

กระบวนการและมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการก่อสร้างอย่างรวดเร็ว จนเป็นสิ่งที่น่าเคลือบแคลงสงสัยอย่างยิ่ง 

ท าให้คนกลุ่มหนึ่งเกิดความแคลงใจว่าในช่วงเวลาดังกล่าว กระบวนการศึกษาออกแบบและการศึกษา

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ระดับชาติ ไม่ได้

เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสังคม ขณะเดียวกันได้มีการด าเนินการตามขั้นตอน 

กระบวนการครบถ้วนสมบูรณ์ตามกรอบกฎหมายหรือไม่ เพราะเมื่อมีการสอบถามคนสตูลทั่วไป 

โดยเฉพาะบริเวณชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากการสร้างท่าเรือน้ าลึก พบว่าแทบไม่มีใครรับทราบหรือ

รับรู้เรื่องเลยว่ามีการด าเนินงานมาจนถึงขั้นตอนส าคัญที่ว่านี้ และยิ่งไม่รู้เลยว่าจากนี้ไปผลได้ ผลเสียที่จะ

เกิดขึ้นกับตนจะเป็นอย่างไรต่อไป ท าให้กระบวนการค้นหาความจริงภายใต้ข้อสงสัยดังกล่าวด าเนินการ

ขึ้น โดยกลุ่มคนท้องถิ่น ชาวบ้านในชุมชน นักพัฒนา นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ทั้งจากภาครัฐและเอกชน และ

ผู้คนท้องถิ่นในหลายสาขาอาชีพที่มีความคลางแคลงสงสัยในโครงการพัฒนาดังกล่าวจึงได้รวมตัวกันเป็น 

“เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล” ตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2553 เป็นต้นมา 

และได้มีกิจกรรมต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน อาทิเช่น 

วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2553  เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ได้เข้าพบผู้ว่า

ราชการจังหวัด นายสุเมธ ตันติชัยเลิศวนิชกุล ที่ศาลากลางจังหวัดสตูล ในนามเครือข่ายประชาชนติดตาม

แผนพัฒนาจังหวัดสตูล ร่วม 50 คน และยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เพ่ือถามถึงข้อมูล และข้อเท็จจริง

ของโครงการต่าง ๆ ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในจังหวัดสตูล โดยเฉพาะโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา และ

โครงการต่อเนื่องอ่ืน ๆ ที่ก าลังจะเกิดข้ึนตามมา  
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วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ร่วมกันสภา

พัฒนาการเมือง จัดเวทีวิเคราะห์โครงการและให้ข้อมูลโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา ณ โรงเรียนก าแพง 

อ าเภอละงู มีผู้เข้าร่วมกว่า 200 คน ซึ่งมีเจ้าหน้าที่จากกรมเจ้าท่า และบริษัทที่ปรึกษาโครงการเข้าร่วม

ชี้แจงข้อมูล ได้ข้อสรุปเวทีว่าผู้เข้าร่วมเกือบทั้งหมดไม่เอาโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา 

วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2553  มีการเคลื่อนไหวของประชาชนจังหวัดสตูลกว่า 300 คน รณรงค์ 
และออกแถลงการณ์ให้คนสตูลติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล โดยเฉพาะโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา 
ที่คาดว่าจะสร้างความเสียหายให้กับจังหวัดสตูล ถือเป็นการแสงท่าทีในฐานะเครือข่ายประชาชนติดตาม
แผนพัฒนาจังหวัดสตูลเป็นครั้งแรก 

ในวันเดียวกันรายการเวทีสาธารณะของสถานีโทรทัศน์ทีวีไทยมาบันทึกเทปรายการ โดยเชิญส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมถึงกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ และตัวแทนเครือข่ายประชาชน
ติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล รวมทั้งหมดกว่า 500 คน ณ ลาน 18 ล้าน ริมทะเลอ่าวปากบารา ส่วนใหญ่
ได้แสดงท่าทีปฏิเสธโครงการ และเรียกร้องให้มีการเปิดเผยข้อเท็จจริงมากขึ้น 

วันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดย คณะอนุกรรมการสิทธิ
ชุมชน ที่มีนายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ เป็นประธาน ได้จัดเวทีตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีโครงการท่าเรือ
น้ าลึกปากบารา ที่ผ่านการร้องเรียนของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ณ ศาลากลาง
จังหวัดสตูล โดยได้เชิญส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เช่น รัฐมนตรีในกระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กรมเจ้าท่า สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลปากน้ า เป็นต้น ท าให้พบว่ายังมีโครงการอ่ืนนอกเหนือจากโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบา
รา เช่น รถไฟรางคู่สงขลา-สตูล อุโมงค์ทางลอดไทย-มาเลเซีย โรงกลั่นและคลังน้ ามัน และโครงการอ่ืน ๆ 
ที่จะเกิดข้ึนตามมา และในเวทียังมีการชี้ให้เห็นกระบวนการและข้อบกพร่องจากการศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม หรือ EIA ของโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราอีกด้วย 

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2553  กรมเจ้าท่าได้ว่าจ้างให้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จัดท าโครงการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และงานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนระยะก่อนก่อสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกปากบารา ระยะที่  1 จังหวัดสตูล ทั้งที่จริงแล้วโครงการดังกล่าวเน้นหนักไปที่การ
ประชาสัมพันธ์ และให้ข้อมูลด้านที่ดีของโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา โดยการว่าจ้างให้สถานีวิทยุ สื่อ
ท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้ท าการประชาสัมพันธ์ ก่อให้เกิดความคลางแคลงใจกับคนสตูล และเครือข่ายประชาชน
ติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล จึงมีการทวงถามถึงบทบาทที่เหมาะสมของนักวิชาการต่อการรับด าเนิน
โครงการดังกล่าว 
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วันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฯ และเครือข่ายประชาชนฯ

สตูล จ านวน 70 คนเข้ายื่นหนังสือถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เรียกร้องขอให้มหาวิทยาลัย

ทบทวนบทบาทของนักวิชาการ และให้ยุติการด าเนินโครงการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและงาน

ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนระยะก่อนก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ระยะที่ 1 

จังหวัดสตูล เนื่องจากเห็นว่าไม่เหมาะสม  

วันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554  เข้าร่วมประชุมให้ค าชี้แจง พร้อมกันนี้ได้รับฟังข้อชี้แจงจาก

นักวิชาการและคณะอาจารย์ที่รับงานโครงการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และงานประชาสัมพันธ์และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนระยะก่อนก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ระยะที่ 1 จังหวัดสตูล ซึ่งมีชาวบ้าน

เข้าร่วมประมาณ 80 คน พร้อมผู้สังเกตการณ์ คณาจารย์ บุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ รวมกว่า 

150 คน ซึ่งข้อทักท้วงต่อบทบาทนักวิชาการ ได้รับการตอบรับจากมหาวิทยาลัยฯ และขอเวลาตัดสินใจ

ตามข้อเรียกร้องภายในระยะเวลา 1 สัปดาห์ 

วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 บริเวณจุดชมวิวลาน 18 ล้านปากบารา ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู 

จังหวัดสตูล ชาวบ้านประมาณ 30 คนล้อมกรอบคณะส ารวจชายฝั่งของบริษัท เอทีที คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

จ านวน 4 คน ประมาณ 15 นาที ในขณะที่ก าลังตอกหลักหมุดตรงสนามเด็กเล่น บริเวณจุดชมวิวลาน 18 

ล้าน ปากบารา กลุ่มชาวบ้านได้ให้คณะส ารวจฯถอนหลักหมุดออก คณะส ารวจฯ จึงถอนหลักหมุด

ดังกล่าว ก่อนขึ้นรถยนต์ออกไป ต่อมาเวลาประมาณ 15.00 น. บริเวณเดียวกัน ชาวบ้านประมาณ 40 คน

ล้อมกรอบคณะส ารวจคุณภาพอากาศของบริษัท เอทีที คอนซัลแตนท์ จ ากัด อีกจ านวน 6 คน ประมาณ 

15 นาที ที่ก าลังตั้งเครื่องมือวัดลม ชาวบ้านขอให้คณะส ารวจฯ ถอนเครื่องมือส ารวจออก คณะส า รวจฯ 

จึงถอนเครื่องมือ แล้วออกไปจากพ้ืนที่ 

วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ท าหนังสือขอสงวนสิทธิ์ในการ

ขอขยายการท างาน และแจ้งเหตุสุดวิสัยที่ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาโครงการฯ ถึง  

นายสมชาย สุมนัสขจรกุล ประธานคณะกรรมการก ากับการท างานและตรวจรับงานที่ปรึกษา ซึ่งสาเหตุที่

ขอขยายเวลา เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เพราะการลงพ้ืนที่จัดประชุมกลุ่ม

ย่อยระดับชุมชน และหัวหน้าส่วนราชการ และส ารวจเก็บข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง ในอ าเภอละงู 

จังหวัดสตูล มีชาวบ้านจ านวนมากเข้ามาข่มขู่ขัดขวางการปฏิบัติงาน และแจ้งให้ออกจากพ้ืนที่ทันที 
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วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 แกนน าเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ได้เข้า

ยื่นหนังสือกับนายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเรื่องขอให้ทบทวนโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา 

เนื่องจากไม่เหมาะสม และสร้างผลกระทบระยะยาว ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้รับหนังสือจากเครือข่ายฯ หาก

อ้างว่าอาจจะมีการลดขนาดโครงการ และเห็นว่าการสร้างท่าเรือเป็นความต้องการของคนในพ้ืนที่ และมี

ความจ าเป็น 

วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2554 หนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ จัดเวทีเสวนา “ท่าเรือน้ าลึกปากบารา 

เศรษฐกิจไทย ได้หรือเสีย” ณ โรงแรงมิราเคิลแกรนด์ กรุงเทพฯ ซึ่งมีนายสุพจน์ ทรัพย์ล้อม ปลัดกระทรวง

คมนาคม และนักธุรกิจการเดินเรือ รวมถึงเจ้าหน้าที่ส่วนราชการเข้าร่วมกว่า 200 คน ในที่นี้ปลัดกระทรวง

คมนาคมยืนยันว่าจะต้องเดินหน้าสร้างโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา เนื่องจากประเทศไทยจะต้องมี

ท่าเรือของตัวเอง ในขณะที่นายสุวัฒน์ อัศวทองกุล นายกสมาคมเจ้าของและตัวแทนเรือกรุงเทพฯ เห็น

ต่างว่าการสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราไม่คุ้ม และไม่เป็นจริง เพราะสินค้าส่วนใหญ่จะใช้ท่าเรือฝั่งอ่าวไทย

เป็นหลัก 

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 กรมเจ้าท่าได้ส่งหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล ร้องขอให้ก าหนด

มาตรการรักษาความปลอดภัย เพ่ือให้คณะอาจารย์ผู้รับผิดชอบโครงการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และงานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนระยะก่อนก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ระยะที่ 

1 จังหวัดสตูล สามารถด าเนินการได้อย่างปกติ จนโครงการแล้วเสร็จ 

วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2554  จังหวัดสตูลได้เชิญคณะท างานที่ปรึกษาโครงการตรวจสอบ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม และงานประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนระยะก่อนก่อสร้างท่าเรือน้ า

ลึกปากบารา ระยะที่ 1 จังหวัดสตูล เพื่อก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยให้กับคณะท างานโครงการ 

โดยอ้างว่ามีกลุ่มค้านเพียง 40 คน ที่สร้างความเสียหายต่อชื่อเสียงของจังหวัดสตูล และมีการเสนอให้

เจ้าหน้าที่ทั้งในและนอกเครื่องแบบ ติดตามพฤติกรรม และความเคลื่อนไหวของคนกลุ่มนี้ ขณะเดียวกัน

จะจัดโปรแกรมการศึกษาดูงานให้กับกลุ่มแกนน าในพ้ืนที่เพ่ือให้มีความเข้าใจต่อโครงการก่อสร้างท่าเรือ

น้ าลึกปากบาราต่อไป 

วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ร่วมรณรงค์

ให้ชาวสตูลได้รับทราบข้อมูลโครงการ ผลได้ ผลเสียและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชาวสตูล โดยมีขบวน

รถยนต์และรถจักรยานยนต์ร่วมรณรงค์ใหญ่ทั่วเมืองสตูล 
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วันที่ 19-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2554  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยคณะ อนุกรรมการที่

มีนายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ เป็นประธาน ได้จัดเวทีติดตามการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน

ท้องถิ่นที่เครือข่ายประชาชนฯ ได้ร้องเรียนในโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา ทางคู่ขนาน ทางรถไฟ 

อุโมงค์ทางลอดสตูล-เปอร์ลิส ประเทศมาเลเซียและการก่อสร้างเขื่อน ที่ศาลากลางจังหวัดสตูล 

วันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ประชาชนได้รวมตัวเคลื่อนขบวนรถยนต์ จักรยานยนต์ สามล้อ

พ่วง ความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร เคลื่อนขบวนจากละงู ถึงเมืองสตูล เพ่ือร่วมกันประกาศจุดยืนในการ

ปกป้องธรรมชาติของสตูล และร่วมกันคัดค้านโครงการอุตสาหกรรมท่าเรือน้ าลึก 

วันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เครือข่ายได้ร่วมกดดันนักวิชาการจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ในการท าเวที รับฟังความคิดเห็นการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ภาคใต้ของสภาพัฒน์ฯ ชาวบ้านที่ได้รับ

ผลกระทบลงสัตยาบันไม่ยอมรับแผนพัฒนาที่ท าลายวิถีชีวิตและสิทธิชุมชนร่วมกัน  

วันที่ 17-18 สิงหาคม พ.ศ. 2554 สมาชิกเครือข่ายได้ยื่นหนังสือถึงน.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีและ สมาชิกเครือข่ายประมาณ 20 คน เดินทางไปยังส านักงานของ นายธานินทร์ ใจสมุทร 

สส.สตูล เขต 1 เพ่ือยื่นหนังสือว่า คนสตูลไม่เห็นด้วยกับนโยบายรัฐที่จะประกาศใช้ในการสร้าง

อุตสาหกรรมท่าเรือ 

วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2554 ประชาชนจากพ้ืนที่ต่าง ๆ ในภาคใต้รวมตัวกันแสดงออกทาง

ความคิด ณ วนอุทยานเขาพาง อ.ท่าแซะ จ.ชุมพร เพ่ือคัดค้านโครงการ Landbridge และโครงการ

พัฒนาภาคใต้ โดยปฏิบัติการนี้เคลื่อนไหวในนามของ “เพชรเกษม41”  

วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2554 สมาชิกเครือข่ายเข้าพบหัวหน้าอุทยานหมู่เกาะเภตราคนใหม่ เพ่ือให้

ชี้แจงปัญหาของพ้ืนที่และเชิญชวนร่วมค้านการท าท่าเรือน้ าลึก  

ปลายปี พ.ศ. 2554 สมาชิกเครือข่ายและองค์กรสนับสนุนในพ้ืนที่ได้ปรึกษาหารือ เห็นควรจัดตั้ง

เป็น “กลุ่มรักจัง...สตูล” เพ่ือเคลื่อนไหวร่วมกันในระดับจังหวัดมากขึ้น 

วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2555 สมาชิกเครือข่ายได้เดินทางไปยังการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ที่

จังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีการเสนอแผนพัฒนาต่าง ๆ ตลอดจนโครงการ Landbridge และท่าเทียบเรือ 

วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ชาวบ้านรวมตัวกันเคลื่อนขบวนในพ้ืนที่ปากบารา โดยใช้ธงเขียว

เป็นสัญลักษณ์ คดัค้านท่าเรือทั่วทั้งอ าเภอละงู  
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วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2555 มีการจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องท่าเรือน้ าลึก ณ จุดชม

วิวลานสาธารณะ 18 ล้าน ชายหาดปากบารา เครือข่ายฯ จัดเวที “สัญญาประชาคมคนสตูลไม่เอาท่าเรือ

อุตสาหกรรมปากบารา” 

วันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เครือข่ายยื่นหนังสือต่อส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีการทบทวนยกเลิกรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(EIA) โครงการท่าเทียบเรือน้ าลึกปากบารา 

วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2555 กรรมาธิการการต่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎร พร้อมคณะ ลง

พ้ืนที่ จ.สตูล ศึกษาดูสถานที่จริงถึงความเป็นไปได้ท่ีจะผลักดันให้เป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดน รับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนระหว่างลงพื้นที่ ชาวบ้านในพ้ืนที่ประมาณ 100 คน เข้าสอบถามเกี่ยวกับการ

เดินทางมาดูพ้ืนที่ในครั้งนี้ 

วันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2555 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่ง

หนังสือแจ้งยกเลิกรายงายวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) พ้ืนที่ท่าเรือน้ าลึกปากบารา 

วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2555 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนฯ ยื่นหนังสือคัดค้านท่าเรือปากบา

รา กับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เปิดศูนย์ประสานงานชุมชน “เครือข่ายชุมชนรักอ่าวปากบารา จ.

สตูล” ณ หมู่บ้านตะโล๊ะใส ต าบลปากน้ า 

วันที่ 19-20 มกราคม พ.ศ. 2556 กลุ่มเครือข่ายร่วมกับชาวบ้านในต าบลปากน้ าจัดงาน “สตูล  

หัวโทงฟิชชิ่งคัฟ 2” ขึ้น ซึ่งเป็นกิจกรรมชาวบ้านปากบาราร่วมกับส่วนราชการจัดแข่งขันตกปลา เพ่ือให้

ความส าคัญกับทรัพยากรในพื้นที่และให้ความรู้เรื่องท่าเรือน้ าลึกปากบาราและอุตสาหกรรม กิจกรรมการ

แข่งขันตกปลาบริเวณอ่าวปากบารา เกาะลิดี และ เกาะตะรุเตา ภายในงานมีการออกบูทขายสินค้า

พ้ืนบ้าน รวมทั้งท าซุ้มให้ความรู้ เกี่ยวกับทะเลและทรัพยากร การท่องเที่ยว โดยส่วนมากจะเป็นกลุ่ม

ชาวบ้านและหน่วยงานท้องถิ่น โดยมีองค์กรร่วมจัด คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการมัสยิดบ้าน

ตะโละใส สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว จ.สตูล องค์การบริหารส่วนต าบลปากน้ า องค์การบริหารส่วนจัง หวัด

สตูล ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสตูล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลปากน้ า อุทยาน

แห่งชาติหมู่เกาะเภตรา และอ าเภอละงู โดยมีนักกีฬาตกปลาเข้าร่วมจ านวน 50 ทีม  
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นายไกรวุฒิ ชูสกุล ตัวแทนชมรมชาวประมงพ้ืนบ้านตะโละใสเป็นผู้น าในการจัดกิจกรรมนี้ขึ้นเพื่อ

สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้งจัดหางบประมาณสมทบกองทุน

ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และสมทบโรงเรียนสอนศาสนาในหมู่บ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจับปลา

อย่างยั่งยืน โดยไม่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  ในการจัดงาน เครือข่ายยังไม่ได้มีการประสานงานกับหน่วยงาน

ในพ้ืนที่ มากนัก เป็นการจัดในกลุ่มก้อนของตนเอง 

ส่วนองค์กรภาคประชาสังคมได้ประสานกับทีมประชาสังคมอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และ

เครือข่ายของสมาคมรักษ์ทะเลไทย เข้ามามีส่วนร่วมช่วยการจัดกิจกรรมในงาน ประกอบด้วยการเสวนา

เรื่องทะเลและการอนุรักษ์ รวมถึงเรื่องท่าเรือน้ าลึก ซึ่งส่งผลให้คนในหมู่บ้านเห็นศักยภาพของพ้ืนที่ และ

คุณค่าทางทรัพยากรของบ้านเกิดตนเอง 

วันที่ 28-29 มกราคม พ.ศ. 2556 เข้าร่วมการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “เครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา จังหวัดสตูล” ณ ห้อง

ประชุม รพ.สต.ปากน้ า ต.ปากน้ า อ.ละงู จ.สตูล 

วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2556  นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ได้ลงมา

ส ารวจพื้นที่ก่อสร้างตามโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา ในเบื้องต้นก าหนดการคือการลงส ารวจทางถนน 

แต่เมื่อถึงเวลาจริง กลายเป็นการเดินทางทางเฮลิคอปเตอร์ส ารวจแทน ท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ที่รวมตัวกัน

เพ่ือแสดงจุดยืนในการคัดค้านท่าเรือน้ าลึก กว่า 200 คน ไม่พอใจมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การรวมตัวของชาวบ้าน

ในครั้งนี้ อาศัยวิธีการกระจายข่าวที่ได้รับจากตัวแทนกลุ่มเครือข่ายฯ สู่ตัวแทนแกนน าชาวบ้านในแต่ละ

พ้ืนที่แล้วเกิดการระดมคนในพ้ืนที่ และแสดงจุดยืนโดยการเขียนป้ายผ้าและค าพูดเพ่ือประท้วง โครงการ

อย่างสันติวิธี ปราศจากซึ่งความรุนแรงทางกายภาพใดๆ   

วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2556 เครือข่ายร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่อ าเภอละงู ร่วมกันยื่นหนังสือ

คัดค้าน พรบ. เงินกู้ 2.2 ล้านล้านบาท เพราะส่วนหนึ่งของเงินกู้ก้อนนี้จะเป็นงบประมาณหลักในการ

ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา  

วันที่ 22-23 เมษายน พ.ศ. 2556 เครือข่ายฯ รวมตัวกับภาคประชาชนในนามของ “สมัชชาคน

สตูล” ร่วมจัดกิจกรรมภายใต้หัวข้อ “รวมคน ร่วมคิด ก าหนดทิศทางคนสตูล” โดยมีเป้าหมายเพ่ือเริ่มต้น

สร้างเวทีสาธารณะของคนสตูล โดยที่เครือข่ายภาคประชาสังคม (รักจัง...สตูล)  เป็นกลุ่มริเริ่มสร้าง

เครือข่าย ใช้ศักยภาพของสมาชิกกลุ่มรักจัง...สตูล เพ่ือผลักดันให้เวทีสมัชชาเป็นเวทีในการพูดคุยถึง
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ปัญหาของคนสตูลที่เกิดขึ้นและไม่ได้รับการดูแล เป็นเวทีสะท้อนปัญหาและแนวทางการแก้ไขจากคนสตูล

โดยตรง ซึ่งแบ่งเป็นประเด็น 10 ประเด็น ได้แก่ 1) กองทุนสวัสดิการชุมชน 2) การจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง 3) การท่องเที่ยวโดยชุมชน 4) การจัดการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัยและการสร้าง

วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน 5) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 6) สุขภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

7) การจัดการที่อยู่อาศัยโดยชุมชน 8) การจัดการเกษตรอย่างยั่งยืน 9) สถานการณ์ด้านเด็ก เยาวชนและ

สตรี และ 10) ท้องถิ่นจัดการตนเอง (นาทอนแกหราตนเอง) การสานฝันเมืองสตูลไม่ใช่คนใดคนหนึ่งท า

แต่จะต้องช่วยกันท า คิด พูด ท า เพ่ือจังหวัดสตูล ทุกเรื่องอาจมีแนวทางต่างกัน แต่เป้าหมายนั้นเพ่ือการ

พัฒนาจังหวัด ข้อมูลของทุกฝ่ายเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่จะช่วยกันเติมเต็ม 

วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2556 กลุ่มเครือข่ายฯ ได้ร่วมให้ข้อมูลในเวทีแนวทางการพัฒนาจังหวัด

สตูลภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีผู้ร่วมเสวนา 5 ท่าน คือ นายเหนือชาย จิระอภิรักษ์ ผู้ว่าราชการ

จังหวัดสตูล นายธานินทร์ ใจสมุทร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสตูล นายสัมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์ นายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล (อบจ.) นายสมชาย ตันติ์ศรีกุล กรรมการหอการค้าไทย และอดีตประธาน

หอการค้าจังหวัดสตูล และตัวแทนจากกลุ่มเครือข่ายฯ 2 ท่านคือ นายสมบูรณ์ ค าแหง และ  

นายวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี ซึ่งในเวทีครั้งนี้ทางกลุ่มได้แสดงจุดยืนในการคัดค้านการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก

ปากบารา แต่ฝ่ายการเมืองเห็นควรสนับสนุนให้เกิดการก่อสร้าง ชาวบ้านที่ เข้าร่วมเลยเห็นแนวคิดของ

ฝ่ายต่าง ๆ ในจังหวัดสตูลและเป็นข้อมูลในการพิจารณาในการเลือกผู้สมัครเลือกตั้งต่อไป  

วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2556 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลและกลุ่มรักจัง...

สตูล ร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่และองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่และต่างพ้ืนที่ในภาคใต้ร่วมจัดเวทีสาธารณะ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อม หรือเวทีช าแหละ 

EHIA โดยมีรายการเวทีสาธารณะทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสร่วมบันทึกเทปรายการด้วย 

วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาสตูล ได้จัดท าหนังสือ 

ความลับ  ไม่น่าลับ โครงการการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล โครงการที่มีผลกระทบต่อ

ชุมชนอย่างรุนแรงกว่ามาตรฐานก าหนด 20 เท่าตัว เพ่ือเป็นข้อมูลแจกจ่ายให้กับประชาชนที่สนใจ 

วันที่ 22-28 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาสตูล-สงขลา ร่วม
กิจกรรม “เดินด้วยรัก เชื่อมสะพานแผ่นดินโดยสะพานมนุษย์ จากปากบาราถึงจะนะ” ซึ่งเป็นการเดิน
รณรงค์การประกาศท้ายร่างพระราชบัญญัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
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คมนาคมขนส่งของประเทศ หรือ พรบ.เงินกู้ 2.2 ล้านล้านบาท ซึ่งประกอบด้วยโครงการย่อยการสร้างท่า
เทียบเรือน้ าลึกปากบาราด้วย กิจกรรมครั้งนี้ใช้วิธีเดินเท้าของประชาชนและอาสาสมัครจากท่าเรือ              
ปากบารา อ.ละงู จ.สตูล ถึงบ้านสวนกง อ.จะนะ จ.สงขลา โดยมีระยะทางรวมกว่า 216 กม. ใช้เวลาเดิน 
7 วัน ในระหว่างเส้นทางมีการแจกเอกสารชี้แจงเจตนารมณ์ของการเดินเท้าและกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด
เส้นทาง  

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2556 
กลุ่มนักศึกษา กลุ่ม Silent Power 6 จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ลงมาท ากิจกรรม เกี่ยวกับ

การร่วมรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่บ้านเรา กับพ่ีน้องในพ้ืนที่ปากบารา นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่
เกี่ยวกับเวทีเสวนา ที่ลานสิบแปดล้าน กับการแลกเปลี่ยนข้อมูลการท า EIA และ EHIA 

เดือนมกราคม พ.ศ. 2557 
เครือข่ายร่วมกับคนสตูล ร่วมกันรณรงค์ต่อต้าน พรบ.นิรโทษกรรมกับพ่ีน้องในจังหวัดสตูล และ

ได้รวมตัวกันที่ศาลากลางจังหวัดสตูล พร้อมอภิปรายถึงประเด็นการไม่เอาท่าเรือน้ าลึกของชาวปากบารา 
ท าให้คนสตูลให้ความสนใจมาก และร่วมแสดงเจตนารมณ์ด้วยกัน 

เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 
เครือข่ายติดตามแผนฯ ร่วมกับคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคใต้ 

(กป.อพช.) ได้จัดประชุมประจ าปี 2557 ที่มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ การพูดคุยเป็นการหาทิศทางการ
ท างานในองค์กรพัฒนาเอกชนในแต่ภาคส่วนเป็นไปในทิศทางที่วางไว้หรือไม่ 

กิจกรรม “ปากน้ าสัญจร เพ่ือชุมชนน่าอยู่” เป็นกิจกรรมร่วมระหว่างองค์กรชุมชนและเครือข่าย
ประชาสังคมในพ้ืนที่ต าบลปากน้ า ร่วมกับคณะท างานขับเคลื่อนปากน้ าน่าอยู่ (คคปน.) จัดเวทีระดมความ
คิดเห็น ความต้องการต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ต าบลปากน้ า ซึ่งจะเก็บข้อมูลชุมชน 7 หมู่บ้านทั้งต าบล
ปากน้ า  

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 
เครือข่ายติดตามแผนพัฒนา อ.ละงู และเครือข่ายปากน้ าน่าอยู่ เดินทางไปศึกษาดูงานการจัดการ

ชุมชนน่าอยู่ ร่วมกับเครือข่ายสิทธิชุมชนภาคใต้ และร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการพ้ืนที่ปากบาราให้มี
ความน่าอยู่ต่อไป ณ ศูนย์ประชุมไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร 

เครือข่ายติดตามแผนพัฒนา อ.ละงู และเครือข่ายปากน้ าน่าอยู่ ได้ร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม Silent 
Power 6 เป็นการร่วมจัดเวทีเสวนา เกี่ยวกับประเด็นการสร้างท่าเรือน้ าลึก ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

การประชุมเครือข่ายรักจังสตูล ที่ ศูนย์ประสานงานชมรมประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสตูล 
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วันที่ 21- 22 มีนาคม พ.ศ. 2557 เครือข่ายร่วมกับสมาคมรักษ์ทะเลไทย ร่วมจัดงานสมัชชา
ประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรืออ่าวนุ่น บ้านตะโละใส สตูล 

วันที่ 22 – 24  มีนาคม พ.ศ. 2557 เครือข่ายติดตามแผนฯ ร่วมกับองค์กรภาคีที่ท างานในพ้ืนที่
ต าบลปากน้ า และส่วนราชการต าบลปากน้ าได้จัดงานการตกปลานานาชาติ สตูลฟิชชิ่งคัพ ครั้งที่ 4 ณ     
ท่าเทียบเรืออ่าวนุ่น บ้านตะโล๊ะใส ริมอ่าวปากบารา 

 

4.3  กระบวนการท างานของเครือข่ายติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล  

เพ่ือให้การด าเนินงานของเครือข่ายด าเนินไปได้ตามเป้าประสงค์ที่สมาชิกเครือข่ายได้วางเอาไว้ 

ทั้งในประเด็นการต่อต้านคัดค้านท่าเรือน้ าลึกปากบาราและโครงการการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

จากรัฐบาลรวมถึงการรณรงค์ให้ร่วมกันรักษาทรัพยากรในพ้ืนที่ให้คงอยู่ต่อไป เครือข่ายติดตามแผนพัฒนา

จังหวัดสตูลใช้กระบวนการต่างๆในการขับเคลื่อนกิจกรรมของเครือข่ายในระดับต่างๆ ทั้งระดับชุมชน 

และระดับเครือข่าย ดังต่อไปนี้   

4.3.1 กระบวนการท างานภายในชุมชน  

1. ให้ความรู้และเสริมองค์ความรู้ตลอดจนทักษะแก่ชุมชน โดยผ่านการจัดเวทีพูดคุยในชุมชน 

การฉายวีดีทัศน์ให้ความรู้ เผยแพร่สื่อ เอกสารหรือหนังสือข้อมูลความรู้ ที่เก่ียวข้องกับแผนการพัฒนาของ

ประเทศที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปากบารา จัดท าหนังสือพิมพ์ “เสียงสตูล” ตลอดจนร่วมแลกเปลี่ยนความ

คืบหน้าในการด าเนินงานจากภาครัฐแก่แกนน าของชุมชนเพื่อให้เกิดการกระจายข้อมูลสู่พื้นที่ต่อไป   

2. จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน เช่น ค่ายเยาวชน งานแข่งขันตกปลาประจ าปี เวทีเสวนาในชุมชน 

การละศีลอดร่วมกัน เป็นต้น ซึ่งเป็นกิจกรรมลักษณะการพัฒนาและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน 

3. การเคลื่อนไหวรณรงค์เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรในพ้ืนที่ โดยวิธีการเดินขบวน เคลื่อนขบวนรถ

จากปากบาราสู่สตูล หรือ การใช้สัญลักษณ์ธงเขียว เฝ้าระวังและร่วมกันสังเกตการณ์ถึงการเข้ามาเพ่ือ

ด าเนินการใดๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการการพัฒนาของรัฐในพ้ืนที่ หรือมาตรการ “มึงมา...กูยิก”1 ของ

ชาวบ้านในชุมชน เป็นต้น 

 

                                                 
1

 จากค าสัมภาษณ์ของ แกนน าชาวบ้านในพื้นที่  
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4.3.2 กระบวนการท างานภายนอกชุมชน 

1. สร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับภาค เพ่ือหาแรงสนับสนุนจากเครือข่าย โดยการร่วม

ท างานและแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหากับกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมและกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ  

เช่น การร่วมจัดสมัชชาระดับจังหวัด หรือการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมกับเครือข่ายองค์กรระดับจังหวัดใน

นามของกลุ่มรักจังสตูล เป็นต้น  

2. แสดงจุดยืน น าเสนอปัญหาสู่สังคมโดยรวม ผลักดันเพ่ือให้ประเด็นที่เคลื่อนไหวกลายเป็น

ประเด็นสาธารณะ เพ่ือขับเคลื่อนในวงที่กว้างขึ้น เช่น การยื่นหนังสือถึงหน่วยงานราชการในการแสดง

จุดยืนเพ่ือต่อต้านนโยบายการพัฒนาจากทางภาครัฐ หรือการเผยแพร่กิจกรรมและองค์ความรู้ผ่านสื่อและ 

Social Media ต่างๆ เป็นต้น 

วิธีการที่เครือข่ายติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลใช้เพ่ือการขับเคลื่อนด าเนินงาน (ดังรายละเอียด

ภาพประกอบที่ 8) สามารถสรุปได้เป็น 5 วิธี  ดังต่อไปนี้  

1) ตรวจสอบการท างานของรัฐ ภายใต้กรอบประเด็นโครงการการพัฒนา              

ที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ี  

2) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ และองค์ความรู้ของบุคคลในชุมชน ตลอดจน         

จัดกิจกรรมสาธารณะร่วมกับชุมชน 

3) รณรงค์ คัดค้าน แสดงจุดยืนในการคัดค้านโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม            

ขนาดใหญ่ของรัฐ 

4) สื่อสาร เผยแพร่ ประเด็นปัญหาต่อพ้ืนที่สาธารณะ 

5) สร้างและร่วมท างานกับเครือข่ายที่นอกเหนือจากองค์กรในพ้ืนที่ ทั้งในระดับ

จังหวัดและระดับภาค 
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ระดับจังหวัด 

 

ชุมชน 
ให้ความรู้/จัด

กิจกรรม
สาธารณะ 

เครือข่ายติดตาม
แผนพัฒนา  

จ .สตูล 

 

รัฐบาล 

สังคมไทย
โดยรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 สรุปวิธีการด าเนินงานของเครือข่ายติดตามแผนพัฒนา จ.สตูล ในระดับต่างๆ 

 

4.4 การศึกษาเชิงส ารวจ ความต้องการของประชาชนต่อการพัฒนาพื้นที่ปากบารา 

4.4.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้ คือ ประชาชนทั้งเพศชายและหญิงที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 2 
บ้านปากบารา หมู่ที่ 4 บ้านตะโละใส และหมู่ที่ 6 บ้านท่ามะลัย ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล 
โดยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 7,778 คน รายละเอียดตามตารางที่ 7 (ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553    
จากส านักบริหารการทะเบียน ที่ว่าการอ าเภอละงู)  
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 ตารางท่ี 7  จ านวนประชากรที่ศึกษา 
 
 
 
 
 
 

 

จากการค านวณขนาดของตัวอย่าง การวิจัยครั้งนี้ต้องใช้กลุ่มตัวอย่างไม่น้อยกว่า 380 ราย และ
เพ่ือป้องกันปัญหาการส่งคืนแบบสอบถามไม่ครบและเพ่ือความเหมาะสมกับขนาดประชากรที่ศึกษา 
ผู้วิจัยจึงก าหนดการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างไว้ 400 ราย โดยใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Sampling)  โดยแบ่งจ านวนในแต่ละหมู่บ้าน ดังตารางที่ 8 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 8 ขนาดของตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

ห
หมู่ที่ 

 
ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนประชากร 
ขนาดตัวอย่าง 

ชาย หญิง รวม 
2 บ้านปากบารา 2,023 2,044 4,067 209 
4 บ้านตะโละใส 1,332 1,373 2,705 139 
6 บ้านท่ามะลัย  468   538 1,006   52 
รวม 5,011 5,105 7,778 400 

 
ผลการส ารวจ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนต่อเครือข่ายประชาชนติดตาม 

 แผนพัฒนาจังหวัดสตูล/เครือข่ายรักจังสตูล 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนต่อโครงการท่าเรือน้ าลึกและ  

 อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นท่ีปากบาราจังหวัดสตูล 
 
 

ห
หมู่ที่ 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
2 บ้านปากบารา 2,023 2,044 4,067 
4 บ้านตะโละใส 1,332 1,373 2,705 
6 บ้านท่ามะลัย   468   538 1,006 

รวม 5,011 5,105 7,778 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ประกอบด้วยเพศหญิง (ร้อยละ 54.0) และเพศชาย (ร้อยละ46.0)           

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม (ร้อยละ 92.5) และนับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ7.5) อยู่ในช่วงอายุ                
15-24 ปี ช่วงอายุ 35-44 ปี และช่วงอายุ 25-34 ปี ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน (ร้อยละ 21.3 ร้อยละ 20.3 
และร้อยละ 18.5 ตามล าดับ) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงวัยเรียนและวัยท างาน
ใช้ภาษาท้องถิ่นภาคใต้เป็นประจ าในชีวิตประจ าวัน (ร้อยละ 86.3) นอกจากนั้น ใช้ภาษาไทยกลางและ
เพียงส่วนน้อยที่สามารถสื่อสารภาษามลายูถิ่นและมาเลย์กลางได้  

จากการส ารวจข้อมูลใน 3 หมู่บ้านของต าบลปากน้ าซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษาของงานวิจัย คือ                 
บ้านปากบารา บ้านตะโล๊ะใส และบ้านท่ามะลัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ปากบารา              
มากที่สุด (ร้อยละ49.3) รองลงมาพ้ืนที่ตะโล๊ะใส (ร้อยละ 35.0) และพ้ืนที่ท่ามาลัย (ร้อยละ 15.4)               
จากพ้ืนที่อาศัยนี้กลุ่มตัวอย่างมีภูมิล าเนาเดิมส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอละงู (ร้อยละ 81.5) และ              
อีกบางส่วนอาศัยอยู่ในภูมิล าเนาในอ าเภออ่ืนๆของจังหวัดสตูล (ร้อยละ 9.9) และมาจากจังหวัดอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากจังหวัดสตูล (ร้อยละ 7.0) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย (ร้อยละ 24.4) 
รองลงมาประกอบอาชีพลูกจ้างและรับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 18.3) และอาชีพชาวประมง (ร้อยละ 14.6) 
ตามล าดับ 

ส าหรับปัญหาที่ส าคัญในชุมชนที่กลุ่มตัวอย่างมองว่าเป็นปัญหาหลักในชุมชน 5 อันดับแรก คือ 
ยาเสพติด (ร้อยละ 74.3) โครงการท่าเรือน้ าลึก (ร้อยละ 63.8) การว่างงาน (ร้อยละ 37.5) ความยากจน
(ร้อยละ 35.5) และเยาวชนทะเลาะวิวาท/ก่อกวน (ร้อยละ 30.8) ดังรายละเอียดตารางที ่9 

ตารางท่ี 9  สถานการณ์ปัญหาของชุมชนในพ้ืนที่ปากบารา 
 

ล าดับที ่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

1 ยาเสพติด 297 74.3 

2 โครงการท่าเรือน้ าลึกฯ 255 63.8 

3 การว่างงาน 150 37.5 

4 ความยากจน 142 35.5 

5 เยาวชนทะเลาะวิวาท/ก่อกวน 123 30.8 

6 ความขัดแย้งในชุมชน 106 26.5 

7  ไม่มีที่ดินท ากิน 87 21.8 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นทีป่ากบารา จังหวัดสตูล 

Network of Civil Society Organizations (CSOs) and Non-Governmental Organizations (NGOs)  
In Participatory Development of Pak Bara Area, Satun Province 

86 
 

ตารางที่ 9  (ต่อ) 

ล าดับที ่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

8 ศีลธรรมเสื่อม 87 21.8 

9 ความไม่เปน็ธรรมของเจ้าหน้าทีร่ัฐ 85 21.3 

10 การคอรัปชั่นของผู้น าชุมชนหรอืข้าราชการท้องถิ่น 75 18.8 

11 การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาต ิ 64 16.0 

12  การจ ากัดเขตประมง 63 15.8 

13 การเวนคืนที่ดินจากโครงการการพัฒนาของรัฐ 62 15.5 

14 ผู้มีอิทธิพลท้องถิ่น 55 13.8 

15 อาชญากรรม เช่น ปล้น จี้ ลักขโมย 52 13.0 

16 ปัญหาอื่นๆ  8 2.0 

17 ไม่มีปัญหา 7 1.8 

 
ในส่วนข้อมูลระดับความไว้วางใจของกลุ่มตัวอย่างต่อหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆที่ท างานและมี

บทบาทอยู่ในชุมชน ในที่นี้ใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1981 อ้างในศิริวรรณ   
เสรีรัตน์ และคณะ, 2541)  

ช่วงการวัด = ค่าคะแนนสูงสุด – ค่าคะแนนต่ าสุด  
                               จ านวนชั้น  
 แทนค่าได้ดังนี้ = 5 – 1 = .80  
                        5   
ค่าเฉลี่ยระหว่าง   ระดับความไว้วางใจ 
 4.21 – 5.00    ไว้วางใจที่สุด  
 3.41 – 4.20    ไว้วางใจ 
 2.61 – 3.40    ปานกลาง  
 1.81 – 2.60    ไม่ไว้วางใจ  
 1.00 – 1.80    ไม่ไว้วางใจที่สุด  
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จากคะแนนระดับความไว้วางใจของกลุ่มตัวอย่างต่อหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆที่ท างานและมี
บทบาทอยู่ในชุมชนพบว่า “ไว้วางใจ” ผู้น าทางศาสนามากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 3.75) รองลงมาคือ ครู 
(ค่าเฉลี่ย 3.69) หมอ พยาบาลเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเจ้าหน้าที่อนามัย (ค่าเฉลี่ย 3.67) คณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัด (ค่าเฉลี่ย 3.52) นักวิชาการและอาจารย์ในมหาวิทยาลัย (ค่าเฉลี่ย 3.45) และ กลุ่ม
เครือข่ายรักจังสตูล (ค่าเฉลี่ย 3.44) ตามล าดับ นอกจากนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะมีความไว้วางใจใน
ระดับ “ปานกลาง” ต่อกลุ่มอ่ืนๆ ที่เหลือทั้งหมด ดังรายละเอียดตารางที่ 10 

 
ตารางท่ี 10  ระดับความไว้วางใจต่อหน่วยงานที่มีบทบาทกับชุมชน 

ล าดับที ่ รายการ ค่าเฉลี่ย ระดับความไว้วางใจ 

1 ผู้น าทางศาสนา (อิหม่าม โต๊ะครูหรือพระสงฆ์) ครูสอนศาสนา  3.75 ไว้วางใจ 

2 ครู 3.69 ไว้วางใจ 

3 หมอ พยาบาล เจ้าหน้าทีส่าธารณสุข เจ้าหน้าที่อนามัย 3.67 ไว้วางใจ 

4 คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 3.52 ไว้วางใจ 

5 นักวิชาการและอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 3.45 ไว้วางใจ 

6 กลุ่มเครือข่ายรักจังสตูล 3.44 ไว้วางใจ 

7 พัฒนากร เจ้าหน้าที่เกษตร ปา่ไม้ ประมง 3.28 ปานกลาง 

8 กลุ่มเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาพืน้ทีป่ากบารา 3.27 ปานกลาง 

9 กลุ่มเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจงัหวัดสตูล 3.25 ปานกลาง 

10 ศูนย์อ านวยการบริหารชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 3.19 ปานกลาง 

11 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชนของตวัเอง 3.10 ปานกลาง 

12 สภาองค์กรชุมชน  3.10 ปานกลาง 

13 เจ้าหน้าที่ต ารวจ/เจ้าหนา้ที่ทหาร 3.05 ปานกลาง 

14 กลุ่มองค์กรชุมชนในหมู่บา้น เช่น กลุ่มออมทรัพย์ สวัสดิการ 3.02 ปานกลาง 

15 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติฯ 2.97 ปานกลาง 

16 ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอ 2.96 ปานกลาง 

17 นักการเมืองท้องถิ่น (อบต., อบจ.,เทศบาล) 2.87 ปานกลาง 
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ตารางที่ 10  (ต่อ) 

ล าดับที ่ รายการ ค่าเฉลี่ย ระดับความไว้วางใจ 

18 สื่อหนังสือพิมพ์ไทย 2.87 ปานกลาง 

19 สมาชิกวฒุิสภา (สว.) 2.74 ปานกลาง 

20 กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม 2.70 ปานกลาง 

21 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) 2.66 ปานกลาง 

22 รัฐบาลปัจจุบนั 2.56 ปานกลาง 

 

ส่วนข้อมูลความสนใจในกิจกรรมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ให้ความสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมด้าน

ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนมากที่สุด (ร้อยละ 44.3) รองลงมา ด้านทรัพยากรธรรมชาติและการ

ท่องเที่ยวในสัดส่วนที่เท่ากัน (ร้อยละ 36.5) นอกจากนั้นคือ ด้านการศึกษา (ร้อยละ 33.4) ด้านสุขภาพ 

(ร้อยละ 29.5) และด้านการเกษตร (ร้อยละ17.1)  
 

หากพิจารณาการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ของกลุ่มตัวอย่างในรอบ 1 ปีที่ผ่านมานั้น ถือ

ว่ามากกว่าครึ่งหนึ่งเคยเข้าร่วมกิจกรรมท่ีหน่วยงานจัดขึ้น (ร้อยละ 66.4) และมีบางส่วนของกลุ่มตัวอย่าง

ที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการใดๆ เลย (ร้อยละ 33.6) โดยหน่วยงานส่วนใหญ่ที่กลุ่มตัวอย่างเข้า

ร่วมกิจกรรมคือกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลและอนามัย อยู่ในสัดส่วนที่มากที่สุด (ร้อยละ 26.5)

รองลงมา คือ เครือข่ายรักจังสตูล (ร้อยละ 18.0) เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล

ประชาชนติดตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา องค์การปกครองส่วน ท้องถิ่นในสัดส่วนที่ เท่ากัน                  

(ร้อยละ 17.8) ดังรายละเอียดตารางที่ 11 
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ตารางท่ี 11  ระดับความถี่ในการเข้าร่วมท ากิจกรรมของคนในชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ 

 

ส าหรับข้อมูลในรอบปีที่ผ่านมา ความถี่ในการเข้าพบปะพูดคุย ท ากิจกรรม ของหน่วยงาน

ราชการและองค์กรภายนอกเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นนั้นสามารถแบ่งการวิเคราะห์ตามเกณฑ์ของ

เบสท์ (Beat, 1981 อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2541) ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง   ระดับความถี่ 

  4.21 – 5.00    มากที่สุด  

  3.41 – 4.20    มาก 

  2.61 – 3.40    ปานกลาง  

  1.81 – 2.60    น้อย 

 1.00 – 1.80    น้อยที่สุด  

ล าดับที่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

1 กระทรวงสาธารณสุข/โรงพยาบาล/อนามัย 106 26.5 

2 เครือข่ายรักจังสตูล 72 18.0 

3 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนจังหวัดสตูล 71 17.8 

4 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนฯ พื้นที่ปากบารา 71 17.8 

5 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล, อบต., อบจ. 71 17.8 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่น เกษตร ประมง ปา่ไม ้ 67 16.8 

7 มหาวิทยาลยัและสถานศึกษา 67 16.8 

8 กรมการพัฒนาชุมชน 38 9.5 

9 คณะกรรมการอิสลามจังหวัด 37 9.3 

10 กรมการปกครอง เช่น ผู้วา่ราชการจังหวัดนายอ าเภอ  ปลัดอ าเภอ 33 8.3 

11 สภาองค์กรชุมชน 22 5.5 

12 กรมเจ้าท่า 20 5.0 

13 ศอ.บต. 11 2.8 

14 อาสาสมัคร ต ารวจอาสา 10 2.5 
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พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่มีระดับความถี่ในการเข้าพบประชาชนเพ่ือแก้ปัญหาต่าง อยู่ในระดับ 

“ปานกลาง” ได้แก่ สาธารณสุข หมอ พยาบาลและอนามัย (ค่าเฉลี่ย 3.04) เครือข่ายรักจังสตูล             

(ค่าเฉลี่ย 3.03) เครือข่ายประชาชนติดตามแผนฯพ้ืนที่ปากบารา (ค่าเฉลี่ย 3.00) และครือข่ายประชาชน

ติดตามแผนพัฒนา จังหวัดสตูล (ค่าเฉลี่ย 2.94) เป็นต้น อย่างไรก็ตามยังมีหน่วยงานที่เข้าพบประชาชน

อยู่ในระดับความถ่ี ระดับ “น้อย” คือ พัฒนากร และ ศอ.บต. ดังรายละเอียดตารางที่ 12 

ตารางท่ี 12  ระดับความไว้วางใจในการเข้าร่วมท ากิจกรรมของคนในชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ 
 

ล าดับที ่ รายการ ค่าเฉลี่ย ระดับความไว้วางใจ 

1 สาธารณสุข หมอ พยาบาลและอนามัย 3.04 ปานกลาง 

2 เครือข่ายรักจังสตูล 3.03 ปานกลาง 

3 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนฯพื้นที่ปากบารา 3.00 ปานกลาง 

4 เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนา จ. สตูล 2.94 ปานกลาง 

5 คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด  2.88 ปานกลาง 

6 การศึกษา ครูในโรงเรียนรัฐ 2.86 ปานกลาง 

7 อ.บ.ต. หรือ อ.บ.จ. หรือเทศบาล 2.73 ปานกลาง 

8 สภาองค์กรชุมชน 2.69 ปานกลาง 

9 ฝ่ายเกษตร ประมง ป่าไม้ปศสุัตว์ 2.61 ปานกลาง 

10 มหาวิทยาลยัเช่น มอ. /ราชภัฎ 2.56 ปานกลาง 

11 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ 2.54 ปานกลาง 

12 ฝ่ายปกครอง จังหวัด อ าเภอ 2.52 ปานกลาง 

13 พัฒนากร 2.41 น้อย 

14 ศอ.บต. เช่น โครงการอบรมต่างๆ 2.36 น้อย 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนต่อเครือข่ายประชาชนติดตาม 

แผนพัฒนาจังหวัดสตูล/เครือข่ายรักจังสตูล 

ข้อมูลการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ปากบาราต่อเครือข่ายติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมากกว่าสามในสี่รู้จักหรือเคยได้ยินเครือข่ายฯ (ร้อยละ 76.1) และมีบางส่วนที่ไม่รู้จัก

หรือไม่เคยได้ยินเครือข่ายฯ (ร้อยละ 23.9) 

ส าหรับกลุ่มที่รู้จักหรือเคยได้ยินเครือข่ายฯ ส่วนใหญ่รู้จักจากเพ่ือน (ร้อยละ 32.5) รองลงมา คือ 

สื่อ เช่น แผ่นพับ ป้ายโฆษณา ข่าวอินเตอร์เน็ต เฟสบุค (ร้อยละ 30.2) คนในครอบครัวหรือญาติ            

(ร้อยละ 29.1) กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) (ร้อยละ 27.7) ผู้น าชุมชน (ร้อยละ 19.5) ตามล าดับ 

ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่งหนึ่งเคยเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย (ร้อยละ 54.6) และมีบางส่วนที่ไม่

เคยเข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 45.4) 

ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายฯ ส่วนใหญ่เข้าร่วมเอง (ร้อยละ 22.7) เพ่ือ
ชักชวน (ร้อยละ 20.3) คนในครอบครัวชักชวน (ร้อยละ 17.4) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ชักชวน
(ร้อยละ 9.4) โดยที่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายฯ ส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมเวทีให้ความรู้ใน
หมู่บ้าน (ร้อยละ 38.6) ขบวนรถต่อต้านฯ (ร้อยละ 26.9) กิจกรรมสาธารณะ เช่น งานรวมพลคนกินปลา 
(ร้อยละ 22.8) และยื่นหนังสือคัดค้านโครงการ (ร้อยละ 18.7) โดยกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่า กลุ่ม
เครือข่ายฯ ควรปรับปรุงกิจกรรม ด้านการประชาสัมพันธ์ (ร้อยละ 37.1) ด้านการให้การศึกษาหรือข้อมูล
แก่คนในชุมชน (ร้อยละ 28.9) ด้านความร่วมมือจากชุมชนหรือผู้น าชุมชน (ร้อยละ 25.5) และด้าน
รูปแบบการรณรงค์หรือการเคลื่อนไหว (ร้อยละ 24.1) อีกทั้ง กลุ่มเครือข่ายฯ ควรเพ่ิมเติมการท างานใน
เรื่องให้ข้อมูลชาวบ้านมากข้ึน (ร้อยละ 59.9) ให้ชาวบ้านมีบทบาทร่วมมากขึ้น (ร้อยละ 37.9) จัดกิจกรรม
ที่สอดคล้องกับวิถีชุมชนมากขึ้น (ร้อยละ 27.7) พัฒนาประเด็นอ่ืนๆ นอกเหนือจากการเคลื่อนไหวต่อต้าน 
(ร้อยละ 27.4) ต่อสู้กับรัฐบาลมากข้ึน (ร้อยละ 14.0) และจัดการประท้วงให้บ่อยข้ึน (ร้อยละ 8.6) 

 
ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนต่อโครงการท่าเรือน้ าลึกและ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่ปากบาราจังหวัดสตูล 

การรับรู้ในโครงการที่ก าลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ปากบารา ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างทราบว่ามีโครงการ

ท่าเรือน้ าลึกเกิดขึ้น (ร้อยละ 94.2) รองลงมา รถไฟรางคู่ เชื่อมสงขลา-สตูล (ร้อยละ 60.3) อุตสาหกรรม 

ปิโตรเคมี (ร้อยละ 46.3) พ้ืนที่เก็บบรรจุภัณฑ์ในการขนส่ง (ร้อยละ 44.1) และโรงกลั่นน้ ามัน (ร้อยละ 
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35.2) โดยกลุ่มตัวอย่างทราบข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และสื่อ เช่น แผ่นพับ ป้ายโฆษณา 

ข่าวอินเตอร์เนต เฟสบุ๊ค ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน (ร้อยละ 35.9 และ ร้อยละ 35.2) นอกจากนี้ทราบ

ข้อมูลจากเพ่ือน (ร้อยละ 31.9) คนในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้อง (ร้อยละ 29.9) และผู้น าชุมชนหรือ

เจ้าหน้าที่รัฐ (ร้อยละ 24.8) 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มองว่าโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่จะ

เกิดข้ึน ส่งผลกระทบเชิงลบต่อพ้ืนที่ในสัดส่วนที่มากกว่าผลกระทบเชิงบวก เห็นได้จาก ขาดแหล่งท ามาหา

กินและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติมากที่สุด (ร้อยละ 78.8) ชาวบ้านในพื้นที่ถูกเวนคืนที่ดินต้องโยกย้าย

ที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 75.5) เกิดมลพิษทางอากาศที่จะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่(ร้อยละ 73.8) วิถี

ชีวิตเดิมสูญหายไป (ร้อยละ 70.0) และกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว (ร้อยละ 69.8) รายละเอียดตารางที ่13 

ตารางที่ 13 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากมีโครงการท่าเรือน้ าลึกและอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ปากบารา 
 

 

ล าดับที ่ รายการ จ านวน ร้อยละ 

1 ขาดแหล่งท ามาหากินและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาต ิ 315 78.8 

2 ชาวบ้านในพื้นที่ถูกเวนคืนที่ดิน ต้องโยกย้ายที่อยู่อาศัย 302 75.5 

3 เกิดมลพิษทางอากาศที่จะส่งผลตอ่สุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 295 73.8 

4 วิถีชีวิตเดิมสญูหายไป 280 70.0 

5 กระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว 279 69.8 

6 เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินคา้ที่ส าคัญของประเทศ 64 16.0 

7 มีการคมนาคมที่สะดวกสบายมากยิ่งข้ึน 61 15.3 

8 พัฒนาด้านเศรษฐกิจประเทศใหด้ขีึ้นเพื่อพร้อมรับการเปิดการค้าเสรีระหว่างประเทศอาเซียน 59 14.8 

9 มีรายได้เพิม่ขึ้น 50 12.5 

10 เปิดช่องทางการท างานท่ีหลากหลายต่อคนในพื้นที่ได้มากข้ึน 49 12.3 

11 อื่นๆ 10 2.5 
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อย่างไรก็ตามจากข้อมูลความพึงพอใจและการรับรู้รายละเอียดต่อโครงการพัฒนาจากภาครัฐ 

เช่น โครงการแลนด์บริดจ์ และโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราโดยสามารถสามารถแบ่งการวิเคราะห์ตาม

เกณฑ์ของเบสท์ (Best, 1981 อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2541) ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ระดับความพึงพอใจและการรับรู้ 

  8.20 – 10.00    มากที่สุด  

  6.40 – 8.19    มาก 

  4.60 – 6.39   ปานกลาง  

  2.80 – 4.59   น้อย 

  1.00 – 2.79   น้อยที่สุด  

โดยให้กลุ่มตัวอย่างประเมินให้คะแนน เต็ม 10 คะแนน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อ

โครงการพัฒนาจากภาครัฐ เช่น โครงการแลนด์บริดจ์ และโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราอยู่ในระดับ 

“น้อยที่สุด” (ค่าเฉลี่ย 2.79) ส าหรับการรับรู้ต่อรายละเอียดโครงการพัฒนาจากภาครัฐ เช่น โครงการ

แลนด์บริดจ์ และโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราอยู่ในระดับ “น้อย” (ค่าเฉลี่ย 4.29) 

จะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างไม่พอใจในโครงการพัฒนาของรัฐที่ก าลังจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ โดยที่ความ
ต้องการพัฒนาในพ้ืนที่ปากบาราต่อไปในอนาคต ควรมีทิศทางในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ
มากที่สุด (ร้อยละ 73.1) รองลงมา ด้านการประมง (ร้อยละ 59.3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (ร้อยละ 
53.3) ด้านการเกษตร (ร้อยละ 19.8) ด้านการค้าและการลงทุน (ร้อยละ 18.0) ตามล าดับ ส่วนการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมอยู่ในสัดส่วนน้อยที่สุด (ร้อยละ 9.3)  

 

สรุปข้อค้นพบจากการส ารวจข้อมูลในครั้งนี้ 

1. วิเคราะห์ความคิดเห็นและความต้องการต่อโครงการท่าเรือน้ าลึกและอุตสาหกรรม 

ขนาดใหญ่ในพื้นที่ปากบารา 

 จากการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า ปัญหาหลักในชุมชนมากกว่าครึ่งหนึ่งมองว่าโครงการท่าเรือ

น้ าลึกและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นท่ีปากบาราเป็นปัญหาหลักรองมาจากปัญหายาเสพติด ซึ่งสะท้อน

ให้เห็นว่า ชาวบ้านยังวิตกกังวลกับปัญหาโครงการท่าเรือน้ าลึกฯ ที่จะเกิดขึ้นในหมู่บ้าน และยังสะท้อนกับ

ข้อมูลในการให้ความคิดเห็นว่าโครงการท่าเรือน้ าลึกฯ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อพ้ืนที่ เช่น ขาดแหล่งท ามา

หากินทางธรรมชาติ ชาวบ้านถูกเวณคืนที่ดินต้องโยกย้ายที่อยู่อาศัย เกิดมลพิษทางอากาศ ที่จะส่งผลต่อ
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สุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น หากมองในแง่การพัฒนาที่เกิดขึ้น กลับพบว่าอยู่ในสัดส่วนที่น้อย

มาก ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ปากบาราในอนาคต ควรมีทิศทางด้านการท่องเที่ยว

และบริการ ด้านการประมง ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ส าหรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยู่ในสัดส่วนน้อยที่สุด 

 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า โครงการพัฒนาของรัฐที่ก าลังจะเกิดขึ้น เช่น โครงการแลนด์บริดจ์ และ

โครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา สร้างความไม่พึงพอใจต่อคนในชุมชน อีกทั้งการรับรู้รายละเอียดของ

ข้อมูลโครงการที่จะเกิดขึ้นอยู่ในระดับน้อยด้วยเช่นกัน  

2. วิเคราะห์ทิศทางการท างานของเครือข่ายภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับ

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ปากบารา จังหวัดสตูล 

 จากข้อมูลระดับความไว้วางใจต่อการท างานของกลุ่มเครือข่ายรักจังสตูล  กลุ่มเครือข่าย
ประชาชนติดตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา และกลุ่มเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลความถี่ในการเข้าพบประชาชนเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ซึ่ง
อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน ซึ่งชี้ให้เห็นว่า การท างานของกลุ่มเครือข่ายฯ  บางกลุ่ม ยังไม่ได้รับ
ความไว้วางใจ ในการเข้ามาแก้ไขปัญหาของชุมชนให้ดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับความไว้วางใจที่มีต่อ ผู้น า
ทางศาสนา ครู และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลความสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนมากที่สุด ส าหรับด้านทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยวยังอยู่ใน
ระดับเท่ากัน และส่วนใหญ่แล้วหน่วยงานที่เข้าร่วมกิจกรรม คือ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาล และ
อนามัย แต่ก็พบว่า มีจ านวนไม่น้อยที่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายที่จัดขึ้น 

 หากพิจารณาข้อมูลการรับรู้ของกลุ่มเครือข่ายฯ ที่มีอยู่ในชุนชน พบว่า มากกว่าสามในสี่ที่
รู้จักหรือเคยได้ยินกลุ่มเครือข่าย ส่วนใหญ่รู้จักจากเพ่ือน สื่อ คนในครอบครัว กลุ่ม NGOs และผู้น าชุมชน 
ส าหรับการจัดกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายฯ พบว่า มีจ านวนมากกว่าครึ่งหนึ่งที่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม
เครือข่ายฯ และมีอีกจ านวนเกือบครึ่งหนึ่งที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรม ในขณะที่บางส่วนที่รู้จักหรือไม่เคยได้
ยินกลุ่มเครือข่ายฯ เข้าร่วมกิจกรรม โดยไม่ทราบว่ากลุ่มเครือข่ายฯ เป็นผู้จัด ส าหรับกลุ่มที่เข้าร่วม
กิจกรรม ส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมด้วยตนเอง กิจกรรมที่ส่วนใหญ่จะเข้าร่วมคือ เวทีให้ความรู้ในหมู่บ้าน 
ขบวนรถต่อต้านโครงการท่าเรือน้ าลึก และกิจกรรมสาธารณะ เป็นต้น ส่วนรูปแบบการจัดกิจกรรม ชุมชน
เห็นว่าควรให้ความรู้ชาวบ้านมากขึ้น ให้ชาวบ้านมีบทบาทร่วมมากขึ้น จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถี
ชุมชนมากขึ้น ทั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่า กลุ่มเครือข่ายฯ ควรมีบทบาทในการด าเนินงาน โดยที่กลุ่มเครือข่ายควร
เป็นส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลกับชาวบ้านอย่างทั่วถึง เพ่ือที่ชาวบ้านจะได้รับข้อมูลอย่างเท่าทันเป็นหลัก 
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ส่วนรูปแบบการจัดกิจกรรมและวิธีการเคลื่อนไหวบางส่วนนั้น ควรอาจจะต้องปรับรูปแบบการจัดกิจกรรม
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  

 

4.5 ทิศทางของเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมในพื้นที่ปากบารา 
 

4.5.1 ทิศทางการท างานในระดับองค์กร 
 1. พัฒนาองค์ความรู้และชุดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ เพ่ือเสริมพลังของการขับ

เคลื่อนที่อยู่บนฐานของความรู้ ข้อมูล และข้อเท็จจริงของชาวบ้านในพ้ืนที่ ตลอดจนเพ่ือการอ้างและ
เรียกร้องสิทธิที่พึงปฏิบัติได้ของประชาชนในพื้นท่ีเอง (สมบูรณ์ ค าแหงและสมยศ โต๊ะหลัง, 2556)2  

 2. หาแนวทางเพ่ิมจ านวนผู้เข้าร่วมกับเครือข่ายฯที่เริ่มจะลดปริมาณลง (สมบูรณ์ 
ค าแหงและวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี, 2556)3 อาจด้วยเนื่องจากความเบื่อหน่ายต่อเหตุการณ์และการขับ
เคลื่อนที่มีรูปแบบไม่เปลี่ยนแปลง ทั้งไม่เห็นผลที่ชัดเจน รวมถึงกลุ่มคนที่เริ่มมีความคิดว่าขับเคลื่อนไป
แล้วท้ายสุดก็ไม่เกิดผลอะไร ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องกระตุ้นและปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมที่ไม่เพียงแต่เน้น
การเคลื่อนไหวที่ถือได้ว่าเป็นประเด็นร้อน แต่เน้นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านภายใต้บริบทที่เป็นอยู่ให้มีฐานทางชุดข้อมูลและประยุกต์ใช้ในการพัฒนาต่อไป (สมุทร เอียดตรง 
และสมพงษ์ หลีเคราะห์, 2556) ทั้งนี้ จ าเป็นต้องสร้างมวลชนคนรุ่นใหม่ในพ้ืนที่ที่จะร่วมขับเคลื่อนต่อไป 
(วิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี, 2556) 
   3. ประสานความร่วมมือกับกลุ่มแกนน าชาวบ้านในพ้ืนที่ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ตลอดจน
สร้างความเข้าใจและหาแนวทางการด าเนินงานร่วม ที่เน้นตอบสนองความต้องการของประชาชน 
(สมบูรณ์ ค าแหง, 2556) โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีโอกาสและพ้ืนที่ในการแสดงความเห็นและความ
ต้องการของตนต่อการพัฒนาให้มากที่สุด (สมยศ โต๊ะหลัง, 2556) ทั้งนี้กลุ่มแกนน าชาวบ้านควรจะเป็น
คนที่ชาวบ้านให้ความไว้วางใจ และเข้าใจในวิถีที่ด าเนินไปของชุมชน (หุดดีน อุสมา, 2556) 

 4. จัดตั้งกลุ่มพ้ืนฐานที่มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เช่น กลุ่มประมง กลุ่มท่องเที่ยว           
เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของชาวบ้านที่ประกอบอาชีพที่
ต่างกัน ทั้งนี้กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นมานั้นทางเครือข่ายฯจะต้องให้การสนับสนุน วางรากฐาน วิธีการขับเคลื่อน

                                                 
2
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาศักยภาพการท างานของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน และการมีส่วนร่วมในพื้นที่ปากบารา,                        

29 มิถุนายน 2556 
3
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการพัฒนาศักยภาพการท างานของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน และการมีส่วนร่วมในพื้นที่ปากบารา,                               

29 มิถุนายน 2556 
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ของกลุ่ม แต่เน้นให้สมาชิกกลุ่มแต่ละกลุ่มด าเนินการและตัดสินใจด้วยตนเอง (สมบูรณ์ ค าแหง และ           
วิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี, 2556) 
 

 4.5.2 ทิศทางการท างานในระดับเครือข่ายองค์กรร่วม  
 1. สร้างเครือข่ายการท างานในระดับจังหวัด เพ่ือช่วยผลักดันหนุนเสริมให้เกิดความ

ร่วมมือในระดับท่ีกว้างขึ้น โดยมีการรวมตัวกันแล้วในนามของเครือข่ายรักจังสตูล ซึ่งมีเป้าประสงค์ในการ
ผลักดันประเด็นร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสตูลทั้งจังหวัด อย่างไรก็ตาม การท างานในระดับเครือข่าย
จังหวัดนี้จะต้องหาแนวทางร่วมและโครงสร้างที่ชัดเจนในการด าเนินงานร่วมกัน ไม่ใช่เพียงอาศัยการ
รวมตัวกันเพ่ือประชาสัมพันธ์และด าเนินงานที่เป็นภาระงานเดิมขององค์กรตนเอง แต่ควรจะหาแนว
ทางการด าเนินกิจกรรมที่สามารถผลักดันร่วมกัน โดยแบ่งส่วนภาระหน้าที่รับผิ ดชอบที่ชัดเจน 
(กัลยทรรศน์ ติ้งหวัง และสมบูรณ์ ค าแหง, 2556) 

 2. กระจายบทบาทหน้าที่ ในเครือข่ายองค์กร เพ่ือดึงศักยภาพ และจุดแข็งขององค์กรใน
เครือข่ายรักจังสตูล มาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมในจังหวัด (สมบูรณ์ 
ค าแหง, 2556) เช่น เครือข่ายต าบลนาทอนแกหราตนเอง หนึ่งในเครือข่ายรักจัง ที่เป็นต้นแบบของการ
บริหารจัดการพื้นที่ตนเอง ซึ่งจะสามารถประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืนๆ รวมถึงปากบาราได้  

 3. พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรเอกชนและกลุ่มภาคประชาสังคมในระดับภาคใต้ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนช่วยหนุนเสริมการท างานให้กลายเป็นประเด็นสาธารณะ และร่วมกัน
หาแนวทางการพัฒนาที่หลากหลายมากขึ้น เช่น เครือข่ายอันดามัน (สมยศ โต๊ะหลัง และสมบูรณ์ ค าแหง, 
2556) 

 4. หาแนวทางในการใช้สื่อเพ่ือสะท้อนประเด็นปัญหาที่เครือข่ายร่วมรณรงค์ให้เผยแพร่
ออกสู่สังคมไทยในวงกว้าง (วิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี, 2556) 

 5. พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น เพ่ือเป็นเครือข่ายหน่วยงาน
ที่ท างานในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนฐานการท างานที่ได้รับการรับรองอย่างเป็น
ทางการของหน่วยงานภาครัฐได้ (กัลยทรรศน์ ติ้งหวัง และสมบูรณ์ ค าแหง, 2556) 

 6. พัฒนาความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานเชิงวิชาการที่จะช่วยท าให้ชุด
ข้อมูลเป็นระบบระเบียบและมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน (สมบูรณ์ ค าแหง, 2556) 

4.5.3 ทิศทางการท างานในระดับชุมชน  
 1. จัดกิจกรรมที่สร้างความตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพ้ืนที่ เช่น การ

ชี้ให้เห็นผลกระทบของโครงการพัฒนาของรัฐ แนวทางที่ชาวบ้านมีสิทธิจะท าในบริบทเช่นนี้ เป็นต้น    
(ไกรวุฒิ ชูสกุลและเจ๊ะน๊ะ วัฒนพันธุ์, 2556) 
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 2. กระจายกิจกรรมลงสู่ชุมชน โดยเน้นกิจกรรมที่ไม่ใช่เพียงการรณรงค์เคลื่อนไหวผ่าน
การประท้วง คัดค้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ แต่ในขณะเดียวกัน เน้นกิจกรรมที่จะส่งเสริมให้ชาวบ้าน
ตระหนักรู้และหวงแหนทรัพยากรและสิ่งที่มีอยู่ในสังคมตนเอง (ณัฐพล เบ็นเด็น, 2556)   

 3. ให้ชุดความรู้และข้อมูลใหม่ที่น่าเชื่อถือ มีข้อเท็จจริง ที่เชื่อมโยงกับผลกระทบจาก
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐต่อวิถีชุมชน แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ชาวบ้านรู้สึกไม่เบื่อหน่าย ซ้ าซาก
กับการพูดคุยเรื่องเดิมเพียงอย่างเดียว เช่น อาจมีการพูดคุยในประเด็นทางวัฒนธรรม ที่ดิน อาหาร
ปลอดภัย ความไม่เป็นธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ร.บ.ประมง พ.ร.บ.เงินกู้ 2.2 ล้านล้าน การท่องเที่ยว
ชุมชน เป็นต้น พร้อม ๆ กับการใช้ชุดข้อมูลเดิมประกอบ และเผยแพร่แก่ชุมชนอย่างทั่วถึง (อารีย์ ติงหวัง
และเจ๊ะน๊ะ วัฒนพันธุ์, 2556) 

 4. ท าความเข้าใจกับผู้น าชุมชน เพ่ือหาแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างผู้น าชุมชน 
ผู้น าศาสนา และชาวบ้านในชุมชนให้มีความเข้าใจตรงกัน ในแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่  (หุดดีน อุสมา, 
2556) 

 5. หนุนเสริมการท างานของชาวบ้านร่วมกับเครือข่ายในฐานะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรง โดยอาจใช้แนวทางทั้งแง่วิชาการและการเคลื่อนไหว เพ่ือขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาของพ้ืนที่  
(ไกรวุฒิ ชูสกุล, 2556) 

 6. ส่งเสริมให้เยาวชนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการแสดงออกร่วมขับเคลื่อนอย่างสร้างสรรค์ 
(นภาวรรณ จวนใหม่, 2556) ทั้งนี้รวมถึงการผลักดันให้เยาวชนในพื้นท่ีมีการศึกษาในระดับสูงในสาขาวิชา
ที่สามารถกลับมาพัฒนาพ้ืนที่ได้ต่อไป ในขณะเดียวกัน ควรหาช่องทางรองรับแรงงานที่มีทักษะเหล่านี้ให้
สามารถกลับมาท างานในพ้ืนที่ได้ เพ่ือป้องกันปัญหา “สมองไหล” เมื่อเยาวชนที่จบการศึกษาไม่มีงาน
รองรับในพื้นที่บ้านตนเอง จึงท าให้ต้องท างานในพื้นท่ีอ่ืน (หุดดีน อุสมา, 2556) 

 
 


