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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมกับองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา ผู้วิจัยน าเสนอแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวกับองค์กรภาค
ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา 
ดังนี้ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรประชาสังคม  

การให้ค าอธิบายในเรื่องประชาสังคมของนักปรัชญาการเมืองบางส่วน เช่น Thomas Hobbes, 
Immanuel Kant, John Locke, Georg Wilhelm Friedrich Hegel หรือ Karl Marx มองว่า 
ประชาสังคมและรัฐมีความสัมพันธ์ต่อกัน โดยที่ประชาสังคมจะสามารถแสดงออกอย่างอิสระได้ภายใต้
กรอบของรัฐ Hobbes มองว่ารัฐและประชาสังคมทับซ้อนกัน โดยที่ประชาสังคมเป็นเพียงกลไกผ่านไปสู่
อ านาจรัฐ ในขณะที่ David Hume มองว่าประชาสังคมไม่ได้มาจากกฎแห่งคุณธรรมตามธรรมชาติ แต่
เป็นสิ่งที่ปั้นแต่งขึ้น และเป็นการจัดการที่ด าเนินไปเพ่ือจุดหมายความพอใจส่วนบุคคล Kant ก็ได้โต้กลับ
ว่าหน้าที่ในเชิงคุณธรรมก็สามารถมีอยู่ในประชาสังคมได้เช่นกัน (Ehrenberg, 1999) ส่วน Hegel มองว่า
ประชาสังคมเป็นตัวกลางระหว่างรัฐและครอบครัว ในขณะที่ Marx  มองว่าประชาสังคมกับรัฐต่างมีที่มา
เดียวกัน และล้วนแต่เป็นเครื่องมือของชนชั้นนายทุนที่ใช้ในการครอบง าและ อ าพรางการกดขี่ของนายทุน 
ความเห็นของนักปรัชญาอย่าง Antonio Gramsci แม้จะเป็นนักคิดฝ่ายซ้ายเช่นกันกลับเป็นจุดเปลี่ยนให้
มุมมองของประชาสังคมเป็นไปอย่างอิสระมากขึ้น โดยมองว่าแม้ว่าประชาสังคมจะเป็นพ้ืนที่ที่รัฐใช้เป็น
เครื่องมือในการสร้างหรือครอบง าทางอุดมการณ์ดังที่ Marx กล่าว แต่บุคคลก็สามารถที่จะเดินออกมา
จากชุดความคิดนั้นได้ โดยที่ลักษณะของการครอบง า (Hegemony) อาจเกิดจากกลุ่มชนชั้นที่ถูกกดขี่ได้
เช่นเดียวกัน ดังนั้น ประชาสังคมส าหรับ Gramsci จึงถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่ทั้งให้ความชอบธรรมแก่รัฐ และ
เป็นที่การช่วงชิงเพ่ือคานอ านาจกับรัฐได้เช่นเดียวกัน รัฐที่ปราศจากซึ่งประชาสังคมส าหรับ Gramsci คือ 
รัฐที่เปล่าเปลือย (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 2549) 

แต่อย่างไรก็ตาม องค์ความรู้แบบเดิมซึ่งประชาสังคมและรัฐมีความสัมพันธ์ต่อกันก็ถูกตั้งค าถาม 
เมื่อปรากฏการณ์ทางสังคมใหม่ๆ ที่นอกเหนือจากการให้ค าอธิบายแบบเดิม เช่น ไม่ได้เป็นการเคลื่อนไหว
ผ่านกลไกทางการเมืองแต่เคลื่อนไหวด้วยตัวเอง ไม่ได้เคลื่อนไหวเพ่ือผลประโยชน์แคบๆ แต่เป็นการ
เคลื่อนไหวในประเด็นสากลด้วย เช่น เรื่องสิทธิสตรี สันติภาพ สิ่งแวดล้อม และ ไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือช่วง
ชิงอ านาจจากรัฐ แต่เพ่ือสร้าง กฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการด าเนินชีวิต (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) 
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 ดังนั้น รูปแบบการมองประชาสังคม จึงกลายเป็นรูปแบบใหม่ในแง่ของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและมีความสัมพันธ์กับรัฐ รวมถึงตลาดในรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น ดังที่  W.Robert Lovan และคณะ 
(2004) ได้วิเคราะห์โครงสร้างการท างานของประชาสังคมตลอดจนความสัมพันธ์ที่มีต่อรัฐและตลาด
โดยทั่วไป ซึ่งทั้งสามส่วนมีการท างาน ทั้งเชิงนโยบายและปฏิบัติการที่ต่างกัน โดยมองว่าองค์กรภาค
ประชาสังคม เช่น ปัจเจกบุคคล กลุ่มผลประโยชน์พิเศษ/เฉพาะ กลุ่มความเชื่อ และกลุ่มชุมชน ตลอดจน
สื่อซึ่งเป็นส่วนส าคัญท่ีเชื่อมการท างานระหว่างภาครัฐ เช่น ส่วนบริหารด้านการเมือง ส่วนเลือกตั้ง ส่วนที่
ได้รับการแต่งตั้ง รวมถึงภาคส่วนอาชีพของรัฐ ซึ่งเป็นระบบปิดบางส่วนที่เน้นการท างานเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการสาธารณะ โดยที่จะท างานบนฐานของมิติทางการเมือง ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้
วิธีการเจรจาหรือไม่ก็ใช้กฎหมายเป็นตัวบังคับ และภาคเอกชน เช่น ลูกค้า/ผู้บริโภค วิสาหกิจ หรือตลาด
การเงิน ซึ่งเป็นระบบปิดที่เน้นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ โดยเน้นการท างานในมิติเศรษฐกิจ เป็นผลลัพธ์ที่
มีต่อเอกชนมากกว่าสาธารณะ ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายผ่านการได้รับสิ่งตอบแทนและการแลกเปลี่ยน
เพ่ือผลประโยชน์ ในขณะที่องค์กรภาคประชาสังคมเป็นระบบเปิดที่มีเป้าหมายหลักคือการสร้างความ
เป็นอยู่ทีด่ีของชุมชน อยู่บนฐานคิดว่าสิ่งใดที่เป็นสิ่งที่ถูกต้องและควรท าในสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนี้ 
ลักษณะของการท างานในกลุ่มนี้จะเน้นความสามัคคี การพ่ึงพาอาศัยและการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน โดย
ที่ทั้ งสามส่วนส าคัญนี้จะมีการท างานประสานร่วมมือกันผ่านบทบ าทในการท างานที่ต่ างกัน                         
(ดังภาพประกอบที่ 2)  

  โดยสรุปแล้ว แนวคิดประชาสังคมมีฐานความคิดมาจากเสรีภาพของประชาชนที่อยู่ภายใต้รัฐ ใน
ฐานะที่เป็นพลเมืองของรัฐ และค่อยๆปรับเปลี่ยนด้วยบริบทซึ่งอาจมีตัวแสดงเช่นรัฐ และตัวแสดงอ่ืนๆ 
เช่น ตลาด กลายเป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดภาวะกดขี่และท าให้เพิกเฉยต่อเสรีภาพอันพึงมี รวมไปถึง
ประเด็นใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น เรื่องสิทธิมนุษยชน หรือ สิทธิสตรี ท าให้รูปแบบการเคลื่อนไหวและการให้
ความหมายของภาคประชาสังคมมีความเป็นอิสระจากรัฐและอยู่ในความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง ตรวจสอบ
และเป็นสื่อกลางระหว่างรัฐกับตลาดมากยิ่งขึ้น 
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ท่ีมา: Lovan , R. W., Murray, M. and Shaffer, R. 2004.  (page 11)  
 

ภาพประกอบที่ 2  รูปแบบการปฏิสัมพันธ์ของภาคประชาสังคมต่อภาครัฐและเอกชน (The Civil Society: An 
Interactive Model of Participatory Governance) 
 

I. ภาคส่วน 
(จุดประสงค)์ (ค่านิยม) 

 
ระดบันโยบาย 

ระดบัปฏิบติัการ 

 ระดบันโยบาย 

ระดบัเทคนิค 

คว
าม
ต้อ

งก
าร
สา
ธา
รณ

ะ 
  เชิ

งก
าร
เมื
อง

/เชิ
งเท

คนิ
ค 

  

        ภาครัฐ 
(ระบบปิดบางส่วน) 

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ 
เชิง

กา
รเงิ

น/
เชิง

เศร
ษฐ

กิจ
 

     

     ภาคเอกชน 
       (ระบบปิด) 

ความเป็นดีอยู่ดีของ
ชุมชน (ทางสงัคม/
ทางวฒันธรรม) 
        ภาคสมาคม 
        (ระบบเปิด) 
 

 

(การแลกเปล่ียน/แบ่งปัน) (การแลกเปล่ียน/แบ่งปัน) 

(การ
ปรึกษา 
หารือ) 

(การ
ปรึกษา
หารือ) 

ระดบัปฏิบติัการ 

ส่วนบริหารดา้นการเมือง 

ส่วนเลือกตั้ง 

ส่วนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 

ส่วนอาชีพ 

ปัจเจกบุคคล 

กลุ่มผลประโยชน์พิเศษ 

กลุ่มความเช่ือ 

กลุ่มชุมชน 

ลูกคา้/ผูบ้ริโภค 

วสิาหกิจ 

กลไกบงัคบั 

ตลาดการเงิน 

ส่ือ 

II. ตัวแสดง 

 
 

การเมือง 
...อะไรท่ี
เกิดผล... 

สังคม 
...อะไรท่ี
ถูกตอ้ง... 

เศรษฐกิจ 
...อะไรท่ีมี
ประสิทธิผล

... 

III. การกระท า 
 

 
ผลลพัธ์สาธารณะ 
 
 

ความสามารถส่วนบุคคลในการแสดงบทบาทและส่งผลต่อผลลพัธ์ท่ีออกมา : 
…กฎเกณฑอ์งคก์รและทรัพยากร, และ บทบาทผูน้ าและความรับผิดชอบ 

ผลลพัธ์
เอกชน 
 

การเจรจา 
การบีบบงัคบั 

ความสามคัคี 
การพึ่งพา
อาศยัการ
ปฏิสัมพนัธ์ 

ส่ิงตอบแทน 
การแลกเปล่ียน 

การเจรจา การไกล่เกล่ีย การตดัสินโดยอนุญาโตตุลาการ ค าวนิิจฉัย 

IV. ความขัดแย้ง 

 
 

V.การแก้ปัญหา 

 
 

การท างานร่วมกนั 
การประสานงาน 
ความร่วมมือ 

การท างานร่วมกนั 
การประสานงาน 
ความร่วมมือ 
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2.1.1 แนวคิดประชาสังคมในสังคมไทย  
นักวิชาการไทยหลายท่านได้ให้ความหมายของประชาสังคมที่หลากหลายกันไปดังต่อไปนี้  
ประเวศ วะสี (2539) ให้ความหมายของประชาสังคมว่า  ประชาสังคม คือ การที่ประชาชน

จ านวนหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีอุดมคติร่วมกัน หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการ
ติดต่อสื่อสารกัน มีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทร มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2540) กล่าวว่า ประชาสังคม คือทุกๆ ส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน มาร่วมมือกันท างาน หรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในลักษณะของภาคีความ
ร่วมมือ  

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2542) นิยาม ประชาสังคมว่า หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม 
มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรม หรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐกับปัจเจกชน ประชาสังคม ด ารง
อยู่ในความสัมพันธ์ระหว่าง 3 ส่วน คือ รัฐ-ประชาสังคม-ปัจเจกชน  ที่เป็นอิสระต่อกันหากแต่มีส่วนโยงใย
เกี่ยวข้องกัน ในขณะที่มีความขัดแย้งคัดค้านกันและกันได้ แต่ก็มีด้านที่ปรองดองสามัคคีกันไปด้วย โดย
จุดเน้นของประชาสังคม ได้แก่ 1)ไม่ชอบและไม่ยอมรับให้รัฐครอบง าหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐ ละมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถชี้น า ก ากับ และคัดค้านรัฐได้พอสมควร 2)  ไม่
ชอบลัทธิปัจเจกนิยมสุดขั้ว ที่ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัวต่างคนต่างอยู่ แก่งแย่งกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม แต่สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่ม รวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการ
แสวงหาหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนของกลุ่ม 

ธีรยุทธ บุญมี (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 2549) เสนอว่า ไม่ควรจ ากัดการมอง 
ประชาสังคมในมุมแคบแต่ควรมองถึงเรื่องการเป็นพ้ืนที่ส าหรับการเสนอค านิยามและประเด็นความเห็น
สาธารณะต่างๆ เป็นช่องทางในการเข้าถึงแสดงออก และเป็นการปฏิบัติการทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น 
นอกจากนั้นยังเป็นชุดของอุดมการณ์ที่เปิดพ้ืนที่ให้มีการถกเถียงเพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปที่มีความยุติธรรมและ
เท่าเทียมกันมากขึ้น ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดชุดของค่านิยมใหม่เพ่ือชี้ทางการปฏิบัติของผู้คนได้ ประชาสังคม
ยังเป็นชุดกลไกในรูปแบบต่างๆ เช่น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ องค์กรทางการเมืองและ
สังคม เป็นต้น รวมถึงมีลักษณะของการเรียกร้องสิทธิให้ขยายตัวกว้างขึ้น ตลอดจนเป็นกระบวนการออก
กฎหมายที่ถูกผลักให้เป็นตัวกลางในการแก้ไขปัญหาระหว่างรัฐกับสังคม หรือสังคมกับภาคเอกชนโดยที่
ประชาสังคมมีลักษณะส าคัญ คือ 1) มีอิสระด้านความคิดและอุดมคติที่ไม่ถูกบังคับด้วยอ านาจใดๆ 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเมืองของรัฐ 2) มีอิสระจากทุนหรือตลาดในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่ให้เกิดปฏิสัมพันธ์
ที่ขัดแย้ง จะมีสมดุลระหว่างรัฐ ประชาสังคม และตลาด ซึ่งประชาสังคมจะเป็นหลักในการถ่วงดุลอ านาจ 
และหนุนเสริมให้รัฐและตลาดมีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) มีความคิดริเริ่มจากปัจเจกบุคคลสู่ส่วนรวม  
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ส าหรับ เกษียร เตชะพีระ (อ้างถึงใน ชูชัย ศุภวงศ์, 2541) กล่าวว่า ประชาสังคมคือ สถาบันที่
เป็นอิสระอยู่นอกเหนือรัฐ ซึ่งไม่ได้เป็นของประชาชนทั้งหมดแต่มีส่วนที่เป็นของเอกชนด้วยเช่นกัน 
สถาบันนอกรัฐนี้มี 3 ส่วน คือ 1.ตลาด 2.สถาบันที่ท าหน้าที่อบรม ฝึกฝน ดูแลคนในสังคม ตั้งแต่
ครอบครัว โรงเรียน วัด เป็นต้น  3. ประชาสังคม รวมถึงการเคลื่อนไหวต่อสู้เพ่ือเรียกร้องประเด็นต่างๆ
ของคนในสังคม  

ชูชัย ศุภวงศ์ (2541) ได้ให้ค าอธิบายว่า ประชาสังคมน่าจะหมายถึง “การที่ผู้คนในสังคมเห็น
วิกฤตการณ์หรือสภาพของปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่ 
การก่อให้เกิดจิตส านึก (Civic Consciousness) ร่วมกัน แล้วมารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร (Civic 
Group/Organization)  ไม่ว่าจะเป็นทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะ
ที่เป็นหุ้นส่วนกัน (partnership) เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาหรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุเป้าประสงค์ ด้วย
ความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดกา รที่มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  
(Civic Network)”  

ผลจากการเติบโตและขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให้ก่อให้เกิดระบบชนชั้นขึ้น
ในสังคม และท าให้คนชนชั้นกลางเข้ามามีบทบาทในสังคมมากขึ้น ประกอบกับการด าเนินนโยบายที่
ผิดพลาดและส่งผลกระทบต่อประชาชนในหลายครั้ง ท าให้มีนักวิชาการหลายท่านในสังคมไทยพยายามที่
จะสร้างองค์ความรู้เพ่ืออธิบายและศึกษา โดยที่ เชษฐา ทรัพย์เย็น (อ้างถึงใน พรชัย ตระกูลวรานนท์, 
2549) ได้จัดแบ่งแนวคิดของนักวิชาการไทยในประเด็นเรื่อง ประชาสังคม ออกเป็น 4 ส านักคิด คือ  

1. ส านักศาสนวิถี ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมทางศาสนา โดยประยุกต์หลัก
ศาสนาเข้ากับการมองปัญหาสังคม น าเสนอปัญหาและให้ความส าคัญกับการสร้างประชาสังคมเพ่ือชนบท
มากกว่า และเน้นการท างานประสานกับรัฐอย่างสร้างสรรค์ ให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน  

2.  ส านักชุมชนวิถี ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับความเป็นชุมชนที่มองว่าจะเป็นกลไก
ส าคัญในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของมนุษย์และเป็นฐานของการพัฒนา  

3.  ส านักสากลวิถี ซึ่งเป็นแนวคิดที่น ามาจากกรอบทฤษฎีของตะวันตกมาศึกษาและอธิบาย
ปรากฏการณ์ในไทย โดยรวมแล้วอยู่บนฐานคิดของความเป็นประชาธิปไตยในพ้ืนที่เมืองเป็นหลัก เน้นการ
คัดค้านหรือต่อต้านรัฐเป็นส าคัญ ซึ่งเชื่อว่าประชาชนในฐานะพลเมืองสามารถน าทิศทางชีวิตได้ด้วยตนเอง 

4.  ส านักประสบการณ์วิถี ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญกับทุกพ้ืนที่ทั้ง
ชนบทและเมือง และเน้นประเด็นมากกว่าพ้ืนที่ มองว่าจะร่วมมือหรือคัดค้านกับรัฐตามแต่สถานการณ์นั้นๆ  

2.1.2 ลักษณะและองค์ประกอบของประชาสังคม 
อนุชาติ พวงส าลี อาภรณ์ จันทร์สมวงศ์ และ พีรพัฒน์ โกศลศักดิ์สกุล (2542) และณฐพงศ์ จิตร

นิรัตน์ และอดิศร ศักดิ์สูง (2543) กล่าวถึงลักษณะของประชาสังคมสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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1. มีความหลากหลาย ความหลากหลายถือเป็นคุณสมบัติส าคัญของประชาสังคม สังคมใดที่ขาด
ความหลากหลาย มีเพียงมิติเดียวอาจเป็นสังคมที่ขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการ ความหลากหลายของ
ประชาสังคมพิจารณาได้ 2 แนวทางหลัก คือ 

1.1 ความหลากหลายเชิงรูปแบบ ได้แก่  
    1) รูปแบบพ้ืนที่ เป็นลักษณะการรวมตัวที่ยึดพ้ืนที่เป็นขอบเขตของการรวมตัว 
อาจเป็นพ้ืนที่การปกครอง เช่น ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด การแบ่งอย่างไม่เป็นทางการ เช่น 
ย่าน ละแวกบ้าน ถนน โรงเรียน หรืออาจเป็นการแบ่งตามเขตภูมิศาสตร์ เช่น สายน้ า ลุ่มน้ า ล าคลอง 
และอาจแบ่งตามเขตเศรษฐกิจ เช่น เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ชายฝั่ง เป็นต้น  
    2) รูปแบบการรวมตัว  รูปแบบและระดับการรวมตัวของคนในสังคมมีความ
แตกต่างกันตามความพร้อมหรือรูปแบบกิจกรรมที่สมาชิกมีความสนใจร่วมกัน เช่น การรวมตัวเป็นชมรม 
องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ เป็นต้น 
    3) กลุ่มคนที่มารวมตัวกัน เป็นความหลากหลายของคนท่ีมารวมตัวกัน ทั้งความ
หลากหลายใน วัย เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมถึงคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆในสังคม 

1.2 ความหลากหลายเชิงเนื้อหา ได้แก่  
    1) ความหลากหลายของกิจกรรมที่ด าเนินการ ที่มีความแตกต่างกันออกไปใน
แต่ละองค์กร เป็นไปตามความถนัดและเป้าหมายขององค์กรนั้นๆ เช่น กลุ่มสื่อ กลุ่มการศึกษาวิจัย กลุ่ม
การแสดง กลุ่มการพัฒนาชุมชน เป็นต้นแต่ในหลายองค์กรมีการผสมผสานกิจกรรมที่หลากหลายในการ
ด าเนินงานขององค์กร  
    2) ความหลากหลายในประเด็นความสนใจหรือปัญหา ที่เป็นเงื่อนไขของการ
รวมตัวกันขึ้น เช่น กลุ่มที่สนใจเรื่องสังคมสงเคราะห์ สิ่งแวดล้อม การเกษตร การเมือง ปัญหาสังคม หรือ 
เรื่องเกี่ยวกับวิชาชีพของตนเอง เมื่อสนใจในประเด็นเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน ก็เกิดการรวมกลุ่มด าเนิน
กิจกรรมต่างๆต่อไป 

2. มีความเป็นชุมชน การรวมตัวของประชาสังคมต้องเกิดและเติบโตบนพ้ืนฐานของความรัก 
ความเมตตา ความเอ้ืออาทร และความสามัคคี เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ และเป็นพ้ืนฐานส าคัญของ
พลังในการร่วมมือมากกว่าการใช้อ านาจ  ความเป็นชุมชนของประชาสังคม อาจครอบคลุมความหมายที่
กว้างกว่าบริเวณหรือพ้ืนที่ ลักษณะของความเป็นชุมชนของประชาสังคม ไม่จ าเป็นต้องยึดติดกับความเป็น
ชนบทก็ได้อาจเป็นเรื่องของชุมชนเมือง ชุมชนชนชั้นกลาง ชุมชนของนักธุ รกิจ ชุมชนของ
สถาบันการศึกษา และอาจรวมถึงชุมชนของคนในองค์กรได้อีกด้วย 



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นทีป่ากบารา จังหวัดสตูล 

Network of Civil Society Organizations (CSOs) and Non-Governmental Organizations (NGOs)  
In Participatory Development of Pak Bara Area, Satun Province 

13 
 

3. มีส านึกสาธารณะ  การเกิดขึ้นของประชาสังคมมีความเป็นธรรมชาติ เกิดจากส านึกของความ
เป็นพลเมือง ส านึกถึงพลังของตนเองว่าจะสามารถร่วมแก้ไข เปลี่ยนแปลงสังคมนั้นได้ มิใช่การจัดตั้ง 
แต่งตั้งโดยกลไกอ านาจรัฐ 

4. เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง ประชาสังคมเป็นเรื่องของกระบวนการ ต้องอาศัยเวลาและ
การเรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ในลักษณะของสังคมแห่งการเรียนรู้ 

5. มีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กันเป็นเครือข่าย  เป็นกระบวนการความสัมพันธ์ทางสังคม ผ่าน
ช่องทางการติดต่อสื่อสารต่างๆ ที่เชื่อมโยงการรับรู้ การติดต่อสัมพันธ์ของผู้คนทั้งโดยตรงและผ่าน
กิจกรรม ที่หลากหลาย จนกลายเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ นอกจากนี้ประชาสังคมที่มีความยั่งยืนต้องมี
ระบบการจัดการที่ดี มีระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยน รวมทั้งสามารถสร้างเครือข่ายของการเรียนรู้ร่วมกัน 
สามารถผสมผสานเป็นสังคมที่เข้มแข็งและมีพลัง 

นอกจากนี้อาเนาด์ เซลล์ (Arnaud Sales) (อ้างถึงใน ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 2554) 
กล่าวถึงลักษณะส าคัญของประชาสังคม ดังนี้  

1. ประชาสังคม เป็นที่ส าหรับการรวมกลุ่มในรูปแบบของสมาคมและการรวมตัวของสังคม ซึ่งท า
หน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลกับกลุ่มคน กลุ่มคนกับสถาบันทางสังคม สถาบันทาง
สังคมกับสถาบันทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 

2. ประชาสังคม เป็นที่ส าหรับสร้างสรรค์อัตลักษณ์หรือความเป็นตัวตนของสังคม ( Social 
Identities) และรูปแบบการด าเนินชีวิต (Life Styles) แบบใหม่ 

3. ประชาสังคมอาจมีความหลากหลาย แต่ไม่แตกแยก และเป็นพลังผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลง 

4. ประชาสังคม เป็นที่ส าหรับการก่อตัวของมติมหาชน (Public Opinion) และการต่อสู้ ช่วงชิง 
เพ่ือเป็นผู้น ามติมหาชนระหว่างกลุ่มต่างๆ 

5. ประชาสังคมยังท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงกับรัฐ เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจข้ามชาติ  และ
เชื่อมโยงกันระหว่างกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้คน 

6. ประชาสังคมมีความผูกพันลึกซึ้งกับระบบประชาธิปไตย ในฐานะที่ระบอบประชาธิปไตยเป็น
เงื่อนไขที่ท าให้ประชาสังคมสามารถด ารงอยู่และพัฒนาต่อไปได้ 

โดยสรุปลักษณะส าคัญของประชาสังคมคือ มีความหลากหลายแต่ไม่แตกแยกและเป็นพลัง
ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง มีความหลากหลายทั้งในเชิงรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบพ้ืนที่ 
รูปแบบการรวมตัว  และความหลากหลายของคนที่มารวมตัวกัน ความหลากหลายอีกรูปแบบหนึ่งคือ
ความหลากหลายเชิงเนื้อหา ทั้งเรื่องของกิจกรรมที่ด าเนินงานและประเด็นปัญหาหรือความสนใจที่
หลากหลาย  มีความเป็นชุมชน การรวมตัวของประชาสังคมเกิดและด าเนินไปด้วยความรัก เมตตา เอ้ือ
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อาทร มีความสามัคคี โดยไม่จ าเป็นต้องยึดติดกับขอบเขตพ้ืนในชนบทเท่านั้น ยังหมายรวมถึงชุมชนที่มี
การรวมตัวกันในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ใช้พ้ืนที่เป็นหลักในการรวมตัว  นอกจากนี้ประชาสังคมมีลักษณะของ
ส านึกสาธารณะ เกิดโดยธรรมชาติด้วยส านึกของความเป็นพลเมือง และมองเห็นพลังของตนในการแก้ไข
ปัญหา ไม่ใช่การจัดตั้งโดยอ านาจรัฐ  ประชาสังคมมีลักษณะเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง มีการ
เสริมสร้างความสามารถในการใช้ความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่มีในแต่ละบุคคล โดยอาศัยเวลาและการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติร่วมกันในแบบสังคมแห่งการเรียนรู้  

นอกจากนี้ประชาสังคมมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายมีกิจกรรมที่หลากหลาย การท า
กิจกรรมนั้นเพ่ือให้มีการแสดงความคิดเห็น ความจริง น าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมาย มีการ
แลกเปลี่ยนสื่อสารกันจนเกิดสังคมที่เข้มแข็ง  ประชาสังคมยังมีลักษณะของการเป็นที่ส าหรับการรวมตัวของ
สังคม ที่ประชาชนมีกิจกรรมสาธารณะเพ่ือแสดงออกถึงความคิด แนวคิด ความสนใจ ความเอ้ืออาทร การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเพ่ือเป็นตัวกลางเชื่อมโยงปัจเจกบุคคล กลุ่มคน สถาบันทางสังคม 
การเมืองและเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงเชื่อมโยงกับรัฐ  ประชาสังคมมีลักษณะของการสร้างสรรค์อัตลักษณ์
ความเป็นตัวตนของสังคมและมีการก ากับดูแลตนเองอย่างอิสระ  เป็นพ้ืนที่เสรีภาพ ประชากรมีสิทธิ
เสรีภาพและหน้าที่ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ในการก าหนดความสัมพันธ์
และมาตรฐานทางศีลธรรมของสังคม นอกจากนี้ประชาสังคมมีลักษณะผูกพันเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยมีส่วนท าให้ประชาสังคมด ารงอยู่และพัฒนาได้ 

  2.1.3 องค์ประกอบของประชาสังคม  
  ถวิลวดี บุรีกุล (2549) ได้ศึกษาถึงองค์กรประชาสังคมและสรุปไว้ว่าองค์กรประชาสังคมควรมี
องค์ประกอบ คือ  
  1. มีโครงสร้างองค์กรพลเมืองและโครงสร้างชีวิตสมาคม ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มที่มีระบบการจัดการ 
มีโครงสร้างและระเบียบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติเพ่ือ
แก้ปัญหา 
  2. ไม่แสวงหาก าไร โดยที่ไม่มีการค้าหรือการท าธุรกิจ สอดคล้องกับเป้าประสงค์สาธารณะ 
 

  3. มีความเป็นอิสระและการปกครองตนเอง ซึ่งเน้นความเป็นอิสระทั้งด้านการเงิน ทางเศรษฐกิจ 
การท างานของคนในองค์กร 
  4. มีความสมัครใจ ทั้งในการเป็นสมาชิก การลาออกจากการเป็นสมาชิกเป็นไปตามความสมัครใจ 
และให้การตัดสินใจเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  5. เป็นพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ปัจเจกบุคคลสามารถเข้าถึงได้ แต่ละคนสามารถเสนอ
ความคิดท่ีแตกต่างหลากหลายในพื้นที่สาธารณะ 
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  6. เป็นเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ ซึ่งมีความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและส่งข้อเรียกร้องถึง
รัฐ ท าให้พ้ืนที่สาธารณะมีความคิดและสิ่งใหม่ร่วมกัน สื่อที่มีจรรยาบรรณและช่องทางการติดต่อสื่อสาร
เป็นสิ่งส าคัญของประชาสังคม 
  7. มีจิตส านึกของประชาสังคม ซึ่งมีความคิดและการยอมรับการรวมตัวอย่างอิสระ ที่ มาจาก
ความเอ้ืออาทรระหว่างกัน ยอมรับความคิดเห็นกันและกัน เกิดความตระหนักถึงความเป็นพลเมืองที่มี
อุดมการณ์ร่วมกัน  น าไปสู่การการเกิดหน่วยกิจกรรมร่วมกัน 
  8. มีธรรมเนียมของชุมชนพลเมือง ซึ่งเป็นการก าหนดค่านิยมร่วมกันจากความไว้วางใจและความ
เชื่อถือ การช่วยเหลือพ่ึงพากัน อดทน การยอมรับความคิดท่ีหลากหลาย 
  9. มีอัธยาศัยและไมตรีจิตและมีวัฒนธรรม เพ่ือการสร้างความเป็นเอกภาพหรือความเป็นปึกแผ่น 
  10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ร่วมกันมองไปข้างหน้า ก าหนดเป้าหมายและทิศทางร่วมกัน 
  11. มีความตระหนักร่วมกัน ต่อปัญหาสาธารณะน ามาสู่การรวมกลุ่มเพื่อแก้ปัญหา 
  12. มีเป้าหมายเฉพาะ ในการรวมกลุ่มส าหรับแต่ละประเด็น 
  13. ยอมรับสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิของกลุ่ม เพ่ือให้เกิดการบูรณาการทางสังคม 
  14. มีการกล่อมเกลา เพ่ือให้มีเวลาส าหรับความส าเร็จ 
  15. มีความเอ้ืออาทร ความสมานฉันท์ ซึ่งเป็นความร่วมมือที่มีพลังบนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ที่เป็น
ส่วนตัวก่อให้เกิดความยั่งยืน 
  16. มีความเป็นพหุภาคี ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของคนอย่างกว้างขวางท าให้มีการรวมกัน
เป็นเครือข่าย สามารถเข้าถึงข้อมูลเกิดการตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน 
  17. มีการรวมกลุ่มเป็นธรรมชาติ ไม่ได้มีการบังคับจากภายนอก 
  18. มีองค์ความรู้แลความสามารถในการแสวงหาความรู้ เพ่ือสร้างการเรียนรู้และการปฏิบัติ
ร่วมกัน 
  19. มีการติดต่อสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นเครือข่ายของความร่วมมือ 
  20. มีระบบจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาสังคมเติบโตและเข้มแข็ง 
  21.มีเครือข่ายพลเมือง ซึ่งเป็นโครงสร้างและกระบวนการเพ่ือเชื่อมโยงสมาชิกประชาคมเข้า
ด้วยกัน ท าให้มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

อีกท้ัง ธโสธร  ตู้ทองค า (ม.ป.ป.) กล่าวว่าองค์ประกอบของประชาสังคมประกอบด้วย 
  1. ความเป็นองค์การ ซึ่งเป็นการจัดโครงสร้างองค์การที่ประกอบด้วยสมาชิกประชุมปรึกษาหารือกัน 
  2. ความเป็นส่วนตัว ไม่เป็นของรัฐ 
  3. การมีผลตอบแทนที่ไม่ใช่ก าไร ซึ่งเป็นการจัดสรรผลตอบแทนที่ไม่ใช่ก าไร แต่เป็นผลประโยชน์
ร่วมของสมาชิกประชาสังคม 
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  4. การปกครองตนเอง มีมาตรการในการปกครองและมีหลักการในการควบคุมการด าเนิน
กิจกรรมของกลุ่มและยุติการด าเนินการได้ 
  5. ความสมัครใจ ซึ่งเป็นความสมัครใจของสมาชิกท่ีมารวมกลุ่มเพ่ือเป้าหมายสาธารณะ 
  ดังนั้นจึง อาจสรุปองค์ประกอบที่ส าคัญของประชาสังคม ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที ่1 สรุปองค์ประกอบส าคัญของประชาสังคม 
องค์ประกอบ ค าอธิบาย 

โครงสร้างองค์การ เป็นการรวมกลุ่ม หรือจัดโครงสร้างองค์การที่มีระบบการจัดการ มี
โครงสร้างและระเบียบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ สมาชิกมี
การประชุมปรึกษาหารือกัน ท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ
เพ่ือแก้ปัญหา 
 

มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มองอนาคตร่วมกัน รับรู้ เข้าใจทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน  
 

เป็นการรวมกลุ่มอย่าง
ธรรมชาติ ด้วยความสมัครใจ 
ไม่ใช่การจัดตั้ง   

ประชาสังคมต้องเกิดบนเงื่อนไขของส านึกที่จะด าเนินการร่วมกัน บน
พ้ืนฐานของการเติบโตไปอย่างเป็นธรรมชาติ ไม่ได้ถูกบังคับ เป็นความ
สมัครใจของสมาชิกที่มารวมกลุ่มเพ่ือเป้าหมายสาธารณะ การเป็น
สมาชิก การลาออกจากการเป็นสมาชิกเป็นไปตามความสมัครใจ การ
ตัดสินใจเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
 

ความเป็นอิสระและการ
ปกครองตนเอง 

เน้นความเป็นอิสระ มีมาตรการในการปกครองตนเอง มีหลักการในการ
ควบคุมการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและยุติการด าเนินการได้ 
 

ไม่แสวงหาก าไร ไม่แสวงหาก า ไร ไม่มีการค้าหรือการท าธุ รกิจ เป็นการจัดสรร
ผลตอบแทนที่ไม่ใช่ก าไร แต่เป็นผลประโยชน์ร่วมของสมาชิกประชา
สังคม 
 

พ้ืนที่สาธารณะ ต้องเปิดและค้นหาพ้ืนที่สาธารณะ ทั้งพ้ืนที่เชิงกายภาพและพ้ืนที่ทาง
สังคม ที่ปัจเจกบุคคลเข้าถึงได้ ท าให้มีโอกาสพบกันเพ่ือแลกเปลี่ยน 
เสนอความคิดที่แตกต่าง และหลากหลาย เพ่ือเรียนรู้ร่วมกัน สร้าง
เครือข่ายเชื่อมความสัมพันธ์กัน  
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ค าอธิบาย 

มีการติดต่อสื่อสารอย่าง
ต่อเนื่องเชื่อมโยงเครือข่าย
ความร่วมมือ มีเครือข่าย
สื่อสารสาธารณะ 

การสื่อสารอย่างต่อเนื่องและการมีเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะมี
ความส าคัญต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีผลต่อการเติบโตและขยายตัว
ของประชาสังคม การแก้ไขปัญหาและส่งข้อเรียกร้องถึงรัฐ ท าให้พ้ืนที่
สาธารณะมีความคิดและสิ่งใหม่เป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือ
ต่างๆเข้าด้วยกัน เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมความเข้มแข็งซึ่งกันและกัน สื่อที่
มีจรรยาบรรณและช่องทางการติดต่อสื่อสารเป็นสิ่งส าคัญของประชา
สังคม 
 

การมีอัธยาศัย ไมตรีจิตและ
ธรรมเนียมวัฒนธรรมชุมชน
พลเมือง 

ประชาสังคมที่มีพลัง จ าเป็นต้องสร้างบนพ้ืนฐานของความมีอัธยาศัย 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวและการก าหนดค่านิยมร่วมกัน คือมีความรัก ความ
เมตตา ความเอ้ืออาทรช่วยเหลือกันและกัน อดทน ยอมรับความเห็นที่
หลากหลาย การยอมรับสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิของกลุ่มและการมี
ความสมานฉันท์ รวมทั้งความเป็นเอกภาพหรือความเป็นปึกแผ่น เพ่ือ
การรวมกลุ่มให้เกิดการบูรณาการทางสังคม 
 

การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง
บนความสัมพันธ์เชิง
สาธารณะ 

การมีส่วนร่วมของคนอย่างกว้างขวาง ด้วยความสัมพันธ์ของคนที่ลาก
หลาย ท าให้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง
อย่างกว้างขวาง บนความร่วมมือที่ไม่จ ากัดเฉพาะคนที่รู้จักกันหรือมี
ความสนใจร่วมกัน ท าให้สามารถเข้าถึงข้อมูล จะเป็นเงื่อนไขให้เกิดการ
รับรู้  คิด ตัดสินใจและร่วมลงมือท าอย่างแข็งขัน ก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงร่วมกัน 
 

มีจิตส านึก ความรับผิดชอบ
สาธารณะในฐานะพลเมือง 

ประชาสังคมต้องสะท้อนถึงความตื่นตัวของเครือข่ายพลเมืองที่ตระหนัก
ถึงปัญหาสาธารณะ น ามาสู่การรวมกลุ่มอย่างอิสระ เกิดหน่วยกิจกรรม
ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา รับผิดชอบความเป็นอยู่ของสาธารณะ 
 

มีองค์ความรู้และ
ความสามารถในการแสวงหา
ความรู้ 

มีการสร้างและสั่งสมองค์ความรู้ ที่จะปรับใช้และเรียนรู้เพ่ิมเติมอย่าง
ต่อเนื่อง และต้องมีศักยภาพและความสามารถที่จะแสวงหาความรู้ด้วย
เพ่ือสร้างการเรียนรู้และการปฏิบัติร่วมกัน 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)  
องค์ประกอบ ค าอธิบาย 

แนวคิด วิถีการปฏิบัติ จิตใจที่
มุ่งม่ัน 

ประชาสังคมต้องมีแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่าประชาชนมีศักยภาพที่จะแก้ไข
ปัญหาของตนเองได้ ต้องกระตุ้นให้ชุมชนเกิดกระบวนการในการแก้ไข
ปัญหาของตนเองตั้งแต่การก าหนดปัญหาและขอบเขต การพิจารณา
อย่างรอบด้าน การตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติและประเมินผล 
กรอบคิดของชุมชนเองก็เป็นตัวก าหนดวิธีปฏิบัติที่จะสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน ถ้าชุมชนคิดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได้โดยไม่
ต้องขอความช่วยเหลือจากภายนอกก็จะสามารถหาทางแก้ไขปัญหาได้  

มีระบบการจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ 

ประชาสังคมต้องอยู่บนพื้นฐานของการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพทั้ง
ด้านองค์กร ระบบและคนในองค์กร ท าให้ประชาสังคมเติบโตและ
เข้มแข็ง 
 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations)  
 องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations) หรือที่เรียกว่า NGOs หากแปล
ตรงตัว คือ องค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ ซึ่งมีการกล่าวถึงเป็นครั้งแรก ในที่ประชุมสหประชาชาติ เมื่อ 
พ.ศ.2503 ซึ่งเห็นว่าการพัฒนาประเทศผ่านระบบราชการโดยทั่วไป มีข้อจ ากัดหลายประการ ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จึงมีแนวคิดว่า การดูแลแก้ไขปัญหาเหล่านี้ควรให้ภาคส่วนอ่ืนใน
สังคมคือ องค์กรภาคเอกชน ซึ่งมีอยู่แล้วเข้ามาช่วยดูแลในด้านที่สามารถหนุนเสริมการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพได้มากกว่า (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2550)  
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า องค์กรพัฒนาเอกชน คือ องค์กรภาคส่วน
เอกชนที่ท ากิจกรรมเพ่ือบรรเทาทุกข์ สนับสนุนผลประโยชน์ของคนจน ปกป้องสิ่งแวดล้อม ให้บริการทาง
สังคมพ้ืนฐาน หรือด าเนินการบริการชุมชน (Nalinakumari, B. and MacLean, R., 2005) 

Peter Willetts (2002) ให้ค าอธิบายว่า องค์กรพัฒนาเอกชน คือ กลุ่มคนหรือสมาคมที่เป็น
อิสระและมีความสมัครใจในการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งร่วมกันโดยมีเป้าประสงค์ร่วมกันที่ไม่ใช่เรื่องของการ
เป็นส่วนหนึ่งของต าแหน่งในองค์กรภาครัฐ เพ่ือผลประโยชน์หรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

ชัชวาลย์ ทองดีเลิศ (2543) ได้อธิบายความหมายขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ไว้อย่างเห็น
ภาพได้ชัดว่า เป็น “องค์กรที่ไม่ใช่ภาคราชการ และไม่ใช่ภาคธุรกิจที่แสวงหาก าไร ก่อตั้งและด าเนินการ
โดยกลุ่มบุคคล ที่มีความมุ่งมั่นในอันที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข ปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสและประชาชนผู้ทุกข์ยาก อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา”   
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มติการประชุมระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน (อ้างถึงใน http://www.thaingo.org) ที่ท างาน
พัฒนาด้านต่าง ๆ 37 องค์กร ในปี 2526 ได้ให้ความหมายของ" องค์กรพัฒนาเอกชน" ไว้ว่า 1) เป็นองค์กร
ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือด าเนินงานพัฒนาสังคม โดยเน้นการพัฒนาคนและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
2) เป็นองค์กรที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือไม่จดทะเบียนก็ได้ และในกรณีที่ไม่ได้จดทะเบียน เป็นนิติ
บุคคล จะต้องมีการจัดองค์กรเป็นคณะบุคคล ขึ้นมาดูแลรับผิดชอบ ในการด าเนินกิจการอย่างมีระเบียบ
แบบแผนตามสมควร 3) เป็นองค์กรที่ด าเนินงานโดยอิสระ มีกิจกรรมต่อเนื่องและไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
หรือค้าก าไร  

วรรณดี สุทธินรากรและ ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล (2546) ได้อธิบายองค์กรพัฒนาเอกชน             
(Non-Governmental Organizations) ไว้ว่าเป็นองค์กรที่ไม่แสวงผลก าไร ซึ่งด าเนินงานกับประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสระดับรากหญ้าทั้งในพ้ืนที่ชนบทและชุมชนเมืองโดยเฉพาะส่วนที่หน่วยงานภาครัฐเข้าไม่ถึง  
องค์กรพัฒนาเอกชนเน้นหลักการท างาน คือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ผ่านการ
สร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วยแนวทางของการพ่ึงตนเอง (Self-reliance หรือ Self-sufficiency) ซึ่ง
ด าเนินงานในลักษณะขององค์กรและมีเครือข่ายการท างาน (Network) โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาและเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ (People Participation) 
บนฐานของวัฒนธรรมชุมชน เชื่อมั่นในภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันจากการ
ครอบง าของปัจจัยภายนอกต่างๆ ตลอดจนช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับชุมชน โดยที่การด าเนินงานของ
องค์กรพัฒนาเอกชนในปัจจุบันได้รับการยอมรับจากระดับสากล (อ้างถึงใน วรรณดี สุทธินรากร และผ่อง
พรรณ ตรัยมงคลกูล, 2546)  

UNDP (United Nation Development Programe) ได้ระบุว่า องค์กรพัฒนาเอกชนมีลักษณะ
ที่ส าคัญคือ ได้รับรับเงินช่วยเหลือจากแหล่งเงินอุดหนุนไม่ว่าจากภายในหรือต่างประเทศ นอกจากนั้นยังมี
ความเป็นอาสาสมัครจากฐานอุดมการณ์ของการเป็นองค์กรที่ไม่หวังผลก าไร โดยที่มีการก าหนดทิศทาง
และนโยบายเป็นของตนซึ่งจะมุ่งบริการเพ่ือสาธารณประโยชน์ 

โดยสรุป องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นกลุ่มบุคคล/ประชาชนที่อาสามาท างานร่วมกัน มีเป้าหมาย
ร่วมกัน ด าเนินงานภายใต้กรอบขององค์กรไม่ใช่องค์กรของรัฐและไม่แสวงหาก าไร ที่ท างานมุ่งเน้นให้
เกิดผลประโยชน์ต่อสาธารณะและพัฒนาชุมชนโดยรวม 

2.2.1 ประเภทและบทบาทของ NGOs 
ธนาคารโลก (World Bank) ได้แบ่งประเภทขององค์กรเอกชนเป็น 2 ลักษณะคือ องค์กรพัฒนา

เอกชนเชิงปฏิบัติการ (Operational NGOs) ซึ่งจะออกแบบและด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
เช่น การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนใหญ่ๆ อย่างองค์กรแคร์ นานาชาติ (CARE International) 
และองค์กรพัฒนาเอกชนเชิงสนับสนุน (Advocacy NGOs) ซึ่งจะสนับสนุนผลเฉพาะบางอย่างที่มีผลต่อ

http://www.thaingo.org/story/info_002.htm
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นโยบายและการปฏิบัติ เช่น การด าเนินงานของ กรีนพีซ เป็นต้น และได้แบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยในแต่ละ
กลุ่มใหญ่ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนนั้นอยู่ในระดับใด ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับคือ ระดับชุมชนในพ้ืนที่เฉพาะ 
ระดับประเทศโดยเฉพาะในพ้ืนที่ประเทศที่ก าลังพัฒนา และระดับสากล ซึ่งโดยมากจะมีศูนย์กลางการ 
ท างานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  (Nalinakumari,B. and MacLean, R., 2005) 

Williams, C. (1991, in Nalinakumari, B. and MacLean, R., 2005) ได้แบ่งประเภทองค์กร
เอกชนเป็น 4 ประเภท คือ 1) กลุ่มท่ีเน้นงานเชิงการกุศล เช่น ท างานกับกลุ่มคนจน หรือ ช่วยในกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟู เป็นต้น 2) กลุ่มที่เน้นงานเชิงบริการ เช่น ท างานเรื่องสุขภาพ การวางแผน
ครอบครัว หรือการบริการด้านการศึกษา 3) กลุ่มที่เน้นงานเชิงการมีส่วนร่วม เช่น งานที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของคนท้องถิ่น การด าเนินโครงการต่างๆ โดยการสนับสนุนทรัพยากรเช่น เงินสด เครื่องมือ ที่ดิน 
อุปกรณ์และแรงงานให้ เป็นต้น 4) กลุ่มที่เน้นงานเชิงการสร้างความเข้มแข็ง โดยการช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส พัฒนาให้คนเข้าใจถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อชีวิตของแต่ละคนมากยิ่งข้ึน เป็นต้น  
 Brown (1991, in Nalinakumari, B. and Maclean, R.: 2005) ได้แบ่งประเภทขององค์กร
พัฒนาเอกชนเป็น 4 แบบ คือ เป็นองค์กรประชาชน ซึ่งท างานชุมชนเป็นหลัก องค์กรพัฒนา ซึ่งจะท างาน
ในระดับประเทศ ตัวแทนอาสาสมัครระหว่างประเทศ และองค์กรเชื่อม ซึ่งจะแสดงบทบาทเป็นองค์กร
กลางในการท าหน้าที่เช่น การตั้งสมาคม เครือข่ายตลอดจนสร้างหุ้นส่วนและการร่วมมือระหว่างองค์กร 

การจ าแนกประเภทองค์กรไม่แสวงหาก าไรสากล (The International Classification of 
Nonprofit Organizations - ICNPO) ของ Salamon and Anheier (1996) ได้แบ่งประเภท NGOs เป็น
กลุ่มต่างๆ ดังต่อไปนี้ 1. ประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมและการสันทนาการ เช่นที่เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
และกลุ่มทางสังคมต่างๆ 2. การศึกษาและวิจัย ในทุกระดับ  3. สุขภาพอนามัย 4. การสังคมสงเคราะห์ เช่น 
การบริการสังคม และ การส่งเสริมรายได้ 5.สิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสัตว์ 6.การพัฒนาและการเคหะ 
เช่น การพัฒนาชุมชนการเคหะ รวมถึงการจ้างงาน 7.กฎหมาย สิทธิมนุษยชนและการเมือง 8.การเชื่อม
ประสานและการส่งเสริมอาสาสมัคร 9.กิจกรรมระหว่างประเทศ 10. ศาสนา 11.องค์กรเพ่ือผลประโยชน์ 
เช่น สมาคมอาชีพต่างๆ กลุ่มผู้หญิงและอ่ืนๆ 

สร อักษรสกุล (2545) ได้แยกประเภทขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยเป็น 5 กลุ่มคือ  

 กลุ่มแรก เป็นองค์กรเล็กๆ และไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด อาจเป็นโครงการที่ตั้ง
ขึ้นมาเฉพาะกิจเท่านั้น ผู้ที่ท างานในองค์กรกลุ่มนี้อาจมาจากภาครัฐบาลหรือภาคธุรกิจก็ได้ ที่มุ่งช่วยเหลือ
สังคม  

กลุ่มที่สอง เป็นโครงการ หรือกลุ่ม หรือชมรม แต่เป็นกลุ่มที่ใหญ่กว่ากลุ่มแรก ซึ่งมีเจ้าหน้าที่
ประจ ากลุ่มอยู่ 2-3 คน หรือบางแห่งอาจเน้นการใช้อาสาสมัครมาช่วยโดยไม่มีค่าตอบแทนให้หรือจ่ายให้
บางส่วน  
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กลุ่มที่สาม เป็นองค์กรที่พัฒนามาจากกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 โดยจะมีเจ้าหน้าที่ประจ ามากขึ้น 
และมีโครงการมากกว่า 1 โครงการ รวมทั้งมีงบประมาณที่ได้จากการเสนอโครงการและได้งบประมาณมา
สนับสนุนการท างานจากแหล่งทุนต่างๆท้ังภาครัฐและจากแหล่งอื่นๆ 

กลุ่มที่สี่ เป็นองค์กรที่คนของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดตั้งขึ้น ซึ่งมีทั้งที่ตั้งเป็นโครงการ 
เป็นชมรม และที่จดทะเบียนเป็นทางการเป็นมูลนิธิ  หรือสมาคม และที่ตั้งขององค์กรเหล่านี้มักอยู่ใน
หน่วยงานของรัฐ บางครั้งก็ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานรัฐนั้นๆ หรืออาจมีตัวแทนมาจากองค์กร
ระหว่างประเทศเพ่ือท าโครงการเฉพาะกิจ เป็นต้น 

กลุ่มท่ีห้า คือ องค์กรระหว่างประเทศ หรือ ไอเอ็นจีโอ (INGO) องค์กรเหล่านี้มักมีองค์กรแม่อยู่ที่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซึ่งองค์กรเหล่านี้มีทั้งท่ีเข้ามาสนับสนุนหรือร่วมมือกับเอ็นจีโอ ในประเทศไทยและที่
เข้ามาท ากิจกรรมเอง โดยการจัดจ้างคนในประเทศนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ แต่ส่วนมากระดับหัวหน้ายังเป็นชาว
ต่างประเทศท่ีส่งเข้ามา  

นอกจากนี้หากแบ่งตามบทบาทและลักษณะงานส าคัญขององค์กรพัฒนาเอกชน อาจประกอบด้วย 
4 ประเภท คือ  

1) งานพัฒนาและสร้างจิตส านึก ซึ่งมุ่งให้ความรู้พ้ืนฐานหรือความช านาญบางอย่างให้แก่
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เข้าใจตนเองและสามารถยกระดับการช่วยตัวเองผ่านกิจกรรมที่ท า ตลอดจนเพ่ือ
สร้างความเข้าใจถึงสิทธิผลประโยชน์ในความเป็นมนุษย์ และความเป็นพลเมืองของสังคม รวมทั้งเพ่ือ
พัฒนาคุณธรรมและจิตใจของแต่ละคน  

2) งานส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่ม ซึ่งให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของประชาชน เพ่ือท า
กิจกรรมพัฒนา เพราะความสามารถในการช่วยตัวเองได้ดีและต่อเนื่อง จะต้องอาศัยความเป็นกลุ่มรองรับ  

3) งานศึกษา เผยแพร่ รณรงค์ ซึ่งการพัฒนาสังคมเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบที่ทุกคนจ าเป็น
จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาด้วย ดังนั้นจ าต้องศึกษาให้รู้และเข้าใจถึงสภาพและสาเหตุ
ของปัญหาทั้งในส่วนกว้างและระดับใกล้ตัวประชาชน ซึ่งจะท าให้สามารถร่วมก าหนดแนวทางการท างาน
กับกลุ่มเป้าหมายได้เหมาะสมยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับรู้ผลการศึกษา เพ่ือให้
สาธารณชนเกิดการตระหนัก ยอมรับ เข้าใจ และมีส่วนช่วยแบ่งเบางานพัฒนาของสังคม ทั้งด้านป้องกัน
และแก้ไข ภารกิจด้านนี้เอ็นจีโอกระท าล้ าหน้ากว่าภาคราชการ เพราะมีความยืดหยุ่นสูง ข้อจ ากัดน้อยกว่า 
จึงมักจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยเฉพาะกับผู้มีอิทธิพลหรือส่วนราชการได้ 

4) งานริเริ่มผลักดันและเสนอแนะทางเลือก ซึ่งสามารถตัดสินใจริเริ่มกิจกรรมแบบน าร่องทดลอง
ขึ้นก่อนได้ เมื่อได้ผลก็น าออกเผยแพร่เพื่อให้มีการขยายผลหรือปรับเปลี่ยนนโยบายด้านนั้น เพราะมีความ
เป็นอิสระสูงและปลอดผลประโยชน์ จึงสามารถท าภารกิจการผลักดันหรือรณรงค์ได้อย่างรวดเร็ว ทั้งใน
สถานการณ์ทั่ว ๆ ไปและสถานการณ์เร่งด่วนฉุกเฉิน (http://www.thaingo.org)   
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ศรีสุวรรณ จรรยา (2550) ได้สรุปบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยไว้ ว่าเป็น
บทบาทในการท างานภาคประชาชนหรือประชาสังคม ในการมีส่วนร่วมพัฒนา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
คู่ขนานไปกับ หน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบ เฝ้าระวัง และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม 
ตลอดจนท าหน้าที่ในการประสานงานกับหลาย ๆ องค์กรทั้ง ภาครัฐและเอกชน ร่วมมือกับบุคคล องค์กร 
หน่วยงานหรือกลุ่มต่างๆในการท างาน ตามบทบาทต่างๆ คือ 1) บทบาทในด้านการบรรเทาและช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมหรือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 2) บทบาทในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ หรือ
การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 3) บทบาทในการสื่อสาร เผยแพร่ รณรงค์ บอก
กล่าวให้สังคมได้รับรู้ รวมทั้งการน าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของสังคม และ 4) 
บทบาทในการตรวจสอบเฝ้าระวัง และติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายรัฐ รวมทั้งนโยบายต่าง ๆ ที่ส่ งผล
กระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายที่เหมาะสม
ต่อสังคม เป็นต้น 

โดยสรุป การแบ่งประเภทขององค์กรพัฒนาเอกชนนั้นมีได้หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับว่าจะแบ่งตาม
โครงสร้างองค์กร กลุ่มเป้าหมายการท างาน ระดับการท างาน หรือว่าแบ่งตามบทบาทหน้าที่และรูปแบบ
ในการด าเนินกิจกรรมของแต่ละองค์กร ทั้งนี้โดยส่วนรวมแล้วไม่ว่าจะอยู่ในประเภทใดเป้าหมายหลักก็เพ่ือ
การพัฒนาสังคมโดยไม่มุ่งเน้นการแสวงหาก าไรนั่นเอง 
  ทั้งนี้บทบาทและพัฒนาการขององค์กรพัฒนาเอกชน ยังคงด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่องดูจะเป็น
คู่ขนานไปกับการพัฒนาของสังคมไทย และเฝ้าติดตามนโยบายของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งบางครั้งอาจจะแข็งกร้าว บางครั้งอาจจะผ่อนปรน ทั้งนี้ก็ยังขึ้นอยู่กับ สถานการณ์ของสังคม 
บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต (Dynamic) ตลอดเวลานั่นเอง 
  ลักษณะงานที่องค์กรพัฒนาเอกชนเข้าไปเกี่ยวข้องและผลักดันกับการพัฒนาสังคมไทยที่ผ่านมา 
อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน 2) รณรงค์พิทักษ์สิทธิที่ดินท ากิน
และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ 3) รณรงค์ประชาธิปไตย การตรวจสอบอ านาจรัฐ การสร้างการตื่นตัวของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 4) ส่งเสริมเกษตรกรรมทางเลือก 5) ส่งเสริมบทบาทและพัฒนาสตรี 6) รณรงค์ 
ส่งเสริมการพิทักษ์สิทธิเด็ก 7) รณรงค์ พิทักษ์สิทธิและช่วยเหลือผู้ติดเชื้อ 8) รณรงค์ ส่งเสริมสิทธิด้านต่างๆ 
ของชนเผ่า 9) สนับสนุน และส่งเสริมสิทธิของประชาชนในชุมชนแออัด (http://www.thaingo.org) 
 
2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การมีส่วนร่วม (Participation) มีการให้ความหมายที่แตกต่างหลากหลายตามสภาวการณ์ของ
ลักษณะที่เกี่ยวข้องดังนี้ Erwin William (1976) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหา
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ของตนเอง เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของ
ประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยที่ Cohen และ Uphoff (1980) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 4 แบบ คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation)  
3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  
  ภูมิธรรม เวชยชัย (2527) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงว่าหมายถึง 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน จัดการและควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตาม
ความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคมและได้พัฒนา การรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูป
ของการตัดสินใจก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง และได้น าเสนอแนวทางปฏิบัติเ พ่ือ
จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ Banjong Na-sea (2002) ที่กล่าวถึง
การจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นว่าควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมและมีอ านาจในการจัดการและรับ
ผลประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน  
  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2538. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้ให้ความหมายของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนคือ เป็นกระบวนการส่งเสริม สนับสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งในส่วนบุคคลและ
กลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ และสอดคล้อง
ต่อความจ าเป็น ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ด้วย การมีส่วนร่วมมี 4 ลักษณะ คือ 1) เป็น
การมีส่วนในการได้รับอ านาจที่จะคิดและท ามากขึ้น ทั้งในเรื่องการเมืองและอ านาจในการตัดสินใจที่จะ
ด าเนินการใดๆ 2) เป็นการร่วมกันอย่าง มีอิสรภาพ เสมอภาค เท่าเทียม และมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง 3) ต้อง
มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการไปจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ และ 4) มักเป็นเรื่องที่ผู้ด้อยโอกาส
ขอแบ่งอ านาจจากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่าเพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนให้ดีขึ้น 
  เสน่ห์ จามริก (2537) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้ประชาชนเป็นผู้
คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม ต้องเป็นเรื่องที่
ประชาชนคิดเอง โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ  
   1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
   2. ร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา 
   3. ร่วมในการเลือกวิธีการ และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา  
   4. ร่วมในการด าเนินงานตามแผน  
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   5. ร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ 
และหมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย
ของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการ และโครงสร้างที่ประชาชนสามารถที่จะ
แสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และเป็น
กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจ เข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ
ประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ทั้งนี้โดยมิใช่การก าหนดกรอบความคิด
จากบุคคลภายนอก ตามนิยามที่กล่าวถึงนี้ การมีส่วนร่วมทางของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่
ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นสิ่งที่แสดงออกให้เห็นถึง
พัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเอง ในการจัดการควบคุมการ
ใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศร ี

  HO H. (1983) ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ควรมีส่วนประกอบ
ด้วยเนื้อหาในด้านการเน้นคุณภาพของการวางแผนระดับท้องถิ่น การใช้เทคโนโลยีและทรัพยากรที่จะหา
มาได้ในท้องถิ่น การฝึกอบรมที่เน้นประชาชนสามารถด าเนินการพัฒนาศักยภาพด้วยตนเองได้ การแก้ไข
ปัญหาความต้องการพ้ืนฐานโดยสมาชิกของชุมชน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันและตามแบบประเพณี
ดั้งเดิม และการใช้วัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคล้องกับการพัฒนา นอกจากนี้อาจหมายถึง การมีส่วน
ร่วมที่เน้นในรูปกลุ่ม/องค์กร หรือชุมชนไว้ว่า หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชน มีความเห็น
พ้องต้องกันในเรื่องที่มีผลกระทบใด ๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีการแสดงให้เห็นถึงความ
ต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การตัดสินใจกระท าการเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดย
ในขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนรองรับ ประชาชนที่เข้าร่วมมีการ
พัฒนาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจเพื่อก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองได้ 
ประชาชน หรือชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี
ในฐานะสมาชิกของสังคม นอกจากนี้ Wetheim (1981) ยังกล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นลักษณะของ
การที่ประชาชนเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ เพ่ือที่จะก าหนดความต้องการของ
ตนในชุมชนได้ ซึ่งตรงนี้นี่เองท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา  
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  Lisk (1985. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วม ก็คือ การเข้าร่วม
อย่างจริงจังในกระบวนการด าเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแต่ละกิจกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผน ที่มีความสัมพันธ์ต่อการเข้าร่วม
ของมวลชนอย่างกว้างขวางในการเลือก บริหาร และประเมินผลแผนงานในแต่ละโครงการ ซึ่งท้ายสุดจะ
น าไปสู้การยกระดับความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้ระบุถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 3 ประการคือ 1) ต้องมี
อิสรภาพ คือ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ หากเป็นการถูกบังคับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบ
ใดไม่ถือว่าเป็นการเข้าร่วม 2) ต้องมีความเสมอภาค คือประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิในการเข้าร่วมเท่า
เทียมกัน 3) ต้องมีความสามารถ คือ ผู้ที่เข้าร่วมจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในแต่ละกิจกรรม 
แม้ในบางกิจกรรมจะก าหนดว่ามีเสรีภาพและเสมอภาคในการเข้าร่วม แต่กิจกรรมนั้นมีความซับซ้อนเกิน
ความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็ท าให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมได้  ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี  
3 ด้านหลัก คือ 1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย ว่ากิจกรรมนั้น
มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร ประกอบการตัดสินใจเข้าร่วม 3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็
ตามบุคคลเป้าหมายมักจะถูกจ ากัดโดยกิจกรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้ว 
 Jame L. Creighton (2005)  ได้ระบุว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน โดยที่กระบวนการมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ในฐานะที่เป็นตัวช่วยเพ่ิมคุณภาพของการ
ตัดสินใจ ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาจากการเกิดความขัดแย้งในสังคม สร้างฉันทามติ เพ่ิมความง่าย
ต่อการน าไปปฏิบัติ หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและ
ความชอบธรรม คาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ตลอดจนพัฒนา
ความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  
 โกวิทย์ พวงงาม (2553) ได้สรุปถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
   1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้สภาพของ
ชุมชน ตลอดจนการด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างาน 
และร่วมกันค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
   2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือก าหนด นโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง การด าเนินงานและทรัพยากรที่ต้องใช้  
   3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือ เข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงาน และด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 
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   4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยให้อยู่บนฐานของความเท่าเทียมกันของบุคคลและสังคม  
   5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆที่
เกิดข้ึนได้ทันที   

อคิน รพีพัฒน์ (2527) ได้กล่าวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาใน 2 ลักษณะประกอบด้วย รูปแบบของการมีส่วนร่วม อาทิ เช่น เป็นการเข้าร่วมกิจกรรม เพราะ
เกรงใจใคร หรือถูกบังคับเข้ามาท างาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหน้า เช่น ถ้ามาช่วยขนดินสร้างเขื่อน จะ
ได้รับของแจก เช่น ปลาซาร์ดีนคนละกระป๋อง หรือเข้ามามีส่วนร่วม โดยเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรมนั้น และอยากเข้ามาร่วมท า เพราะเห็นว่าเป็นกิจกรรมที่จะก่อประโยชน์ระยะยาวให้กับตนเอง 
และได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งเป็นการวัดเชิงคุณภาพออกเป็น 5 
ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการ
ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจน
ก าหนดทรัพยากร และแหล่งทรัพยากรที่จะใช้ 

ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงาน และการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วม ในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนา
ทั้งด้านวัตถุและจติใจ 

ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วมประเมิน
ว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปแล้วนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูป
ของการประเมินย่อย เป็นการประเมินผลการหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม 
ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอด 

  ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา การตัดสินใจ เป็นส่วนส าคัญที่จะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้กระท าการตัดสินใจ ในการด าเนินกิจกรรมพัฒนา จึงจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง เพราะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของประชาชน/องค์กรชุมชนให้มีความ
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เข้มแข็ง สามารถก าหนดความต้องการที่แท้จริงในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วยตนเองได้ ทั้งนี้ ในทาง
ปฏิบัตินั้น ประชาชนอาจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน เพราะมีข้อจ ากัดหลายประการ 
 

2.3.1 ระดับการมีส่วนร่วม (Level of Participation) 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ได้แบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 7 คือ 1. ระดับการให้
ข้อมูลต่อประชาชน 2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน 3. ระดับการปรึกษาหารือ 4. ระดับ
การวางแผนร่วมกันจนถึงการร่วมตัดสินใจ 5. ระดับการร่วมปฏิบัติ 6. ร่วมติดตามตรวจสอบ และ 7. 
ระดับการควบคุมโดยประชาชน โดยที่หากระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก็
จะมาก และหากระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้น จ านวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ดัง
ภาพประกอบที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ถวิลวดี บุรีกุล (2548) 

 

ภาพประกอบที่ 3 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 

มาก  

มาก  

น้อย

 

จ านวน
ประชาชนที่
เกีย่วข้อง 

ระดบัของ
การมีส่วน
ร่วม 

สูง 

ต ่า การให้ข้อมูล/รับรู้  

การเปิดรับความคดิเห็นจากประชาชน/ให้ข้อมูล 

การปรึกษาหารือ  

การวางแผนร่วมกนั/ตัดสินใจ  

การร่วมปฏิบัติ  

ร่วมติดตามตรวจสอบ  

การควบคุมโดยประชาชน  
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 ส่วน ปรีดี โชติช่วง และคณะ (2536 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) แบ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 7 ระดับ คือ  
 ระดับท่ี (1) ถูกบังคับให้ร่วม ไม่มีทางหลีกเลี่ยง 
 ระดับที่ (2) ถูกหลอกให้ร่วม อาจถูกล่อด้วยผลประโยชน์ในรูปของค่าจ้างหรือความ
สะดวกสบายบางอย่าง 
 ระดับท่ี (3) ถูกชักชวนให้ร่วม ส่วนมากเป็นการชักชวนให้ร่วมโครงการที่มีอยู่แล้ว 
 ระดับที่ (4) สัมภาษณ์แล้ววางแผนให้ ซึ่งในลักษณะนี้เสียงของประชาชนจะได้รับฟังมากขึ้น 
แต่จะแก้ไขและด าเนินการต่อไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนยังคงอยู่ภายใต้การตัดสินใจ
ของรัฐ 
 ระดับท่ี (5) มีโอกาสเสนอความคิดเห็น โดยที่ประชาชนมีส่วนในการแสดงความเห็นที่เกี่ยวกับ
การวางโครงการและด าเนินการตามโครงการ แต่การตัดสินใจยังอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐอยู่ 
 ระดับที่ (6) โอกาสเสนอโครงการ โดยที่ประชาชนกับทางรัฐจะมีการปรึกษาหารือกันอย่าง
ใกล้ชิด และมีโอกาสตัดสินใจว่าการด าเนินการควรจะเป็นอย่างไร และมีสิทธิที่จะเสนอโครงการและเข้า
ร่วมปฏิบัติได้  
 ระดับที่ (7) มีโอกาสในการตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเป็นหลักส าคัญของการตัดสินใจ
ในทุกเรื่อง ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน จนกระท่ังการประเมินผลโครงการ  
 นอกจากนี้ The International Association for Public Participation (อ้างถึงใน โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น 5 ระดับ ดังภาพประกอบที่ 4 
 ดังนั้น ระดับของการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ให้เปิดโอกาส ตลอดจน ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจที่จะส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่หรือชุมชน ตลอดจนมีการ
จัดการทรัพยากรและปัจจัยการผลิต โดยที่การพัฒนานี้จะด าเนินไปในแนวทางที่สอดคล้องกับความ
ต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนมากในชุมชม ซึ่งการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลายระดับ ตั้งแต่ระดับ
ที่ (1) การรับรู้ข้อมูลและให้ข้อมูลข่าวสารหรือแม้แต่การเข้าร่วมโดยไม่มีทางเลี่ยงหรือเข้าร่วมเพราะ
ผลประโยชน์บางอย่าง ระดับที่ (2) การเปิดรับฟังความเห็นจากประชาชน ระดับที่ (3) การเปิดโอกาสให้มี
การเสนอแนะโดยผ่านการปรึกษาหารือ  ระดับที่ (4) ความร่วมมือในการให้มีการวางแผนร่วมกันหรือ
ร่วมกันปฏิบัติและตรวจสอบ จนกระท่ังระดับที่ (5) การตัดสินใจและควบคุมโดยประชาชน 
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การให้ข้อมูล
ข่าวสาร  

(Inform) 

• เป็นการมีส่วนร่วมในระดับต่ าท่ีสุด แต่ส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นขั้นแรกท่ีจะน าประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ โดยให้ข้อมูลผ่านสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ หรือ        
ผ่านเว็บไชต์ เป็นต้น 

 

การรับฟังความ
คิดเห็น (Consult) 

• เป็นกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น
ประกอบการตัดสินใน ผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความเห็นผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 

 

การสร้างความ
เกี่ยวข้อง 

 (Involve) 

• เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การ
ตัดสินใจ ผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดต้ังคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 

 

ความร่วมมือ 
(Collaborate) 

• เป็นการให้ผู้แทนประชาชนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอน
ของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่าย
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

 

การเสริมอ านาจแก่
ประชาชน 

(Empower)  

• เป็นขั้นท่ีให้บทบาทแก่ประชาชนในระดับสูงท่ีสุด ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลง
ประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ ซ่ึงจะมอบอ านาจให้ประชาชนตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

  
  

 2.3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนชนบท ในรูปกลุ่ม/องค์กรชุมชนนั้น การเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในทุกขั้นตอนของกระบวนการกลุ่ม นอกจากนี้ใน
ท้องถิ่นก็จ าเป็นต้องมีกระบวนการมีส่วนร่วม ดังที่นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ (2552) ได้เสนอ
หลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 4 รูปแบบ 

ภาพประกอบที่ 4 ระดับการมีส่วนร่วมของ The International Association for Public Participation 
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ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 2) การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 3) การมีสิทธิ์เข้าร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และ 4) การมีส่วนร่วมใน
การจ่ายภาษีของประชาชนให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) ยังได้
เสนอรูปแบบของการบริหารงานท้องถิ่นในระดับเครือข่ายต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ว่า ระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมงานเครือข่ายภาคประชาสังคม (Decentralization model) มีระดับ
การมีส่วนร่วมสูง ท าให้เกิดการพัฒนาและบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับภาค
ส่วนต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากส่วนการปกครองจะมีส่วนร่วมในด้านต่างๆท่ีต้องด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนแล้ว ประชาชนเองก็ควรจะมีโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วม ดังที่ โกวิทย์ พวงงาม (2553) 
ได้ยกตัวอย่างไว้ เช่น  
  1. มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา 5 ปีและแผนพัฒนาประจ าปี ในการร่วม
เสนอปัญหาความต้องการ และโครงการเพ่ือการพัฒนา ในรูปแบบของกระบวนการท าประชาคม  

2. มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2537 ซ่ึงก าหนดให้แต่งตั้งผู้แทนประชาชนร่วมเป็นกรรมการในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง เพ่ือความโปร่งใส 

3. มีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแจ้งวาระการประชุมและ
อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่เข้าร่วมสังเกตการณ์ด้วย 

4. มีสิทธิในการเสนอข้อบัญญัติ เพ่ือให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบังคับ
ต าบล ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ.2542 

5. มีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย
ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเพ่ือถอดทอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  
  ในที่นี้อาจกล่าวดังที่ วรทัต ลัยนันท์ (2545. อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้กล่าวว่าประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 3 ฐานะคือ ฐานะผู้ส่งเสริม ฐานะผู้รับบริการ และ ฐานะผู้ตรวจสอบ 

จากผลการศึกษาวิจัยของโกวิทย์ พวงงามและคณะ (2553) ได้ระบุถึงรูปแบบวิธีการในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้  
  1. การเปิดช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลาย โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ได้เปิดช่องทางให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ. 2540 ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น เอกสารเผยแพร่ วารสาร ป้ายประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย 
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หอกระจายข่าว ศูนย์เรียนรู้ชุมชน Website ของอปท. และการให้ประชาชนเข้าร่วมฟังการประชุมสภา
ท้องถิ่น เป็นต้น 

2. การรับฟังความคิดเห็นและเวทีลานความคิดของประชาชน โดยที่  อปท.เปิดพ้ืนที่ให้มี
การจัดให้มีเวทีรับฟังความคิดเห็น หรือเวทีการประชุมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในตรงนี้จะมี
ลักษณะของเวทีที่เป็นลานความคิดท่ีมีอิสระของประชาชนทุกเพศทุกวัย  

3. การจัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะต่างๆของอปท. ซึ่งจะเป็นการเปิดให้ประชาชน กลุ่ม 
ตัวแทนประชาคมได้มีโอกาสเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการของ อปท.ในลักษณะต่าง เช่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจรับงาน
จ้าง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอ่ืนๆ ที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นเพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจการ
ของ อปท. เช่น คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก คณะกรรมการเครือข่ายอาชีพ เป็นต้น 

4. การเป็นอาสาสมัครพลเมือง เช่น อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ อาสาสมัครสิ่งแวดล้อม 
อาสาสมัครดูแลคนพิการและผู้ด้อยโอกาส เป็นต้น 

5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน เป็นความประสงค์ที่จะท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น 
การจัดการขยะร่วมกัน การจัดการด้านสุขภาพมีลักษณะเป็นคลินิกชุมชน การสร้างเครือข่ายต้านภัย 
ยาเสพติด รวมถึงกิจกรรมที่ประชาชนร่วมมือระหว่างกัน เช่น เครือข่ายกลุ่มอาชีพ เครือข่ายด้านสุขภาพ 
เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปแล้ว จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน/กิจกรรมพัฒนาของชุมชน
ทุกขั้นตอนนั้น อยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจร่วมกันของประชาชนในรูปกระบวนการกลุ่มหรือรูปองค์กร
ชุมชน จะเป็นส่วนส าคัญที่จะสามารถพัฒนาชุมชนให้ถึงขั้นพ่ึงพาตนเองได้ นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
เสริมสร้างให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถที่จะบริหารจัดการพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถ
ท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่าย
และความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา มีส่วนร่วม การมีส่วนร่ วมของประชาชนเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับ
ฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของ
ข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
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2.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ปากบารา 
2.4.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นนโยบายสาธารณะแห่งชาติ เริ่มมีการวางแผนตั้งแต่
พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา โดยแผนพัฒนาจะมีช่วงการด าเนินการในวาระ 4 ปี เริ่มจากแผนพัฒนาฉบับที่ 1  
พ.ศ. 2504-2509 มีการจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เน้นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เช่น ถนน ระบบประปา ระบบ
ไฟฟ้า และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับในการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศ โดยปรับระบบ
เศรษฐกิจให้เข้ากับการพัฒนาวัตถุ ซึ่งช่วงนั้นแผนฯ จะเป็นลักษณะ Top-Down Planning ก็คือเป็นแผน
ที่ส่งตรงมาจากส่วนกลางลงไปยังส่วนภูมิภาค ซึ่งเราก็ได้เห็นหน่วยงานที่พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ต่อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 พ.ศ.  2515-2519 และแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 เป็นแผนต่อเนื่องหลังจากท่ีได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้พอสมควรแล้ว จึงได้
เริ่มมีการตั้งโรงงานในเขตจังหวัดใกล้เคียงกับกรุงเทพเพ่ือความสะดวกในการขนส่งสินค้ามาขายในเมือง 
ประเทศไทยได้เปลี่ยนตัวเองเป็นประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น จากเดิมที่เป็นการผลิตในประเทศเพ่ือ
ทดแทนการน าสินค้าเข้า เมื่อผลิตได้มากขึ้นก็เปลี่ยนมาเป็นการส่งออก ท าให้ เศรษฐกิจเกิดการขยายตัว 
เกิดจากการเปลี่ยนประเทศจากเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ที่สร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเปลี่ยนประเทศเข้าสู่การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
มากขึ้น ท าให้ ไม่ ได้ ไปดูแลภาคเกษตรกรรม แรงงานคนหนุ่มสาวภาคเกษตรจึงเคลื่อนเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก แต่ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 นี้ก็ได้เริ่มมี
การพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาสังคม แผนพัฒนาฯ ก็เลยปรับไปพัฒนาด้านสังคมด้วย ช่วงนี้ก็ยัง
เป็นแผนที่ส่งตรงมาจากส่วนกลางลงไปที่ส่วนภูมิภาค  
  ช่วงหลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 เข้าสู่แผนพัฒฯ ฉบับที่ 5 การเมืองเริ่มเป็นประชาธิปไตยมาก
ขึ้น โดยมีระบบการเลือกตั้ง การเมืองมีเสถียรภาพมั่นคงมาก ท าให้เศรษฐกิจเริ่มดีขึ้นเรื่อย ๆ น าไปสู่การ
มุ่งขยายการพัฒนาชนบท ซึ่งช่วงนั้นแผนพัฒนาฯ เริ่มที่จะเป็นลักษณะ Top-Down & Bottom Up 
Planning ก็คือเป็นแผนที่ส่งตรงมาจากส่วนกลางลงไปที่ส่วนภูมิภาค และส่วนภูมิภาคก็ยังมีโอกาสเสนอ
แนวทางพัฒนาในระดับล่างขึ้นไปยังส่วนกลาง แต่ก็ยังมีปัญหาเศรษฐกิจ เกี่ยวกับปัญหาน้ ามันแพงใน
ตลาดโลก ซึ่งส่งผลกระทบเศรษฐกิจทั่วโลกรวมถึงในประเทศไทย รัฐบาลสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
จึงแก้ปัญหาโดยการออกนโยบายรัดเข็มขัดทางการคลัง ไม่ให้ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยรวมไปถึงรณรงค์ให้ประชาชน
ประหยัดพลังงาน เช่น รณรงค์ให้ปิดไฟ ทีวีไม่แพร่ภาพช่วงหัวค่ าที่มีคนดูจ านวนมาก เป็นนโยบายที่ช่วยให้
ประหยัดได้จริง 
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  สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ได้ใช้นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” โดย
มีการติดต่อค้าขายและเชื่อมความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ความเจริญ
เศรษฐกิจในช่วงนั้นได้รับผลจากการด าเนินนโยบายนี้และได้รับผลจากเศรษฐกิจภายนอกประเทศที่ค่าเงิน
เยนของญี่ปุ่นแข็งตัว ท าให้สินค้าอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ผลิตในญี่ปุ่นมีต้นทุนและราคาสูง ญี่ปุ่นจึง
แก้ปัญหานี้โดยย้ายฐานการผลิตมายังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมองว่าประเทศไทย
มีศักยภาพสูงสุด และมีความพร้อมในการวางฐานการผลิตสินค้าของญี่ปุ่น ส่งผลให้ยุคนี้ได้เปลี่ยนสินค้า
ส่งออก จากที่เคยส่งออกข้าวเป็นอันดับหนึ่งของประเทศกลายมาเป็นสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์ และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ และได้มีการขยายโรงงานออกไปตามต่างจังหวัดและขยายถนนเป็นโครงข่ายโลจิสติกส์
ส าหรับขนส่งสินค้า ท าให้เป็นการขยายการพัฒนาไปยังชนบทอีกด้วย เกิดการสร้างงานเป็นอย่างมาก ท า
ให้เศรษฐกิจโตอย่างรวดเร็ว  
 

  ต่อมาสมัยรัฐบาล นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายปรับปรุงประเทศ และ
เปิดเสรีทางด้านการเงิน ท าให้เงินต่างประเทศไหลเข้ามาในประเทศเป็นอย่างมาก แต่เงินที่ไหลเข้ามานั้น
ไม่ได้เข้ามาเพ่ือลงทุนสร้างเศรษฐกิจแต่เป็นการไหลเพ่ือเข้ามาให้นักลงทุนได้กู้ ซึ่งนักลงทุนในประเทศ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ง่าย ท าให้เหมือนเศรษฐกิจพองตัว กู้ไปเพ่ือเก็งก าไร โดยการซื้อที่ดิน อสังหาริมทรัพย์ 
และลงทุนในสินค้าที่คิดว่าเก็บไว้เพ่ือเก็งก าไรในอนาคต ปรากฏว่าต่อมาสินค้าสินค้าเหล่านั้นขายคืนไม่ได้
ก าไรอย่างที่นักลงทุนคิด เกิดปัญหาหนี้เสีย ตกทอดมาในสมัยรัฐบาล พลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ จึงเกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจ หรือเรียกว่า “ต้มย ากุ้ง” เมื่อปี พ.ศ. 2540 ท าให้รัฐบาลต้องลาออก ชนชั้นกลางมี
หนี้สินเป็นจ านวนมาก ต่อมาสมัย นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี เข้ามาเป็นรัฐบาล และแก้ปัญหาเรื่อง
การเงินโดยได้กู้เงินจาก IMF และอยู่ภายใต้นโยบายทางการเงินที่ IMF ก าหนด ภาวะเศรษฐกิจในช่วงนี้
สถาบันการเงินและธนาคารมีหนี้สินจ านวนมาก วิกฤตในปี พ.ศ. 2540 นี้เป็นวิกฤตที่สภาพัฒน์ฯ ไม่ได้
คาดการณ์มาก่อน จึงปรับตัวไม่ทัน แต่ในเรื่องของการจัดท าแผนฯ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้ปรับแนว
การพัฒนาโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และได้ปรับตัวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยให้ความส าคัญ
ในการเน้นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เน้นเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศได้รับ
ผลกระทบจากกระแสทุนนิยมเป็นอย่างมาก ท าให้ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแส
ทุนนิยม (พิจิตรา ศุภสวัสดิ์กุล, 2553) จึงต้องหันมาเน้นพัฒนาตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
เป็นการป้องกันการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอีกรอบ โดยแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ใช้เป็นแนวทางต่อเนื่องจน
มาถึงแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน คือ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่งมุ่งการพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
คุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบ
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บริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และ
อยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตามแนวนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ 

2.4.1.1 สรุปสาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-11 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เน้นเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะการลงทุนใน สิ่งก่อสร้างขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและ ขนส่ง ระบบเขื่อนเพ่ือ
การชลประทานและพลังงานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ รัฐทุ่มเททรัพยากรเข้าไปเพ่ือการปู พ้ืนฐานให้มี
การลงทุนในด้านเอกชนเป็นหลัก 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) ยึดแนวทางแผนฯ 1 โดย
ขยายขอบเขตของแผนให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาของรัฐโดยสมบูรณ์กระจายให้บังเกิดผลทั่วประเทศ เน้น
เขตทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ และมีโครงการพิเศษนอกเหนือไปจากหน้าที่ปกติของกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาภาค โครงการเร่งรัด พัฒนาชนบทและโครงการช่วยเหลือชาวนา ฯลฯ 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) มีเนื้อหาคือ 1.รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา รักษาระดับราคาสินค้าที่จ าเป็น
ต่อการครองชีพ รักษาเสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศ ส่งเสริมการส่งออก ปรับปรุงโครงสร้างการ
น าเข้า 2. ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและยกระดับการผลิต เร่งรัดการส่งออกและทดแทนสินค้า
น าเข้า ปรับงบลงทุนในโครงการก่อสร้างมาสนับสนุนการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากโครงการขั้นพ้ืนฐานที่
มีอยู่ 3. กระจายรายได้และบริการทางสังคม โดยลดอัตราการเพ่ิมประชากร กระจายบริการเศรษฐกิจและ
สังคมสู่ชนบท ปรับปรุงสถาบันและองค์กรทางด้านเกษตรและสินเชื่อ รักษาระดับราคาสินค้าเกษตร 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) มีเนื้อหาคือ  
  1. เน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยมุ่งขยายการผลิตสาขาเกษตร ปรับปรุงโครงสร้าง
อุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออก กระจายรายได้และการมีงานท าในภูมิภาค มาตรการ กระตุ้น
อุตสาหกรรมที่ซบเซา รักษาดุลการช าระเงินและการขาดดุลงบประมาณ  
  2. เร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติ รวมทั้งการน าเอาทรัพยากร 
ธรรมชาติมาใช้ โดยเฉพาะที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้และแหล่งแร่  เร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน จัดสรร แหล่งน้ าใน
ประเทศ อนุรักษ์ทะเลหลวง ส ารวจและพัฒนา แหล่งพลังงานในอ่าวไทยและภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. (2525-2529) มีเนื้อหาคือ  
  1. ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครงการให้มีผลทางปฏิบัติทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เช่น พ้ืนที่เป้าหมายเพื่อพัฒนาชนบท พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ้ืนที่เมืองหลัก ฯลฯ  
  2. เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เป็นพิเศษโดยการเร่งระดมเงิน
ออม สร้างวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ปรับโครงสร้าง
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การเกษตร ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือการส่ง ออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค ปรับ
โครง สร้างการค้าต่างประเทศ และบริการ ปรับโครงสร้างการผลิต และการใช้พลังงาน  
  3. เน้นความสมดุลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศ  
  4. เน้นการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลัง ก าหนดพ้ืนที่ เป้าหมาย 286 อ าเภอ/กิง่อ าเภอ  
  5. เน้นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ เช่น มีระบบการบริหารการพัฒนาชนบทแนวใหม่  
  6. เน้นบทบาทและการระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) มีเนื้อหาคือ  
  1. เน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลัง 
โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศ เน้นการใช้จ่ายภาครัฐอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเน้น
บทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา  
  2. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต  
  3. เน้นการเพิ่มบทบาทองค์กรประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
  4. เริ่มแผนหลักการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
  5. ทบทวนบทบาทรัฐในการพัฒนาประเทศ  
  6. มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
  7. มุ่งปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดของประเทศให้กระจายตัวมากข้ึน  
  8. เน้นการน าบริการพ้ืนฐานที่มีอยู่แล้วมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี  
  9. พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
  10. ขยายขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมทั่วประเทศ เขตล้าหลัง 5,787 หมู่บ้าน เขตปานกลาง 
35,514 หมู่บ้าน และเขตก้าวหน้า 11,612 หมู่บ้าน  
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีเนื้อหาคือ  
  1. เน้นการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ  
  2. เน้นการกระจายรายได้ และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบท  
  3. เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม  
  4. เน้นการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ 
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของ
การวางแผนพัฒนาประเทศท่ีให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
พร้อมทั้ง ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุล
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ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยต้อง 
ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก จึงต้องเร่งฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและความ
ยากจนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเน้น  
  1. การพัฒนาศักยภาพของคน  
  2. การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน  
  3. การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง  
  4. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต  
  5. การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  6. การพัฒนาประชารัฐเป็นการพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะ และพันธกิจหลักในการเสริมสร้าง
ศักยภาพและสมรรถนะของคนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
   7. การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการน าแผนพัฒนาฯไปด าเนินการ ให้เกิดผลในทางปฏิบัติด้วยแนว
ทางการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545–2549) เป็นแผนที่ได้อัญเชิญแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี 
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึดหลักทางสายกลาง เพ่ือให้
ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและ
ยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่
สมดุลทั้งด้านตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของ
คนไทย  
  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงต้อง
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึง
ต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ ฉบับ
ที่ 9 และให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการในทุกขั้ นตอนของ
แผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
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   - ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญ ได้แก่  
   1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
   2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
   3) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
   4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้ สู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน 
   5) ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมและ  
   6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นพ้ืนที่ปากบาราส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านัก
แผนงาน กลุ่มโลจิสติกส์การขนส่ง ได้ศึกษาและสรุปผลได้ ดังภาพประกอบที่ 5  

 

ภาพประกอบที่ 5 ประเด็นท่ีเกี่ยวกับโลจิสติกส์ขนส่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
 

 2.4.1.2 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23-25 สิงหาคม 2554 ประเด็น
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม/สนับสนุนโลจิสติกส์  
  - พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเพ่ือเชื่อมโยงกับฐานการผลิต
และฐานการส่งออกของประเทศ  
 - พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางรางทั้งในพ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง และระหว่างประเทศ รวมถึง
สนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 
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- พัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ฝั่งทะเลอันดามัน
และฝั่งทะเลอ่าวไทย ด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 

- พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทย เพ่ิม
ความสามารถ  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ให้รองรับผู้โดยสาร ได้ปีละ 65 ล้านคนขึ้นไป เพ่ือให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการบิน  การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทางอากาศของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  2.4.1.3 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
พ.ศ. 2555-2559  ไดก้ าหนดกลยุทธ์หลักไว้ 3 ด้าน รายละเอียดดังภาพประกอบที่ 6 ดังนี้  
 กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาเครือข่ายโลจิสติกส์ ในประเทศให้ เชื่อมโยงอย่างบูรณาการทั้งเครือข่าย
ภายในและการเชื่อมต่อไปสู่ต่างประเทศ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

1.1 พัฒนาประสิทธิภาพของประตูการขนส่ง 

1.2 พัฒนาโครงข่ายการขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงระหว่างประตูการขนส่งต่างๆ 

1.3 เพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการขนส่งไทยที่จะ  

ให้บริการระหว่างประตูการขนส่งภายในประเทศและการให้บริการต่อเนื่องไปยัง

ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 กลยุทธ์หลักที่ 2 สนับสนุนการใช้การขนส่งทางรถไฟและทางน้ าเพ่ือน าไปสู่การลดต้นทุนการ
ขนส่งของประเทศโดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
   2.1 พัฒนาโครงข่ายและจุดรวบรวมและกระจายสินค้าทางรถไฟและทางน้ า 
    2.2 พัฒนากฎระเบียบและมาตรการเพ่ือลดต้นทุนการขนส่งทางน้ าและทางรถไฟ และ

ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการให้บริการขนส่งทางรถไฟ 

   2.3 ส่งเสริมการใช้ระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบเพ่ือลดข้อจ ากัดของการขนส่ง

ทางน้ าและทางรถไฟ 

 กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาประตูการขนส่งด้านทะเลอันดามันเพ่ือเหนี่ยวน าการพัฒนาพ้ืนที่ ใน
ภาคใต้และรองรับการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศจีน – อาเซียน และอาเซียน – อินเดีย โดยมี
แนวทางการด าเนินงาน รายละเอียดดังภาพประกอบที่ 7 ดังนี้ 

3.1 พัฒนาท่าเรือน้ าลึกปากบาราและระบบขนส่งเชื่อมโยง 

3.2 พัฒนาสะพานเศรษฐกิจ (Landbridge) เพ่ือเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือ

น้ าลึกปากบารากับท่าเรือฝั่งอ่าวไทยด้วยการขนส่งทางรถไฟ 

KPIs: 1. เริ่มการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกฝั่งอันดามัน ในปี พ.ศ.2557  
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     2. เริ่มก่อสร้างทางรถไฟเชื่อมระหว่างท่าเรือฝั่งอันดามันกับเส้นทางการขนส่ง

หลักของประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 

ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านักแผนงานกลุม่โลจสิติกสก์ารขนส่ง 
 

ภาพประกอบที่ 6 สรุปแผนงาน/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุน 
 การพัฒนา ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 
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ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ส านักแผนงาน กลุ่มโลจิสติกส์ 
 

ภาพประกอบที่ 7 ประตูการขนส่งด้านทะเลอันดามัน และสะพานเศรษฐกิจ 
 

2.4.2 ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 
ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600 เป็นเอกสารที่กรมโยธิการและผังเมืองได้ว่าจ้างบริษัทปัญญา คอนซัล

แตนท์ จ ากัด ร่วมกับบริษัทคอนซัลแทนท์ ออฟ เทคโนโลยี จ ากัด และบริษัททีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง 
แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด ได้จัดท าแผนพัฒนาประเทศด้านการใช้ที่ดินในอนาคต ซึ่งผังประเทศได้ก าหนด
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ คือ 
  1. ยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและฟ้ืนฟูบูรณะศูนย์กลางเดิม หมายถึง การกระจายความ
เจริญจากเมืองเดิมหรือเมืองใหญ่ สู่ชานเมืองหรือสู่ภูมิภาคอ่ืนๆ 
  2. ยุทธศาสตร์กลุ่มเมือง ซึ่งคือการจัดระบบเมืองและชุมชนตามความส าคัญของบทบาทอย่าง
ยืดหยุ่นตามศักยภาพ 
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3. ยุทธศาสตร์เมืองเพ่ือการสร้างสรรค์ คือการพัฒนาเมืองเพ่ือเอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาอย่าง
สร้างสรรค ์
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน เป็นการเน้นการพัฒนาไปพร้อมๆกับการรักษา
ทรัพยากร 
  5. ยุทธศาสตร์เมืองและชนบทพอเพียง  
  ทั้งนี้ในผังประเทศไทยได้ระบุถึงการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณแกนการพัฒนาเศรษฐกิจตอนล่างของ
ภาคใต้ ในสงขลา-สตูล ไว้ว่า ให้เชื่อมโยงพ้ืนที่กับประเทศมาเลเซียเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการค้า 
อุตสาหกรรมส่งออก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เช่น ยางพารา และอาหารฮาลาล โดยใช้ประโยชน์จาก
ท่าเรือน้ าลึกสงขลาและท่าเรือฝั่งอันดามัน และระบุในส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจในการพัฒนาสะพาน
เศรษฐกิจตอนล่าง เชื่อมโยงท่าเรือน้ าลึกสงขลากับท่าเรือสตูลและปีนัง เพ่ือย่นระยะทางการขนส่งสินค้าไป
ยุโรป และตะวันออกกลาง  

 

2.4.3 ผังภาคใต้ พ.ศ.2600 
  ผังภาคใต้ พ.ศ.2600 ได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา 
ดังนี้ คือ  
  1) ยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค ซึ่งเชื่อว่าการ
กระจายความเจริญแบบหลายศูนย์กลางจะท าให้เกิดการพัฒนาความเป็นเมืองที่มีความสมดุล และเป็น
การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสังคมระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งจะยกระดับคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพและทรัพยากรท้องถิ่นของประชาชนต่อไป  
  2) ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลของการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืน โดยการจัดระเบียบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดรับกับสภาพพ้ืนที่ ตลอดจนศักยภาพและขีดความสามารถเชิงนิเวศของพ้ืนที่โดย
ไม่ขัดกับการด ารงชีวิตด้วยความเป็นสุขในชุมชน อีกทั้งควรสงวนพ้ืนที่ทรัพยากรที่ส าคัญ เพ่ือเป็นแหล่ง
อาหาร รวมถึงพ้ืนที่ป่าไม้ เกษตรกรรมชั้นดี ในส่วนนี้ควรมีการวางระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สอดรับกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน ตลอดจนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างเหมาะสม 
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบกลุ่มเมืองและเครือข่ายการพัฒนา โดยการสร้างความเข้มแข็งจาก
ความได้เปรียบจากจุดแข็งของแต่ละพ้ืนที่ เป็นการพัฒนาร่วมกันระหว่างชุมชนทั้งขนาดใหญ่และเล็กไปสู่
เครือข่ายที่เชื่อมโยงกัน ตลอดจนพัฒนาด้านโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานในแต่ละชุมชนที่มีส่วนต่อการเชื่อมโยง 
เช่น การขนส่งสาธารณะ ระบบราง พัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่อง หรือพัฒนาระบบโทรคมนาคมเป็นต้น  
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  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคโดยเป็นการจัดเตรียม
ความพร้อมทางด้านกายภาพ ด้วยการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในภาคใต้ที่มีความได้เปรียบ ตลอดจน
พัฒนาเพ่ือการแข่งขันในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศ การ
ลงทุนและการท่องเที่ยว รวมถึงการเสริมสร้างนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
  5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมการพ่ึงตนเองในหลายๆ
รูปแบบ เช่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชน ส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชน
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการท างานพัฒนาโดยชุมชน นอกจากนี้ยังรวมถึงการพัฒนาและส่งเสริมในการสิบสาน
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาศักยภาพของสตรี โดยทั้งหมดนี้จะเชื่อมโยงการพัฒนาในมิติ
ขิงความมั่นคงกับทางสังคมและเศรษฐกิจ เน้นความอยู่ดีมีสุข การมีงานท า และธรรมาภิบาล ภายใต้
หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

ทั้งนี้ผังภาคใต้ยังระบุถึงการพัฒนาที่ส าคัญของภาคใต้ ซึ่งจะประกอบด้วย  
(1) การเป็นศูนย์ยางพาราโลกและศูนย์ปาล์มน้ ามัน ด้วยการพัฒนาการเกษตร

อุตสาหกรรมการผลิต และแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามันอย่างครบวงจร  
(2) การเป็นศูนย์การท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่มีมาตรฐานโลก  
(3) การพัฒนาภาคใต้เป็นส่วนหนึ่งของการครัวโลก โดยส่งเสริมเป็นศูนย์อาหารฮาลาล 

ในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างและอุตสาหกรรมประมงในพ้ืนที่สงขลา สตูล ปัตตานี ระนอง 
(4) การเป็นเมืองศูนย์กลางขนส่งทางทะเล ด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก การปรับปรุง

ท่าเรือเดิม และระบบการขนส่งทางท่อ  
(5) การพัฒนาเมืองคู่แฝด (Sister cities) สนับสนุนกิจกรรมการผลิตร่วม เพ่ือใช้

ประโยชน์ความได้ เปรียบเชิง เปรียบเทียบของแต่ละประเทศ และเ พ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของกลุ่มในพ้ืนที่ระนองและเกาะสอง 

(6) การพัฒนาเมืองชายแดน เป็นประตูการค้า ประตูการคมนาคมขนส่ง และประตู
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว โดยเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเมืองตอนใน 

(7) การเชื่อมโยงพ้ืนที่การเกษตรให้เป็นฐานการเกษตรของภูมิภาค 
(8) การพัฒนาฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปิโตรเลียมครบวงจรที่ส าหรับการพัฒนา

สะพานเศรษฐกิจพลังงาน นครศรีธรรมราชกับ IMT-GT 
2.4.4 แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้  

  การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลในการด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญล าดับ
แรกต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัด
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สงขลา ขณะเดียวกันให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคน การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการลงทุน และการ
เชื่อมโยงกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาจากพ้ืนที่ที่มีระดับ
การพัฒนาสูงกว่า ให้กระจายผลสู่พ้ืนที่ที่มีระดับการพัฒนาต่ ากว่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ศูนย์วิจัย
นโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2554) โดยที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 5  ยุทธศาสตร์ ตามแผนพัฒนาพ้ืนที่พิเศษกลุ่มจังหวัด
ชายแดนใต้ พ.ศ.2553-2556  ดังนี้คือ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ และการตลาด  
อุตสาหกรรมยางพารา  โดยมี 3 กลยุทธ์ คือ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างกลุ่มเครือข่ายการผลิตและ
จ าหน่าย ศึกษาวิจัยและพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ รวมถึงผลิตภัณฑ์
ต่อเนื่องจากยางพารา และ ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการระบบตลาด 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างครบวงจร และ สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาด  โดยมี 4 กลยุทธ์ คือ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร ปัจจัยพ้ืนฐานและ
มาตรฐานการ ผลิต พัฒนาการแปรรูป การเพ่ิมมูลค่า และยกระดับคุณภาพสินค้า พัฒนาเครื่องหมาย 
ฮาลาลให้เป็นที่ยอมรับ, และ พัฒนาระบบตลาดเป็นมาตรฐานสากล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และการลงทุน โดยมี 4 กลยุทธ์ คือ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการและสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย พัฒนาการท่องเที่ยว สินค้า และ
บริการ สร้างแรงจูงใจให้เกิดการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน และ พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน โดยมี 5 กลยุทธ์ คือ พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ, พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน, สร้างแรงจูงใจให้เกิดการค้าการลงทุน เพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ/บุคลากรที่เก่ียวข้อง และ พัฒนาด้านการตลาดละช่องทางการจัดจ าหน่าย 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม  ขนส่ง  และการบริหารจัดการให้เป็น
ศูนย์กลาง โลจิสติกส์ โดยมี 3 กลยุทธ์ คือ พัฒนาระบบคมนาคม การขนส่ง รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการขนส่ง และบริหารจัดการโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล พัฒนาระเบียบและ
กฎหมาย รวมถึงบุคลากรด้านโลจิสติกส์อย่างเป็นระบบ และสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและบริหารจัดการโลจิสติกส์ 
  โดยที่ในรายละเอียดโครงการของแผนนี้ ได้ระบุถึงการพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือ เชื่อมโยงวงจร การท่องเที่ยวของพ้ืนที่ความร่วมมือ IMT-GT ให้เป็นจุดขายร่วมที่
สามารถดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยวให้ดีขึ้น โดยพัฒนาหมู่เกาะตะรุเตา – อาดัง – ราวี ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพเชิงนิเวศน์ระดับโลก รองรับกระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยเชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวชายฝั่ง สตูล และแหล่งท่องเที่ยวเกาะลังกาวี ของมาเลเซียและสุมาตราของอินโดนีเซียให้เป็น



รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ ์
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นทีป่ากบารา จังหวัดสตูล 

Network of Civil Society Organizations (CSOs) and Non-Governmental Organizations (NGOs)  
In Participatory Development of Pak Bara Area, Satun Province 

44 
 

วงจรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย โดยการพัฒนาสิ่งอ า นวยความสะดวกให้ได้มาตรฐานสากล เช่น การ
ปรับปรุงท่าเทียบเรือท่องเที่ยวที่ปากบารา (สตูล) การจัดการเชิงพ้ืนที่ และเชื่อมโยงเศรษฐกิจชุมชนกับ
ธุรกิจการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจสตูล – สงขลา: เชื่อมโยงทะเลอ่าวไทยและทะเล
อันดามัน โดยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทั้ง ฝั่ง อันดามันและฝั่ง อ่าวไทย รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้ านการ
คมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์สนับสนุนบริเวณ ประตูการขนส่งระหว่างประเทศ เอาไว้ด้วยเช่นกัน  
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดสงขลา สตูล เป็นแผนยุทธศาสตร์สงขลา สตูล มองว่า สองจังหวัดนี้มี
ศักยภาพในการที่จะเป็นแหล่งแปรรูปผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตยางพาราและผลิตผลการ
ประมงที่ส าคัญของภาค มีโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งทั้งระบบ รถไฟ ท่าเรือและสนามบินที่เอ้ือ
ต่อการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัด คือ 
  1. เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก โดยมีกลยุทธ์หลักคือ การพัฒนาการวิจัยและข้อมูลยางพารา  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพาราและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ชาวสวนยางพารา              
การเพ่ิมปริมาณการใช้และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากยางพาราเชิงอุตสาหกรรม และ พัฒนาระบบธุรกิจ
การค้ายางพารา 
  2. เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยงภาคใต้กับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชีย โดย
มีกลยุทธ์หลักคือ พัฒนาศักยภาพทางการขนส่งสองฟากฝั่งทะเล (อันดามัน–อ่าวไทย) การพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการด้านการค้า ผลิตสินค้าส่งออก สินค้า OTOP วิสาหกิจชุมชน และ พัฒนาระบบ
และมาตรฐานอ านวยความสะดวกทางการค้าผ่านชายแดนในภูมิภาค 
  3. เป็นเมืองท่องเที่ยวและการกีฬาระดับมาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ์หลักคือ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวตามกลุ่มศักยภาพ ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
บริการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้คงไว้ซึ่งความเป็นไทยสู่มาตรฐานสากล ส่งเสริมการตลาดเชิงรุก 
การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ทั้งในและต่างประเทศ และ พัฒนาบุคลากรองค์กรทางการกีฬา โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการกีฬาระดับนานาชาติ 
  4. เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์หลักคือ ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่
ความเป็นนานาชาติ 
 

2.4.5 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูลปี พ.ศ. 2557-2560 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับ

สากลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าประสงค์ คือ 1. นักท่องเที่ยวในประเทศ และต่างประเทศ เข้า

มาท่องเที่ยว พักค้าง และจับจ่ายในจังหวัดสตูลมากขึ้น 2. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้ 

สร้างงาน สร้างอาชีพจากการท่องเที่ยวแก่จังหวัดสตูลมากขึ้น  
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาผลผลิตและสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ โดยมีเป้าประสงค์ คือ 1. เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีความเป็นอยู่ดีขึ้น 
สถาบันเกษตรกรเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 2. ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ฮาลาลของจังหวัดสตูลสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจแก่จังหวัด มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีขีดความสามารถทางการแข่งขันและ
สามารถรองรับความต้องการทั้งในประเทศ และต่างประเทศโดยเฉพาะระดับอาเซียน  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาคนและสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย 

ชุมชน และประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีเป้าประสงค์ คือ             

1. วัฒนธรรม ประเพณี ผลผลิตทางภูมิปัญญาชุมชนได้รับการสืบสานให้ด ารงคงอยู่ และเกิดมูลค่าเพ่ิมต่อ

ชุมชน 2. ชุมชนของจังหวัดสตูลมีความเข้มแข็ง สงบ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สุขภาพดี มีขีด

ความสามารถในการปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลง และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 3. ประชาชนมีศักยภาพ

ในการพึ่งตนเอง มีความม่ังคงในการใช้ชีวิต 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนภายใต้

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีเป้าประสงค์ คือ 1. จังหวัดสตูลมีทรัพยากรธรรมชาติสมบรูณ์ คง

ความสมดุลของระบบนิเวศน์ และนามาใช้อย่างเกิดคุณค่าสูงสุดต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรเชิง

สร้างสรรค์ และเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนในการพัฒนาจังหวัด 2. ชุมชน ประชาชน มีความตื่นตัว และร่วม

รักษา อนุรักษ์ ปกป้อง ปราบปราม ฟ้ืนฟู ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคงความอุดมสมบูรณ์  

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : พัฒนาระบบโลจิสติกส์นับสนุนการขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม 
และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน โดยมีเป้าประสงค์ คือ 1. โครงข่ายการคมนาคมขนส่ง และระบบ
สนับสนุนทางโลจิสติกส์ของจังหวัดสตูล สามารถรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของจังหวัด ประเทศ 
และการแข่งขันกับต่างประเทศ และมีมาตรฐาน มีความปลอดภัย 2. จังหวัดสตูลมีความพร้อมในการเป็น
ประตูการค้าภาคใต้ชายแดนที่ดึงดูดการลงทุน การค้า การบริการมาสู่พื้นท่ี โดยในยุทธศาสตร์นี้มีโครงการ 
และกิจกรรมที่ส าคัญ คือ 
   1. โครงการกรีนโลจิสติกส์ (อันดามัน–อ่าวไทย-อาเซียน) ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ 

ดังนี้ อันดามัน สู่อาเซียนไลน์ (Andaman–Asian Line) ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย ดังนี้ สร้างเส้นทางทั้ง

ทางบก ทางทะเลเชื่อมโยงสตูลสู่อาเซียน, มารีนไลน์ (Marine Line) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางทะเล

ปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงร่องน้ าทางเดินเรือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ภาคประชาสังคมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมทางเรือ กิจกรรมการสร้างแรงจูงใจ 

และประชาสัมพันธ์ท่าเรือ และการพัฒนาขีดความสามารถผู้ประกอบการขนส่ง และการพาณิชย์นาวี 
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   2. โครงการการคมนาคม และการบริการขนส่งเพ่ือชุมชนมีความสุข และมั่นคง 

ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญ ดังนี้ สร้างเส้นทางเพ่ือการอานวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน, สร้าง

เส้นทางเพ่ือการอ านวยความสะดวกทางการเกษตร และการท่องเที่ยว, พัฒนาระบบการบริการการแพทย์

ฉุกเฉิน และการส่งต่อผู้ป่วยในจังหวัด และระหว่างประเทศ 
 

  2.4.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ปากบารา 
  จากข้อมูลรายงานการศึกษา สงขลา -สตูล ก้าวสู่จั งหวัดอุตสาหกรรมหนัก  (อ้างถึงใน 
http://www.deepsouthwatch.org/node/2159 ) ได้ระบุข้อมูลยุทธศาสตร์ว่าด้วยการพัฒนาโครงการ
ท่าเรือน้ าลึกปากบาราทั้งหมด 3 ยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ  
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม กล่าวถึงสิ่งที่จะต้องท าเพ่ือให้สอดคล้องกับ
การสร้างท่าเรือรวม 3 เรื่องหลักคือ 
    1.1 สร้างท่าเรือน้ าลึกส าหรับการส่งออก และน าเข้า ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม ได้แก่ 
ท่าเรือน้ าลึกปากบารา เพ่ือเป็นท่าเรือแบบใส่ตู้สินค้าแบบเทกองและสินค้าเหลวทางท่อ ได้แก่ น้ ามัน แก๊ส 
และสารเคม ี
     1.2 สร้างนิคมอุตสาหกรรม ที่ต้องพัฒนาควบคู่กับท่าเรือน้ าลึก ซึ่งมีพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพส าหรับพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 150,000 ไร่ ในพ้ืนที่อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่ง
นิคมอุตสาหกรรมในที่นี่จะแบ่งเป็น 3 เขต คือ เขตอุตสาหกรรมการผลิต เพ่ือการส่งออก เขต
อุตสาหกรรมหนัก หมายถึงอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงไปข้างหน้าสูง เช่น อุตสาหกรรมพลาสติก และ
เขตอุตสาหกรรมเบา เป็นสินค้าอุปโภค บริโภค สร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย และโรงงานก าจัดขยะอุตสาหกรรม
ที่อยู่ในนิคมฯ สร้างคลังสินค้า เพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง และการบริหารคลังสินค้าที่น าวัตถุดิบน าเข้าจาก
ต่างประเทศ 
     1.3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ได้แก่ สร้าง
สถานีไฟฟ้า จัดหาน้ าประปา และน้ าส าหรับอุตสาหกรรม การโทรคมนาคม นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องสร้าง
โครงข่ายถนน และทางรถไฟจากนิคมอุตสาหกรรมเชื่อมต่อกับตลาดภายในนอกนิคม 
   2. ยุทธศาสตร์พัฒนาสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล รัฐบาลจะต้องสร้างสะพานเศรษฐกิจเชื่อม
ระหว่างท่าเรือน้ าลึกปากบารา กับท่าเรือสงขลา และปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคม เช่น สร้าง และขยาย
ถนนเส้นส าคัญระหว่างสงขลากับสตูล  สร้างรถไฟระบบรางคู่เชื่อมระหว่างท่าเรือน้ าลึกปากบารา และ
ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2  วางระบบการขนส่งทางท่อ เพ่ือขนส่งสินค้าเหลว เช่น น้ ามัน แก๊ส และ
สารเคมี  สร้างสถานีรวบรวมสินค้าตู้ ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา และในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดสตูล 
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  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมปากบารา  ซึ่งแบ่งประเภทอุตสาหกรรมได้ดังนี้  
   - อุตสาหกรรมเกษตร เช่นผัก ผลไม้ แปรรูปสัตว์น้ า ปศุสัตว์ อาหารกระป๋อง รวมถึง
ยางพารา น้ ามันพืชและเฟอร์นิเจอร์ เป็นต้น 
   - อุตสาหกรรมเวชกรรม และเภสัชกรรม ซึ่งสามารถซื้อสารเคมีจากอินเดีย และยุโรปได้ 
   - อุตสาหกรรมเหล็ก และเหล็กกล้า 
   - โรงไฟฟ้าเทคโนโลยีสะอาด 

  - โรงงานผลิตภัณฑ์พลาสติก 
- สถานีรวบรวมและขนส่งสินค้าทั่วไป ควบคู่กับการขนส่งสินค้าเหลว (น้ ามัน แก๊ส 

สารเคมี) ฯลฯ 
  นอกจากมีการก าหนดยุทธศาสตร์โครงการท่าเรือน้ าลึกปากบาราแล้ว ได้มีการพัฒนาโครงการ
อ่ืนๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการสร้างท่าเรือน้ าลึกฯ และพบว่ายังมีโครงการขนาดใหญ่ตามมา ได้แก่ 
   1. โครงการรถไฟรางคู่ จากท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล – ท่าเรือน้ าลึกสงขลา 
แห่งที่ 2 (บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา) 
   2. พัฒนาเส้นทางการขนส่งสินค้าไปประเทศมาเลเซียโดยการเจาะอุโมงค์ (สตูล– เปอร์ลิส) 
   3. คลังน้ ามันและโรงกลั่นแยกบนพื้นที่ร่วม 5,000 ไร่ (บ้านปากบาง ต าบลละงู) รวมถึง
การวางท่อน้ ามัน  
   4. สร้างเข่ือนหรืออ่างเก็บน้ า เพ่ือจัดหาแหล่งน้ ารองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
   5. สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก หรือสถานีไฟฟ้าย่อย (เชื่อมสายจากโรงไฟฟ้าจะนะ) 

 

  2.4.7 สรุปแผนพัฒนา  
 แผนพัฒนาในทุกระดับทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับกลุ่มจังหวัด ระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น ได้ระบุยุทธศาสตร์ที่ล้วนแล้วมีความเชื่อมโยง สอดคล้องกัน ยิ่งเป็นระดับที่เล็กลงไป ก็จะยิ่งเห็น
ความชัดเจนของโครงการที่เป็นรูปธรรมต่อการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ได้ ในประเด็นพ้ืนที่ปากบารา จาก
แผนหลายระดับได้ก าหนดยุทธศาสตร์และโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
ผ่านการสร้างท่าเรือน้ าลึกและการสร้างสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับท่าเรือน้ าลึกที่จังหวัดสงขลาเอาไว้
อย่างเห็นได้ชัด (รายละเอียดดังตารางที ่2) ดังนี้ 
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1. ระดับประเทศ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) ในยุทธศาสตร์การสร้าง
เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนฐานความรู้ สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนและยุทธศาสตร์การเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม   
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23-25 สิงหาคม 2554 ระบุถึงพัฒนาการ
ขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ฝั่งทะเลอันดามันและฝั่งทะเลอ่าวไทย 
ด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 
  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 
2555-2559 ในกลยุทธ์การพัฒนาประตูการขนส่งด้านทะเลอันดามันเพ่ือเหนี่ยวน าการพัฒนาพ้ืนที่ ใน
ภาคใต้และรองรับการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศจีน–อาเซียน และอาเซียน–อินเดีย โดยพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจ (Landbridge) เพ่ือเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือน้ าลึกปากบารากับท่าเรือฝั่ง
อ่าวไทยด้วยการขนส่งทางรถไฟ และพัฒนาท่าเรือน้ าลึกปากบาราและระบบขนส่งเชื่อมโยง 
 ผังประเทศ พ.ศ.2600 ในยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและฟ้ืนฟูบูรณะศูนย์กลางเดิมและ
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน โดยก าหนดให้มีการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจตอนล่าง เชื่อมโยงท่าเรือน้ าลึก
สงขลากับท่าเรือสตูลและปีนัง 
 

2. ระดับภาคใต้ 
 แผนพัฒนาพ้ืนที่พิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 2553-2556 ในยุทธศาสตร์การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว  และการลงทุน รวมถึงการพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคม  ขนส่ง  และการบริหาร 
จัดการให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ โดยก าหนดให้มีการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทั้ง ฝั่งอันดามันและฝั่ง อ่าวไทย 
รวมทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์สนับสนุนบริเวณ ประตูการขนส่ง
ระหว่างประเทศ เอาไว้ด้วย 
 ผังภาคใต้ พ.ศ.2600 ในยุทธศาสตร์การกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่
ภูมิภาค และการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาค โดยก าหนดให้ภาคใต้เป็นเมือง
ศูนย์กลางขนส่งทางทะเล ด้วยการพัฒนาท่าเรือน้ าลึก การปรับปรุงท่าเรือเดิม และระบบการขนส่งทางท่อ 
 

3. ระดับจังหวัด 
 แผนพัฒนาสงขลา-สตูล ในยุทธศาสตร์การเป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยงภาคใต้กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชีย  
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  แผนพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ.2557-2560 ในยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนุนการ
ขนส่ง การท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน โดยก าหนดให้พัฒนาระบบโลจิสติกส์
ทางทะเลปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงร่องน้ าทางเดินเรือ 
 

  4. ระดับท้องถิ่น 
  การพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา ในยุทธศาสตร์ (1) พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม ประกอบด้วย การสร้าง
ท่าเรือน้ าลึกส าหรับการส่งออก และน าเข้า ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การสร้างนิคมอุตสาหกรรม และ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม (2)  พัฒนาสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล 
ประกอบด้วย การสร้าง และขยายถนนเส้นส าคัญระหว่างสงขลา กับสตูล การสร้างรถไฟระบบรางคู่ การ
วางระบบการขนส่งทางท่อ เพื่อขนส่งสินค้าเหลว การสร้างสถานีรวบรวมสินค้า (3) พัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที ่

 



ร่างรายงานฉบับสมบูรณ ์
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นทีป่ากบารา จังหวัดสตูล 

Network of Civil Society Organizations (CSOs) and Non-Governmental Organizations (NGOs)  
In Participatory Development of Pak Bara Area, Satun Province 

 

51 
 

ตารางท่ี  2  สรุปยุทธศาสตร์แผนพัฒนาที่เชื่อมโยงต่อการพัฒนาพื้นที่ปากบารา 
 

ระดับ แผนพัฒนา/นโยบายเศรษฐกิจและสังคม นโยบายกายภาพ (เชิงพ้ืนที่) 
 

ประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 : (1)การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (2)การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน (3)การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) การสร้างเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพบนฐานความรู้ (5)การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค(6)การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23-25 สิงหาคม 2554 
ระบุถึงพัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ฝั่งทะเลอันดามันและฝั่งทะเลอ่าวไทย ด้วยการ
พัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเช่ือมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555-2559 : (1) พัฒนาเครือข่าย          
โลจิสติกส์ในประเทศให้ เช่ือมโยงทั้งเครือข่ายภายในและการเชื่อมต่อไปสู่ต่างประเทศ (2) สนับสนุนการใช้การขนส่งทางรถไฟและ
ทางน้ าเพื่อน าไปสู่การลดต้นทุนการขนส่ง (3) พัฒนาประตูการขนส่งด้านทะเลอันดามันเพื่อเหนี่ยวน าการพัฒนาพื้นที่ ในภาคใต้
และรองรับการขยายตัวของการค้าระหว่างประเทศจีน – อาเซียน และอาเซียน – อินเดีย โดยพัฒนาสะพานเศรษฐกิจ 
(Landbridge) เพื่อเช่ือมต่อการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือน้ าลึกปากบารากับท่าเรือฝั่งอ่าวไทยด้วยการขนส่งทางรถไฟ และพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกปากบาราและระบบขนส่งเช่ือมโยง 
 

 
ยุทธศาสตร์พัฒนา ผังประเทศ พ.ศ. 2600 : (1) การกระจายความเจริญและฟื้นฟู
บูรณะศูนย์กลางเดิม  (2)กลุ่มเมือง (3)เมืองเพื่อการสร้างสรรค์ (4)การพัฒนาทีส่มดุล
และยั่งยืน (5)เมืองและชนบทพอเพยีง 
 
*ระบุการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจตอนล่าง เช่ือมโยงท่าเรือน้ าลึกสงขลากับท่าเรือสตูล
และปีนัง 
 
 

 

ภาค 

 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาพื้นที่พิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 2553-2556 : (1)ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
และการตลาด  อุตสาหกรรมยางพารา  (2)ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างครบวงจร และ สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด (3)ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว  และการลงทุน  (4)ส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดน (5)พัฒนาระบบโครงข่าย
คมนาคม  ขนส่ง  และการบริหารจัดการให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
 
*ระบุให้มีการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทั้ง ฝั่ง อันดามันและฝั่ง อ่าวไทย รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งและระบบ           
โลจิสติกส์สนับสนุนบริเวณ ประตูการขนส่งระหว่างประเทศ เอาไว้ด้วย 
 

 
ยุทธศาสตร์พัฒนา ผังภาคใต้ พ.ศ. 2600 : (1)การกระจายความเจริญและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค  (2)การสร้างความสมดุลของการพัฒนาเพื่อน าไปสู่ความ
ยั่งยืน (3)การพัฒนาแบบกลุ่มเมืองและเครือข่ายการพัฒนา (4)การพัฒนาและ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาค (5)การพัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 
*ระบุให้ภาคใต้เป็นเมืองศูนย์กลางขนส่งทางทะเล ด้วยการพัฒนาทา่เรือน้ าลึก การ
ปรับปรุงท่าเรือเดิม และระบบการขนสง่ทางท่อ 
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ตารางท่ี  2  (ต่อ) 

ระดับ แผนพัฒนา/นโยบายเศรษฐกิจและสังคม นโยบายกายภาพ (เชิงพ้ืนที่) 
 

จังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาสงขลา-สตูล : (1) เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก (2) เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยงภาคใต้กับประเทศเพื่อน
บ้านและภูมิภาคเอเชีย (3)เป็นเมืองท่องเท่ียวและการกีฬาระดับมาตรฐานสากล (4)เป็นศูนย์กลางการศึกษาของภูมภิาค 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัดสตูล พ.ศ.2557-2560: (1) พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศที่หลากหลายให้ได้มาตรฐานระดับสากลและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (2) พัฒนาผลผลิตและสนิค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศ (3) พัฒนาคนและสังคม
แห่งการเรียนรู้ภายใต้วัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชน และประชาชนเข้มแข็ง อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสู่ประชาคมอาเซียน (4) บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยัง่ยืนภายใต้กระบวนการมีส่วนรว่มของชมุชน (5) พัฒนาระบบโลจิสติกส์สนับสนนุการขนส่ง การ
ท่องเที่ยว เกษตรกรรม และการค้าชายแดนฝั่งอันดามัน 
*ระบุให้พัฒนาระบบโลจิสตกิส์ทางทะเลปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงร่องน้ าทางเดินเรือ 
 

 

 

ท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ปากบารา : (1)พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ประกอบด้วย การสร้างท่าเรือน้ าลกึส าหรับการส่งออก และน าเข้า ใน
พื้นที่ที่เหมาะสม การสร้างนิคมอุตสาหกรรม และ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม (2)พัฒนาสะพานเศรษฐกิจ
สงขลา-สตูล ประกอบด้วย การสร้าง และขยายถนนเส้นส าคัญระหว่างสงขลา กับสตูล การสร้างรถไฟระบบรางคู่ การวางระบบการขนส่งทาง
ท่อ เพื่อขนส่งสินค้าเหลว การสร้างสถานีรวบรวมสินค้า (3)พัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

 

 ** โครงการขนาดใหญ่ที่ตามมา  
1.โครงการรถไฟรางคู่ จากท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล – ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2 (บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา) 
2. พัฒนาเส้นทางการขนส่งสินคา้ไปประเทศมาเลเซีย โดยการเจาะอุโมงค์(สตลู – เปอรล์ิส) 
3. คลังน้ ามันและโรงกลั่นแยกบนพื้นที่ร่วม 5,000 ไร่ (บ้านปากบาง ต าบลละงู) รวมถึงการวางท่อน้ ามัน  
4. สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า เพื่อจัดหาแหล่งน้ ารองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 

         5. สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก หรือสถานไีฟฟ้าย่อย (เช่ือมสายจากโรงไฟฟ้าจะนะ) 
*ถอดรูปแบบการจ าแนกตามการแบ่งชนิดของแผนและผังการพัฒนาจากบทที่ 1 ของผังประเทศไทยปี 2600 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 11 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ แผนพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดสงขลา-สตูล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล แผนยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นทีป่ากบารา ตลอดจนผังประเทศไทยและผังภาคใต้ ปีพ.ศ. 2600 ล้วนแล้วแต่ระบุถึงการเน้นพัฒนาพื้นที่นี้ 
ในเชิงการท่องเท่ียวและอนุรักษ์ทรพัยากร แต่อย่างไรก็ตามในการพัฒนาเศรษฐกิจ เกือบจะทกุแผนได้ระบุถึงการสร้างท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจ เพือ่ให้เกิดประโยชน์ตอ่การขนส่งสินค้า 
2. โครงการขนาดใหญ ่ 
1.โครงการรถไฟรางคู่ จากท่าเรือน้ าลึกปากบารา จังหวัดสตูล – ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งที่ 2 (บา้นสวนกง ต าบลนาทบั อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา) 
2. พัฒนาเส้นทางการขนส่งสินค้าไปประเทศมาเลเซีย โดยการเจาะอุโมงค์(สตูล – เปอร์ลิส) 
3. คลังน้ ามันและโรงกลั่นแยกบนพื้นที่รว่ม 5,000 ไร่ (บ้านปากบาง ต าบลละงู) รวมถึงการวางท่อน้ ามัน  
4. สร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า เพื่อจัดหาแหล่งน้ ารองรับอุตสาหกรรมในอนาคต 
5. สร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทางเลือก หรอืสถานีไฟฟ้าย่อย (เชื่อมสายจากโรงไฟฟ้าจะนะ) 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*ชื่อที่ทางกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมที่ศึกษาเรียกทางกลุ่มเอง 

สรุปประเด็นวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

เครือข่ายติดตาม
แผนพัฒนาจังหวัดสตูล* 
(เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา

กว่า 2 ปี ผา่นกลุ่มคนหลากหลาย โดย
การให้ข้อมูลกบัชาวบ้าน และยื่น

หนังสือต่อหน่วยงานของรัฐ) 

เป็นองค์กรภาคประชาสังคม/องค์กร
พัฒนาเอกชน (ซึ่งมีลักษณะส าคญัคือ การ
แสดงความเห็นและเคลื่อนไหวอยา่งเสรี
ของประชาชน ในประเด็นสาธารณะ โดยที่
ไม่มุ่งเน้นการแสวงหาก าไร อาจมองได้ว่า
เป็นส่วนท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน) 

เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมและตัดสินใจต่อประเด็นนโยบาย
สาธารณะ โดยมีระดับของการมีส่วนรว่ม คือ (1) 
การรับรู้ข้อมูลและใหข้้อมูลข่าวสาร (2) การ
เปิดรับฟังความเห็นจากประชาชน (3) การเปิด
โอกาสให้มกีารเสนอแนะโดยผ่านการ
ปรึกษาหารือ (4) ความร่วมมอืในการใหม้ีการ
วางแผนร่วมกันหรือร่วมกันปฏิบัตแิละตรวจสอบ 
(5) การตัดสินใจและควบคุมโดยประชาชน ติดตาม/ 

ตรวจสอบ/ 
น าเสนอทางการพัฒนา 


