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กิตติกรรมประกาศ 
 

 โครงการเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา จังหวัดสตูล ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยการสนับสนุนงบประมาณจากส านักวิจัยและ
พัฒนา และสถาบันสันติศึกษาทีอ่ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน  
 

 ขอขอบคุณ คุณสมบูรณ์ ค าแหง และคุณหุดดีน อุสมา ที่ให้ค าแนะน า ตลอดจนอ านวยความ
สะดวกในการท างานจนส าเร็จลุล่วงไปได้ ขอบคุณคุณกัลยทรรศน์ ติ้งหวังและคุณวิโชคศักดิ์ รณรงค์ไพรี  
ที่ให้ความช่วยเหลือในการประสานงานในด้านต่างๆ ด้วยดีมาโดยตลอด 
 

  ขอขอบคุณ ผู้ให้การสัมภาษณ์ ผู้เข้าร่วมประชุม และผู้ให้การสนับสนุนการท างานทุกท่านจาก
เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล เครือข่ายรักจังสตูล หน่วยงานภาคราชการ และเอกชน 
และบุคคลอีกมากมายที่มีส่วนท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จด้วยดี  
 

 คณะผู้วิจัยยินดีน้อมรับข้อแนะน าและข้อเสนอจากทุกท่านเพ่ือการปรับปรุงงานวิจัยให้มี
ประโยชน์ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานภาพ ลักษณะ ความสัมพันธ์และการด าเนินงานของ
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับการพัฒนาพื้นที่ปากบารา จังหวัดสตูล  โดย
ใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed Methods)  ทั้งการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ่มย่อย รวมถึงการใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณคือการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จ านวน 400 ราย 
 

 ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องมี
จ านวน 10 องค์กร ทั้งท่ีเป็นองค์กรจากชุมชน องค์กรที่ทีประชาชนเข้าร่วมและองค์กรที่ร่วมมือกับภาครัฐ 
ส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชนจะมีเจ้าหน้าที่ประจ าในพ้ืนที่จ านวน 2 องค์กร ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีความสัมพันธ์
กันเชิงพ้ืนที่และท ากิจกรรมร่วมกันคือเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล มี 2 กิจกรรม
หลัก ประกอบด้วย 1) การท างานภายในชุมชน ได้แก่ การเสริมองค์ความรู้ชุมชน จัดกิจกรรมและ
เคลื่อนไหวร่วมในการต่อต้านโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา และ 2) การท างานภายนอกชุมชน ได้แก่ 
การสร้างเครือข่ายรักจังสตูลเป็นเครือข่ายร่วมระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน 
และการแสดงจุดยืนการแก้ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรและการต่อต้านโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ของรัฐอันเนื่องมาจากนโยบายสาธารณะ 
 

 ผลการส ารวจความต้องการการพัฒนาในพ้ืนที่ปากบารา พบว่าปัญหาหลักของชุมชนคือ  
ยาเสพติด โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก การว่างงาน ความยากจนและการทะเลาะวิวาทในชุมชน ส่วน
ระดับความไว้วางใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน พบว่า ประชาชนให้ความไว้วางใจกับบุคลากรด้าน
สาธารณสุข เครือข่ายรักจังสตูล เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ปากบาราและจังหวัดสตูลใน
ระดับปานกลาง และให้ความไว้ใจในการเข้าร่วมกับพัฒนากรและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ในระดับน้อย ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากมีโครงการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกในพื้นที่นั้น ประชาชนในพื้นท่ีเห็นว่าอาจขาดแหล่งท ามาหากินและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
(ร้อยละ 78.8) ต้องย้ายที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 75.5) เกิดมลพิษท่ีส่งผลต่อสุขภาพ (ร้อยละ 73.8) วิถีชีวิตเดิม
สูญหาย (ร้อยละ 70.0) และผลกระทบต่อการท่องเที่ยว (69.8) จึงเห็นได้ว่าปัญหาหลักที่ประชาชนใน
พ้ืนที่กังวลมากว่าครึ่งคือการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
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 ส าหรับการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถจ าแนกได้
เป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับเล็ก คือองค์กรที่ปฏิบัติกิจกรรมในพ้ืนที่รอบอ่าวปากบาราหรือในต าบลปากน้ า 
2) ระดับกลาง คือองค์กรที่ท างานครอบคลุมพื้นที่ครอบคลุมในจังหวัดสตูล และ 3) ระดับกว้าง คือองค์กร
ที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมเฉพาะกิจกรรมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษา การศึกษานี้มีข้อเสนอแนะ 2 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับชุมชน โดยให้เครือข่ายเพ่ิมการใช้
มิติทางศาสนาและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนกิจกรรม เพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายและชุมชน ซึ่ง
ผู้น าท้องถิ่นต้องให้ความร่วมมือ และ 2) ระดับองค์กรและเครือข่าย ควรสร้างความร่วมมือท าความเข้าใจ
และประสานงานร่วมกับชุมชน โดยใช้ “กลุ่มรักจังสตูล” เป็นหลักในการจัดเวทีให้ข้อมูลและควรสร้าง
ความร่วมมือทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติและนานาชาติ ในการหนุนเสริมการท างานใน
พ้ืนที ่
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Abstract 
 The purpose of this study was to study the status and the operational type of 
civil society organizations (CSOs) and non-governmental organizations (NGOs) as well as 
their relationship in developing Pak Bara Area of the Satun Province. The mixed methods 
used in this study included participatory observation, indepth interviews, focus groups, 
and an opinion survey of 400 community members. 
 

 It was found that there were 10 CSOs which were continually active in the area.  
These were community organizations in which people participate, and organizations 
which co-operate with the governmental sector. There were 2 NGOs which had 
representatives regularly assigned to the area.  The two groups of organizations were 
related in terms of space and activities. That is, CSOs monitored the province’s 
development plans. They had two principal kinds of activities.  The first dealt with 
operations within their communities which included empowering the communities with 
new body of knowledge, organizing activities, and participating in the protest movement 
against Pak Bara Deep Sea Port Project.  The second dealt with operations outsid 
e their communities which included creating the “Ruk Jang Satun” Network for the co-
operation of Satun’s [Pak Bara’s] CSOs and NGOs, and asserting their standing points with 
regards to solving problems in natural resource management and objecting the 
government’s implementation of public policy concerning development projects for 
large-scale industries. 
 

 The survey of development needs in the Pak Bara area revealed that the 
community’s major problems were drug addiction, Deep Sea Port Project, 
unemployment, poverty, and quarrels.  As for community’s trust in activity participation, 
it was at moderate level with public health personnel, the “Ruk Jang Satun” Network, 
CSOs that monitored the development plans of Pak Bara Area and the Satun province; 
and at low level with government social workers and Southern Border Province 
Administrative Center (SBPAC).  As for the community’s opinions concerning the impact 
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of the Deep Sea Port project, the results were in this descending order: possible loss of 
fishing grounds and natural resources (78.8 %), relocation (75.5 %), harmful pollutions 
(73.8 %), loss of traditional way of life (70.0 %) , and adverse effect on tourism (69.8 %).  
In short, the people’s major concerns were about the Deep Sea Port and related 
industries. 
 

 The participatory CSOs and NGOs could be classified into 3 levels.  Those of the 
local level included the organizations which operated in the area around Pak Bara Bay or 
in Pak Num Sub-district.  Those of the provincial level included the organizations of 
which operations covered larger areas of the province. Those of the national and 
international level included the organizations that supported the activities or the 
participation in the activities of governmental sector, private sector, and academic 
institutes.   
 

 This study has two suggestions.   First, for the local level, the involved networks 
should add more religious and cultural dimensions in driving forth activities, and should 
strengthen the relationship between networks and community with the cooperation of 
community leaders.  Second, the national and international networks should enhance 
their understanding and cooperation with the community through the “Ruk Jang Satun” 
Network’s assistance in providing forums.  All three levels — local, provincial, national 
and international should work together to promote local operations. 
 
KeyWords :  network, civil society  organizations , non-governmental organizations, 
social development, Pak Bara, Satun province 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  โครงการวิจัยเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา จังหวัดสตูล (Network of Civil Society Organizations (CSOs) and 
Non-Governmental Organizations (NGOs) in Participatory Development of PakBara Area, 
Satun Province) เป็นโครงการวิจัยในพื้นที่ปากบารา ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ซึ่งถือเป็นจุด
ยุทธศาสตร์หลักในการเชื่อมต่อการค้าขายและการขนส่งสินค้า ตามแผนการก่อสร้างท่าเรือแห่งใหม่และ
รถไฟรางคู่ในการขนส่งสินค้าที่เชื่อมต่อระหว่างท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 ที่ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา ถึงท่าเรือน้ าลึกปากบารา ที่ต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล ตามแผนยุทธศาสตร์          
การพัฒนาภาคใต้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-
2559) ท าให้พ้ืนที่ปากบาราซึ่งเป็นพ้ืนที่ท่าเรือท่องเที่ยวและอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะเภตรา 
เชื่อมต่อไปยังอุทยานแห่งชาติตะรุเตา อยู่ในแผนพัฒนาดังกล่าวด้วย ท าให้อาจส่งผลกระทบต่อแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ พื้นที่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศชายฝั่งและชุมชนท้องถิ่น โดยผล
การพัฒนาดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน ทั้งด้านวิถีชุมชน การประกอบอาชีพและสังคม
วัฒนธรรมที่ต้องแปรเปลี่ยนไป รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่ปากบาราให้เป็นท่าเรือน้ าลึกฝั่งตะวันตกแห่งใหม่ใน
พ้ืนที่ อนุ รั กษ์ส วนทางกับแนวทางการ พัฒนาสิ่ งแวดล้อมและวิถี ชี วิ ตอย่ า งยั่ ง ยืน  โด ย เน้ น
ทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล จึงท าให้เกิดการคัดค้าน ต่อต้านในแนวทางการ
พัฒนาดังกล่าว 

องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในจังหวัดสตูล เป็นกลุ่มที่
ท างานติดตามข้อมูลแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาภาคใต้ มีบทบาทในการให้ความรู้แก่ชุมชนในด้าน
การพัฒนาได้เข้ามาสนับสนุนองค์กรภาคประชาชนให้มีความรู้เท่าทันการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึน องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ NGOs ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล มีการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2528 เป็นต้นมา (บรรจง นะแส, 2540) ปัจจุบันมีองค์กรท างานมากขึ้นเกิดเพ่ิมขึ้นในหลายองค์กร โดย
แยกตามเนื้อหาและประเด็นในการสนับสนุนความเข้มแข็งของชาวบ้านและองค์กรชุมชน เช่น ด้านประมง 
ด้านการเกษตร ด้านกองทุนชุมชน ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน ด้านสิ่งแวดล้อมหรือด้านสังคม ผ่าน
กิจกรรมในชุมชนแต่ละพ้ืนที่ นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้วในจังหวัดสตูลยังมีองค์กรภาคประชาสังคม 
ซึ่งได้แก่ กลุ่มองค์กรชุมชน หรือกลุ่มกิจกรรมในจังหวัดสตูลร่วมเข้ามาเรียนรู้ สร้างความสัมพันธ์และให้
ความส าคัญกับประเด็น “ปัญหาร่วมของชาวสตูล” รวมถึงการแสดงจุดยืนในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
และไม่เห็นด้วยกับแนวทางการด าเนินการพัฒนาเมืองสตูลให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนใน
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ภาคอุตสาหกรรม การสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบาราดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อวิถีชุมชนและท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ของต าบลปากบาราและแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอ่ืน ๆ อีกด้วย  

แนวทางหลักขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดสตูล ที่เน้นการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่บริสุทธิ์ สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่
สวยงามเหล่านั้น จึงได้รวมกลุ่มจัดตั้ง “กลุ่มเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล” ขึ้น โดยมี
องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม องค์กรชุมชนและกลุ่มชาวบ้านในพื้นที่ร่วมกันสนับสนุน เพ่ือแสดง
เจตจ านงถึงแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและรักษาสมดุลทางธรรมชาติไว้ให้แก่คนรุ่นต่อไป ที่ผ่านมากลุ่มได้
มีการติดตามความเคลื่อนไหวของแผนพัฒนาพ้ืนที่และจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้ างความเข้าใจในการ
พัฒนาแก่ชาวบ้านในชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชนและประชาชนทั่วไป มีการจัดกิจกรรมเวทีให้ความรู้แก่
ประชาชน การเรียกร้องให้มีการทบทวนโครงการ การฟ้องร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติใน
ประเด็นที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ รวมถึงการยื่นข้อเรียกร้องผ่านจดหมายเปิดผนึกถึงนักวิชาการ
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในการทบทวนเพ่ือยกเลิกโครงการประชาสัมพันธ์ที่มหาวิทยาลัย
ด าเนินการอยู่ (เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล, 2554) 

โครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา เป็นหนึ่งโครงการขนาดใหญ่ซึ่งประกอบด้วยโครงการย่อยหลาย
อย่าง ได้แก่ โครงการสร้างรถไฟรางคู่ท่าเรือน้ าลึกสงขลา 2 กับท่าเรือน้ าลึกปากบารา โครงการอุโมงค์
สตูล-เปอร์ลิส (มาเลเซีย) โครงการสร้างโรงกลั่นและวางท่อน้ ามัน โครงการสร้างเขื่อนและโครงการสร้าง
โรงไฟฟ้า เป็นต้น แนวทางการพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาภาคใต้
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศซึ่งไม่สอดคล้องกับพ้ืนที่และไม่ได้ไปสู่การพัฒนาตามวิถีชุมชน การ
ขับเคลื่อนขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมจังหวัดสตูล จึงมีส่วนส าคัญในการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้แก่ชาวบ้านและชุมชนและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่ ไม่กระทบต่อสังคม
วัฒนธรรมและชุมชน ซึ่งต้องอาศัยวิธีด าเนินการพัฒนาและแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สอดคล้อง
กัน วิธีการด าเนินการและแนวทางดังกล่าวจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเพ่ือจะชี้ให้เห็นว่ากระบวนการพัฒนา
ที่ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคมด าเนินการนั้นสอดคล้องกับแนวทางและ
กระบวนการพัฒนาอย่างไรบ้าง และมีแนวทางอย่างไรที่จะน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1 เพ่ือศึกษาสถานภาพ ลักษณะ และความสัมพันธ์ขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กร

พัฒนาเอกชนในการด าเนินงานเชิงพัฒนาในพื้นที่ปากบารา จังหวัดสตูล 
2. เพ่ือศึกษากระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนา

เอกชนกับการพัฒนาพื้นที่ปากบารา 
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3. เพ่ือเสนอแนะการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีปากบารา 

กระบวนการวิจัย 
 โครงการได้ด าเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 – เดือนกันยายน 2556 โดยการด าเนินโครงการ
ได้แยกแผนการปฏิบัติงาน 3 ช่วง คือ 
ช่วงที่ 1 เดือนตุลาคม–เดือนธันวาคม 2555  เป็นการเข้าร่วมแนะน าโครงการและสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโครงการฯ และองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนต่างๆ ในพ้ืนที่ปากบารา จั งหวัดสตูล 
รวมทั้งการเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายและภาคต่าง ๆ ที่ท ากิจกรรมในพ้ืนที่ 
ช่วงที่ 2 เดือนมกราคม–เดือนเมษายน 2556  เป็นการเข้าร่วมกิจกรรมและติดตามภารกิจโครงการที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นของโครงการ ประกอบด้วยการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการในแต่ละกลุ่ม เวที การ
ระดมความคิดเห็น และการสัมภาษณ์กลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ช่วงที่ 3 เดือนพฤษภาคม–กันยายน 2556  เป็นการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาตรวจสอบข้อมูล
กับผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือเติมเต็มข้อมูลและวิพากษ์ ข้อมูล พร้อมทั้งจัดการสนทนากลุ่ม (focus group) 
เพ่ือเพ่ิมเติมข้อมูลการศึกษาให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ขั้นตอนและแนวทางการวิจัย 
 ในการศึกษา ได้ก าหนดขั้นตอนการศึกษาไว้ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาข้อมูลองค์กรชุมชนและองค์กรประชาสังคม ที่เป็นข้อมูลเอกสารและข้อมูลทุติยภูมิ 
รายงานการวิจัยและบทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2.  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยนักวิจัยได้เข้าไปร่วมสังเกตด าเนินการประชุม ร่วมเตรียมและ
จัดกิจกรรมกับกลุ่มองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสังเกตกระบวนการและรูปแบบการท างานของกลุ่ม
เครือข่าย ในขณะเดียวกันก็ร่วมเสนอความคิดเห็นในการจัดกิจกรรมต่างๆของกลุ่ม 
 3.  การสัมภาษณ์ และสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นสมาชิกหรือเคยเข้าร่วมกิจกรรม
กับเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล และเป็นชาวบ้านหรือเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยงานขอ
รัฐที่อยู่ในพื้นท่ี 3 หมู่บ้าน คือ ปากบารา ท่ามาลัย และตะโล๊ะใส ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท างานของกลุ่มเครือข่าย  
 4.  จัดท าแบบส ารวจความเห็นของประชาชน (Survey) ต่อการท างานของกลุ่มเครือข่าย 
ตลอดจนโครงการท่าเรือน้ าลึก เพ่ือสะท้อนให้เห็นผลการท างานของเครือข่ายในทัศนะของประชาชนได้
ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยใช้แบบส ารวจอย่างมีโครงสร้างในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยจึง ได้ก าหนดการเก็บ
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 ราย โดยใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Sampling) ใน
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จ านวน 3 หมู่บ้าน ของต าบลปากน้ า อ าเภอละงู จังหวัดสตูล หลังจากได้จ านวนตัวอย่างแล้ว ประชากรที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างได้มาด้วยการเลือกสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 
 5. จัดเวทีพ้ืนที่และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้องค์กรต่าง ๆ ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือระดมความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นบทบาทของเครือข่ายต่อการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งจุดดีและจุด
ด้อย ทั้งยังร่วมกันเสนอแนะและเสนอแนวทางการท ากิจกรรมของเครือข่ายต่อไป ซึ่งโครงการวิจัยได้จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 วันที่ 28 มกราคม 2556  ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชนต าบลปากน้ า และ ครั้งที่ 2 วันที่ 29 มิถุนายน 2556  ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบล
ปากน้ า 
 6.  น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์โดยการประชุมร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีการเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่
ร่วมแลกเปลี่ยนและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและแก้ปัญหาชุมชนในพื้นที่ต่อไป 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องมี
จ านวน 10 องค์กร ได้แก่ ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จ.สตูล (สกว.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) ชมรมประมงพ้ืนบ้าน สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) สภาองค์กรชุมชน ต.ปากน้ า และสภาองค์กร
ชุมชน อ.ละงู โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สมาคมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใต้ 
เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่ม REEF GARDIAN กลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา สมาคมรักษ์ทะเลไทยและ
มูลนิธิอันดามัน ซึ่งได้ด าเนินกิจกรรมร่วมกันตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน (มิถุนายน 2556 ) โดย
คณะวิจัยได้รวบรวมช่วงเวลาและความเคลื่อนไหวของกลุ่มในรายละเอียดบทที่ 4 ทั้งนี้องค์กรประชา
สังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนมีความสัมพันธ์กันเชิงพ้ืนที่และท ากิจกรรมร่วมกันคือเครือข่ายประชาชน
ติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล มีกิจกรรมหลักที่ร่วมกัน 2 กิจกรรมคือ 1) การท างานภายในชุมชน ได้แก่ 
การเสริมองค์ความรู้ชุมชน จัดกิจกรรมและเคลื่อนไหวร่วมในการต่อต้านโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา 
และ 2) การท างานภายนอกชุมชน ได้แก่ การสร้างเครือข่ายรักจังสตูลเป็นเครือข่ายร่วมระหว่างองค์กร
ภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน และการแสดงจุดยืนการแก้ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร
และการต่อต้านโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของรัฐเป็นนโยบายสาธารณะ นอกจากมีเครือข่าย
ในพ้ืนที่แล้วยังมีพันธมิตรองค์กรเครือข่ายต่างพ้ืนที่ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ทั้งงานข้อมูล การจัดเวที
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และการประชาสัมพันธ์ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน อ าเภอทุ่งหว้า 
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ สมาคมดับบ้านดับเมือง คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และกลุ่มองค์กรอื่น ๆ ด้วย  
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สถานการณ์และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายต่อพื้นที่ปากบารา 
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวของเครือข่ายและความสัมพันธ์ของเครือข่ายองค์กรภาคประชา

สังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน ไดน้ าเสนอผลการศึกษาใน 2 ประเด็นด้วยกัน คือ โครงการก่อสร้างท่าเรือ
น้ าลึกปากบาราและโครงการต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นที่มาของการรวมตัวของเครือข่าย และบทบาท
และความเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลต่อการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ 

1.) โครงการก่อสร้างท่าเรือน้้าลึกปากบาราและโครงการต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เป็นโครงการที่มีการ
วางแผนต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2524-2529) ในช่วง
เวลานั้นประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่จึงได้ชะลอโครงการออกไป จนมาถึงช่วง
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคมมีการบรรจุโครงการสะพาน
เศรษฐกิจเชื่อมโยงทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Landbridge)  โดยเข้าวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ 
28 มิถุนายน พ.ศ.2548 และคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติรับทราบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ 
แผนพัฒนาดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากประชาชน แต่เป็ นการน า
แผนพัฒนาของรัฐบาลส่วนกลางมาก าหนดในแผนพัฒนาภาคใต้ ในทางปฏิบัติมีการผลักดันให้เกิดระบบ
การขนส่ง และโครงข่ายคมนาคมอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าแผนด้านอ่ืนๆ ทั้งยังเชื่อมโยงเป็นการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนักเพ่ิมเติม ผ่านการก าหนดยุทธศาสตร์ย่อย ได้แก่ 1.การพัฒนาท่าเรือน้ าลึกส าหรับการส่ง
สินค้าออกและน าเข้าที่ปากบารา 2.การพัฒนาสะพานเศรษฐกิจสายสตูล-สงขลา และ 3.การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการโครงการขุดเจาะอุโมงค์ไทย-เปอร์ลิส เพ่ือเชื่อมการเดินทาง
ระหว่างไทยกับมาเลเซีย โดยขุดเจาะอุโมงค์ผ่านเทือกเขาสันกาลาคีรี และตัดผ่านป่าชายเลน ระยะทาง
รวม 12 กม. นอกจากนี้ยังมีประเด็นในการขอใช้พ้ืนที่อุทยานหมู่เกาะเภตราจ านวน 4,730 ไร่ เพ่ือใช้เป็น
พ้ืนที่ก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา  

2.) บทบาทและความเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูลต่อการจัด
กิจกรรมในพื้นท่ี มีความต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มรวมกลุ่มเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2553 เป็นต้นมา ความเคลื่อนไหว
ของเครือข่ายดังกล่าวมีอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (เดือนมิถุนายน 2556) การเคลื่อนไหวของประชาชน
ชาวจังหวัดสตูลเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดเวลากว่า 2 ปีมาแล้ว ผ่านการเรียกร้องในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือ
ถามหาถึงความเป็นมา และข้อเท็จจริงที่จะเกิดขึ้นภายใต้โครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา และเกิดการ
รวมตัวขึ้นในนาม “เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล” เครือข่ายดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้
เงื่อนไขของกลุ่มคนหลากหลาย ทั้งแกนน าชุมชน ปัญญาชน นักกิจกรรมทางสังคม ศิลปิน พ่อค้า 
ชาวประมง ชาวสวน องค์กรท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ครอบคลุมจังหวัดสตูล มีการร่วมกันด าเนินกิจกรรม โดยมี
เป้าหมายเพ่ือสร้างการเรียนรู้ด้านการพัฒนาบนฐานทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และการรู้เท่าทัน
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แนวนโยบายการพัฒนาจากภาครัฐสู่ชุมชน มีความหลากหลายด้านเนื้อหาในแต่ละองค์กร มีความเป็น
ชุมชน สร้างส านึกสาธารณะและกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และสามารถเชื่อมโยงเป็น ทั้งนี้แสดงให้
เห็นว่าการสร้างพลังประชาชนในชุมชนที่เกิดขึ้นด้วยส านึกสาธารณะร่วม และการรับรู้ที่เท่าทันโดยผ่าน
การท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชนนั้น จะสร้างความต่อเนื่องของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาตัวเองของ
คนในชุมชน เพราะพวกเขารู้สึกมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับต่างๆ เพ่ือที่จะก าหนดความ
ต้องการของตนในชุมชน ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา  

เครือข่ายรักจังสตูล : การรวมตัวขององค์กรประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนพื้นที่       
ปากบารา 

เครือข่ายรักจังสตูลเป็นการรวมตัวของคนท างานจากภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน 
หน่วยงานรายการในพ้ืนที่ องค์กรท้องถิ่น กลุ่มชุมชนและประชาชนชาวต าบลปากน้ า อ.ละงู จ.สตูล ใน
การร่วมกิจกรรมซึ่งประกอบด้วย 22 องค์กรเครือข่าย หากพิจารณาตามลักษณะและองค์ประกอบของ
องค์กรที่ขับเคลื่อนกิจกรรมในพ้ืนที่ พบว่า ลักษณะขององค์กรมีความหลากหลายในเนื้อหาและรูปแบบ
กิจกรรมขององค์กร และหากพิจารณาตามระดับความเข้มข้นในการร่วมด าเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และกิจกรรมรณรงค์ในพ้ืนที่สามารถจ าแนกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเล็ก (S)  ระดับกลาง (M)  
และระดับกว้าง (L) ส าหรับการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถ
จ าแนกได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับเล็ก คือองค์กรที่ปฏิบัติกิจกรรมในพ้ืนที่รอบอ่าวปากบาราหรือใน
ต าบลปากน้ า 2) ระดับกลาง คือองค์กรที่ท างานครอบคลุมพ้ืนที่ครอบคลุมในจังหวัดสตูล และ 3) ระดับ
กว้าง คือองค์กรที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมเฉพาะกิจกรรมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษา 

ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่ปากบารา 

ข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนา
เอกชนในพื้นที่แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
ระดับชุมชน 

1) ควรเพิ่มการใช้มิติศาสนาอิสลามในการขับเคลื่อนและการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ 
2) เพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับชุมชนและชุมชนกับเครือข่ายให้มากข้ึน 
3) พัฒนาและเสริมศักยภาพแกนน าชุมชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัครชุมชน หรือเยาวชนใน

ชุมชนในการเข้าถึงเครือข่ายภายนอก  
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4) ควรสร้างความเข้าใจและสร้างกิจกรรมร่วม เพ่ือให้เกิดการขยายความร่วมมือผู้น าท้องที่ 
ผู้น าท้องถิ่นและชุมชนให้มากขึ้น 

ระดับองค์กรและเครือข่าย 
1) องค์กรเครือข่ายจึงควรเร่งสร้างความร่วมมือและประสานกิจกรรมกับท้องที่ ท้องถิ่น 

หน่วยราชการในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ปากบารา 
2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ปากบาราสามารถด าเนินการได้ดี และกลุ่มรักจัง ...

สตูล ยังเป็นกลุ่มที่สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมได้ดี แต่อาจต้องมีการเปิดพ้ืนที่ให้
ชุมชนได้เห็นยุทธศาสตร์ในระยะยาว และก าหนดบทบาทของเครือข่ายให้เหมาะสม 

3) เพ่ิมเติมวิธีการหรือกิจกรรมที่เสริมสร้างการกลุ่มองค์กรในระดับชุมชน หมู่บ้านหรือ
ต าบล เพ่ือสามารถสร้างเสริมความเข้มแข็งในชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย 

4) สร้างเครือข่ายในระดับชาติและนานาชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและการรักษา
ทรัพยากรทางทะเลเพื่อให้เครือข่ายเหล่านั้นได้หนุนเสริมการด าเนินการของกลุ่มในพ้ืนที่ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานภาพ ลักษณะ ความสัมพันธ์และการด าเนินงานของ
เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนกับการพัฒนาพ้ืนที่ปากบารา จังหวัดสตูล  โดย
ใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสม (Mixed Methods)  ทั้งการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ่มย่อย รวมถึงการใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณคือการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและ
ผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จ านวน 400 ราย 
 ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องมี
จ านวน 10 องค์กร ได้แก่ ศูนย์ประสานงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น จ.สตูล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ชมรม
ประมงพ้ืนบ้าน สภาพัฒนาการเมือง สภาองค์กรชุมชน ต.ปากน้ า และสภาองค์กรชุมชน อ.ละงู 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล สมาคมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใต้  เครือข่ายคุ้มครอง
ผู้บริโภค กลุ่ม REEF GARDIAN และกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปากบารา ทั้งที่เป็นองค์กรจากชุมชน องค์กรที่ที
ประชาชนเข้าร่วมและองค์กรที่ร่วมมือกับภาครัฐ ส่วนขององค์กรพัฒนาเอกชนจะมีเจ้าหน้าที่ประจ าใน
พ้ืนที่จ านวน 2 องค์กร ได้แก่ สมาคมรักษ์ทะเลไทย และมูลนิธิอันดามัน ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีความสัมพันธ์กัน
เชิงพ้ืนที่และท ากิจกรรมร่วมกันคือเครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล มี 2 กิจกรรมหลัก 
ประกอบด้วย 1) การท างานภายในชุมชน ได้แก่ การเสริมองค์ความรู้ชุมชน จัดกิจกรรมและเคลื่อนไหว
ร่วมในการต่อต้านโครงการท่าเรือน้ าลึกปากบารา และ 2) การท างานภายนอกชุมชน ได้แก่ การสร้าง
เครือข่ายรักจังสตูลเป็นเครือข่ายร่วมระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชน และการ
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แสดงจุดยืนการแก้ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรและการต่อต้านโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ของรัฐอันเนื่องมาจากนโยบายสาธารณะ 
 ผลการส ารวจความต้องการการพัฒนาในพ้ืนที่ปากบารา พบว่าปัญหาหลักของชุมชนคือ  
ยาเสพติด โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึก การว่างงาน ความยากจนและการทะเลาะวิวาทในชุมชน ส่วน
ระดับความไว้วางใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน พบว่า ประชาชนให้ความไว้วางใจกับบุคลากรด้าน
สาธารณสุข เครือข่ายรักจังสตูล เครือข่ายประชาชนติดตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ปากบาราและจังหวัดสตูลใน
ระดับปานกลาง และให้ความไว้ใจในการเข้าร่วมกับพัฒนากรและศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ในระดับน้อย ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากมีโครงการพัฒนา
ท่าเรือน้ าลึกในพื้นที่นั้น ประชาชนในพื้นท่ีเห็นว่าอาจขาดแหล่งท ามาหากินและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
(ร้อยละ 78.8) ต้องย้ายที่อยู่อาศัย (ร้อยละ 75.5) เกิดมลพิษท่ีส่งผลต่อสุขภาพ (ร้อยละ 73.8) วิถีชีวิตเดิม
สูญหาย (ร้อยละ 70.0) และผลกระทบต่อการท่องเที่ยว (69.8) จึงเห็นได้ว่าปัญหาหลักที่ประชาชนใน
พ้ืนที่กังวลมากว่าครึ่งคือการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรพัฒนาเอกชนสามารถจ าแนกได้
เป็น 3 ระดับ คือ 1) ระดับเล็ก คือองค์กรที่ปฏิบัติกิจกรรมในพ้ืนที่รอบอ่าวปากบาราหรือในต าบลปากน้ า 
2) ระดับกลาง คือองค์กรที่ท างานครอบคลุมพื้นที่ครอบคลุมในจังหวัดสตูล และ 3) ระดับกว้าง คือองค์กร
ที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมเฉพาะกิจกรรมทั้งภาครัฐ ภาค เอกชนและ
สถาบันการศึกษา การศึกษานี้มีข้อเสนอแนะ 2 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับชุมชน โดยให้เครือข่ายเพ่ิมการใช้
มิติทางศาสนาและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนกิจกรรม เพ่ิมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายและชุมชน ซึ่ง
ผู้น าท้องถิ่นต้องให้ความร่วมมือ และ 2) ระดับองค์กรและเครือข่าย ควรสร้างความร่วมมือท าความเข้าใจ
และประสานงานร่วมกับชุมชน โดยใช้ “กลุ่มรักจังสตูล” เป็นหลักในการจัดเวทีให้ข้อมูลและควรสร้าง
ความร่วมมือทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติและนานาชาติ ในการหนุนเสริมการท างานใน
พ้ืนที ่
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