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วิธีการดําเนินการวิจัย

การศกึษา เร่ืองการจดัการความปลอดภยัของเสนทางอพยพหนภียัธรณพีบิตัภิยัคล่ืนยกัษสึนา
มิ กรณีศึกษาหาดปาตอง อําเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาหาเสนทางที่ปลอดภัย
สําหรับการอพยพหนีภัย อันมีสาเหตุมาจากการเกิดคลื่นยักษ (สึนามิ) ที่มีโอกาสและแนวโนมที่จะ
เกดิขึน้มาอกีในอนาคต โดยเฉพาะบรเิวณ หาดปาตอง จงัหวดัภเูกต็ ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของพืน้ทีท่องเทีย่ว       
ที่สําคัญ และมีนักทองเที่ยวมากที่สุดของจังหวัดภูเก็ต และเปนแหลงทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงของโลก 
ที่ตั้งอยูบนทะเลฝงอันดามันของประเทศไทย

1.  วิธีการดําเนินการวิจัย (Methodology)

ในการศึกษาครั้งนี้ เพื่อจัดทําเปนวิทยานิพนธ เร่ือง การจัดการความปลอดภัยของเสนทาง
อพยพหนีภัยธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิ กรณีศึกษาหาดปาตอง อําเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต นี้ ไดใช
ขอมูลสวนใหญที่เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่รวบรวมมากจากแหลงตาง ๆ ทีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งขอมูลที่มาจากแหลงใหญและสําคัญที่ สุด  คือ  ขอมูลจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยเปนขอมูลที่นํามาจากหลาย ๆ หนวยงาน ไดแก สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กรมทรัพยากรธรณี ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ รวมทั้งผลการศึกษา ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   ไดวาจางมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ ทําการศึกษา ในหลายเรื่อง เชน โครงการจัดทํา
แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ในพื้นที่ชายฝงทะเลที่ประสบธรณีพิบัติภัย  ฯลฯ

ขอมูลสวนใหญที่รวบรวม และประมวลมากจากแหลงตางๆ นี้ จะนํามาทําการวิเคราะห  
เชงิเอกสาร (Documentary Research) และประมวลเขากบัแหลงขอมลูทีเ่ปนผลงานการศกึษาทีเ่กีย่วของ
ทั้งในเชิงประจักษ (Empirical Study) และผลของการสํารวจขอมูลภาคสนาม (Field Survey) โดย
ในการศึกษาครั้งนี้ จะเปนการวิเคราะหในเชิงประยุกต ที่นําเอาแนวความคิดทางทฤษฎีตาง ๆ 
(Theoritical Analysis) มาผสมผสานกับการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เพื่อใหได         
ผลการศึกษาที่จะนําไปสูการกําหนดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ที่เกี่ยวของกับการจัดการเสนทาง
อพยพที่ปลอดภัยในอนาคต

นอกจากนี้ ในการศึกษาครั้งนี้ ยังไดนําเอาขอสังเกตที่ไดรับจากการศึกษาและดูพื้นที่จริง
เพื่อนํามาใชประกอบในการวิเคราะหควบคูกันไปดวย
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2.  วิธีการคัดเลือกพื้นท่ีศึกษา (Selection of The Study Area)

การคัดเลือกพื้นที่ศึกษา ไดทําการคัดเลือกพื้นที่ตัวอยางในการศึกษา โดยเลือกพื้นที่       
ชายหาดปาตอง เปนเปาหมายหลักของการศึกษา พรอมทั้งทําการคัดเลือกพื้นที่ที่จะใชเปนตัวอยาง
ในการกําหนดใหเปนเสนทางที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพคนจํานวนมาก เมื่อเกิดเหตุการณพิบัติภัย
จากคลื่นยักษ (สึนามิ) ในอนาคต และเมื่อศึกษาภาพโดยรวมแลว ปรากฏวา

บริเวณถนนบางลา ที่เชื่อมตัดกับถนนทวีวงศ ซ่ึงเปนถนนที่ทอดยาวตลอดแนวชายหาด  
จะเปนตัวอยางเหมาะสมที่สุดสําหรับการศึกษาในครั้งนี้  เพราะวาถนนบางลานี้ เปนแหลงเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ ที่ประกอบดวยธุรกิจรานคา สถานประกอบการและเปนแหลงทองเที่ยวที่นิยมมากที่สุด
ของชายหาดปาตอง และเปนถนนที่มีนักทองเที่ยวเขามาใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวทั้งในชวง
เวลากลางวันและกลางคืนมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับถนนเสนอื่น ๆ ในบริเวณชายหาดปาตอง 
นับวาถนนเสนนี้เปนถนนที่มีความสําคัญมากที่สุด

นอกจากนี้ ถนนบางลาก็เปนสวนหนึ่งที่อาจกลาวไดวา เปนถนนที่มีความเสี่ยงสูง หากเกิด
คล่ืนยักษ (สึนามิ) พัดถลมเขามาในอนาคต พรอมทั้งถนนเสนนี้ ยังเปนสายที่มีสถานบันเทิง             
ยานธรุกจิ รานคา รวมทัง้เปนทีต่ัง้ของภตัตาคาร รานอาหาร และท่ีพกัหลาย ๆ ระดบั ทีม่นีกัทองเทีย่ว
มาพักเปนจํานวนมาก  ประกอบกับเสนทางนี้ยังอยูในเขตพื้นที่เสี่ยงภัย (Risk of Red Zone)

3.  การกําหนดพื้นท่ีตัวอยาง (Sample Sizes)

ในการกําหนดพื้นที่ที่เปนตัวอยางสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ จะกําหนดพื้นที่ไว 2 สวน 
กลาวคือ กําหนดพื้นที่ศึกษา ณ จุดครึ่งทางของถนนทวีวงศที่อยูระหวาง ถนนรวมใจกับถนนบางลา 
และถนนบางลา กับถนนสวัสดิรักษ  เปนตัวอยางพื้นที่ศึกษาของถนนทวีวงศ ซ่ึงประมาณวา หากมี
เหตุการณคล่ืนยักษ (สึนามิ) เกิดขึ้นอีกในอนาคต ประชาชนที่อยูระหวางจุดครึ่งทางที่กําหนดไว 
ระหวางถนนสวัสดิรักษ และถนนรวมใจ (ดูแผนที่ประกอบ) จะมีโอกาสในการเลือกถนนบางลา
เปนเสนทางอพยพที่ใกลที่สุด หากประชาชนที่อยูระหวางถนนเสนอื่น ๆ ก็สามารถเลือกใช เสนทาง
ของถนนสวัสดิรักษและถนนรวมใจเปนเสนทางอพยพหนีภัยไดเชนกัน
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4.  การเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)

การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาเรื่องนี้ จะทําการสํารวจเสนทาง ณ จุดที่กําหนดไว โดย
จะทําการวัดความกวางและยาวของถนนทวีวงศและถนนบางลา โดยคํานวณเฉพาะพื้นที่ผิวจราจร 
(ไมนับรวมบาทวิถีของถนน) เพื่อจะนําไปใชเปนฐานขอมูลในการคํานวณพื้นที่รองรับของถนนใน
แตละชวง วาสามารถรองรับจํานวนคนไดมากเทาไร (Carrying Capacity) เพื่อนําไปใชเปนแนวทาง
ในการคํานวณความเร็วของการอพยพ (Speed of Evacuation) รวมทั้งการเคลื่อนที่ในการอพยพ 
(Flow of Evacuation) ในขั้นตอนตอไป

ภาพที่ 16  การแบงพื้นที่ตัวอยางในการเก็บขอมูล

ถนนทวีวงศ

ถนนบางลา

ถนนรวมใจ
ถนนราษฎรอทุิศ 200 ป

ถนนสวัสดิรกัษ
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5.  การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis)

ในการวเิคราะหขอมลูนี ้ จะมกีารกาํหนดขอสมมตฐิานทีไ่ดจากการทบทวนผลการศกึษาวจิยั        
ที่ผานมา เพื่อนํามาทําการคํานวณอยางงาย (Simple Calculation) โดยมิไดใชรูปแบบจําลองการ
อพยพ (Evacuation Model) แตจะนําเอาแนวความคิดทางทฤษฎีและผลการศึกษาตาง ๆ ที่ไดทําการ
ทบทวน มาเปนฐานในการวิเคราะห เพื่อจะทําการศึกษาวา เสนทางที่เลือกไวเปนตัวอยางนั้น               
จะเปนเสนทางอพยพหนีภัยไดอยางจริงจังหรือไม หรือควรมีการกําหนดมาตรการเสริมอยางไรตอ
ไปไดบาง

 นอกจากนี้ ผลการศึกษาจากการวิเคราะหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดนั้น จะนําเสนอในเชิงการ
วิเคราะหประเด็นสําคัญ ๆ (Issue Analysis) โดยจะเปนการอธิบายในลักษณะของการบรรยาย 
(Descriptive Presentation) มากกวาการนําเสนอผลในรูปแบบการวิเคราะหเชิงคณิตศาสตร 
(Mathmatical Model)

6.  ขอจํากัดในการศึกษา (Limitation of Study)

ในการศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดมากมาย โดยเฉพาะการนําเอาแนวคิดทางทฤษฎีมาเปนกรอบ         
ในการศึกษา เพื่อหาเสนทางหนีภัยที่เกิดขึ้นจากธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษ (สึนามิ) ซ่ึงไมสามารถหา
ทฤษฎีมาใชไดโดยตรง จึงตองเอาแนวความคิดทางทฤษฎีที่เกี่ยวของในบางสวนมาประยุกตใชเปน
กรอบในการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอพยพประชาชน พฤติกรรมในการจัด
การฝูงชน ลักษณะของการอพยพ และการอพยพในกรณีฉุกเฉิน รวมทั้ง การนําเอาวิธีการของ 
Hydraulic Flow  มาใชประยุกตในบางสวน

นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดอื่นที่เกี่ยวของกับการคัดเลือกพื้นที่ศึกษา ที่ตองพยายามหาแนวทาง
เพื่อกําหนดจุดเริ่มตนของเสนทางที่เหมาะสม เพื่อใชประกอบกับการศึกษา เพื่อเปนตัวอยางที่ดีของ
พืน้ทีศ่กึษา ใหสามารถสะทอนภาพรวมหรือนาํไปใชกบับรเิวณเสนทางอืน่ ๆ ทีอ่ยูในพืน้ทีเ่ดยีวกนัได
รวมทั้ง ขอจํากัดอื่น ๆ ของพื้นที่ คอนขางอยูไกลจากกรุงเทพมหานคร ทําใหเสียคาใชจายสูงในการ
เดินทาง   แตละครั้งที่ไดทําการไปศึกษาและดูพื้นที่จริง (เพื่อประกอบการจัดทําขอสังเกตใหมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น) ประกอบกับเรื่องของการจัดเตรียมเสนทางอพยพหนีภัยนี้ เปนเรื่องที่คอนขาง
ใหมสําหรับประชาชนและหนวยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวของดวยเชนกัน
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ดังนั้น ในการรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่สําคัญๆ ยังไมสามารถทําไดสมบูรณใหครบในทุก ๆ 
ประเด็นในเชิงลึกได อยางไรก็ตาม ผลของการศึกษาในครั้งนี้ จะเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ ที่จะทําให         
ผูสนใจทีอ่ยูในสาขาวศิวกรรมความปลอดภยั (Safety Engineering) มคีวามตืน่ตวัและใหความสนใจ 
ในประเด็นตาง ๆ ในแงมุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องของการศึกษานี้ตอไปในอนาคต

ภ

ท

าพที่ 17  เสนทางคมนาคมของหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต

ี่มา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548
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7.  ลักษณะของพื้นท่ีศึกษา (Characteristic of Study Area)

ผลการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่นําเสนอตอ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ           
ส่ิงแวดลอม ในการศกึษาโครงการจดัทาํแนวทางการพฒันาเชงิพืน้ทีช่ายฝงทะเลทีป่ระสบธรณพีบิตัภิยั
สรุปไดวา เทศบาลเมืองปาตอง มีพื้นที่รับผิดชอบ 16.4 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูในอําเภอกะทู  ทางฝง
ตะวันตกของเกาะภูเก็ต มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม คือ หาดปาตองมีความยาวประมาณ             
3 กิโลเมตร อยูระหวางหาดกมลาและหาดกะรน หางจากตัวเมืองภูเก็ตประมาณ 16 กิโลเมตร             
อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามถนนเพชรเกษมและทางหลวงจังหวัดหมายเลข 402 รวมระยะทาง 
877 กิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้

ทศิเหนอื ตดิตอกบัตาํบลกมลา และตาํบลกะทู อําเภอกะทู
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลกะทู อําเภอกะทู
ทิศใต ติดตอกับตําบลกะรน อําเภอเมือง
ทิศตะวันตก ติดตอทะเลอนัดามัน

เทศบาลเมอืงปาตองพืน้ทีส่วนใหญมลัีกษณะเปนเทอืกเขานาคเกดิมคีวามสงู 200 – 450  เมตร
จากระดับน้ําทะเลเฉลี่ยปานกลาง ทอดตัวโดยรอบอาวปาตองทางดานทิศเหนือ ทิศตะวันอออกและ         
ทิศใตเปนรูปอัฒจันทร เฉพาะทางทิศตะวันออกของอาวปาตองเทานั้นที่เชิงเขา มีลักษณะเปนที่ราบ            
ที่ลุมต่ําและหาดทราย ความสูง 1 – 30 เมตรจากระดับน้ําทะเลเฉลี่ยปานกลาง ลักษณะภูมิประเทศ 
ดังกลาว   ทําใหน้ําไหลระบายลงมาจากภูเขา จะมาสะสมอยูในที่ลุมต่ํา ซ่ึงอยูระหวางที่ราบตอนใต
กับชายหาด จากนั้นจึงไหลระบายลงสูอาวปาตองในทะเลดานทิศเหนือและทิศใต

เทศบาลเมืองปาตองประกอบไปดวยโครงขายระบบถนนและทางหลวงที่สําคัญ ดังนี้

7.1 ถนนสายหลัก ทําหนาที่เชื่อมตอศูนยกลางตาง ๆ ของชุมชน เปนที่ตั้งของกิจกรรม         
ที่สําคัญของเมือง เปนถนนที่มีปริมาณจราจรคอนขางสูงรองรับการจราจรเขาและออกชุมชน 
ประกอบดวย
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1) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 4029 หรือถนนพระบารมี เปนเสนทางเขาออกชุมชน
มีแนวผานเทศบาลตําบลปาตองที่บริเวณดานเหนือ แนวถนนเชื่อมกับถนนทวีวงศ ซ่ึงเปนถนนเลียบ
ชายหาด และทางหลวงแผนดินหมายเลข 4233 ซ่ึงเปนเสนทางไปสูบานกมลา

2) ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 4233 เปนเสนทางเขาออกชมุชนทางดานใต เปนเสนทาง
เชื่อมโยงระหวางเทศบาลตําบลปาตองและเทศบาลตําบลกะรน

7.2 ถนนสายรอง เปนถนนที่เชื่อมตอระหวางถนนสายหลักกับถนนสายยอย ทําหนาที่      
รวบรวมและกระจายการจราจร ใหบริการพื้นที่สองฝงของถนนและมีปริมาณจราจรนอยกวาถนน
สายหลัก ถนนสายรองภายในชุมชนปาตอง ไดแก

1) ถนนทวีวงศ เปนถนนสายหลักที่สําคัญของชุมชน มีแนวผานยานพาณิชยกรรมและ
เลียบหาดปาตองนับวาเปนถนนเพื่อการทองเที่ยวและเปนถนนสายเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน

2) ถนนราษฎรอุทิศ 200 ป เปนถนนสายหลักที่สําคัญอีกสายหนึ่ง มีแนวขนานกับ
ถนนทวีวงศ ผานยานพาณิชยกรรมใจกลางเมือง

7.3 ถนนสายยอย ไดแก ตรอก และซอยตาง ๆ ไดแก ถนนเฉลมิพระเกยีรต ิถนนหาดปาตอง
ถนนสวัสดิรักษ ถนนบางลา ถนนไสน้ําเย็น และถนนประชานุรักษ เปนตน

ชุมชนปาตองเปนชุมชนที่มีความหนาแนน สภาพโดยทั่วไปของถนนภายในชุมชนเปน
ถนนคอนกรตี โดยถนนสายรองและถนนสายหลกัมขีนาดเขตของถนนอยูในชวงระหวาง 10 – 20 เมตร  
สวนถนนสายยอยมีขนาดเขตทางอยูในชวง 6 – 10  เมตร

การทบทวนบทบาทของภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของ

การทบทวนบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการแกไขปญหาผูประสบภัยคล่ืนยักษ        
(สึนามิ) ในครั้งนี้ ไดช้ีใหเห็นวา สวนราชการที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
อยางตอเนื่อง พรอมทั้งไดวางมาตรการในการปองกันภัยพิบัติไวลวงหนา กลาวโดยสรุปได ดังนี้
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1.  แผนฟนฟูบูรณะและพัฒนาพื้นท่ีประสบภัยธรณีพิบัติภัยจังหวัดภูเก็ต

เปนที่ทราบกันดีวาจังหวัดภูเก็ต เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ โดยจังหวัดภูเก็ต        
มีพื้นที่ 543 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวยเกาะภูเก็ตและเกาะบริวารจํานวน 32 เกาะ โดยเกาะภูเก็ต        
เปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั่วโลก ไดรับสมญา “ไขมุกแหงอันดามัน” ประกอบดวยหาดทองเที่ยว
ที่สําคัญ ๆ คือ หาดกะตะ หาดกะรน หาดปาตอง (เปนหาดที่มีนักทองเที่ยวมากที่สุด) หาดกมลา 
หาดสริุนทร และหาดในยาง แบงเขตการปกครองเปน 3 อําเภอ 17 ตําบล และ 103 หมูบาน และมี
ประชากรอยูอาศัยประมาณ 528,480 คน

1.1 ความเสียหายหลังจากเหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิ

จากการรายงานของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดภูเก็ต หลังเกิด
เหตุการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิ เมื่อวันที่ 26  ธันวาคม 2547 จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่ไดรับ
ความเสียหายมากอยูในอันดับตน ๆ เมื่อประเมินแลว พบวา ทางดานเศรษฐกิจ เกิดความเสียหายกับ
สถานประกอบการ การประมง การเลี้ยงปศุสัตวและการกสิกรรม โดยมีการประเมินความเสียหาย
เปนมูลคาถึง 13,000.54 ลานบาท

ดานสังคม ภายหลังเหตุการณคล่ืนยักษสึนามิ ความเสียหายที่ไดรับไมสามารถประเมิน         
มลูคาได มผูีเสยีชีวติถึง 260 คน (คนไทย 149 คน ตางชาต ิ111 คน) บาดเจบ็ 1,111 คน (คนไทย 591 คน
ตางชาติ 520 คน) และมีผูสูญหายมากถึง 646 คน (คนไทย 261 คน ตางชาติ 385 คน) โดยมีผูไดรับ
ความเดือนรอนทั้งหมด 13,065 คน จํานวน 2,615 ครอบครวั นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเสียหาย
ตอทีพ่กัอาศยั ทาํใหประชาชนไรทีอ่ยู รวมทัง้ ศาสนสถานและสถานทีสํ่าคญัเสยีหายเปนจาํนวนมาก

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สึนามิกอใหเกิดความเสียหายตอแนวปะการัง  
เกิดจากการแตกหักและการเคลื่อนตัวของปะการัง รวมทั้ง การทับถมของตะกอนของปะการัง และ
สึนามยิงัสงผลกระทบตอชายหาด ปาไมและแหลงน้าํจดื นอกจากนี ้ ปาชายเลนยงัไดรับความเสยีหาย
นับ 10 ไร
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ดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ที่ไดรับความเสียหายจากคลื่นยักษสึนามิ ประกอบดวย         
ทาเทียบเรือ สะพาน ถนนและทอระบายน้ํา ระบบไฟฟา ระบบไฟฟา และอื่น ๆ ทําใหไมสามารถ 
ใชการได คิดเปนมูลคาความเสียหายประมาณ 399.85 ลานบาท

หากพิจารณาถึงพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายของจังหวัดภูเก็ตแลว พื้นที่หาดปาตอง         
เปนพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายมากที่สุด รองลงมา คือ หาดกมลา หาดกะรน หาดกะตะ หาดในยาง 
หาดในหาน หาดในทอน หาดราไวย อาวฉลอง และเกาะรายาใหญ รายานอย ตามลําดับ

1.2 การใหความชวยเหลือ (ระยะเรงดวน)

เมือ่ไดรับผลกระทบจากธรณพีบิตัภิยัคล่ืนยกัษสึนาม ิ การใหความชวยเหลือผูประสบภยั
ระยะเรงดวนของหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีการใหความชวยเหลืออยางเรงดวน  
4  ดาน

ดานเศรษฐกิจ ไดมีการใหความชวยเหลือชาวประมง ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ชวยเหลือ        
ใหเครื่องมือแกผูประกอบอาชีพตางๆ ผูวางงาน ผูประกันสังคม และผูประกอบการรายยอย รวมเปน
วงเงินทั้งสิ้น 74.94 ลานบาท

ดานสังคม มีการชวยเหลือคาจัดการศพแกผูเสียชีวิต และใหการสงเคราะหครอบครัว        
ผูประสบภัย ชวยเหลือผูบาดเจ็บ รวมทั้งจัดหาเครื่องใชจําเปนในครัวเรือน สนับสนุนคาใชจายให
โรงพยาบาลรัฐและเอกชน นอกจากนี้ภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความชวยเหลือในการกอสราง          
ที่อยูอาศัยถาวรใหกับผูประสบภัย

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการรวมมือกันระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมกับ
สถาบันการศึกษา 9 สถาบัน รวมกันสํารวจแหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อประเมินผล
กระทบจากคลื่นยักษในฝงทะเลอันดามัน โดยในจังหวัดภูเก็ตไดทําการวิเคราะหคุณภาพน้ําชายฝง
ตะวันตกของเกาะภูเก็ต การสํารวจความเสียหาย ของแนวปะการัง บริเวณเกาะภูเก็ตและเกาะบริวาร
และการสํารวจแหลงหญาทะเล
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ดานโครงสรางพื้นฐาน หนวยงานภาครัฐและทองถ่ินไดเรงดําเนินการซอมไฟฟา
โทรศัพท ถนนและสะพาน เพื่อใหสามารถใชงานไดในเบื้องตน

สําหรับมาตรการในการฟนฟูบูรณะและพัฒนาพื้นที่ประสบธรณีพิบัติภัย เมื่อพิจารณา
แลวควรมีการจัดทํามาตรการระยะเรงดวนและระยะปานกลาง โดยกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 
และแนวทาง ดังนี้

1.2.2 วัตถุประสงค

1) เพื่อฟนฟูบูรณะความเสียหายทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดภูเก็ตใหมีความยั่งยืน

2) เพื่อพัฒนาใหจังหวัดภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับโลกที่มี               
เอกลักษณเฉพาะตัว

3) เพื่อบูรณาการในการฟนฟูและบูรณะพื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย โดยการมี
สวนรวมในระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

1.2.3 เปาหมาย

ฟนฟูการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตใหเขาสูภาวะปกติเพื่อเปนแหลงทองเที่ยว        
ทางทะเลระดับโลกไดภายในเวลา 6 เดือน

1.3 แนวทาง/มาตรการฟนฟู

1.3.1 แนวทาง/มาตรการดานเศรษฐกิจ

1) ระยะเรงดวน (1 – 3 ดือน)

- เรงสรางภาพลกัษณและคณุภาพการบรกิารทองเทีย่วของจงัหวดั ภูเก็ตในทุก
มิติใหไดมาตรฐานสากล
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- เรงประชาสัมพันธความเปนไทย มิตรไมตรี และความเอื้ออาทรใหปรากฏ
ตอสายตาของนานาชาติอยางตอเนื่อง

- ประชาสัมพันธเพื่อสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยวใหกลับคืน โดย
ดําเนินการประชาสัมพันธทั้งในตางประเทศและในประเทศอยางตอเนื่อง

- ออกมาตรการทางการเงินการคลัง ชวยเหลือภาคเอกชน ผูประกอบการ 
ทั้งรายใหญและรายยอย ที่ไดรับความเสียหายใหสามารถกลับมาดําเนินธุรกิจไดดังเดิม

-  สงเสรมิการพฒันาคณุภาพบคุลากรดานการทองเทีย่วใหเปนมอือาชพี

- สงเสริมสมาคมธุรกิจทองเที่ยวภายในประเทศและโรงแรม ในการจัด              
กจิกรรม การทองเที่ยวและรายการนําเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต เชน การแขงขันกีฬาทางน้ํานานาชาติ  
เทศกาลอาหารทะเล  เปนตน

- ใหบริการจัดหางานแกผูประสบภัย โดยใหบริการรับสมัครงานและ      
ลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิประโยชนกรณีวางงาน

- ใหบริการดานคุมครองแรงงาน โดยจัดตั้งชุดรับเรื่องราวรองทุกขและ
ดําเนินการเจรจาไกลเกลี่ย เพื่อใหลูกจางไดรับความชวยเหลือตามสิทธิ์

2) ระยะปานกลาง (1 – 2 ป)

- ศึกษากําหนดขีดความสามารถการรองรับได (Carrying Capacity) ของ              
นักทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตใหสอดคลองกับศักยภาพ

-  สราง The Tsunami Memorial ใหเปนอนุสรณและศูนยศึกษาใหความรู            
ในลักษณะ Interactive Museum และเปนแหลงทองเที่ยว โดยนําเสนอทฤษฎีการเกดิสึนามิ และ
จําลองเหตุการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
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- จัดระบบดูแลรักษาความปลอดภัยในการทองเที่ยวอยางครบวงจร โดย
เฉพาะระบบเตือนภัย (Early Warning System) ที่สมบูรณสามารถเชื่อมโยงเครือขายทั้งในประเทศ
และ ตางประเทศ

- ใหมกีารวเิคราะหและพจิารณากรณธีรณพีบิตัภิยัเกีย่วกบัเหตกุารณ ทีเ่กดิขึน้
ตลอดจนปญหาอุปสรรคและการดําเนินการของหนวยงานและผูเกี่ยวของตาง ๆ บันทึกเปนเอกสาร
ประวัติศาสตร

1.3.2  แนวทาง/มาตรการดานสงัคม

1) ระยะเรงดวน (1 – 3 เดือน)

- ออกมาตรการควบคุมเฝาระวังพื้นที่เสียหายทางดานสาธารณสุข เพื่อปอง
กันการเกิดโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้นหลังภัยธรณีพิบัติ

- กอสรางซอมแซมโรงเรียนพรอมจัดหาครุภัณฑและวัสดุที่จําเปนใหแก
โรงเรียนที่ไดรับความเสียหายทั้งหมดและเสียหายบางสวน

- จัดหาพื้นที่และกอสรางที่อยูอาศัยใหแกผูประสบภัยเดือดรอนจาก               
เหตุการณธรณีพิบัติภัย พรอมจัดใหมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เพียงพอ

- เรงฟนฟูผลกระทบทางดานจิตใจแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ธรณีพิบัติภัย

- ใหการดแูลเดก็กาํพราทีพ่อแมหรือผูปกครองเสยีชีวติเนือ่งจากธรณพีบิตัภิยั
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2) ระยะปานกลาง (1 – 2  ป)

- ซอมแซมบรูณะศาสนสถาน สุสานสาธารณะ (กโุบร) ทีไ่ดรับความเสยีหาย
ใหสูสภาพเดมิ

- ใหความรูเกีย่วกบัภยัแผนดนิไหวและคลืน่สนึามแิกเยาวชนอยางกวางขวาง

1.3.3 แนวทาง/มาตรการฟนฟูดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1) ระยะเรงดวน (1 – 3 เดือน)

- เรงสาํรวจและประเมินความเสียหายดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม 
ทรัพยากรทางทะเล ปะการัง และอื่นๆ พื้นที่เสียหายจากน้ําเค็มทวมถึง ฯลฯ

- เรงรัดทําความสะอาดสิ่งสกปรกในทะเลโดยเฉพาะบริเวณแนวปะการัง 
รวมทั้งซากปรักหักพังในพื้นที่ที่ไดรับความเสียหายโดยเฉพาะในแหลง ทองเที่ยวที่สําคัญ

-  เรงจัดระเบียบปรับปรุงภูมิทัศนชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว โดยมีการ
วางผังพัฒนาในแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความเสียหายโดยเฉพาะอาว  ปาตอง อาวกมลา ใหกลับเปน
แหลงทองเทีย่ว ทีส่วยงามและมคีวามปลอดภยัไดมาตรฐานสากล เพือ่ใหมคีวามพรอมในการรองรบั          
นักทองเที่ยว

- เรงแกไขปญหาทรัพยากรน้ําผิวดิน เชน บอน้ําตื้น แหลงน้ําธรรมชาติ        
ขุมเหมือง ที่ไดรับความเสียหายจากน้ําทะเลทวมถึง

- เรงปรับสภาพดินและตนไมในบริเวณที่น้ําทะเลทวมถึงและมีสภาพเปน          
ดินเค็มใหมีศักยภาพในการเพาะปลูกไดตามเดิม

-  เรงแกไขระบบบําบัดน้ําเสียที่ไดรับความเสียหายจากธรณีพิบัติ
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2) ระยะปานกลาง (1 – 2 ป)

- จัดระบบปองกัน ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีศักยภาพและ
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดอยางยั่งยืน

- ดําเนินการบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการใชพื้นที่และควบคุม         
ส่ิงกอสรางอยางเครงครัด  เชน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคณุภาพ  ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
2456  พระราชบัญญัติการผังเมือง 2518  เปนตน

- ศกึษาแนวทางปองกนัและระบบเตอืนภยัอันเนือ่งมาจากการเลือ่นไหลของดนิ
(Land Slide)

1.3.4 แนวทาง/มาตรการฟนฟูดานโครงสรางพื้นฐาน

1) ระยะเรงดวน (1 – 3  เดือน)

- เรงบูรณะซอมแซมระบบประปา โทรศัพท ระบบไฟฟา ทาเทียบเรือ ถนน 
สะพาน ที่ไดรับความเสียหายและที่ประชาชนไดรับความเดอืดรอนสูง ใหสามารถใชไดโดยเร็ว

2) ระยะปานกลาง (1 – 2 ป)

- บูรณะซอมแซมทาเทียบเรือ ถนน สะพาน ทอระบายน้ํา ระบบประปา 
รองน้ํา เขื่อนปองกันตลิ่งตามชายหาดทองเที่ยวที่สําคัญ อาทิ ปาตอง กะตะ กะรน กมลา เพื่อรองรับ
การจดัระเบยีบชายหาด การจดัทีอ่ยูอาศยั และการประกอบการเชงิพาณชิย ตามแนวทางการดาํเนนิการ 
จัดทําผังเฉพาะบริเวณชายหาดทองเที่ยว
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1.3.5 แนวทาง/มาตรการดานการบริหารจัดการ

1) ใหกรรมการฟนฟูการทองเที่ยวชายฝงทะเลอันดามันและรองนายกรัฐมนตรี            
ที่ไดรับมอบหมายไดกํากับการปฏิบัติราชการในพื้นที่กลุมจังหวัด กําหนดแนวทาง/มาตรการและ
กํากับ ติดตาม การฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยวและการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตใหกลับคืนสูสภาพเดิม
โดยเร็วที่สุด

2) ใหกรรมการบรหิารจงัหวดัแบบบรูณาการ (กบจ.) จงัหวดัภเูกต็ เปนกลไกหลกั
ในการกํากับติดตามและแกไขปญหาในการฟนฟู บูรณะการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตโดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมในระดับพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ

2.  แผนการอพยพประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) จังหวัดภูเก็ต

การศึกษาภาพรวมของแผนการอพยพของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) 
จังหวัดภูเก็ต ที่จัดทําโดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ไดช้ีใหเห็นถึงการ
เตรียมความพรอมของหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี ซ่ึงจะมีสวนชวยลดผลกระทบ หรือหลีกเลี่ยง
ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นจากคลื่นยักษ (สึนามิ) อีกในอนาคต

แผนการอพยพ ฯ นี้ ไดกําหนดวัตถุประสงคไวเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตแลทรัพยสิ
ของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้ง ไดกําหนดใหการอพยพและการหลบภัยของประชาชนไปสู
สถานที่ปลอดภัยอยางเปนระบบ สามารถปองกันและระงับการตื่นเตนเสียขวัญของประชาชนได
เปนอยางดี

ในแผนการอนุรักษมีองคประกอบที่สําคัญในหลายเรื่อง ดังตอไปนี้

2.1 การกําหนดพื้นที่เสียงภัย

จังหวัดภูเก็ตไดประสบภัยพิบัติจากคลื่นยักษ (สึนามิ) ใน 3 อําเภอ คือ อําเภอเมืองภูเก็ต 
ถลาง  กระทู  ใน 13 ตําบล 59 ชุมชน/หมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตอําเภอเมืองกระทู ซ่ึงมีแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญ 2 แหง ไดแก กมลาและหาดปาตอง โดยท่ีหาดปาตองซึ่งเปนยานธุรกิจที่สําคัญ      
ทีสุ่ดของจงัหวดัภเูกต็ ไดรับผลกระทบทัง้ทางดานเศรษฐกจิและสงัคมของพืน้ทีม่ากทีสุ่ดรายละเอยีด
ตามตารางที่ 3
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ตารางที่ 3  เขตพื้นที่ในจังหวัดที่ไดรับผลกระทบจากคลื่นยักษ (สึนามิ)

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน
1 เมืองภูเก็ต กะรน ชุมชนกะรน

ชุมชนกะตะ
ชุมชนบางลา
ชุมชนคอกชาง
ชุมชนโคกโตนด

วิชิต บานนาบอนใต
บานตีนเขา
บานบอแร
บานอาวมะขาม
บานแหลมพันวา
บานทาแคลงบน

ฉลอง บานปาไล
บานนากก
บานวัดใหม

รัษฎา บานเกาะสิเหร
บานแหลมตุกแก
บานทาเรือใหม

เกาะแกว บานสะปา
บานบางเหนียว
บานเกาะแกว
บานลักกงษี
บานแหลมหิน

ราไวย บานใสยวน
บานหาดราไวย
บานเกาะโหลน
บานบางคณฑี
บานหาแยก
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ตารางที่ 3  (ตอ)

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน
บานแหลมพรหมเทพ
บานไสยวน

ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ชุมชนแสนสุข
2 ถลาง เชิงทะเล บานบางเทา

บานหาดสุรินทร
บานปาสัก
บานบางเทานอก
บานโคกโตนด

สาคู บานในยาง
บานตรอกมวง
บานสาคู
บานในทอน
บานบางฆาเหลา

ไมขาว บานหมากปรก
บานสวนมะพราว
บานไมขาว

ปาคลอก บานผักฉีด
บานปากคลอก
บานบางแป, บางโรง
บานพารา
บานเกาะนาคา
บานอาวปอ

ปาคลอก บานยามู
บานบางลา
บานอาวกุง
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ตารางที่ 3  (ตอ)

ที่ อําเภอ ตําบล หมูบาน
3 กะทู ปาตอง ตําบลในเขตเทศบาล

กมลา บานบางหวาน
บานเหนือ
บานโคกยาง, บานนาคาเค
บานกมลา, บานกลาง
บานหัวควน
บานนาคา

ท่ีมา: โครงการจัดทําแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ในพื้นที่ชายฝงทะเลที่ประสบธรณีพิบัติภัย, 2548

2.2 การอพยพประชาชน

ในการแบงภารกิจเพื่อการอพยพประชาชนของจังหวัดภูเก็ต ไดมีการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบ รวมทั้งกําหนดโครงสรางในการบริหารจัดการสําหรับการอพยพประชาชนไวดังนี้

2.2.1 กองอาํนวยการปองกนัภยัฝายพลเรือนจงัหวดัภเูกต็ ทาํหนาทีอํ่านวยการ การสัง่การ  
ควบคมุ กาํกบัดแูล และสนบัสนนุการปฏบิตัภิารกจิของกองอาํนวยการปองกนัภยัฝายพลเรอืนอาํเภอ
และทองถ่ิน (เทศบาลเมือง)  ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของในการอพยพประชาชน  ดังนี้

1) อํานวยการ  ควบคุม กํากับดูแล  และแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานในการ
ปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ)

2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ และทองถ่ิน
ดานเครือ่งมอืในการปฏบิตังิานกูภยัและอืน่ ๆ  ทีจ่าํเปนของการอพยพประชาชน จากภยัพบิตัคิล่ืนยกัษ 
(สึนาม)ิ
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3) ประสานงานกับสวนราชการและหนวยงานที่ รวมทั้งประสานความรวมมือ
ภาคชนในการดําเนินงานทุกขั้นตอนในการปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นยักษสึนามิ

2.2.2 กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอและทองถ่ิน (เทศบาล) ทําหนาที่
อํานวยการ ควบคุม ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับการอพยพประชาชนตั้งแตยามปกติไดแก     
จัดหากําลังเจาหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน  จัดทําแผนอพยพประชาชนในระดับ  หมูบาน ตําบล          
นักทองเที่ยวที่เดินทางพักผอน  เรือประมงและเรือทองเที่ยว  ในพื้นที่เสี่ยงภัย  ใหมีประสิทธิภาพ  
ซักซอมการปฏิบัติในการอพยพประชาชน เพื่อใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ และ
ปฏิบัติตามการสั่งการของ   กองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป  ดังนี้

1) ปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.2548

2) จดัตัง้หนวยกูภยัเพือ่ปฏิบตักิารอพยพประชาชนจากภยัพบิตัคิล่ืนยกัษ (สึนาม)ิ  
ไวเปนการลวงหนาโดยทันที ประกอบดวยเจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของในเขตทองที่ ทั้งในดาน
อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค และบุคลากรที่มีความรูในดานแพทย  
วิศวกร  ไฟฟา  ประปา  ฯลฯ

3) กรณพีืน้ทีใ่นความรบัผิดชอบมลัีกษณะชมุชน สภาพอาคาร ส่ิงกอสรางหนาแนน  
เมื่อเกิดคลื่นยักษ (สึนามิ) ทําใหการปฏิบัติภารกิจของหนวยกูภัยที่ไดจัดตั้งไวลวงหนาเกินขีด         
ความสามารถ ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรืออําเภอและทองถ่ิน(เทศบาล)พิจารณาจัดตั้ง
หนวยกูภัยเพิ่มขั้นตามความจําเปน โดยคํานึงถึงพื้นที่สภาพชุมชน อาคาร ส่ิงกอสราง จุดเสี่ยงภัย 
และความคลองตัวรวดเร็วฉับไวในการอพยพประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น

4) ซักซอมภารกจิ หนาทีค่วามรบัผิดชอบของหนวยกูภยัในดาน วธีิการปฏบิตักิาร
ประสาน การปฏิบัติ และใหความรูเกี่ยวกับคลื่นยักษ  (สึนามิ)

5) ใหความรูแกประชาชนและฝกอบรมเจาหนาที่และผูเกี่ยวของกับภัยพิบัติ
คล่ืนยักษ (สึนาม)ิ เพือ่สรางความตระหนกัโดยการใหการศกึษาเกีย่วกบัภยัพบิตัคิล่ืนยกัษใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองและใหความรวมมือแกทางราชการ
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6) จัดตั้งกําลังอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือกําลังอื่น ๆ และฝกอบรม
ใหทําหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนเจาหนาที่ในการอพยพประชาชน

7) จัดเตรียม  กํากับดูแล  ชวยเหลือผูประสบภัยในดานเครื่องอุปโภค บริโภค      
ที่พักอาศัยช่ัวคราว  และสวัสดิการอื่น ๆ  ใหทั่วถึง  รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ
 

8) ดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอย คุมครองความปลอดภัย ปองกันและ
ระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนหลังเกิดภัยพิบัติคล่ืนยักษ  (สึนามิ)

9) สรางระบบเตือนภัยลวงหนาใหชุมชนพื้นที่เสี่ยงภัย  สํารวจ  จัดเตรียมจัดหา 
โดยวิธีเรียกรอง  เกณฑ  จาง  หรือเชาเครื่องมือเครื่องใชในการอพยพประชาชน

10)  ศกึษา  สํารวจสถานทีสํ่าคญั  เสนคมนาคม  อุปกรณการขนสง เพือ่ใชในการ
อพยพประชาชนจากภัยพิบัติคล่ืนยักษ  (สึนามิ)

11) ประสานงานกองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ต และกอง
อํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอหรือทองถ่ินที่ใกลเคียงและหนวยงานภาคเอกชนอื่น ๆ           
ในพื้นที่ใกลเคียง

12) ปฏิบัติตามคําสั่งของกองอํานวยการปองกันฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ต และ
กองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงราชอาณาจักร

2.2.3 หนวยงานที่สนับสนุนภารกิจในการปฏิบัติงาน

จังหวัดภูเก็ตไดมีการแบงภารกิจและหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานตามแผนการอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) จังหวัดภูเก็ต          
ไวดังนี้
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1) กองเรือยุทธการภาคที่ 3  และสัสดีจังหวัดภูเก็ต และใหการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน

2) ใหการสนับสนุนและรวมมือในดานยานพาหนะ พนักงานประจํายาน
พาหนะ  ทั้ง ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  ตลอดจนน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน  เพื่อใชการอพยพ
และบรรเทาทุกขประชาชน

3) ใหการสนับสนุนเครื่องมือส่ือสาร เครื่องมือเครื่องใช อุปกรณตาง ๆ เพื่อใช           
ในการอพยพประชาชน

4) ใหการสนับสนุนดานกําลังพล  เพื่อใชในการอพยพประชาชน

5) ใหการสนับสนุนในการดําเนินการรักษาความปลอดภัย

2.2.4 กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด   ใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน  ดังนี้

1) ใหการสนับสนุนและรวมมือในดานยานพาหนะ พนักงานประจํายาน
พาหนะ  ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ตลอดจนน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน เพื่อใชการอพยพ
และบรรเทาทุกขประชาชน

2) ใหการสนบัสนนุเครือ่งมอืส่ือสาร เครือ่งมอืเครือ่งใช  อุปกรณตาง ๆ เพือ่ใชใน
การอพยพประชาชน

3) ใหการสนับสนุนดานกําลังพล  เพื่อใชในการอพยพประชาชน

4) ใหการสนบัสนนุในการจดัระบบจราจรในการอพยพประชาชนและดาํเนนิการ
รักษาความปลอดภัย
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5) สวนราชการทุกกระทรวง  กรม  และหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ต ปฏิบัติ
การอพยพประชาชนและสวนราชการในสวนที่เกี่ยวของ ใหการสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของ         
แตละหนวยงาน

6) องคกรเอกชน

7) ประชาชนในเขตทองที่

2.2.4 องคกรควบคุมนโยบายการปฏิบัติ ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันภัย          
ฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ตเปนองคกรหลักในการควบคุมกํากับการปฏิบัติงานในเชิงนโยบาย

2.2.5 กลุมเปาหมายหลัก

ประชาชนที่เปน กลุมเปาหมายหลัก ซ่ึงหนวยอพยพจะเขาปฏิบัติการอพยพทันที
เมื่อไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชา  ไดแก

1) ประชาชนในชุมชนหรือในหมูบาน

2) ผูปวยในโรงพยาบาล

3) นักเรียน  นักศึกษาในโรงเรียนและสถาบันการศึกษา

4) นักทองเที่ยวในโรงแรมหรือในรีสอรท

5) กลุมผูประกอบกิจการการประมง
  

6) กลุมผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
 

7) ชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูริมทะเล
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2.3 การปฏิบัติ

2.3.1 ระยะกอนเกิดภัยพิบัติ

ในระยะกอนเกิดภัยพิบัติเปนชวงเวลาที่ทุกภาคสวนจะตองรวมมือกันในการ
เตรียมความพรอม (Preparedness) สรางความตระหนัก (Awareness) และพัฒนาสิ่งแวดลอมที่อยู
รอบชุมชน หรือหมูบานหรือในพื้นที่เปาหมายใหสามารถลดผลกระทบจากคลื่นยักษ (สึนามิ) ได
มากที่สุดเทาที่จะทําได   มีกิจกรรมที่ตองปฏิบัติดังนี้

1) การเตรียมความพรอม

อําเภอและองคกรปกครองทองถ่ินตองเตรียมความพรอมในดานตางๆ  ดังนี้

- สถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ

- เสนทางอพยพหลักและสํารอง

- ปายเตือนบอกเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัย

- หนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน  หรือหนวยอพยพ

- ยานพาหนะ เครือ่งมอื อุปกรณ เชน ไฟฉาย พลุสองสวาง นกหวดี
เสือ้ชูชีพ  ฯลฯ

2) ระยะที่คาดวาจะเกิดภัยพิบัติ

เมื่อศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติหรือกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศแกสาธารณชน
วาอาจเกิดภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) ในพื้นที่เสี่ยงภัยของอําเภอใดอําเภอหนึ่งและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทีอ่ยูในพืน้ทีเ่สีย่งภยัจดัการอพยพประชาชนไปสูพืน้ทีป่ลอดภยัทีจ่ดัเตรยีมไว เพือ่ปองกนั
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และลดผลกระทบทีอ่าจเกดิจากคลืน่ยกัษ (สึนาม)ิ โดยดาํเนนิการสงเคราะหและอํานวยความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสินตามความเหมาะสมตาม  วิธีการดังตอไปนี้

3) การเตรียมการอพยพประชาชน

- การจัดลําดับความสําคัญของการอพยพ ใหจัดแบงประเภทของบุคคลตาม
ลําดับความเรงดวน ดังนี้ ผูปวย  คนทุพพลภาพ คนชรา เด็ก  และสตรี

- การจัดเตรียมสถานที่อพยพ ใหจัดเตรียมสถานที่อพยพไวลวงหนาตาม
ความเหมาะสมและความจําเปน  ดังนี้

- เปนสถานที่ที่อยูบนพื้นที่ที่อยูนอกเขตที่เคยเกิดคลื่นยักษ (สึนามิ) หรือเปน
พื้นที่ มีความสูงจากระดับน้ําทะเลเกิน  15  เมตร

-    เปนสถานที่ที่สามารถจัดการดานสุขลักษณะได

- มีการกําหนดเสนทางอพยพไปสูสถานที่ปลอดภัยไวลวงหนาโดยมีปาย
บอกประชาชนเปนระยะอยางชัดเจน

-  มส่ิีงอาํนวยความสะดวกและระบบสาธารณปูโภคตามสมควร

4) การจัดทําแผนอพยพ  ใหกาํหนดรายละเอียดดังนี้

-  สํารวจและจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนาโดยแยกประเภท         
ตาม ลําดับความเรงดวน

-  กาํหนดเขตพืน้ทีร่วบรวมและพืน้ทีร่องรับการอพยพไวโดยแนนอน

- กําหนดเจาหนาที่ดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุเจาหนาที่ความ        
รับผิดชอบไวใหชัดเจน
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- สํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับ        
การอพยพ

- กําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางรองที่ไมขัดขวางตอการปฏิบัติการ
ทางทหาร

- กําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย            
ในการอพยพ การอยูอาศัยในพื้นที่รองรับการอพยพบานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพตลอดจน
การอพยพกลับ

- ใหความชวยเหลือและบรกิารในการดาํรงชพีและระบบสขุ ลักษณะตามสมควร

- จัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มเติมตลอด จนราง
ระเบียบในการควบคุมการใชส่ิงเหลานี้

- ใหแบงการจัดการในพื้นที่อพยพออกเปนกลุม และใหจัดทําทะเบียนและ
จัดระเบียบการจัดการ

5) การแจกจายคูมือการอพยพ ใหมีการแจกจายคูมือการอพยพแกประชาชน   
ในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนาม)ิ  อยาตอเนื่อง  รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ
และใหเขาใจถึงวิธีการอพยพตลอดจนการประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวน
มารวมการฝกซอมอพยพประจําปอยางสม่ําเสมอ

2.4 การกําหนดมาตรการในการรองรับ

แผนการอพยพ ฯ ไดมีการกําหนดมาตรกรในการรองรับไว เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานที่คอนขางมีความคลอบคลุมในหลายๆ ประเด็น สรุปไดดังนี้
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2.4.1  การแจงเตือนประชาชน

1) การแจงเตือนโดยตรง ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติแจงเตือนประชาชน         
โรงพยาบาล  โรงเรียน  สมาคมประมง สมาคมผูประกอบกิจการโรงแรมโดยตรง ทางสื่อทุกสื่อเชน 
หอสัญญาณเตือนภัย โทรทัศน วิทยุ โทรศัพทพื้นฐาน โทรศัพทมือถือ ระบบการกระจายขาว  ระบบ
วิทยุสมัครเลน  เปนตน

2) การแจงเตือนผานหนวยงาน ศูนยเตือนภัยพบิัติแหงชาติ แจงกรม ปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยักระทรวงทีเ่กีย่วของและหนวยงานทีเ่กีย่วของ กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
จะนําขอมูลแจงเตือนไปสูประชาชนเปนการเพิ่มเติมจากขอ 1) โดยใชกลไกระบบการบริหารจัดการ
ของกระทรวง มหาดไทยไปสูจังหวัด  อําเภอ ตําบล  และหมูบานอีกทางหนึ่ง  รวมทั้งการสงขาว
สารแจงเตือนภัยพิบัติผานระบบอินเตอรเน็ตของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2.4.2 การประสานงานกับหนวยงานเครือขายของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ

โดยทีก่ารปฏบิตังิานอพยพตองอาศยัความรวมมอืจากหนวยงานตาง  ๆในทกุภาคสวน  
สําหรับใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูอพยพใหเปนไปตามวัตถุประสงคในขอ 3             
การประสานการปฏบิตัอิพยพประชาชนระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของของทกุระดบัควรดาํเนนิการดงันี้

1) ผูอํานวยการปองกนัภยัฝายพลเรือนอาํเภอ  (ผอ.ปพร.อําเภอ) ในฐานะ นายอาํเภอ  
หรือผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเทศบาล (ผอ.ปพร.เทศบาล) ในฐานะนายกเทศมนตรี  
ดาํเนนิการอพยพประชาชนโดยใชทรัพยากรทีไ่ดจดัเตรยีมไว ในกรณทีีค่าดวาจะเปนภยัพบิตัขินาดใหญ  
จะรองขอไปที่ภาคเอกชน/มูลนิธิ และ/หรือผูอํานวยการปองกันภัยฝายเรือนอําเภอ (ผอ.ปพร.อําเภอ) 
ขางเคียง  ดําเนินการอพยพประชาชน  โดยใชทรัพยากรที่สามารถระดมไดทั้งหมดในทองถ่ิน

2) หนวยที่ไดรับการรองขอ  เชน  ผอ.ปพร.อําเภอ  หรือ ผอ.ปพร.เทศบาลเมือง
จะสัง่การใหหนวยงานปฏบิตักิารฉกุเฉนิทีอ่ยูในสงักดัของตนเอง ปฏิบตังิานอพยพประชาชนในพืน้ที่
เสีย่งภัยนอกเขตพื้นที่ของตนเองไดและรายงานใหผอ.ปพร. จังหวัดภูเก็ตดวย
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3) เมื่อผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ (ผอ.ปพร.อําเภอ) และ/หรือ         
ผูอํานวยการปองกนัภยัฝายพลเรอืนจงัหวดั จะสัง่การใหหนวยปฏบิตักิารฉกุฉนิทีอ่ยูในสงักดัของตน
ปฏิบัติงานอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งสั่งใหอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน        
(อปพร.) ไปสมทบการปฏบิตังิานกบัหนวยปฏิบตักิารฉกุเฉนิดงักลาว ในกรณทีีค่าดวาจะเปนภยัพบิตัิ
ขนาดใหญ  อาจรองขอไปที่ภาคเอกชน/มูลนิธิ  และ/หรือผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอ 
(ผอ.ปพร.อําเภอ) ขางเคยีง และ/หรือผูอํานวยการปองกนัภยัฝายพลเรือนเทศบาล (ผอ.ปพร.เทศบาล)  
ขางเคียงดําเนินการอพยพประชาชนอีกทางหนึ่ง

2.4.3 การอพยพประชาชน

1) ประชาชน

เมื่อประชาชนไดรับขาวสารการแจงเตือนภัย ประชาชนจะตองเตรียมตัว          
ใหพรอมสําหรับการอพยพโดยจัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา  เงินสด  เอกสารสําคัญ  ของใชจําเปน
สวนตัว  ยารักษาโรค  อาหาร  น้ําดื่มเทาที่จําเปน  รวมทั้งดูแลใหสมาชิกทุกคนในครบครัวใหอยูใน
ความสงบ  กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิดมากที่สุดเทาที่จะทําไดและเดินทางไป
รวม ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนภายใน  10  นาที

2) ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน

ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน ตองจัดระเบียบและจัดลําดับกอนหลังของการ
อพยพอยางเปนธรรมพรอมรับการขนยายประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัย  โดยใหผูนําชุมชนหรือ         
ผูนําหมูบานประสานงานกับหนวยอพยพอยางใกลชิด

3) หนวยอพยพ

หนวยอพยพ ตองทราบและศึกษาเสนทางเขาสูพื้นที่เปาหมาย (ทั้งชุมชนหรือ
หมูบานและสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ) และตองตรวจสอบสภาพยานพานหะสําหรับ                 
การอพยพใหพรอมกอนออกปฏบิตัหินาที ่ รวมทัง้ตดิตอประสานงานกบัผูนาํชมุชนหรอืผูนาํหมูบาน
ทุกระยะ  และปฏิบัตกิารอพยพตามแผนอพยพ โดยเครงครัดปลอดภัยสําหรับการอพยพ  ในการจัด
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พื้นที่ ใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเขามา หากเนื้อที่ไมพอเพียงจะตองจัดหาสถานที่
ปลอดภัยแหงอื่นไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย

2.4.4 การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการอํานวยความปลอดภัย

1)  หนวยอพยพควรประสานงานลวงหนากบัหนวยงานทีเ่ปนเจาของสถานที่

2) หนวยอพยพควรแบงกาํลังสวนหนึง่มาทาํความสะอาดสถานทีป่ลอดภยัสําหรับ    
การอพยพใหถูกสุขลักษณะ

3) หนวยอพยพควรจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพใหมีระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานแกผูอพยพตามสมควร

4)  หนวยอพยพควรจัดแบงพื้นที่อพยพใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัว หรือ
ของแตละกลุมชุมชนใหเปนระเบียบ  เพื่อใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสารและการเก็บขอมูล

5) หนวยอพยพ ควรจัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจาก         
เจาหนาทีต่าํรวจในพืน้ทีห่รือใชกาํลังจากหนวยอาสาสมคัรปองกนัภยัฝายพลเรือน หรือจดัหาอาสาสมคัร
จากประชาชนผูอพยพ  เพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ

2.4.5 การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ

หนวยอพยพ ควรประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังสายตรวจ
ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะ ๆ  หากเจาหนาที่ตํารวจไมพอเพียง  หนวยอพยพอาจขอรับ
กําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน         
ผูอพยพ แตส่ิงสําคัญคือขอมูลสถานการณการจะเกิดภัยจากคลื่นยักษที่เปนปจจุบันโดยเฉพาะ       
ถาสถานการณมีความ ลอแหลมที่จะเกิดคลื่นยักษ (สึนามิ) ใหหามสายตรวจออกปฏิบัติหนาที่โดย
เด็ดขาด และในกรณีที่สายตรวจสามารถปฏิบัติภารกิจได ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูล
กลับมารายงานแกผูอพยพโดยเร็ว เพื่อมิใหผูอพยพเกิดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสิน
ของตน
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2.4.6 การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ

หนวยอพยพควรอํานวยความสะดวกดานปจจัยส่ีเปนอันดับตน  และปจจัยเสริม     
อีกหลายประการตามความเหมาะสมและความพรอมในสถานทีป่ลอดภยัสําหรับการอพยพแตละแหง  
เพื่อใหผูอพยพมีขวัญกําลังใจภายใตสถานการณฉุกเฉิน  ตามตัวอยางดังนี้

1) สถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพ หนวยควรใหความสําคัญในดานความ
สะอาดใหถูกลักษณะ โดยประกาศใหผูอพยพคนชวยกันรักษาความสะอาดสิ่งที่ใชรวมกัน เชน  
หองน้าํ  อาคารอพยพ  เปนตน  และรกัษาความสะอาดพืน้ที ่ ทีค่รอบครวัหรือกลุมผูอพยพครอบครอง

2) การจัดสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร หนวยควรจัดสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร  
ใหถูกลักษณะและใหอยูในบริเวณที่จะไมกอใหอุบัติเหตุหรือกอใหเกิดอัคคีภัยข้ึนได

3) การจัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน หนวยอพยพควรมีขอมูลความตองการ
การใชน้ําบริโภค  น้ําอุปโภค  กระแสไฟฟา  เพื่อใหการจัดหาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานพอเพียง
กับความตองการ และควรหาแหลงสํารองในกรณีที่ผูอพยพตองพักอาศัยอยูในสถานที่ปลอดภัย 
เปนเวลานานขึ้น

4) การจัดระบบรับของบริจาค หนวยอพยพควรจัดระบบรับของบริจาค             
โดยสํารวจความตองการรับของบริจาคตามลาํดับความสาํคัญสาํหรับแตละครอบครัวหรือแตละกลุม
เมื่อมีของบริจาคมาถึง  ใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางทั่วถึงและเปนธรรม

2.4.7 การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ

หนวยอพยพ ควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณการเกิดคลื่นยักษ         
(สึนามิ) อยางใกลชิดและตอเนื่องจากทางสื่อทุกทางและหนวยงานที่เกี่ยวของ แลวนําขอมูลขาวสาร
ดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ  เพื่อใหผูอพยพผอนคลายความวิตกสา  และเมื่อมีขาวสารยืนยัน
อยางชดัเจนจากผูบงัคบับญัชา ถึงการยกเลกิสถานการณ  เนือ่งจาก ไมมโีอกาสเกดิคลืน่ยกัษ (สึนาม)ิ
ใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูที่ตั้งตอไป
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2.4.8 ระยะภายหลังการเกิดภัยพิบัติ

1) การอพยพกลับ

(1)  ประชาชน

เมื่อประชาชนไดรับขาวสาร แจงวาสถานการณไมมีโอกาสเกิดคลื่นยักษ
(สึนามิ)  หรือสถานการณการเกิดคลื่นยักษ  (สึนามิ)  ไดส้ินสุดลงแลว  ประชาชนจะตองเตรียมตัว
ใหพรอมสาํหรับการอพยพกลบัโดยจดัเตรยีมสิง่ของทีอ่ยูในครอบครองใหเรียบรอยและใหรอรับแจง
จุดอพยพกลับรวมทั้งประชาชนควรใหความรวมมือในการอพยพกลับกับเจาหนาที่ดวย

 (2) ชุมชนหรือผูนําหมูบาน

ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน ตองจัดระเบียบและจัดลําดับกอนหลัง         
ของการอพยพอยางเปนระบบไปสูที่ตั้งเดิม โดยใหผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานประสานงานกับ
หนวยอพยพอยางใกลชิด

(3) หนวยอพยพ

หนวยอพยพตองทราบเสนทางกลบัสูพืน้ทเีปาหมาย (ทัง้ชมุชนหรอืหมูบาน) 
เนื่องจากเสนทางอพยพกลับอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในกรณีที่เกิดภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) และ
ตองตรวจสอบสภาพยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมกอนออกปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งติดตอ
ประสาน งานกับผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานทุกระยะและปฏิบัติการอพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยาง
ละมุนละมอม

2) คําแนะนําและการประสานงาน

(1) เมื่อกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอและทองถ่ิน  ไดรับแผน
อพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ) ใหดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการให        
สอดคลองโดยกําหนดรายละเอียด หนาที่ความรับผิดชอบ วิธีการปฏิบัติการประสานปฏิบัติ  
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บคุลากร  อุปกรณ  เครือ่งมอืเครือ่งใช  ยานพาหนะ  ระบบสือ่สาร  จดุเสีย่งภยั  การคมนาคม  การรกัษา
พยาบาล  การบรรเทาทกุข  การสงเคราะหผูประสบภยัโดยละเอยีด  รวมทัง้ ตรวจสอบแผนและซกัซอม
การปฏิบัติใหสามารถดําเนินการไดเมื่อคล่ืนยักษ  (สึนามิ)

(2) ใหกองอาํนวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอาํเภอและทองถ่ิน (เทศบาล)  
ประสานงานหนวยทหารในพื้นที่หนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  และมูลนิธิในพื้นที่เพื่อขอรับการ
สนับสนุนในการอพยพประชาชน

(3) ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอและทองถ่ิน และ                
ทุกหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ ดํารงการสื่อสารกับกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ต         
ตั้งแตบัดนี้

3) งานธุรการและการสนับสนุน

(1) ใหทุกหนวยที่เกี่ยวของในแผนอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจาก 
คล่ืนยักษ  (สึนามิ)  ดําเนินการปฏิบัติตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ต  พ.ศ.  2548

(2) งบประมาณและการสนับสนุน

- ในภาวะปกติ  ใชจายจากงบปกติของหนวยงาน
 

- เมือ่มกีารแจงเตอืนภยั  หรือเกดิภยัพบิตัขิึน้  ใชจายจากเงนิทดรองราชการ  
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2546

2.4.9 การบังคับบัญชา

1) ในภาวะปกติ  ใหเปนไปตามสายการบังคับบัญชาเดิม  และใหมีการประสาน
การปฏิบัติกับสวนราชการที่เกี่ยวของตั้งแตขั้นการเตรียมการกอนเกิดภัย
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2) เมื่อมีการแจงเตือนภัยคล่ืนยักษ  (สึนามิ)  สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ หนวยที่จัดขึ้นเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจ และเจาหนาที่ที่จัดขึ้นเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจ 
อันเกี่ยวกับการปองกันภัยฝายพลเรือน ใหอยูในความอํานวยการของกองอํานวยการปองกันภัย     
ฝายพลเรือนจังหวัดภูเก็ต หรือกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนอําเภอหรือทองถ่ินแลวแตกรณี   
ยกเวนหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงไมขึ้นสายการบังคับบัญชากับฝายพลเรือน  คงขึ้น
การบังคับบัญชากับหนวยตนสังกัดเดิม

2.4.10 การติดตอส่ือสาร

1) การติดตอส่ือสารโดยเชื่อมโยงสัญญาณจากศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  ไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยดํารงการติดตอส่ือสารไดตลอดเวลา  24  ช่ัวโมง  ทั้งในยามปกติและกรณี
เกิดภัยพิบัติ

2) ยดึหลักการตดิตอส่ือสารทีร่วดเรว็  ฉบัไว  ทนัเหตกุารณ  สะดวกในการตดิตอ
ส่ือสารอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดใหมีหลายระบบ สามารถใชทดแทนสนับสนุน       
ซ่ึงกันและกันไดเครือขายในระบบติดตอส่ือสาร

(1) ศนูยเตอืนภยัพบิตัแิหงชาต ิ (Thailand National Disaster Warning Center)

(2) สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ไดแก ศูนยส่ือสารเขต  สป.มท.ศูนย
ส่ือสารจังหวัด

(3) กรมการปกครอง  ไดแก  กองการสื่อสาร  ปค.  ศูนยส่ือสารภูมิภาค  ปค.  
ศูนยวิทยุจังหวัด  อําเภอ/กิ่งอําเภอ

(4) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดแก ศูนยวิทยุส่ือสาร “นิรภัย”  
ศูนยวิทยุส่ือสารของศูนย ปภ.เขต 1-12 และสํานักงาน ปภ.จังหวัด ศูนยวิทยุส่ือสาร อปพร. จังหวัด/
อําเภอ/องคการปกครองสวนทองถ่ิน
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(5) สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ ไดแก ศนูยการสือ่สารตาํรวจภธูรภาค/จงัหวดั/ 
อําเภอ/ ตําบล

(6) กองบัญชาการทหารสูงสุด  และเหลาทัพ  ไดแก  ศูนยส่ือสารของศูนย
บรรเทาสาธารณภัยของเหลาทัพ  และกระทรวงกลาโหม

(7) ศูนยวิทยุส่ือสารเครือขายนักวิทยุสมัครเลน  (VR)

(8) ศูนยวิทยุส่ือสารของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ศูนยนเรนทร  
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ศูนยปลอดภัยคมนาคม  กระทรวงคมนาคม  เปนตน

(9) ภาคเอกชน  ไดแก  ศูนยวิทยุของมูลนิธิรวมกตัญ ูปอเต็กตึ้ง  หนวยงาน  
มูลนิธิ  อาสาสมัคร  ภาคประชาชน  สมาคม  เปนตน

(10) ระบบสื่อสารทางโทรศัพทไดแก  บริษัท กสท.โทรคมนาคม กรมการกิจ
การโทรคมนาคมแหงชาติ(กทช.)  บริษัท  ทศท.คอรปอเรชั่น  จํากัด (มหาชน)  และกิจการโทรศัพท
ภาคเอกชน

3) การติดตอส่ือสารจากศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ การเชื่อมโยงระบบ            
ส่ือสัญญาณกับหนวยงาน โดยแจงเตือนภัยพิบัติขนาดใหญผานระบบวิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  
และระบบ SMS โทรศัพทมือถือ รวมทั้งหอเตือนภัยในพื้นที่ โดยใหมีการแจงเตือนภัยผานระบบสื่อ
สารไปยังหอกระจายขาว  เพื่อการแจงเตือนภัยโดยมี ศูนยรักษาความปลอดภัยทางทะเลกองทัพเรือ        
ฝงอันดามัน  และหอกระจายขาว  (หอเตือนภัย)  แบบไมมีคนเฝา  ติดตั้งบริเวณชายหาดในพื้นที่
เสี่ยงภัย

3.  การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ไดออกประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิง่แวดลอม เร่ือง กาํหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิง่แวดลอมในบรเิวณพืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็ 
พ.ศ. 2546 เมือ่ 10 กนัยายน 2546 (ประกาศนีม้อีาย ุ5 ป มผีลบงัคบัใชถึง 9 กันยายน 2551)
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การออกประกาศฯ ฉบับนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 43, 44 และ 45 ของพรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 3535 ซ่ึงกําหนดให
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อออก
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง กาํหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุมครองสิง่แวดลอม โดยมาตรการ
คุมครองส่ิงแวดลอมตามความจาํเปนและเหมาะสม เพือ่ควบคมุและแกไขปญหาสิง่แวดลอม ในพืน้ที่
ที่มีลักษณะเปนแหงตนน้าํลําธาร หรือมรีะบบนเิวศนตามธรรมชาตทิีแ่ตกตางจากพืน้ทีอ่ื่นโดยทัว่ไป
หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือเปนพื้นที่ที่มีสภาพ
ปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤต จําเปนตองไดรับการแกไขโดยทันที

สาระสําคัญของประกาศฯ ฉบับนี้ คลอบคลุมพื้นที่จังหวัดภูเก็ต และแนวชายฝงทะเล         
รอบเกาะภูเก็ต โดยประกาศฯ ฉบับนี้จะมีขอหามในหลาย ๆ เร่ือง ไดแก หามกอสรางอาคาร             
ในหลายประเภท และกําหนดระดับความสูงของอาคาร บริเวณเขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
หรือบานอาคาเกา หรือบริเวณที่มีความลาดชันเกิน 35 องศา รวมทั้ง ยังหามมิใหประกอบกิจกรรม
บางประเภทที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชน การหามทําเหมือง              
ในทะเล ถมหรือปดกั้นแหลงน้ํา การปลอยสารพิษลงทะเล ฯลฯ) และการติดตั้งปายในพื้นที่ตาง ๆ 
ที่เปนมลทัศนตอสายตาของมนุษย

นอกจากนี้ เมื่อเกิดภัยพิบัติสึนามิถลม 6 จังหวัดชายแดนอันดามัน จังหวัดภูเก็ต ก็เปน            
1 ใน 6 จังหวัดเปาหมาย ที่ตองเรงรัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของจังหวัด โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ชายหาดปาตองไดถูกกําหนดใหเปนพื้นที่            
เปาหมายที่จะตองดําเนินการฟนฟู และคุมครองสิ่งแวดลอมของพื้นที่ใหมีสภาพดีดังเดิม โดยชุมชน
บานหาดปาตอง เทศบาลเมืองปาตอง บานดงหวาน บานหัวควน บานนาคา ชุมชนบานกะหลิม      
ชุมชนบานโคกมะขาม บานเหนือ บานโคกยางและบานกมลา ไดเปนพื้นที่เปาหมายสําคัญในราง
ประกาศ ฯ ฉบับใหม (ขณะนี้อยูระหวางการนําเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พจิารณาในขัน้ตอนสดุทายกอนนาํเสนอรฐัมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม
ลงนามในประกาศและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป โดยรางประกาศนี้มีอายุ 1 ป)
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สาระสําคัญของรางประกาศ ฯ ฉบับใหมนี้ ไดเพิ่มเติมประเด็นที่เกี่ยวของกับการใชที่ดิน
บริเวณชายหาด และมีประกาศพื้นที่ในทะเล (เกาะตาง ๆ) เพิ่มเขามาไวเปนเปาหมายหลักของการ
คุมครองสิ่งแวดลอม โดยจะหามมิใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับการติดตั้งหรือทําลายปาชายหาด 
รวมทั้ง ขยะมูลฝอย การจับปลาสวยงาม การดําเนินกิจกรรมบนชายหาด และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ   
นอกจากนี้ ในรางประกาศ ฯ ยังไดกําหนดใหมีการกํากับ ดูแล และติดตามผลการดําเนินงานตาม
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม พรอมทั้งใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ทําหนาที่          
ในการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน ดานการคุมครองสิ่งแวดลอมใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
โดยเร็ว และใหรายงานผลใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบ ทุก ๆ 6 เดือน           
(รายละเอยีดตามภาคผนวก)

4.  การวิเคราะหการทบทวนบทบาทของภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของ

ผลการศกึษาทบทวนบทบาทของหนวยงานภาครฐัและหนวยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของทีไ่ดกลาว
ไปแลวในชวงแรก มีขอสังเกต ดังนี้

4.1 แผนฟนฟูบูรณะและพัฒนาพื้นที่ประสบธรณีพิบัติภัยจังหวัดภูเก็ต

แผนนี ้ เปนแผนทีไ่ดจดัทาํขึน้ โดยมีวตัถุประสงค 2 ประการ คอื การฟนฟคูวามเสยีหาย  
ที่มีตอสภาพพื้นที่ โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง 
เปนแผนที่ไดกําหนดแนวทางในการปองกันภัยจากธรณีพิบัติภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงเมื่อศึกษา
แผนฟนฟูฯ ฉบับนี้แลว จะมขีอสังเกตที่นาสนใจในหลาย ๆ เร่ือง ดังนี้

4.1.1 แผนฟนฟูฯ ฉบับนี้ ไดจัดทํากรอบแนวทางที่ชัดเจน ในการฟนฟูความเสียหาย       
ทีเ่กดิจากภยัสึนาม ิโดยคลอบคลมุประเดน็ทางดานสงัคม เศรษฐกจิ ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
รวมทั้งการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดภูเก็ต ที่คลอบคลุมพื้นที่
ประสบภัยทั้งหมด

4.1.2 เมื่อพิจารณาถึงแนวทางและมาตรการในการฟนฟูแผนฉบับนี้แลว จะเห็นไดวา 
มีการจําแนกเปนมาตรการทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
โครงสรางพืน้ฐานและระบบการจดัการเอาไว ในลกัษณะเดยีวกนักบัการจดัทาํกรอบของแผนฟนฟ ู ฯ
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แตมีลักษณะพิเศษโดยมีการแยกมาตรการไวเปนมาตรการเรงดวนที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 1 – 3 เดือน และมาตรการระยะกลาง (1 – 2 ) ป ซ่ึงจากการศึกษาภาพรวมของแผนฟนฟู ฯ 
ฉบับนี้ จะเห็นไดวา มีเพียง 6 มาตรการเทานั้น ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมดานความปลอดภัยในชีวิต
และทรพัยสินของประชนและนกัทองเทีย่ว โดยสวนใหญเปนมาตรการระยะปานกลางเทานัน้ ไดแก
การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ การจัดระบบดูแลรักษาความปลอดภัยในการ
ทองเที่ยว (Early Warning System) ที่เชื่อมโยงเครือขายไดทั้งในและตางประเทศ  การวิเคราะห
ธรณีพิบัติภัย การใหความรูเกี่ยวกับแผนดินไหว และการจัดระบบปองกันภัยอ่ืน ๆ

4.1.3 เปนเรื่องที่นาเสียดายเปนอยางยิ่งวา หนวยงานหลักที่เปนผูจัดทําแผนฟนฟู ฯ 
ฉบับนี้ ยังไมไดทําการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการตาง ๆ ที่กําหนดไวหากมี
ประเมินผลแลวในบางสวน ก็จะสะทอนใหเห็นไดวา มีมาตรการใดบางที่กําหนดไวยังไมถูกนําไป
ปฏิบัติหรือกําหนดไวแลวแตขาดการสนับสนุน หรือผลักดันจากภาคีการพัฒนาอื่น ๆ ที่มีสวน         
รับผิดชอบ เพื่อจะไดนําไปกําหนดแนวทาง/ปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการใหบังเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมตอไป

4.2 แผนการอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยจากคลื่นยักษ (สึนามิ)

แผนการอพยพ ฯ นี ้เปนแผนทีไ่ดจดัทาํขึน้ โดยหนวยงานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จังวัดภูเก็ตเชนกัน ซ่ึงเปนแผนที่มีความชัดเจนมากกวาแผนฟนฟูฯ ที่ไดกลาวไปแลว โดยที่แผน
การอพยพ ฯ นี ้มกีารกาํหนดพืน้ทีเ่สีย่งภยั ซ่ึงเปนพืน้ทีเ่ปาหมายใน 3 อําเภอ รวม 59 ชุมชน/หมูบาน
รวมทั้ง มีการสนธิกําลังในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยที่แผน
การอพยพฯ นี้ ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ ดังนี้

4.2.1 แผนการอพยพ ฯ นี้ นับไดวามีการวางกรอบในการเตรียมการคอนขางครบถวน
ในเกือบทุกประเด็น ดังจะเห็นไดวา มีการแบงภารกิจหนาที่ระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อการสนธิ
กําลังในหลาย ๆ ระดับ ตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ โดยจําแนกเปนหนาที่ของแตละ
หนวยงานโดยมีการกําหนดแนวทางสําหรับการซักซอมในการปฏิบัติงานไวดวย
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4.2.2 ในแผนนีไ้ดกาํหนดแนวทางการทาํงานรวมกนั ทีค่อนขางชดัเจนในการชวยเหลือ   
ผูประสบภัย การสรางระบบเตือนภัย และที่สําคัญที่สุด ไดแก การศึกษา สํารวจสถานที่สําคัญ        
เสนทางคมนาคมและการขนสงไวดวย เพื่อใชในการอพยพประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ อยางไรก็ตาม
ในแผนนี ้ ยงัมไิดลงรายละเอยีดถึงการกาํหนดเขตเสีย่งภยั เสนทางหนภียัทีจ่ะใชในการอพยพในแตละ
อําเภอ ตําบล กลุมบาน/ชุมชน ไวเลย ซ่ึงอาจจะมีผลตอการปฏิบัติงานจริง ในขณะที่เกิดภัยพิบัติ      
ในครั้งตอไป

4.2.3 ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งในแผนอพยพ ฯ นี้ ไดแก การกําหนดแนวทาง
การปฏิบัติงานไวเปนระยะ ๆ ตั้งแตขั้นตอนของระยะกอนเกิดภัยพิบัติ การเตรียมความพรอมการ
อพยพประชาชน การแจงเตือนประชาชน การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ อยางบูรณาการ 
รวมทั้งยังไดมีการกําหนดใหมีการอพยพประชาชน/ประชากรกลุมเปาหมายไวคอนขางชัดเจน           
ซ่ึงไดมีการจัดการดูแลความปลอดภัยของบานเรือน/ทรัพยสิน การอํานวยความสะดวกของผูอพยพ 
การแจงเตือนความเคลื่อนไหวของสถานการณตางๆ ใหผูอพยพไดทราบขาวอยางตอเนื่อง

4.2.4 สําหรับวิธีการปฏิบัติงานภายหลังการเกิดภัยพิบัติ ก็ไดมีการกําหนดวิธีการและ
มาตรการในการดําเนินงานไวอยางชัดเจนเชนกัน ซ่ึงภารกิจสวนใหญนี้จะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการสนับสนุนบทบาทของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เชน การใหคําแนะนํา และการประสาน
งานแกหนวยงาน งานสนับสนุนโดยทั่วไป การบังคับบัญชา การติดตอส่ือสาร และการประชา
สัมพันธประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ

4.2.5 จุดสําคัญที่สุดของแผนอพยพ ฯ นี้ จะอยูที่การเตรียมความพรอมของหนวยงาน
ทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่จะตองมีความพรอมในการจัดหาสถานที่ที่ปลอดภัย 
การกําหนดเสนทางอพยพหลักและรอง การจัดทําปายเตือนบอกเสนทางอพยพไปสูที่ปลอดภัย 
สําหรับรายละเอียดในเรื่องดงักลาว จะกลาวถึงอกีครัง้หนึง่ ในการวเิคราะห
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