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คํานํา

ภูเก็ต เปนจังหวัดหนึ่งในภาคใต เปนเกาะใหญที่สุดของประเทศไทย ตั้งอยูทางชายฝงทะเล
ตะวนัตกของประเทศไทยในนานน้าํทะเลอนัดามนั มหาสมทุรอนิเดยี ไดช่ือวาเปนไขมกุแหงอนัดามนั
เมืองทองเที่ยวที่มีช่ือเสียงไปทั่วโลก จากสถิติในป 2546 มีนักทองเที่ยวเขามาในจังหวัดภูเก็ต           
เปนจํานวนถึง 2,746,786 คน และมีรายไดจากการทองเที่ยว รวมเปนเงินทั้งสิ้น 73,263 ลานบาท
สาเหตุที่ทําใหมีนักทองเที่ยวจํานวนมากหลั่งไหลเขามาทองเที่ยวเนื่องมาจากความสวยงามของ
ทิวทัศน และหาดทราย ประกอบกับยังมีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งสําหรับจังหวัดภูเก็ต คือ 
หาดปาตอง โดยหาดปาตองหางจากตัวเมืองภูเก็ตประมาณ 15 กิโลเมตร เปนอาวที่มีความโคงและ   
มีหาดทรายงดงามเปนแนวยาว 9 กิโลเมตร มีน้ําทะเลใส หาดทรายที่สวยงาม เหมาะสําหรับการเลน
กีฬาทางน้ําทุกชนิด และยังเปนหาดที่เปนจุดศูนยกลางของนักทองเที่ยวจากทุกประเทศทั่วโลก  
นอกจากนี้ หาดปาตองยังเปนหาดที่มีสถานบันเทิงตาง ๆ มากมายทุกประเภทที่เปดใหบริการ               
นกัทองเทีย่ว ทัง้ในเวลากลางวนัและกลางคนื นบัเปนหาดทีม่ส่ิีงอาํนวยความสะดวกและมนีกัทองเทีย่ว
มากที่สุดในจังหวัดภูเก็ต

จากความรุนแรงของแผนดินไหวขนาด 9.0 ตามมาตราริคเตอร มีศูนยกลางแผนดินไหว        
อยูที่เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงเปนผลทําใหเกิดคลื่นยักษสึนามิพัดถลมชายฝงทะเล         
ดานตะวนัตกของภาคใต เมือ่วนัที ่ 26 ธันวาคม 2547 นัน้ ไดสงผลกระทบอยางรนุแรงใหกบั 6 จงัหวดั
ชายฝงทะเลอันดามันทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งคนไทย และตางชาติมากกวา 5,395 คน สูญหายมากกวา 
2,000 คนและ บาดเจ็บประมาณ 8,000 คน สวนอาคารบานเรือน โรงแรมที่พักเสียหายอยางยับเยิน 
และพืน้ทีช่ายฝงทะเลไทยไดรับผลกระทบมากกวา 475,000 ไร (www.dmr.go.th/tsunami2/tsunami3.htm)
เหตุการณในครั้งนี้เปนภัยพิบัติทางธรรมชาติคร้ังรายแรงที่คนไทยไมเคยคาดคิด หรือไดเตรียมการ
รับมือมากอน

http://www.dmr.go.th/tsunami2/tsunami3.htm
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หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต เปนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณธรณีพิบัติภัย         
คล่ืนยกัษสึนาม ิ เนือ่งจากเปนอาวทีม่คีวามโคง และมแีนวคลองอยูทางตอนใต และสภาพพืน้ทองทะเล
มีความชันไมมากนัก ทําใหคล่ืนสามารถกอตัวไดสูงกวาบริเวณอ่ืน ๆ และดวยส่ิงกอสรางที่มีอยาง
มากมาย ทําใหเกิดความเสียหายและสูญเสียตอชีวิตมากกวาพื้นที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง บริเวณ
อาวปาตองนี้ ไดถูกคลื่นยักษพัดถลมถึง 2 คร้ังในชวงระยะเวลาที่ไลเล่ียกัน จึงเปนผลที่ทําใหเกิดผล
กระทบตอสภาพพื้นที่อาคารบานเรือน รวมทั้งประชาชนและนักทองเที่ยวในบริเวณดังกลาว          
อยางมากขึน้ เหตกุารณในครัง้นี ้ ทาํใหประชาชนชาวไทย นกัทองเทีย่ว หนวยงานภาครฐัและเอกชน     
ที่ไดรับผลกระทบไดพยายามรวมมือกันหาหนทางเพื่อลดผลกระทบที่ไดรับความเสียหายจาก         
คล่ืนยักษสึนามิ ทั้งในเรื่องของการจัดทําระบบปองกันและระบบเตือนภัยสึนามิ  การหนีภัย รวมทั้ง 
วิธีการอพยพหนีภัยใหแกประชาชนและนักทองเที่ยวในพื้นที่บริเวณดังกลาวอยางเต็มที่

เสนทางอพยพหนีภัย (Evacuation Route) เปนวิธีหนึ่งในการเตรียมการลวงหนา เพื่อลด         
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือมีโอกาสเกิดขึ้นไดในอนาคต ซ่ึงการ
เตรียมความพรอมในการปรับปรุง กอสรางหรือจัดทําปายสัญลักษณก็เปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยลด
ความสูญเสียหากเกิดธรณีพิบัติภัยไดเปนอยางดี และจากการสํารวจขอมูลพื้นฐานเบื้องตน พบวา 
หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ตมีความเหมาะสมในการศึกษา เพื่อจัดเตรียมความพรอมสําหรับประชาชน
และนกัทองเทีย่วไดมคีวามรูและความเขาใจเกีย่วกบัเสนทางอพยพหนภียั เนือ่งจากเปนแหลงทองเทีย่ว
ที่สําคัญของประเทศและตางประเทศที่มีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวพักผอน ทําธุรกิจ และใช
ประโยชนจากพื้นที่ดังกลาวทั้งในชวงเวลากลางคืนและกลางวันอยางตอเนื่อง หรือกลาวไดวา           
หาดปาตองเปนพืน้ทีท่ีเ่ปนจดุขายสาํคญัของการทองเทีย่วในจงัหวดัภเูกต็ ทีม่นีกัทองเทีย่วมาเยีย่มชม
พักอาศัย ทองเที่ยว และดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ มากที่สุด นอกจากนี้ จากการสํารวจเบื้องตน พบวา 
พื้นที่ชายหาดปาตองมีเสนทางคมนาคมที่สามารถใชเปนเสนทางอพยพหนีภัยได รวม 7 เสนทาง   
แตเสนทางอพยพหนีภัยที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมมีการศึกษาในเรื่องการเตรียมความพรอมทางดาน
วิศวกรรมความปลอดภัยเพื่อสรางความปลอดภัยของเสนทาง และการรองรับจํานวนคนที่จะอพยพ
ในบริเวณดังกลาวทั้งในเวลากลางวันและเวลากลางคืน รวมทั้ง การจัดการในดานความปลอดภัย
ของเสนทางอพยพหนีภัย ใหเกิดเหมาะสม ใหเปนเสนทางอพยพหนีภัยที่ถูกตองตามหลักวิชาการ
ดานความปลอดภัยใหมากที่สุด
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ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน จงึเปนเหตผุลสําคญั ในการศกึษาครัง้นี ้ จงึไดเลือกพืน้ทีห่าดปาตอง 
จังหวัดภูเก็ตเปนตัวอยางในการศึกษา เพื่อการจัดการความปลอดภัยของเสนทางอพยพหนีภัยธรณี
พิบัติภัยคล่ืนยักษสึนามิ โดยคาดหวังวาผลการศึกษาทั้งในภาพรวมของพื้นที่หรือกรณีตัวอยาง            
ที่หยิบยกมาศึกษาในบางเสนทาง จะนําไปสูขอยุติที่จะนําเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือแนวทาง               
ในการดําเนินงานสําหรับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ที่สามารถนําไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน

วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เสนทางคมนาคมที่มีอยูใหสามารถนํามาใชเปน
เสนทางอพยพไดเปนอยางดี

2. เพื่อศึกษาการรองรับจํานวนคนของเสนทางคมนาคมในเขตพื้นที่อาวปาตองในการ
อพยพเขาสูเสนทางอพยพหนีภัยสึนามิ

3. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือแนวทางในการดําเนินงานเพื่อเปนทางเลือก         
ในดานการจัดการความปลอดภัยของเสนทางอพยพหนีภัยสึนามิที่มีอยูเดิม

ขอบเขตการวิจัย

1. พืน้ทีใ่นการศกึษา คอื พืน้ทีห่าดปาตอง ตาํบลปาตอง อําเภอกระทู จงัหวดัภเูกต็ โดยเลอืก
ถนนทวีวงศ (ถนนเลียบชายหาด) และถนนบางลาเปนตัวอยางในการศึกษา

2. การวิเคราะหการรองรับจํานวนคนในการอพยพ จะเปนการวิเคราะหโดยนําเอา                
แนวความคดิในเชิงทฤษฎี (Theorical Concept) มาประยุกตใช โดยวิธีการศึกษาและการวิเคราะหเชิง
เอกสาร (Documentary Research)
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1. วิธีการจัดการความปลอดภัยของเสนทางอพยพหนีภัยในการรองรับจํานวนผูอพยพ            
หนีภัยในเสนทางอื่นๆ ของหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต

2. มีการกําหนดเสนทางที่ปลอดภัยจากเสนทางคมนาคมที่มีอยูเดิม ใหแกผูอพยพบริเวณ
หาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินงานใหแกสวนราชการและเอกชน 
รวมทัง้องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นาํไปใชเปนแนวทางในการปรบัปรงุเสนทางอพยพหนภียัสึนามิ
ที่มีอยูของหาดปาตอง จังหวัดภูเก็ต

นิยามศัพท

การจัดการความปลอดภัย (Safety Management) หมายถึง การวิเคราะหสาเหตุของปญหา
ทางดานความปลอดภัย ความสูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานที่ไมปลอดภัย แนวทาง        
การบรหิารความปลอดภยั การสอบสวนและการรายงานอบุตัเิหต ุ รวมทัง้ การปองกนัการเกดิอบุตัเิหตุ
จากการทํางาน

เสนทางอพยพหนีภัย (Evacuation Route) หมายถึง เสนทางที่ปลอดภัยและเหมาะสม         
ในการอพยพ หรือลําเลียงผูอพยพที่อยูในพื้นที่ซ่ึงมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดอุบัติเหตุ อุบัติภัย หรือ
ภยัพบิตัใินลกัษณะอืน่ ๆ อันจะนาํไปสูการบาดเจบ็ตอบคุคลหรอืกอใหเกดิความเสยีหายตอทรัพยสิน
หรือวัสดุ หรือกระทบกระเทือนตอขีดความสามารถในการปฏิบัติการปกติของบุคคล ไปยังสถานที่
ที่ปลอดภัย

คล่ืนยกัษสึนาม ิ (Tsunami) หมายถึง คล่ืนชนดิหนึง่ทีสั่มพนัธกบัการเกดิแผนดนิไหว แผนดนิ
ถลมการระเบิดและการประทุของภูเขาไฟหรือแมกระทั่งการกระทบของอนุภาคขนาดใหญ เชน 
อุกกาบาต สามารถกอใหเกิดคลื่นสึนามิไดซ่ึง คล่ืนสึนามิสามารถ ทําลายชายฝงทะเลเปนสาเหตุ        
ใหเกิดความพินาศ เสียหายตอทั้งชีวิตและทรพัยสิน (เสรี, 2547)
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แผนดินไหว (Earth Quake) หมายถึง ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของ
พื้นดิน อันเนื่องมาจากการปลดปลอยพลังงานเพื่อระบายความเครียดที่สะสมไวภายในโลกออกมา
อยางฉับพลันเพื่อปรับสมดุลยของเปลือกโลกใหคงที่ (กรมทรัพยากรธรณี, 2548)

การเตอืนภยั (Warning System)  หมายถงึ การแจง หรือเตอืนลวงหนาหากเกดิเหตกุารณฉกุเฉนิ
ที่จะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษย โดยใชเครื่องมือตรวจจับในการเตือนภัย
หากมีเหตุการณฉุกเฉินจะสงสัญญาณเสียงหรือแสงใหทราบ (ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ, 2548)

เขตควบคุมอาคาร หมายถึง เขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล หรือเขตจังหวัดตามที่ประกาศใช
ตามพระราชกฤษฎีกา (มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)

เขตทาง หมายถึง ความกวางรวมของทางระหวางแนวที่ดินทั้งสองดาน ซ่ึงรวมความกวาง
ของผิวจราจร ทางเทา ที่วางสําหรับปลูกตนไม คูน้ํา และอื่นๆ เขาดวยกัน (มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)

ความจุคน หมายถึง จํานวนความจุคนสูงสุดที่อนุญาตใหครอบครองหรือใชอาคาร
หรือสวนของอาคารในเวลาหนึ่ง

ถนน หมายถึง ทางสาธารณะที่ยวดยานวิ่งผานได (มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)

ถนนสาธารณะ หมายถึง ถนนที่เปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปใชเปนทางสัญจรได 
ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม (มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)

ทางสาธารณะ หมายถงึ ทีด่นิทีป่ระชาชนมสิีทธใิชเปนเสนทางคมนาคมได
(มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)

ที่วาง หมายถึง พื้นที่อันปราศจากหลังคาหรือส่ิงกอสรางปกคลุม เชน บอน้ํา สระวายน้ํา 
หรือพื้นที่จอดรถ และใหความหมายรวมถึงพื้นที่ของสิ่งกอสราง หรืออาคารซึ่งสูงจากระดับพื้นดิน
ไมเกิน 1.20 เมตร และไมมหีลังคาหรือส่ิงกอสรางปกคลุมเหนือระดับนั้น (มาตรฐาน ว.ส.ท. 2545)
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