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Abstract
The objective of this article was to study female employees’ maternity rights in 
Japan both during and after pregnancy. Employing comparative law approach, 
the study analyzed and compared differences and similarities in practices as 
administered by the International Labor Organization and related Thai laws. 
The emphasis was on maternity rights as observed within the private business 
community. Results from the study showed that the law in Japan stipulates clearly 
the number of days that female employees would get their maternity leave during 
and after their pregnancy, which is in line with the International Labor Organization 
Convention. In addition to days off as allowed in Japanese law, extra days off 
are also given to the mothers who had twins so that they could have more time 
to provide proper care to their children and nurture them with breastfeeding. In 
Japan, the right to such a leave is given to both fathers and mothers. However, the 
laws in Japan and those in Thailand do not give pregnant women the right to take a 
leave when sick or having chronic disease as stipulated in the International Labor 
Organization Convention. Consequently, this resulted in lack of financial benefits 
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to pregnant women both in Japan and Thailand especially while these women 
were sick. In addition, the study found that the laws in both Japan and Thailand 
prohibited pregnant women from carrying out duties that would potentially have 
adverse effects on the pregnancy.

Keywords: protection of rights, motherhood rights, female employees, Japan

บทคัดย่อ
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของลูกจ้างหญิงใน
ประเทศญ่ีปุ่น ท้ังในช่วงก่อนและหลังคลอด โดยวิธีการวิเคราะห์กฎหมายเปรียบเทียบ
ถึงข้อต่างระหว่างแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor  
Organization: ILO) และกฎหมายของประเทศไทย และเน้นไปท่ีการวิเคราะห์เชิง 
“สิทธิความเป็นมารดา” ในแรงงานภาคเอกชนเป็นหลัก ผลการศึกษาพบว่ากฎหมาย
ญี่ปุ่นมีการก�ำหนดช่วงเวลาและจ�ำนวนวันในช่วงเวลาของการลาคลอดอย่างชัดเจนและ
เป็นไปตามอนสุญัญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายญ่ีปุน่ยงัได้ก�ำหนดให้
สทิธแิก่มารดาซึง่มีบตุรแฝดให้มีเวลาในการลาเพือ่การคลอดบตุรยาวนานกว่ากรณทีัว่ไป 
และให้สทิธลิกูจ้างซึง่เป็นมารดาในการพกั เพือ่ให้นมบตุร รวมถงึให้ท้ังสทิธิของความเป็น
บิดาและมารดาในการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร อย่างไรก็ตาม กฎหมายญี่ปุ่นและกฎหมายไทย
ยังมิได้ก�ำหนดสิทธิของหญิงมีครรภ์ในการลากรณีเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนดังเช่น
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ส่งผลให้สิทธิประโยชน์ในรูปของเงินใน
ระหว่างการลาคลอดของทั้งกฎหมายญี่ปุ่นและกฎหมายไทยไม่ครอบคลุมไปถึงกรณี
การเจ็บป่วยหรือโรคแทรกซ้อนอันเนื่องจากการมีครรภ์ นอกจากนี้ กฎหมายญี่ปุ่นและ
กฎหมายไทยยงัมกีารห้ามมใิห้ลูกจ้างซึง่เป็นหญงิมคีรรภ์ท�ำงานท่ีอาจกระทบต่อครรภ์ด้วย 

ค�ำส�ำคัญ: การคุ้มครองสิทธิ สิทธิความเป็นมารดา ลูกจ้างหญิง ประเทศญี่ปุ่น

บทน�ำ

การตัง้ครรภ์ถอืเป็นส่ิงส�ำคญัในชีวติของผูห้ญงิ นอกจากเป็นการให้ก�ำเนดิ

บตุรอนัเป็นสายใยแห่งความรกัความผกูพนัภายในครอบครวัแล้ว ยงัถอืเป็นการให้

ก�ำเนิดทรัพยากรมนุษย์ที่จะเติบโตเป็นแรงก�ำลังของชาติในอนาคตอีกด้วย 
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(Kornkamol, 2006: 1) ในยุคที่หลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทยก�ำลังก้าว

เข้าสูส่งัคมผูส้งูอายแุละมอัีตราการเกดิอยูใ่นระดบัต�ำ่นัน้ การตัง้ครรภ์และให้ก�ำเนดิ

บุตรจึงถือเป็นประเด็นส�ำคัญทั้งในระดับครัวเรือนและระดับชาติ

เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 2000 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labor Organization: ILO) ได้พิจารณาแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยการ

คุ ้มครองความเป็นมารดา ในการประชุมสมัยที่ 88 ณ กรุงเจนีวา ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคของผู้หญิงทุกคนท่ีท�ำงาน ทั้งด้าน

สุขภาพอนามัย ด้านความปลอดภัยของมารดาและบุตร และได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 

15 มถินุายน ปีเดยีวกนันี ้ภายใต้ชือ่ “อนสัุญญาว่าด้วยการคุม้ครองความเป็นมารดา 

ค.ศ.2000 ฉบับที่ 183” ประเด็นส�ำคัญจากอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 183 ซึ่งได้รับ

การแก้ไขปรับปรุงในปี 2000 นี้ ได้แก่ การก�ำหนดให้ผู้หญิงได้สิทธิลาคลอดนานถึง 

14 สัปดาห์โดยได้รับค่าจ้าง และภายในระยะเวลาการลาคลอดนี้จะต้องมีอย่างน้อย 

6 สปัดาห์ท่ีเป็นการลาคลอดภายหลงัการคลอดบตุร ภายใต้อนสุญัญาฉบับท่ี 183 นี้ 

มิได้กล่าวถึงเพียงแต่การให้ความคุ้มครองหญิงมีครรภ์เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไป

ถึงการคุ้มครองหญิงที่ก�ำลังให้นมบุตรอีกด้วย (Sriwanit, 2007: 2; Department of 

Labour Protection and Welfare, n.d.)

หนึง่ในประเทศทีข่ึน้ช่ือว่าให้ความส�ำคญัต่อบทบาทความเป็นแม่เป็นอย่าง

มากนั่นคือประเทศญี่ปุ่น บทบาทของความเป็นแม่ในสังคมญี่ปุ่นเริ่มปรากฏให้เห็น

เด่นชัดมาตั้งแต่ในสมัยเมจิ (ค.ศ.1868-1912) ผ่านการวางมาตรการทางการศึกษา

และอุดมการณ์ให้แก่ผู้หญิงจนกระทั่งมีค�ำกล่าวที่ว่า “ภรรยาที่ดี แม่ที่ฉลาด” ที่สื่อ

นัยยะถึงบทบาทของการเป็นภรรยาและบทบาทของการเป็นแม่ถือเป็นสิ่งส�ำคัญ

ส�ำหรับผู้หญิงในสังคมญ่ีปุ่น (Tungtavonsirikun, 1998: 33-34) ต่อมาภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้นการแบ่งบทบาท

ทางเพศในสงัคมญีปุ่น่ยิง่ทวคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้พร้อมๆกบัการเจริญเตบิโตของ

ภาคอตุสาหกรรมการผลิต ในช่วงนีผู้ช้ายท�ำงานนอกบ้านหารายได้หลกั ส่วนผูห้ญงิ

ท�ำหน้าที่ให้เป็นแม่บ้านเต็มตัว (専業主婦: Full-time Housewife) ดูแลงานบ้านและ

เลี้ยงดูลูก
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ภาพที่ 1 สัดส่วนการจ้างงานในประเทศญี่ปุ่น จ�ำแนกตามเพศ ปี 1986-2016

ที่มา: Cabinet Office, Government of Japan, 2017: 1

ในปัจจุบันพบว่าผู้หญิงญี่ปุ ่นที่มักได้รับการขนานนามว่าเป็นแม่บ้าน

มืออาชีพได้เริ่มก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น จะเห็นได้จากข้อมูลในรายงานสมุด

ปกขาวเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศประจ�ำปี 2017 (White Paper on Gender 

Equality 2017) ของส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีญี่ปุ ่น (Cabinet Office, 

Government of Japan) ในแผนภูมิที่ 1 พบว่าในปี 2016 มีสัดส่วนของผู้หญิงกว่า

ร้อยละ 66 ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อเทียบจากสัดส่วนของผู้หญิงที่อยู่ในช่วงอายุ 

15-64 ปีทัง้หมด ซึง่จะเหน็ว่าสัดส่วนของลูกจ้างหญงิเพิม่ขึน้อย่างเหน็ได้ชดัจากช่วง

ปลายทศวรรษ 1980 ที่มีสัดส่วนของลูกจ้างหญิงเพียงประมาณร้อยละ 50 เท่านั้น 

หากพิจารณาจากลูกจ้างหญิงที่อยู่ในช่วงอายุ 25-44 ปี ซึ่งถือเป็นช่วงอายุที่ผู้หญิง

มักจะแต่งงานและมีภาระหน้าที่ในการดูแลครอบครัว พบว่าในปัจจุบันผู้หญิงญี่ปุ่น

ที่อยู่ในช่วงวัยดังกล่าวก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2016 

มีสัดส่วนของลูกจ้างหญิงช่วงอายุ 25-44 ปีสูงถึงร้อยละ 72.7 (Cabinet Office, 

Government of Japan, 2017: 1) 
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แม้ว่าอัตราส่วนของลูกจ้างหญิงในญี่ปุ่นยังมีจ�ำนวนน้อยกว่าลูกจ้างชาย

และไม่เทียบเท่าประเทศพัฒนาแล้วอย่างเช่นสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม การเพิ่ม

จ�ำนวนของผูห้ญงิท�ำงานถอืเป็นประเด็นท่ีสะท้อนให้เหน็ความเปลีย่นแปลงในสงัคม

ญี่ปุ่น จากเดิมที่มักเป็นแม่บ้านมืออาชีพมีบทบาทหลักในการดูแลบ้านและเลี้ยงดู

บุตรเพียงเท่านั้น ในปัจจุบันพบเห็นผู้หญิงญี่ปุ่นก้าวเข้าสู่โลกของการท�ำงานพร้อม

กับการดูแลงานบ้านและการเลี้ยงลูกควบคู่กันไปมากขึ้น 

นอกจากนั้น เมื่อไม่นานมานี้รัฐบาลญี่ปุ ่นน�ำโดยนายกรัฐมนตรีชินโซ 

อาเบะ (Shinzo Abe) ได้ประกาศนโยบาย “วีเมโนมิกส์” (Womenomics) หรือ 

“เศรษฐกิจพลังผู้หญิง” ในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติครั้งที่ 68 เมื่อวันที่ 23 

มถุินายน ปี 2015 ว่าจะให้ความส�ำคญักบับทบาทของผูห้ญงิให้ผูห้ญงิเป็นทางเลอืก

หนึง่ก่อนการน�ำเข้าแรงงานต่างชาต ิเพ่ือทดแทนแรงงานทีค่าดว่าจะลดลงในอนาคต 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนผ่านสู่สังคมผู้สูงอายุ ด้วยวิธีการสร้างสมดุลระหว่างชีวิต

กับการท�ำงาน ซึ่งจะช่วยให้ผู้หญิงญี่ปุ่นสามารถท�ำงานต่อได้โดยไม่ต้องหยุดงาน

หรอืลาออกภายหลังการคลอดบตุร (Wailerdsak, 2016: 63-64) ความเปลีย่นแปลง

ในเรื่องการท�ำงานของผู้หญิงในสังคมญี่ปุ่นดังกล่าว จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็น

อย่างยิ่ง โดยเฉพาะเร่ืองการคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของลูกจ้างหญิงนั้น 

ประเทศพัฒนาแล้วอย่างเช่นญี่ปุ่นมีการคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของลูกจ้าง

หญงิทัง้ก่อนและหลงัคลอดอย่างไร สอดคล้องหรือเป็นไปตามแนวทางของอนสัุญญา

ระหว่างประเทศ (ILO) หรือไม่ และสอดคล้องหรือแตกต่างกับประเทศไทยอย่างไร

ด้วยเหตทุีก่ฎหมายไทยยงัไม่ได้อนวุตัอินสุญัญาว่าด้วยการคุม้ครองความ

เป็นมารดาของ ILO เข้ามาอยู่ในกฎหมายไทย คงมีเพียงบทคุ้มครองแรงงานหญิง 

(ซึ่งเป็นคนละเรื่องกับสิทธิความเป็นมารดา) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 เท่านั้น จึงมีค�ำถามในเชิงองค์ความรู้ว่า บทกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิ

ความเป็นมารดาน้ันมกีารบญัญตัสิทิธอิะไรเพิม่ขึน้บ้าง อีกทัง้กฎหมายของประเทศท่ี

พฒันากฎหมายไปสูก่ารคุม้ครองสทิธคิวามเป็นมารดาแล้วอย่างญีปุ่น่ มอีงค์ความรู้

อย่างไรบ้าง จึงเห็นได้ว่าประเด็นดังกล่าวประเทศไทยยังไม่มีองค์ความรู้ หรือมี

ความรู้แต่ความรู้นั้นยังไม่ชัดเจน (ambiguous) กรณีนี้ถือว่าสังคมจ�ำเป็นที่จะต้อง
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อดุช่องว่างของความรู ้(Khushal and Filipos, 2009: 31) และเพือ่ให้ได้มาซึง่ความรู้

นั้น จึงจ�ำเป็นต้องศึกษาค้นคว้าด้วยการเขียนบทความเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ

เรื่องนี้

บทความวชิาการเร่ืองนี ้จงึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาการคุ้มครองสิทธคิวาม

เป็นมารดาของลกูจ้างหญงิในประเทศญีปุ่น่ทัง้ในช่วงก่อนและหลงัคลอด โดยวธิกีาร

ศกึษาเชงิกฎหมายเปรยีบเทยีบ (comparative law) ถงึข้อต่างระหว่างแนวทางของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย ทัง้นีเ้พราะกฎหมาย

มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปในทางเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (harmonization of laws) 

เช่น ปัจจุบันสังคมโลกก�ำลังเข้าสู่สังคมดิจิตอล การเปลี่ยนแปลงกฎหมายก็จะเป็น

ไปในทางเดยีวกนัทัว่โลก เช่นนีก้ารพัฒนากฎหมายไทยอาจใช้วธีิเลอืกเปรยีบเทยีบ

ระบบกฎหมายหลัก (legal models) จากประเทศพัฒนาแล้วซึ่งประสบความส�ำเร็จ

ในการพฒันากฎหมายไปก่อน และกฎหมายว่าด้วยสทิธคิวามเป็นมารดา เม่ือกล่าว

โดยเฉพาะกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นและอนุสัญญาระหว่างประเทศ (ILO) ถือเป็น

กฎหมายที่สามารถน�ำมาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยในแง่ของการคุ้มครอง 

“สทิธิความเป็นมารดา” ของลกูจ้างหญิงได้ เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย

ไทยในอนาคต 

ขอบเขตของการศึกษานั้นจะท�ำการศึกษาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของลูกจ้างหญิงในหน่วยงานภาคเอกชนเท่านั้น 

โดยจะยึดตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 4 

ประกอบกฎกระทรวงไม่น�ำไปใช้กบัราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมูภิาค ราชการ

ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ แรงงาน

ในภาคเกษตรกรรมและงานที่รับไปท�ำท่ีบ้าน เช่นนี้ขอบเขตของการศึกษาผู้เขียน

จงึมไิด้ศกึษาในส่วนของสทิธคิวามเป็นมารดาตามกฎหมายซึง่เป็นข้อยกเว้นดงักล่าว

ข้างต้น
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เปรยีบเทยีบการคุม้ครองสทิธคิวามเป็นมารดาของลูกจ้างหญิง
ระหว่างประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทย และอนุสัญญาว่าด้วยการ
คุ้มครองความเป็นมารดา (ILO)

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาของประเทศ

ญีปุ่่น ประกอบไปด้วย (1) กฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard Law) บังคับ

ใช้ครัง้แรกในปี 1947 และได้มกีารแก้ไขปรบัปรงุมาอย่างต่อเน่ือง โดยล่าสดุได้มกีาร

แก้ไขในปี 1995 (Department of Labour Protection and Welfare, 2014: 42) 

(2) กฎหมายโอกาสการจ้างงานท่ีเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย (The Equal 

Employment Opportunity Law) กฎหมายฉบับนี้ปรับปรุงจากกฎหมายสวัสดิการ

หญิงท�ำงาน (Working Women’s Welfare Law) โดยได้ประกาศใช้ในปี 1986 

กฎหมายฉบับนี้ได้รับการแก้ไขล่าสุดในปี 2013 นับเป็นการแก้ไขครั้งที่ 3 

(Asawarachan, 2016: 38; 45) และ (3) กฎหมายลางานเพือ่ดแูลบตุรและครอบครวั 

(Childcare and Family Care Leave Act) บังคับใช้ครั้งแรกในปี 1992 ต่อมามีการ

แก้ไขปรบัปรงุล่าสดุในปี 2005 เพือ่เปิดโอกาสให้ลกูจ้างหญงิสามารถลาไปดแูลบตุร 

และสมาชิกในครอบครัวได้โดยเฉพาะลูกจ้างตามสัญญา (Department of Labour 

Protection and Welfare, 2014: 49) จะเหน็ได้ว่า ประเทศญ่ีปุน่ได้ก�ำหนดให้นายจ้าง

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น เพื่อเป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิความเป็น

มารดาท้ังในช่วงท่ีลูกจ้างหญิงก�ำลังตั้งครรภ์ ช่วงการคลอดและช่วงหลังคลอด 

ตลอดจนการให้สิทธิในการลาเพ่ือการเล้ียงดูบุตร (ลาเลี้ยงดูบุตร) ทั้งนี้ กฎหมาย

แรงงานของญี่ปุ ่นดังกล่าวมิได้น�ำไปใช้กับบุคลากรในภาครัฐหรือข้าราชการ

แต่อย่างใด (Kornkamol, 2006: 73) 

ส�ำหรบัประเทศไทย ได้บญัญตัเิรือ่งการคุม้ครองการใช้แรงงานหญงิเอาไว้

ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด 3 โดยกฎหมาย

คุ ้มครองแรงงานของไทยมีขอบเขตบังคับใช้กับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงที่ท�ำงาน 

โดยกฎหมายให้การคุม้ครองในส่วนของลูกจ้างซึง่เป็นหญงิมคีรรภ์เป็นหลกั และมไิด้
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น�ำไปใช้กับบุคลากรในภาครัฐหรือข้าราชการเช่นเดียวกับกฎหมายญี่ปุ่น1 

ในส่วนของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ค.ศ. 2000 

(พ.ศ. 2543) ฉบับที่ 183 (C183 Maternity Protection Convention, 2000) 

และข้อแนะว่าด้วยเรื่องการให้ความคุ้มครองมารดา ค.ศ. 2000 (R191 Maternity 

Protection Convention, 2000) นั้น ประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2000 

(Kornkamol, 2006: 56) โดยขอบเขตของอนุสัญญานี้มีเจตนารมณ์คุ้มครอง 

“ผูห้ญงิ” ซึง่หมายถึงบคุคลใดกต็ามทีม่เีพศหญงิโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัไิม่ว่า

ประการใด (อนุสัญญาฉบับที่ 183 มาตรา 1) ซ่ึงลูกจ้างหญิงอาจจะท�ำงานตาม

สัญญาจ้าง หรือที่ท�ำงานโดยไม่มีรูปแบบแน่นอนด้วย (อนุสัญญาฉบับที่ 183 

มาตรา 2) ลูกจ้างหญงิท่ีได้รบัการคุม้ครอง ได้แก่ (1) ลูกจ้างหญงิมคีรรภ์ (2) ลกูจ้าง

หญิงที่ให้นมบุตร (อนุสัญญาฉบับที่ 183 มาตรา 3)

ทัง้นี ้ผูเ้ขียนได้เปรียบเทยีบกฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการคุม้ครองสทิธคิวาม

เป็นมารดาระหว่างประเทศญีปุ่น่ ประเทศไทย และอนสุญัญาของ ILO โดยแยกเป็น

ประเด็น ดังรายละเอียดในตารางที่ 1

1	  อย่างไรก็ตาม ในส่วนของบคุลากรในภาครฐัหรอืข้าราชการในประเทศญีปุ่่นน้ัน จะได้รบัการคุม้ครอง
ภายใต้  “พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือนแห่งชาติ” (国家公務員法: National Public Service Act) 
โดยบุคลากรในภาครัฐหรือข้าราชการในญี่ปุ่นมีสิทธิ์ในการลาก่อนคลอดเป็นระยะเวลา 6 สัปดาห์หรือ 
14 สัปดาห์กรณีต้ังครรภ์บุตรฝาแฝดและหลังคลอดเป็นระยะเวลา 8 สัปดาห์ (National Personnel 
Authority, n.d.) และในส่วนของประเทศไทย บุคลากรในภาครัฐหรือข้าราชการจะได้รับการคุ้มครอง
ภายใต้ “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน” ซึ่งสามารถลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 90 วัน ซึ่งจะลา
ในวันที่คลอด ก่อน หรือหลังวันที่คลอดบุตรก็ได้ โดยให้นับรวมวันหยุดที่มีในระหว่างวันลาด้วย
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อภิปรายผล

	 เพื่อให้เห็นมิติของกฎหมายหรือสิทธิเปรียบเทียบตามที่ได้ศึกษามาแล้ว

ข้างต้น ในหัวข้อนีผู้เ้ขยีนจะน�ำเอากฎหมายญีปุ่น่ อนสุญัญาของ ILO และกฎหมาย

ของไทย มาท�ำการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบให้เหน็ข้อเหมอืนกบัข้อต่าง อย่างไรกต็าม 

การอภิปรายผลตามหัวข้อนี้ ผู้เขียนเน้นไปท่ีการวิเคราะห์เชิง “สิทธิความเป็น

มารดา” อาจยังขาดมิติทางเศรษฐศาสตร์แรงงาน หรือต้นทุนทางเศรษฐกิจ 

1. 	 สิทธิในการลาคลอดบุตรและการคุ้มครองความเป็นมารดา

1) 	 ช่วงเวลาการคลอดบุตรนั้น จะเห็นระยะเวลาในการคลอดบุตร

ตามหลักกฎหมายของญี่ปุ ่นก�ำหนดเวลาการลา โดยสามารถแบ่งออกเป็น 

3 ช่วงเวลา คือ (1) ก่อนคลอดนายจ้างต้องอนุญาตให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์

ลางานเป็นระยะเวลา 6 สัปดาห์ หรือ 42 วัน แต่ถ้าเป็นบุตรแฝด สามารถลาได้ถึง 

14 สัปดาห์ (2) ช่วงเวลาระหว่างคลอดและ (3) ช่วงเวลาหลังคลอด จะเห็นได้ว่า

อนุสัญญาของ ILO มีการก�ำหนดช่วงเวลาก่อนคลอดกับหลังคลอดเช่นเดียวกับ

กฎหมายญี่ปุ่น 

ส่วนของช่วงเวลาหลังคลอดกฎหมายญีปุ่น่ก�ำหนด 8 สัปดาห์ ในขณะ

ที่อนุสัญญาของ ILO บังคับเพียง 6 สัปดาห์ ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่

กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้มารดาได้มีเวลาดูแลบุตรรวมถึงการให้นมบุตร ในขณะที่

กฎหมายไทยไม่ได้มกีารก�ำหนดช่วงเวลาบงัคบัเอาไว้แต่อย่างใด ท�ำให้หลกัประกนั

ในส่วนของสทิธคิวามเป็นมารดาเสียไป เช่นนี ้กฎหมายญีปุ่น่จงึให้การคุ้มครองสิทธิ

ความเป็นมารดาในประเด็นนี้ดีที่สุด

2) 	 จ�ำนวนวัน กฎหมายญี่ปุ่นก�ำหนดช่วงเวลาอย่างน้อยก่อนและ

หลังการคลอดเอาไว้ 98 วัน ซึ่งเท่ากับอนุสัญญาของ ILO ในขณะที่กฎหมายไทย

ก�ำหนดวันลาเพื่อการคลอดบุตรเอาไว้เพียง 90 วัน จึงเห็นได้ว่ากฎหมายไทยได้

ก�ำหนดช่วงเวลาเอาไว้ส้ันท่ีสุด เช่นนี้ กฎหมายญี่ปุ่นจึงให้การคุ้มครองสิทธิความ

เป็นมารดาในประเด็นนี้ดีที่สุด
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3) 	 กฎหมายญี่ปุ่นมีการก�ำหนดให้สิทธิในการลาเพิ่มในกรณีมีบุตร

ฝาแฝดเอาไว้ ในขณะที่อนุสัญญาของ ILO กับกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดประเด็น

เหล่านี้เอาไว้ ซึ่งน่าจะไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง เพราะลูกแฝดจะต้อง

ให้การดูแลบุตรมากขึ้น กฎหมายญ่ีปุ่นจึงให้การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาใน

ประเด็นนี้ดีที่สุด

อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาของนักวิชาการอย่าง Ikeda (2010: 27) 

ท่ีศึกษาเกี่ยวกับความสมดุลระหว่างชีวิตครอบครัวและการท�ำงานในสังคมญี่ปุ่น 

พบว่าในสังคมญีปุ่่นยงัคงมีลูกจ้างหญงิจ�ำนวนไม่น้อยทีล่าออกจากงานภายหลงัการ

คลอดบุตร เนื่องจากภาระในการเล้ียงดูบุตรและการดูแลบ้าน ส่งผลต่อสุขภาพจิต

ของลูกจ้างหญิง ท�ำให้ลูกจ้างหญิงหลายรายไม่สามารถท�ำควบคู่กันไปได้ 

ค่านิยมในสังคมญี่ปุ่นที่ให้ความส�ำคัญกับการเลี้ยงดูบุตรเป็นอย่าง

มาก และมองว่าภาระหน้าที่ในการเลี้ยงดูบุตรเป็นหน้าที่ของมารดา ด้วยเหตุนี้

บทบาทในการเลีย้งดบูตุรจงึตกอยูท่ีม่ารดาเป็นส่วนใหญ่ เมือ่ลกูจ้างหญงิต้องทุม่เท

เวลาในการเลี้ยงดูบุตรและดูแลบ้าน จึงอาจส่งผลให้ท�ำงานได้ไม่เต็มที่ ลูกจ้างหญิง

หลายคนจึงเลือกที่จะลาออกจากงานเพื่อเลี้ยงดูบุตรและดูแลบ้าน

2. 	 สิทธิในการขอเปลี่ยนงานหรือย้ายงานระหว่างตั้งครรภ์

1) 	 สิทธิในการขอเปลี่ยนงาน

จะเหน็ได้ว่าสทิธใินการขอเปลีย่นงานตามกฎหมายญีปุ่น่และ ILO ให้ 

“สทิธแิก่หญงิมคีรรภ์” ทีจ่ะขอเปลีย่นงานได้เลย ในขณะทีก่ฎหมายของประเทศไทย

จะต้องมีการยื่นใบรับรองแพทย์ประกอบการขอเปลี่ยนงานด้วย ในประเด็นสิทธิใน

การขอเปลีย่นงานนีก้ฎหมายญีปุ่น่และ ILO จงึให้การคุม้ครองสทิธคิวามเป็นมารดา

ดีที่สุด 

2) 	 การปรับสภาพการท�ำงาน หรือการย้ายสถานที่ท�ำงาน และ

การคุ้มครองการกลับเข้าท�ำงาน

ในขณะที่อนุสัญญาของ ILO ให้มีการปรับสภาพการท�ำงานของหญิง

มคีรรภ์ หรอืให้มกีารย้ายสถานท่ีท�ำงานโดยจ่ายอตัราค่าจ้างเท่าเดมิ หากไม่สามารถ

ย้ายงานได้ สามารถหยุดการปฏิบัติงานได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องมีการออกเป็นกฎหมาย
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ในระดับพระราชบัญญัติ จึงเห็นได้ว่าในประเด็นนี้อนุสัญญาของ ILO ได้ก�ำหนด

แนวทางเลือกให้แก่นายจ้างว่าจะเลือกเปล่ียนงาน หรือปรับสภาพการท�ำงานให้

เหมาะกับหญิงมีครรภ์ ในขณะที่กฎหมายไทยและกฎหมายญี่ปุ่นไม่ได้มีการระบุใน

ประเด็นการ “ปรับสภาพการท�ำงาน” เอาไว้ด้วยแต่อย่างใด

นอกจากนั้น อนุสัญญาของ ILO ยังได้ก�ำหนดถึงการกลับมาท�ำงาน

หลังจากคลอดแล้วอีกด้วย โดยก�ำหนดเงื่อนไขคุ้มครองลูกจ้างหญิงมีครรภ์ที่

คลอดบุตรแล้ว ให้สามารถกลับมาท�ำงานในต�ำแหน่งเดมิหรืองานทีเ่ท่าเทยีม แต่ต้อง

มคีวามปลอดภยัทีจ่ะท�ำงานได้แล้ว จะเหน็ได้ว่าอนสุญัญาของ ILO ได้มีการบญัญตัิ

เอาไว้อย่างชัดแจ้ง ในขณะที่กฎหมายไทยและกฎหมายญี่ปุ่นไม่ได้กล่าวประเด็นนี้

เอาไว้

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนเห็นว่าแม้กฎหมายไทยจะมิได้มีการบัญญัติใน

ประเดน็การคุ้มครองการกลับเข้าท�ำงานเอาไว้กต็าม แต่การกลบัเข้าท�ำงานเดมิย่อม

ได้รับการคุ้มครอง ทั้งนี้เพราะถือเป็นเรื่องสภาพการจ้างที่นายจ้างจะแก้ไข 

หรอืเปล่ียนแปลงไม่ได้ ดงันัน้ประเดน็เรือ่งการย้ายสถานทีท่�ำงาน และการคุม้ครอง

การกลับเข้าท�ำงาน อนุสัญญาของ ILO มีการบัญญัติเอาไว้อย่างชัดแจ้งและ

ครอบคลุมที่สุด

3) 	 ช่วงเวลาการคุ้มครอง

ส่วนประเด็นเรื่องช่วงเวลาในการขอเปลี่ยนงานหรือย้ายงานนั้น 

กฎหมายไทยก�ำหนดให้ลกูจ้าง ซึง่เป็นหญงิมคีรรภ์สามารถขอเปลีย่นงานได้ ทัง้ก่อน

คลอดและหลังคลอด ซึ่งประเด็นนี้จะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยมีการบัญญัติให้

ครอบคลุมถงึระยะเวลาหลงัคลอดด้วย ในขณะที่กฎหมายญี่ปุน่ซึง่มีสภาพบงัคับให้

ลกูจ้างต้องลาคลอดหลังการคลอดแล้วเป็นเวลา 1 เดอืน แต่กม็ไิด้บญัญตัคิุม้ครองว่า

หากภายหลงักลบัมาท�ำงานแล้วจะขอเปลีย่นงานได้หรอืไม่ ในขณะทีอ่นสุญัญาของ 

ILO ไม่ได้บญัญตัคิุม้ครองช่วงเวลาหลงัคลอดเอาไว้แต่อย่างใด ในประเดน็ช่วงเวลา

การขอเปลี่ยนงานหรือย้ายงานนั้น กฎหมายไทยจึงให้การคุ้มครองสิทธิความเป็น

มารดาได้ครอบคลุมมากที่สุด
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3. 	 งานที่ห้ามมิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท�ำ

กฎหมายญี่ปุ ่นแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ (1) ช่วงเวลามีครรภ์ และ 

(2) หลังคลอดบุตรแล้วไม่เกิน 1 ปีโดยกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นหญิง

ห้ามท�ำงานทีต้่องยกของหนกั (ซึง่ผู้เขยีนเหน็ว่าน่าจะรวมถงึการหาบ หาม ทนู ลาก 

ด้วย) รวมถึงก๊าซอันตราย หรืองานอืน่ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อครรภ์ หรือการดแูลบตุร

จะเหน็ได้ว่ากฎหมายญีปุ่น่นอกจากจะคุม้ครองในระหว่างทีค่ลอดบตุรแล้ว 

หากงานนั้นอาจกระทบต่อการเล้ียงดูบุตร เช่น งานนั้นอาจเป็นงานเสี่ยงต่อ

การตดิเชือ้ หรอืงานทีอ่าจเป็นอนัตรายได้รบัผ่านมารดาไปสูบุ่ตร กฎหมายแรงงาน

ญีปุ่น่กห้็ามมใิห้ลกูจ้างท�ำด้วยเช่นกนั ส่วนอนสุญัญาของ ILO ได้บัญญัตไิปในท�ำนอง

เดียวกัน คือให้คุ้มครองหญิงมีครรภ์และหญิงที่ต้องให้นมบุตร โดยข้อแนะของ ILO 

ได้ก�ำหนดรายละเอียดเอาไว้ว่า งานอะไรที่ส่งผลกระทบต่อการให้นมบุตร หรือการ

เล้ียงดูบุตร ส่วนกฎหมายไทยจะให้การคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์เท่านั้น 

ทีห้่ามท�ำงานอนัตรายต่อสุขภาพอนามัย หรอืความปลอดภยัของลกูจ้างซึง่เป็นหญงิ

มีครรภ์เช่นเดียวกับกฎหมายญี่ปุ่นและอนุสัญญาของ ILO แต่กฎหมายไทยไม่ได้

คุม้ครองส่วนของผลกระทบทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งดบูตุรหรอืการให้นมบตุรแต่อย่างใด 

เช่นนี้จึงเห็นได้ว่าช่วงเวลาการเลี้ยงดูบุตรหรือการให้นมบุตรเป็นช่องว่างทาง

กฎหมาย (legal gap) ของกฎหมายไทย

นอกจากนั้น กฎหมายไทยยังมีการยกเว้นไม่ใช้กับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมี

ครรภ์ที่ท�ำงานต�ำแหน่งบริหาร งานวิชาการ งานธุรการ งานการเงิน งานบัญชี 

รวมถึงให้สามารถท�ำงานล่วงเวลาได้ กฎหมายญี่ปุ่นเองก็มีการยกเว้นไม่ใช้กับ

บุคลากรในภาครัฐหรอืข้าราชการเช่นเดยีวกัน ในขณะท่ีอนสุญัญาของ ILO ไม่มีการ

ก�ำหนดข้อยกเว้นส่วนนี้เอาไว้แต่อย่างใด ในประเด็นเรื่องการคุ้มครองหญิงมีครรภ์ 

หรือการเลี้ยงดุบุตร หรือการให้นมบุตร ผู้เขียนเห็นว่าอนุสัญญาของ ILO ก�ำหนด

ไว้ดีที่สุดเพราะมีข้อแนะก�ำหนดรายละเอียดเอาไว้ด้วย

4. 	 ช่วงเวลาที่ห้ามหญิงมีครรภ์ท�ำงาน

จะเหน็ได้ว่าในประเดน็นีก้ฎหมายญีปุ่น่ห้ามท�ำงานโดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง

เวลา คือ (1) ช่วงเวลาที่มีครรภ์ และ (2) ช่วงเวลาหลังการคลอดแล้วไม่เกิน 1 ปี 
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โดยกฎหมายญี่ปุ่นห้ามมิให้ท�ำงานเกินวันละ 8 ชั่วโมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 

(ท�ำงานสปัดาห์ละ 5 วนั) รวมถงึการห้ามท�ำงานล่วงเวลาและการท�ำงานในวนัหยุด

ส�ำหรับช่วงเวลาห้ามท�ำงาน คือ เวลา 22.00-05.00 น.จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาของ 

ILO ได้ก�ำหนดเอาไว้ว่าห้ามมใิห้ท�ำงานเวลากลางคนืหรอืช่วงเวลา 22.00-05.00 น. 

แต่จะต้องมีใบรับรองแพทย์ ส่วนประเด็นอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องจ�ำนวนชั่วโมง

การท�ำงานต่อวันหรือต่อสัปดาห์ไม่มีการก�ำหนดไว้

ในส่วนของกฎหมายไทยได้มีการก�ำหนดช่วงเวลาการท�ำงานเอาไว้ว่าห้าม

ท�ำงานช่วงเวลา 22.00 น. ถึงเวลา 06.00 น.ห้ามท�ำงานล่วงเวลาหรือท�ำงานในวัน

หยดุ ซึง่คล้ายกบักฎหมายญีปุ่น่ อย่างไรกต็าม กฎหมายไทยไม่มีการคุ้มครองลกูจ้าง

ซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์หลังจากคลอดบุตรมาแล้วไม่เกิน 1 ปีดังเช่นกฎหมายญี่ปุ่นและ

อนุสัญญาของ ILO ประเด็นนี้จึงเห็นได้ว่ากฎหมายญี่ปุ่นมีการก�ำหนดมาตรฐาน

การคุ้มครองลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์และหญิงซึ่งคลอดบุตรมาแล้วไม่เกิน 1 ปีได้

ดีที่สุด

5. 	 สิทธิในการลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร

กฎหมายญ่ีปุ่นให้สิทธิแก่ลูกจ้างท้ังชายและหญิง (พ่อและแม่) ในการ 

“ลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร” ที่มีอายุน้อยกว่า 1 ปีได้ ถือเป็นการให้สิทธิความเป็นบิดาด้วย 

ในขณะที่อนุสัญญาของ ILO และกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดให้สิทธิในเรื่องนี้เอาไว้

โดยตรง อย่างไรกต็าม อนสัุญญาของ ILO ได้ก�ำหนดเรือ่งสทิธขิองการดแูลบตุรหลัง

จากคลอดแล้วไม่เกนิ 1 ปี รวมถงึก�ำหนดเชงิบงัคบัให้นายจ้างต้องจดัวนัลาหลังจาก

คลอดแล้ว เพียงแต่อนุสัญญาของ ILO มิให้สิทธิลูกจ้างซึ่งเป็นบิดาสามารถลา

เพื่อการเลี้ยงดูบุตรได้ เว้นแต่มารดาจะเสียชีวิต หรือเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล

เท่านั้น สิทธิดังกล่าวจึงไม่ใช่สิทธิการเลี้ยงดูบุตรโดยตรง

ข้อสงัเกต ส�ำหรบักฎหมายไทยหากต้องการจะลาเพือ่เลีย้งดบูตุร อาจต้อง

ใช้สทิธใินการลาเพือ่กจิธรุะอนัจ�ำเป็นแทน เพราะกฎหมายไม่ได้อนญุาตให้สามารถ

ลาเพือ่การเล้ียงดบูตุรเอาไว้โดยตรง จงึเห็นได้ว่ากฎหมายญีปุ่น่ให้การคุม้ครองสทิธิ

ความเป็นมารดาในประเด็นนี้ดีที่สุด 
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อย่างไรกต็าม พบว่าในญีปุ่น่บดิาทีใ่ช้สทิธใินการลาเพือ่เลีย้งดบูตุรยงัคงมี

จ�ำนวนน้อยมาก หรอืมเีพยีงร้อยละ 2.3 เท่านัน้ ด้วยเหตผุลของภาระในการท�ำงาน

ที่มีมากนั่นเอง (MHLW, 2014 cited in Wailerdsak, 2016: 108)

6. 	 สิทธิในการได้รับค่าชดเชยกรณีลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร

ภายใต้เงือ่นไขทีก่ฎหมายญีปุ่น่ก�ำหนด จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้สิทธลิกูจ้าง

ลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรได้ 1 ปี โดยลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินชดเชยระหว่างการลางาน

เพ่ือเลีย้งบตุร 6 เดอืนแรก ในอตัราร้อยละ 67 ของเงนิในเดอืนก่อนหยุดงาน ส่วน 6 

เดือนหลังจะได้ในอัตราร้อยละ 50 ของเงินเดือนก่อนหยุดงาน 

มีข้อสังเกตว่า สิทธิในการได้รับค่าชดเชย กรณีลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร (ซึ่งเป็น

ช่วงเวลาหลังจากลาคลอดบุตร) เป็นคนละกรณีกับสิทธิในการได้รับค่าจ้างหรือเงิน

ประกันสังคมในระหว่างการลาคลอดบุตร 

นอกจากนัน้ ยงัมีข้อสังเกตอีกว่าอนสัุญญาของ ILO กบักฎหมายไทยไม่ได้

ก�ำหนดเร่ืองสทิธใินการลาเอาไว้เป็นกฎหมายมาตรฐานแรงงานขัน้ต�ำ่เพือ่การเลีย้ง

ดบูตุรของมารดาหรอืบดิาโดยตรง แต่หากจะลาเพือ่เลีย้งดบูตุรจะต้องใช้สทิธใินการ

ลาประเภทอ่ืน เช่น การลาเพ่ือกิจธุระจ�ำเป็นแทน (เช่นนี้เมื่อไม่มีสิทธิในการลา 

จึงไม่มีการก�ำหนดในเรื่องของการจ่ายค่าตอบแทนแต่อย่างใด) ในประเด็นนี้จึงเห็น

ได้ว่ากฎหมายญี่ปุ่นให้การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาในประเด็นนี้ดีที่สุด

7. 	 สทิธขิองหญงิมคีรรภ์ในการลากรณเีจ็บป่วยหรอืมีโรคแทรกซ้อน

อนุสัญญาของ ILO ก�ำหนดให้สิทธิแก่ลูกจ้างที่เจ็บป่วย การเกิดโรค

แทรกซ้อน หรอืความเส่ียงต่อการเกดิโรคแทรกซ้อนจากการตัง้ครรภ์หรอืคลอดบตุร

แล้วในการลาได้ ขณะที่กฎหมายญี่ปุ่นและกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดเอาไว้อย่าง

ชัดเจน คงมีการบัญญัติเพียงแค่สิทธิในการลาคลอดเอาไวส้�ำหรับประเด็นนี้เห็นได้

ว่าอนุสัญญาของ ILO ได้มีการก�ำหนดเอาไว้อย่างชัดเจน

8. 	 สิทธิประโยชน์ในรูปของเงินในระหว่างการลาคลอด

กฎหมายประกนัสงัคมของญีปุ่น่ก�ำหนดให้ลกูจ้างซึง่เป็นหญงิมคีรรภ์หรอื

ลูกจ้างท่ีภรรยาคลอดบุตรมีสิทธิได้รับเงินค่าชดเชยตลอดระยะเวลาที่หยุดเพื่อ

คลอดบุตร ทั้งก่อนและหลังคลอดบุตร ในอัตรา 2 ใน 3 ส่วนของค่าจ้าง ในขณะที่
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อนุสัญญาของ ILO ก�ำหนดให้สิทธิได้รับเงินเท่ากับกฎหมายญี่ปุ่น คือ 2 ใน 3 ของ

ค่าจ้าง แต่อนุสัญญาของ ILO จะให้สิทธิครอบคลุมไปถึงกรณีการเจ็บป่วยหรือโรค

แทรกซ้อนอันเนื่องจากการมีครรภ์ด้วย ในขณะที่กฎหมายญี่ปุ่นไม่ได้ก�ำหนดให้

ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว

ส่วนกฎหมายไทยให้สิทธิที่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ลาได้ 90 วัน โดยได้

ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 45 วัน ที่เหลืออีก 45 วันจะได้ตามกฎหมาย

ประกันสังคม ซึ่งกฎหมายประกันสังคมก�ำหนดให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงิน

สงเคราะห์การหยดุงานเพือ่การคลอดบุตรไม่เกนิสองครัง้เป็นการเหมาจ่ายในอตัรา

ครัง้ละร้อยละ 50 ของค่าจ้างเป็นเวลา 90 วนัตามสทิธทิีล่าได้ตามกฎหมายคุม้ครอง

แรงงาน จึงท�ำให้ลกูจ้างมสิีทธิได้รบัการคุม้ครองด้านรายได้เท่ากบัเงนิค่าจ้างระหว่าง

การท�ำงานเท่ากับช่วงเวลาท�ำงานปกติ เพียงแต่กฎหมายไทยเหมือนกับกฎหมาย

ญี่ปุ่นที่บทบัญญัติยังไม่ได้บัญญัติให้ครอบคลุมไปถึงกรณีการเจ็บป่วยหรือโรค

แทรกซ้อน อันเน่ืองจากการมีครรภ์ ในแง่จ�ำนวนเงินกฎหมายไทยให้การคุ้มครอง

สทิธคิวามเป็นมารดาคล้ายกบักฎหมายญีปุ่่น แต่ในแง่ของความครอบคลมุอนสัุญญา

ของ ILO ให้การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาในประเด็นนี้ดีที่สุดเพราะมีการระบุ

ชัดเจนว่าครอบคลุมถึงกรณีโรคแทรกซ้อนหรือเจ็บป่วยด้วย

หมายเหต ุมข้ีอสังเกตว่าการวเิคราะห์ประเดน็นี ้ผูเ้ขยีนใช้ตวัเลขเป็นหลกั 

อย่างไรก็ตาม วิธีคิดหรือการค�ำนวณของ ILO นั้นจะต้องพิจารณาว่าสวัสดิการที่รัฐ

จัดให้เป็นอย่างไร รวมถึงหนี้สินภาคครัวเรือน อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพแรงงาน 

รวมถึง GDP ของแต่ละประเทศด้วยว่ามีมากน้อยเพียงใดประกอบด้วย

9. 	 การคุ้มครองการเลิกจ้างเพราะเหตุมีครรภ์

กฎหมายญีปุ่่นคุม้ครองเพราะเหตมุคีรรภ์ในหลายกรณ ีได้แก่ ห้ามเลกิจ้าง

เน่ืองจากการต้ังครรภ์ห้ามเลิกจ้างระหว่างการลาคลอดและหลังคลอด ห้าม

เปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างเนื่องจากตั้งครรภ์ ห้ามเลิกจ้างหลังคลอดบุตรแล้ว 1 ปี 

ในขณะที่อนุสัญญาของ ILO ได้คุ้มครองการเลิกจ้างที่คล้ายคลึงกับกฎหมายญี่ปุ่น 

แต่รวมถึงกรณห้ีามเลิกจ้างเพราะเจบ็ป่วยหรอืเกดิโรคแทรกซ้อน นอกจากนัน้ภาระ

ในการพิสูจน์ว่าการเลิกจ้างไม่ได้เกิดขึ้นจากเหตุมีครรภ์ให้ตกเป็นของนายจ้าง
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ในส่วนของกฎหมายไทยมีการบญัญตัเิพยีงห้ามเลกิจ้างเพราะเหตมุคีรรภ์

เท่านัน้ ไม่มกีารห้ามเรือ่งการเปลีย่นแปลงสญัญาอนัเนือ่งจากการต้ังครรภ์ หรอืการ

คุม้ครองหลงัจากคลอดบตุรแล้วแต่อย่างใด นอกจากนัน้ กฎหมายไทยยังไม่คุม้ครอง

การเลิกจ้าง กรณีเจ็บป่วย หรือเกิดโรคแทรกซ้อนด้วย เช่นนี้หากลูกจ้างหญิง

เจ็บป่วยหรือเกิดโรคแทรกซ้อนแล้ว ตามกฎหมายไทยนายจ้างสามารถเลิกจ้างได้ 

จึงเห็นได้ว่าอนุสัญญาของ ILO ให้การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาในประเด็นน้ี

ดีที่สุด

10.	สิทธิในการพักให้นมบุตร

กฎหมายญี่ปุ ่นให้สิทธิลูกจ้างหญิงในการให้นมบุตรอย่างน้อยวันละ 

2 ครั้งๆ ละ 30 นาที (รวม 1 ชั่วโมง) เพิ่มจากเวลาพักปกติ ในขณะที่อนุสัญญาของ 

ILO ได้ก�ำหนดให้สิทธิวันละ 1 ครั้งซึ่งน้อยกว่ากฎหมายญี่ปุ่น โดยไม่ได้ก�ำหนดเอา

ไว้ว่าเป็นระยะเวลานานเท่าใด อย่างไรกต็าม อนสัุญญาของ ILO ได้ก�ำหนดให้ถอืว่า

เวลาพกัให้นมบตุรเป็นเวลาท�ำงานด้วยจึงท�ำให้ช่วงเวลาทีใ่ห้นมบตุรลกูจ้างได้รบัค่า

จ้างด้วย

ส่วนกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดสิทธิดังกล่าวเอาไว้เลย หากลูกจ้างหญิง

ต้องการให้นมบุตรจะต้องด�ำเนินการในช่วงเวลาพักที่กฎหมายก�ำหนดเอาไว้ใน

มาตรา 27 แห่ง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้มีเวลาพักวันละ

ไม่น้อยกว่า 1 ชัว่โมง หลงัจากท�ำงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ชัว่โมง ในแง่จ�ำนวนเวลา

กฎหมายญีปุ่่นจึงให้การคุม้ครองสิทธคิวามเป็นมารดาดทีีสุ่ด แต่ในแง่การจ่ายค่าจ้าง

อนุสัญญาของ ILO ให้การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาดีที่สุด

11.	สิทธิในการลาเพื่อดูแลบุตรกรณีเจ็บป่วย

กฎหมายญีปุ่น่ให้สทิธคิวามเป็นมารดาในการลาเพ่ือดแูลบตุรทีม่อีายกุ่อน

เข้าเรียนระดับประถมศึกษาที่ได้รับบาดเจ็บหรือป่วยได้ปีละ 5 วันต่อบุตร 1 คน ใน

ขณะท่ีอนุสัญญาของ ILO และกฎหมายไทยไม่ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เหล่านี้ไว้ 

ส�ำหรับกฎหมายไทย หากลูกจ้างต้องการดูแลบุตร อาจใช้สิทธิลาเพื่อกิจธุระ

จ�ำเป็นแทน เช่นนี ้กฎหมายญีปุ่น่จงึให้การคุม้ครองสิทธิความเป็นมารดาในประเดน็

นี้ดีที่สุด
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นัยยะส�ำหรับการพัฒนากฎหมายไทยเพื่อการยกระดับ
การคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดา

จากการศกึษาเรือ่งการคุม้ครองสิทธคิวามเป็นมารดาข้างต้น เพือ่เป็นการ

ยกระดับการคุ้มครองสิทธิความเป็นมารดาในประเทศไทย ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับการพัฒนากฎหมายไทย ดังนี้ 

1) 	 ควรมีการก�ำหนดช่วงเวลาในการลาคลอดเป็น 2 ช่วงเวลาเหมือน

กฎหมายญี่ปุ่นหรือ อนุสัญญาของ ILO โดยแบ่งเป็นช่วงเวลาก่อนคลอดและ

หลงัคลอด และควรมกีารก�ำหนดจ�ำนวนวนัในช่วงเวลาบงัคบัเอาไว้ให้ชดัเจนดงัเช่น

กฎหมายญี่ปุ่น

2) 	 ควรก�ำหนดให้สิทธแิก่มารดาซึง่มีบตุรแฝด ให้มเีวลาในการลาเพือ่การ

คลอดบุตรยาวนานกว่ากรณีทั่วไปเหมือนเช่นกฎหมายญี่ปุ่น

3) 	 ควรแก้ไขให้สทิธใินการขอเปล่ียนงาน กรณีการกลับมาท�ำงานภายหลัง

การคลอดด้วยดังเช่น อนุสัญญาของ ILO 

4) 	 ควรแก้ไขในส่วนของงานที่ห้ามมิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท�ำ 

ให้รวมไปถึงช่วงระยะเวลาของการเล้ียงดูบุตรหรือการให้นมบุตรด้วยดังเช่น

อนุสัญญาของ ILO 

5) 	 ควรแก้ไขช่วงเวลาที่ห้ามลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท�ำ โดยก�ำหนด

คุ้มครองถึงช่วงเวลาหลังคลอดด้วย และก�ำหนดห้ามท�ำงานท่ีมีผลกระทบต่อการ

เลี้ยงดูบุตร หรือการให้นมบุตรหลังจากคลอดแล้ว 1 ปี ดังเช่นอนุสัญญาของ ILO 

6) 	 ควรแก้ไขประเด็นเรื่องการคุ้มครองการเลิกจ้างเพราะเหตุมีครรภ์ 

ให้ครอบคลมุไปถงึการห้ามเลิกจ้างเพราะเหตอัุนเกดิการเจบ็ป่วยหรอืโรคแทรกซ้อน

จากการมีครรภ์ หรือการคุ้มครองลูกจ้างหลังจากมีครรภ์แล้วภายใน 1 ปี

7) 	 ควรแก้ไขประเด็นเรื่องการให้สิทธิลูกจ้างซึ่งเป็นมารดาในการพัก

เพื่อให้นมบุตรวันละ 2 ครั้งๆ ละ 30 นาที เป็นอย่างน้อย

8) 	 ควรหยิบยกประเด็นเรื่องสิทธิความเป็นบิดา ในรูปของเงินระหว่าง

การลาคลอดของภรรยา สิทธิในการลาและการจ่ายประโยชน์ทดแทนเพื่อการเลี้ยง
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ดูบุตรที่มีอายุน้อยกว่า 1 ปี รวมถึงสิทธิในการลาเพื่อการดูแลบุตรกรณีเจ็บป่วยมา

พิจารณา โดยอาจพิจารณาในแง่กฎหมาย เศรษฐศาสตร์แรงงาน ต้นทุนและ

ทรัพยากรมนุษย์

บทสรุป

	 ทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นต่างเป็นประเทศที่ยังมิได้ให้สัตยาบัน

ต่ออนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ค.ศ.2000 (พ.ศ. 2543) ฉบับที่ 

183 เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาในแง่ของกฎหมายและ “สิทธิความ

เป็นมารดา” ของลูกจ้างหญิงในภาคเอกชนเป็นหลัก โดยเปรียบเทียบระหว่าง

กฎหมายญี่ปุ่น กฎหมายไทย และอนุสัญญาของ ILO พบว่า กฎหมายญี่ปุ่นมีการ

ก�ำหนดช่วงเวลาและจ�ำนวนวนัในช่วงเวลาของการลาคลอดอย่างชดัเจนและเป็นไป

ตามอนสุญัญาของ ILO นอกจากนีก้ฎหมายญีปุ่น่ยังได้ก�ำหนดให้สทิธแิก่มารดาซึง่มี

บุตรแฝดให้มีเวลาในการลาเพื่อการคลอดบุตรยาวนานกว่ากรณีทั่วไป และให้สิทธิ

ลูกจ้างซึ่งเป็นมารดาในการพักเพื่อให้นมบุตร รวมถึงให้ทั้งสิทธิของความเป็นบิดา

และมารดาในการลาเพือ่เลีย้งดบูตุร อย่างไรกต็าม กฎหมายญีปุ่น่และกฎหมายไทย

ยังมิได้ก�ำหนดสิทธิของหญิงมีครรภ์ในการลากรณีเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อน

ดังเช่นอนุสัญญาของ ILO เมื่อไม่มีการก�ำหนดสิทธิของหญิงมีครรภ์ในการลากรณี

เจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อน ท�ำให้สิทธิประโยชน์ในรูปของเงินในระหว่างการลา

คลอดของทั้งกฎหมายญี่ปุ่นและกฎหมายไทยไม่ครอบคลุมไปถึงกรณีการเจ็บป่วย

หรอืโรคแทรกซ้อนอันเนือ่งจากการมคีรรภ์ นอกจากน้ัน กฎหมายญ่ีปุ่นและกฎหมาย

ไทยยังมีการห้ามมิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์ท�ำงานที่อาจกระทบต่อครรภ์ 

	 ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการศึกษาในมิติทางเศรษฐศาสตร์แรงงาน หรือ

ต้นทุนทางเศรษฐกิจในประเทศญี่ปุ่นเพิ่มเติม รวมถึงศึกษาพลวัตความเป็นไปใน

สังคมญี่ปุ่น โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงตั้งครรภ์ว่าได้รับหรือใช้

สิทธิตามที่กฎหมายก�ำหนดเอาไว้หรือไม่ อย่างไร
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