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โอกาส/ความหวังในอนาคต ซ่ึงไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยประจําปงบประมาณ 2553 จากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ิมสัญญาเม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2554 ใชเวลาการวิจัย 1 ป ระหวางวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2554 ถึง 9 พฤศจิกายน 2555 แตระหวางเดือนกันยายนถึงธันวาคม 2555 เกิดเหตุการณ
มหาอุทกภัยในประเทศไทย และมีนํ้าทวมในสปป.ลาวหลายพ้ืนที่ จึงมีการขอขยายเวลา 6 เดือน  

ถงึวันที่ 10 พฤษภาคม 2555 

 การวิจัยตามโครงการน้ี คณะผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากทานผูอํานวยการภารกิจ ภารกิจ
โครงการและประสานงานวิจัย (นางสุนันทา สมพงษ) ในการทําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และทานอธิการบดี
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย นายแพทยภิรมย กมลรัตนกุล)  ไดกรุณาทําหนังสือขอความ
รวมมือไปยังมหาวิทยาลัยแหงชาติ สปป.ลาว   ทาํใหผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากกระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬา สปป.ลาว และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวอยางดียิ่ง  

ผูวิจัยจึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ กระทรวงศึกษาและการกีฬา รวมทั้ง
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการ
ตางประเทศของราชอาณาจักรไทย หัวหนาโครงการวิจัย คณะนักวิจัย ผูตอบแบบสอบถาม ผูใหสัมภาษณ 
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บทคัดยอ 

 

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือ 
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 2) วิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว และ 3) วเิคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวัง
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.

ลาว โดยศึกษาเฉพาะโครงการฯ ที่มีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป  ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 
วิจัยเชิงสํารวจ และวิจัยอนาคต ผูใหขอมูลไดแก ผูประสานงานฝายไทย 13 คน ฝายลาว 33 คน และ
ผูรับประโยชนฝายลาว 124 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยมี 5 ฉบับ ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดาน
ความตรงตามเนื้อหาทุกฉบับ ยกเวนแบบสอบถามผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศที่มีการตรวจสอบความเที่ยงเพ่ิมเติม มีคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 
0.95-0.98 ผลการวิจัยพบวา โครงการความรวมมือทางการศึกษามี 5 โครงการหลัก ประกอบดวย 11 

โครงการยอย สวนใหญมีรูปแบบทวิภาคีแบบทางเดียวคือภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความ
ชวยเหลือ ภาคีฝายราชอาณาจักรกัมพูชาเปนผูรับความชวยเหลือ ผลลัพธดานการพัฒนาคน พบวา  
มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนา 30,612 คน สวนใหญคือ เด็กจากครอบครัวยากจนไดเรียนจบ 

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 ควบคูกับการพัฒนาทักษะอาชีพกวา 30,000 คน รองลงมาคือ บุคลากรทางการ
ศึกษาไดรับทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาการศึกษา 113 คน และเขารับการฝกอบรมดานการ
สอน 110 คน ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ พบวา ผูประสานงานของโครงการมีการ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางลาวกับไทยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด (PNI 0.74) ผูรับประโยชนจากโครงการมีความรู
ความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ และมีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกเพิ่มข้ึนมากที่สุด (PNI 0.83) ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคล่ือนตอ
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวัง
ของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตมี 5 ขอคือ 1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคตควรมีรูปแบบ “ทวิภาคีริมฝงโขง” และรวมมือกันแบบ 

สองทาง 2) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหมีความคิดริเร่ิมมาจากประชาชนระดับ 

รากหญา 3) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ  
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ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง 4) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการนําแผนสูการปฏิบัติ และ 5) เพิ่มการใหทุนการศึกษาแกครู คณาจารย และ
ผูบริหารการศึกษา ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประเทศมี 5 ขอ 
คือ 1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือทาง
การศึกษาอยางตอเนื่อง 2) รณรงคใหมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 3) รณรงคใหมีการ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 4) รณรงคใหเห็นคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ และ 5) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
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Abstract 

 

The objectives of this research project were to 1) search and analyze the education 

cooperation project between the Kingdom of Thailand and Lao PDR; 2) analyze and synthesize 

the outcomes of human achievement and international understanding between the Kingdom of 

Thailand and Lao PDR; and 3) analyze, synthesize, and propose the policy recommendation for 

the future prospect of education cooperation and international understanding between the 

Kingdom of Thailand and Lao PDR. This research focused on the projects which take at least 

three years. The methodologies applied were: 1) documentary research; 2) survey research; 

and 3) future research. The key informants comprised 13 Thai coordinators, 33 Laotian 

coordinators, and 124 Laotian beneficiaries. The content validity of 5 research instruments was 

examined. Except the questionnaires on the human achievement and international 

understanding, the reliability were examined (Alpha Coefficient = 0.95-0.98.) The research 

findings revealed that there were 5 education cooperation master projects and 11 subprojects 

between the Kingdom of Thailand and Lao PDR. Most of them were one–way of bilateral 

cooperation; Thailand was donor and Lao PDR was recipient. The outcomes on human 

achievement found that 30,612 Laos including 30,000 of poor children had completed Grade 12 

couple with professional skills development; 113 of educational personnel had completed their 

undergraduate in educational management; 110 of educational personnel had completed short 

course training in teaching.  The international understanding outcomes of these projects showed 

that the coordinators’  international understanding were increased to the highest level in the 

aspects of the recognizing and appreciating diversity among Lao and Thai, and the recognizing 

interdependence and connections among Lao and Thai (PNI 0.74); the beneficiaries’ 

international understanding were increased to the highest level in the aspects of knowledge and 

responsibility necessary to live effectively across cultures and understanding contemporary and  

historical global issues (PNI 0.83). The education cooperation that had the strongest driving 

force on human achievement and international understanding was the scholarships on master's 

or doctorate degree in educational management. There were 5 policy recommendations for 

future prospect of education cooperation: 1) education cooperation between Thailand and Lao 

PDR should be “Bilateral of  Mekong Bank” with  two–way cooperation; 2) focus on the 

collaborative planning by the people at  the grass roots; 3) improve on evaluation of sharing with 
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embracing and understanding of errors; correction, and continuing of internal evaluation;                  

4) communication by collaborative learning, sharing and implementation; and 5) increase the 

scholarships for teachers, lecturer, and educational administrators. There were 5 policy 

recommendations for future prospect of international understanding: 1) continuous promotion of 

international understanding between the Kingdom of Thailand and the Lao PDR by educational 

cooperation mechanism;  2) campaign on knowledge and responsibility necessary to live 

effectively across cultures 3) campaign on the understanding of how domestic policies affect 

the world; 4) campaign on value of peace and international interests; and 5) campaign on 

respecting democracy and basic human rights. 
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บทท่ี 1   

บทนํา 

การวิ จัยเ ร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว:  ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/
ความหวังในอนาคต มีความเปนมาและความสําคัญ วัตถุประสงคของการวิจัย กรอบแนวคิดในการ
วิจัย ขอบเขตของการวิจัย นยิามศัพทเชิงปฏิบัติการ และประโยชนทีไ่ดรับ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา พัฒนาความ
เปนสากลของการศึกษาเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศภายใตกระแสโลกาภิวตัน ขณะเดียวกันสามารถอยูรวมกันกับพลโลกอยางสันติสุข มีการพ่ึงพา
อาศัยเก้ือกูลกัน เปาหมายความรวมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศ มีการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เปนสากล เปนศูนยกลางหรือศูนย
เครือขายทางการศึกษาของภูมิภาคที่มีศักยภาพเปนที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ ตลอดจน
แรงงานกับนานาประเทศมากขึ้น (เกียรติชัย พงษพานิช, 2536; สกศ, 2552) กรอบการดําเนินงานตาม
เปาหมายดังกลาวมี 7 ดานคือ 1) สงเสริมการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัย
และพัฒนา และการฝกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional education hub) ในสาขาที่มีศักยภาพ
ในการแขงขัน โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเขามามีบทบาทสําคัญ 2) สงเสริมความรวมมือทาง
การศึกษากับประเทศตางๆ รวมทั้งองคกรระหวางประเทศในภูมิภาคและระดับสากล 3) สงเสริม
สนับสนุนองคกรและสถาบันการศึกษาของประเทศ ทําหนาที่เปนศูนยเครือขายการศึกษาระหวาง
ประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและระดับสากล 4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา
การศึกษา และการแลกเปล่ียนองคความรู ผูเรียน ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาระหวาง
ประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปญญาไทยกับภูมิปญญาสากล รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู ทักษะ และมีบทบาทดานการศึกษาในองคกร
ระหวางประเทศ 5) กําหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพ่ือเปนการเปดเสรีทางการคาและบริการ
ดานการศึกษา ทัง้ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพรอมดานคน เงิน เทคโนโลยี ขอมูล
ขาวสาร และความรู เพ่ือเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูในกระแสโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน 6) สงเสริม 

การเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษาที่สอง ต้ังแตระดับขั้นพ้ืนฐาน และการเรียนรูภาษาที่สาม เชน 

ภาษาเพ่ือนบานในกลุมประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เปนตน เพ่ือใหสามารถส่ือสารได และเปด      

โลกทัศนการเรียนรูอยางกวางขวาง ไรพรมแดน และ 7) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตร
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นานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตรรวมกับสถาบันตางประเทศ ส่ือความเปนสากลของการศึกษา 
และรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 

กระทรวงการตางประเทศไดกาํหนดวิสัยทัศนในการเปนเปนองคกรนําในการเสริมสรางสถานะ
และบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี ทั้งทางดานเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาทางสังคม ตลอดจนนํา
โอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนมาสูสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับ 

ความรวมมือทางการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนสวนหน่ึงของความรวมมือ 
เพ่ือการพัฒนา ที่ตองการใหบรรลุในป พ.ศ. 2554 คือ 1) การใหความรวมมือดานวิชาการในสาขา 
ที่ประเทศไทยมีความพรอมและเปนที่ยอมรับในแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best practices) เปนกลไก
สําคัญในการสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ 2) การใหความรูเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยมุงการเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity development) ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน 3) การ
เสริมสรางองคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู (Knowledge management)  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะนําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 4) ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาเปนกลไก
และเคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง รวมทั้งชวยสงเสริมตอความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค และอนุภูมิภาค และ 5) การรวมมือแบบหุนสวนรวมกับแหลง
ผูใหที่สําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ (กระทรวงการตางประเทศ, 2554) 

ประเทศไทยไดใหความรวมมือทางการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานในฐานะผูให (Donor)       

3 ระดับคือ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับสถาบันอุดมศึกษา และ 3) ระดับบุคคล ในระดับประเทศนั้น               

มีการดําเนินการโดย 2 กระทรวงหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ ระดับ
สถาบันอุดมศึกษาเปนการใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาประเทศเพ่ือนบานของมหาวิทยาลัยตางๆ เปน 

สวนใหญ สวน ระดับบุคคล เปนความรวมมือของภาคเอกชน เชน ความรวมมือระหวางหอการคา
จังหวัด ในการแลกเปล่ียนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2552)  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว มีการดําเนินการมา
ตอเนื่องกอนการลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือทางการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ในป พ.ศ. 2547 อยางไรก็ตาม ความรวมมือ 
ในระยะแรกยังไมมากนัก เนนไปที่การใหทุนการศึกษาและการฝกอบรม ภายใตกรอบความรวมมือ 
ทางวิชาการในการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษาดูงาน  การอบรมครู การกอสรางอาคารสถานท่ี  

การจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณการศึกษาทั้งสายสามัญและอุดมศึกษา รวมถึงการสนับสนุน 

ใหสถานศึกษาของไทยรับนักเรียน นักศึกษาจากลาวมาศึกษาในไทย และมอบทุนการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทและเอกในมหาวิทยาลัย ภายหลังการนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือ 
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ทางการศึกษาเม่ือวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงมุงเนนการพัฒนาทางการศึกษา บุคลากร และการ
สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาระดับตางๆ การแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญ บุคลากรดาน
การศึกษา อุปกรณและขอมูลการศึกษา รวมทั้งการจัดประชุมสัมมนา และการพัฒนาตําราและ
หลักสูตรการสอน ในป พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการของไทยไดเดินทางไปเยือนลาว
เพ่ือเปนประธานมอบคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและกีฬาแกสถานศึกษาที่แขวงหลวงพระบางและ
อุดมไซ ตลอดจนรวมหารือถึงแนวทางความรวมมือทางการศึกษาระหวางกัน เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศใหแนนแฟนมากย่ิงขึ้น โดยฝาย สปป.ลาว ไดขอรับการ
สนับสนุนจากราชอาณาจักรไทยในการพัฒนาดานการเกษตร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติม (สํานักความสัมพันธตางประเทศ, 2552) 

ในสวนความรวมมือดานวิชาการในสวนที่รวมมือกับสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศนั้น สปป.ลาว เปนประเทศที่ไทยจัดลําดับความสําคัญสูง
โดยเนนการใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโทเปนสวนใหญ ทนุฝกอบรมและดูงาน ความชวยเหลือดาน
วัสดุอุปกรณและความรวมมือในโครงการในสาขาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข  โดยมูลคา
ความรวมมือทางวิชาการที่ สปป.ลาว ไดรับจากราชอาณาจักรไทยผานสํานักงานความรวมมือเพ่ือการ
พัฒนาระหวางประเทศในชวงป พ.ศ. 2546 – 2550 ประมาณปละ 30, 45, 51, 68 และ 70 ลานบาท 

ตามลําดับ โดยทุนการศึกษาและฝกอบรมที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยโดยสํานักงานความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศในป พ.ศ. 2550 ไดแก ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 127 ทุน 

ทุนการศึกษาระดับปริญญา โท–เอก (ตอเนื่อง) ภายใตกรอบ ACMECS จํานวน 30 ทุนฝกอบรมระยะ
ส้ัน 398 ทุน  

จากผลการศึกษาจะพบวา ในป พ.ศ. 2548 – 2555 โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
ที่ราชอาณาจักรไทยมีรวมกับ สปป.ลาว ที่ดําเนินการอยูตอเนื่องจนถึงในอนาคตนั้น สวนใหญเปน
โครงการฝกอบรม/พัฒนาครูบุคลากรและทางการศึกษาและการดูงานดาน ใหทุนการศึกษาผานกรอบ
ความรวมมือระดับพหุภาคี และความรวมมือในการพัฒนาทักษะ ฝมือดานการอาชีวศึกษา  
ที่ ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สอศ.) รวมกับหนวยงาน /องคกร
ภายในประเทศ มีโครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปน
โครงการระยะยาวท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ 
จึงสนใจที่จะศึกษาเจาะลึกถึงผลลัพธของความรวมมือทั้งดานการพัฒนาคน และความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว รวมทั้งโอกาสและความหวังในอนาคตของประเทศไทยกับ
ประเทศลาวซ่ึงมีความใกลชิดกับราชอาณาจกัรไทยมายาวนาน 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 
1.2.1 เพ่ือประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับ สปป.ลาว 
1.2.2 เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง

ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
1.2.3 เพ่ือวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังใน

อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
1.3.1 แนวคิดสําหรับการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย

กับ สปป.ลาว ประกอบดวย 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ  
4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการ
ดําเนินงาน 

1.3.2 แนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ  
การวิเคราะหสังเคราะหโครงการทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ  สปป.ลาว  

ประกอบดวย 6 ดานคือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของสปป.ลาว 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 
6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ รายละเอียดดังแสดงในภาพ 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ 

ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

ความสอดคลองระหวาง
วตัถุประสงคกับเปาหมาย 

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ/วิธีการ 
(Process/Method)

ผลผลิต           

(Output) 
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1.3.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดการพัฒนาคนตามที่ระบุไวในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
และแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว รายละเอียดดังแสดงในภาพ 1.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1.2 กรอบแนวคิดผลลัพธดานการพัฒนาคน 

1.3.4 แนวคิดเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการศึกษาคร้ังนี้ใชแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ที่ไดจาก

การวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) พบวามี 7 ดาน คือ 
(1) ความรูความเขาใจการใชชีวติตางวัฒนธรรม 

(2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 

(3) การยอมรับการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

(4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 

(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 

(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 

(7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พ้ืนฐานของมนุษย 

1.3.5 แนวคิดเกี่ยวกับการมองโอกาสและความหวังในอนาคต 
ใชแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) 

ของ Chambers (1993) ซ่ึงมีหลักการที่สําคัญ 15 ประการ ดังนี้ 
 

ผลผลิตการพัฒนาคน          

จากโครงการความรวมมือ  
(Output) 

ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นกับการพัฒนา
สปป.ลาว 

(Outcome) 

(จํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรม จําแนกตาม
ระดับการศึกษาและสาขาวิชา) 

(วเิคราะหการใชผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผูผานการ
ฝกอบรมรวมทั้งบทบาทหนาท่ี     

และผลงานท่ีเกิดขึ้น) 



    6 

 

 

(1) การวางแผนความรวมมือ 
(1.1) ความคิดเร่ิมตน   มาจากประชาชนระดับรากหญา 
(1.2) ขั้นเร่ิมตน   ความตระหนักและการปฏิบัติ 

(1.3) การออกแบบ   ประชาชนมีสวนรวม 

(1.4) องคกรสนับสนุน   จากลางขึ้นบน และการขยายในแนวนอน 

(1.5) ทรัพยากรหลัก   สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

(1.6) การพัฒนาบุคลากร   การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ  

(Field – based learning through action) 

(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ 
(2.1) การนําแผนสูการปฏิบัติ  คอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวของคน 

ในทองถิ่น 

(2.2) จุดเนนในการบริหาร  ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน 

(2.3) เนื้อหาของการปฏิบัติการ  หลากหลาย 
(2.4) การสื่อสาร   การเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน 

ประสบการณในแนวนอน 

(2.5) ภาวะการนํา   โดยบุคคลและยัง่ยืน 

(3) การประเมิน 

(3.1) การประเมิน   การประเมินภายในอยางตอเนื่อง 
(3.2) ขอผิดพลาด   ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือแกไข 
(3.3) ผล    ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(3.4) ภาคีสมาชิก   วชิาชีพใหมทีเ่ปนปกแผน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
1.4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่จะศึกษา

ในการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี 

ทีห่นวยงานในราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว จัดทําขึ้น โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป 
(เร่ิมโครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.4.2 ระดับความรวมมือ จะศึกษาวิเคราะห 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

1.4.3 ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป 
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1.4.4 ผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 1.1 

ตาราง 1.1 ผูใหขอมูล 
กลุมบคุลากร ราชอาณาจกัรไทย สปป.ลาว 

1. ผูประสานงานโครงการ  

 

    จํานวนไมนอยกวา  
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกี่ยวของกบัโครงการ 

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกี่ยวของกบัโครงการ 

1.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
1.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 

1.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
1.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
1.5 ประชาชน 

2. ผูรับประโยชน  

 

    

 –  

 

 

   จํานวนไมนอยกวา 
    รอยละ 20 ของผูที ่
    เกี่ยวของกบัโครงการ 

2.1 บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
2.2 บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ 

2.3 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
2.4 นกัเรียน นกัศึกษา 
2.5 ประชาชน 

 

1.5 นยิามศัพทเชิงปฏบิัติการ 
1.5.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษา หมายถึง โครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบ

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จัดทําขึ้น โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิม
โครงการไมชากวาป พ.ศ. 2551) 

1.5.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคน หมายถึง ผลของโครงการความรวมมือทางการศึกษาที่เกิด
ขึ้นกับคนของ สปป.ลาว ที่มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว  

1.5.3 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นกับความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของประชาชนของราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ตามแนวคิดความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก  
1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 3) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
ระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความ
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เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพใน
ประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย 

1.5.4 โอกาสและความหวัง หมายถึง โอกาสและความหวังในการรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในอนาคต ระยะ 10 ปขางหนา ตามกรอบแนวคิดกระบวนการ
เรียนรูในการวางแผน (Learning process approach to planning) ของ Chambers (1993) ซ่ึงมี
หลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน 2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) การประเมิน 

1.5.5 ราชอาณาจักร หมายถึง ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
1.5.6 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน หมายถึง ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบ

สังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต 

1.6 ประโยชนทีไ่ดรับ 

1.6.1 ผูมีสวนไดสวนเสียของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 
ไดมีโอกาสเรียนรูโดยการปฏิบัติอยางมีสวนรวมในการวิเคราะห สังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร รวมทั้งการปฏิบัติการรวมกันในการเสริมสรางโอกาสและ
ความหวังในอนาคต โดยผูที่มีสวนไดเสีย แสดงในตาราง 1.2 

ตาราง 1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการวิจัย 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ราชอาณาจักร
ไทย 

สปป.ลาว 

1) บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ   

2) บุคลากรในกระทรวงการตางประเทศ   

3) ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา   

4) นกัเรียน นกัศึกษา   

5) ประชาชนที่มีสวนเก่ียวของ   

6) นกัวิจัย   

 

1.6.2 ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
จะไดรับการยกระดับสูงขึ้น ดวยวิธีการพัฒนาแบบ “กระบวนการเรียนรู” หรือ Learning process 

approach มากกวา วิธีการพัฒนาแบบ “พิมพเขียว” หรือ Blueprint กลาวคือ กลุมเปาหมายที่เปน 

นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย บุคลากรการศึกษา และประชาชน ซ่ึงเปนระดับรากหญา ไดรับการ
เสริมสรางพลังอํานาจ (Empower) ในการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว:  ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ และโอกาส/ความหวังในอนาคต ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบ
ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 3) แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภูมิภาคแมน้าํโขง 4) ยทุธศาสตร
ความรวมมือเพื่อการพฒันาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 5) ความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงานตางประเทศ 6) ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 7) การปฏิรูปการศึกษาและ
การพัฒนากําลังคนของ สปป.ลาว 8) การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 9) กระบวนการ
เรียนรูในการวางแผน และ 10) งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ  

ไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ในชวงป 2550 – 2554 

(สํานักความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ, 2550) โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
2.1.1 ภาพรวมความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศ  

 เปาหมายโดยรวมของการพัฒนาตามที่สหประชาชาติกําหนดไวคือ เปาหมายแหงสหัสวรรษ 

(Millennium development goals – MDGs) มีระยะเวลาดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2000 – 2015 โดย
ประชาคมโลกมีพันธะรวมกันในการทําใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด นับจนถึงเวลานี้การพัฒนาใน
หลายประเทศยังอยูหางไกลจากการบรรลุเปาหมาย MDGs มาก สวนหนึ่งมาจากการไดรับความ
ชวยเหลือที่ไมเพียงพอและธรรมาภิบาลในประเทศของผูรับเองที่ออนแอ ผลพวง คือ ยังมีเด็กมากกวา 
10 ลานคน เสียชีวติในแตละปจากโรคทีแ่ทจริงแลวเราปองกันไดและมีคนในเขตเมืองเพียง 2 ใน 3 และ
ในเขตชนบทจํานวน 1 ใน 4 เทานั้นที่เขาถึงระบบสุขอนามัยที่ไดรับการปรับปรุงแลว แนนอนวายังตอง
มีการใชความพยายามรวมกันอีกมากในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดดวยการมีความ
รับผิดชอบรวมกันในดานของประเทศที่กาํลังพัฒนาแลวปญหาใหญคือ ความพรอมในการรองรับความ
ชวยเหลือทั้งในเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการขาดระบบที่ดีของภาครัฐ ทําใหความชวยเหลือไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร หลายประเทศยังคงมีปญหาในการคอรรัปชั่น บางประเทศนั้นผูใหถงึกับถอนตัว
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ออกเพราะใหความชวยเหลือตอไปก็ไมเกิดประโยชนอันใดเพราะวาไมมีระบบที่ดีและไมมปีระสิทธภิาพ
รองรับ 

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย 

การเปล่ียนแปลงจากประเทศผูรับมาเปนประเทศผูใหของไทยนับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง
สําคัญของบริบทความรวมมือของราชอาณาจักรไทยอยางมาก เนื่องจากเปนการทํางานภายใต
สภาพแวดลอมชุมชนนานาชาติ ที่ตองคํานึงถึงแนวปฏิบัติและการที่ตองหารือรวมกันในชุมชนดังกลาว 
ในโครงสร างของการเป ล่ียนแปลงภายในประเทศน้ัน  ไดมีการยุบเ ลิกกรมวิ เทศสหการ                         
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 ตอมาไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาใหม
ภายใตกระทรวงการตางประเทศ คือ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ในป 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินภารกิจสําคัญในการบริหารงานใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลัง
พัฒนาตางๆ รวมทั้งการบริหารความรวมมือแบบหุนสวนที่ไทยรวมมือกับแหลงความรวมมือ หรือ
ประเทศผูใหความชวยเหลือของไทยแตเดิม เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ทัง้ในระดับทวิภาคี 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และพหุภาคี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนและสําคัญคือ การมีอุปสงคจํานวนมากใน
การที่จะตองมีการสนองตอบตอการดําเนินภารกิจดานการตางประเทศของรัฐบาล โดยเห็นวาการให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนเคร่ืองมือที่ดีในการเสริมตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย 
ดังนั้นการสรางความสมดุลภายใตภาวะงบประมาณ การใหความชวยเหลือที่จํากัดจึงนับวาเปนภารกิจ
ที่สําคัญที่จะตองตอบสนองใหเกิดประสิทธิผลแกประเทศไทย รวมทั้งประเทศคูรวมมือของไทยดวย
เชนกัน ซ่ึงวัตถุประสงคของการจัดทํายุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย
ก็คือ ใชเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยใหเปน
เอกภาพ ที่ผานมาไทยยังไมมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรที่สะทอนเชิงนโยบายของรัฐบาล การกําหนด
กรอบเวลาและตัวช้ีวัดเพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คือ 1)การขจัด
ความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger) 2) การพัฒนาการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Achieve universal primary education) 3) การสงเสริมการเทาเทียมกันของเพศหญิง/
ชาย (Promotion gender equality) 4) การลดอัตราการตายของเด็ก (Reduce child mortality)            

5) การพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ (Improve maternal health) 6) การปองกันโรคเอดส มาลาเรีย 
และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDS, Malaria and other diseases) 7) การรักษาส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน (Ensure environmental sustainability) และ8) การสงเสริมการเปนหุนสวนการพัฒนาใน
โลก (Develop a global partnership for development) นอกจากนี้รัฐบาลไทยในฐานะประเทศผูให
ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในลักษณะของความรวมมือแบบ ใต – ใต (South 

– South Cooperation) ทีไ่ดดําเนินการใหความชวยเหลือมาอยางจริงจังนับต้ังแตป 2535 เปนตนมา 
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2.1.3 ประเทศไทยควรดําเนินนโยบายท่ีควบคูกันไปทั้งการพัฒนาภายในและใหความ
ชวยเหลือแกภายนอก  

 เนื่องจากการใหความชวยเหลือนั้นสะทอนถึงคุณคาที่ประเทศไทยมีและการแบงปนความรู
ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งชวยขจัดความทุกขยากของเพ่ือนมนุษยดวยกัน มีเหตุผลของการใหความ
ชวยเหลือ คือ 1) ประเทศไทยยอมมีพันธะตอประชาคมโลกในดานของมนุษยธรรมที่จะตองชวยเหลือ
แกประเทศที่มีความพรอมและความเขมแข็ง ชวยเหลือประเทศที่ยังขาดแคลนและมีความยากจน 

โดยเฉพาะการมีขอผูกพันตอการพัฒนาแหงสหัสวรรษท่ีแตละประเทศตองชวยเหลือกัน 2) ความ
ชวยเหลือนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของไทยท่ีมีการอพยพของคนจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทย ทําใหเกิดปญหาในดานสาธารณสุข ดานสังคม และความ
มั่นคงของประเทศ การใหความชวยเหลือจึงเปนการชวยลดปญหาในดานดังกลาวที่จะตามมา และ  
3) การใหความชวยเหลือแกไขวิกฤติและลดปญหาความยากจนของประเทศท่ีกําลังพัฒนา แนนอนวา
ส่ิงเหลานี้ยอมนําไปสูการพัฒนา การเติบโตทางเศรษฐกิจ และความมีเสถียรภาพ การรวมมือกันจะ
กอใหเกิดประโยชนรวมกันใน 3 มิติ คือ ทางดานเศรษฐกิจ ความสัมพันธระหวางประเทศ และความ
มั่นคง โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบานที่หากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและลดความยากจนไดยอม
สงผลโดยตรงตอความมีเสถียรภาพทางดานเศรษฐกิจในภูมิภาค 

การใหความรวมมือกันยังนํามาซ่ึงการไดรับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติ รวมทั้งการ
ไดรับความไววางใจ และความเช่ือมั่นที่นานาประเทศจะมีตอประเทศไทย ความรวมมือยังนํามาซ่ึงการ
สรางเครือขายมนุษยระหวางกันอยางมากมาย ซ่ึงจะกลายเปนตัวจักรกลในการเช่ือมตอกับการดําเนิน
นโยบายในดานตางๆ ของไทยกับประเทศตางๆ ไดอยางดี 

2.1.4 รูปแบบความรวมมือของการพัฒนาประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ  

 ความสําเร็จในการพัฒนาของไทยเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และเปนบทเรียนที่หลายประเทศ
ใหความสนใจในการนําไปเปนบทเรียนในการพัฒนาประเทศอ่ืน อาจกลาวไดวาบทเรียนในชวงเปล่ียน
ผานของประเทศไทยอาจแบงออกเปน 2 สวนที่สําคัญ คือ 

1) ความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation) 

ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืนๆ มาเปนเวลากวา 30 ป โดย
ในข้ันแรกเปนการฝกอบรมใหกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ดวยการไดรับการสนับสนุนคาใชจายจาก
แหลงความชวยเหลืออ่ืน อาทิ WHO และตอมาไดใหความชวยเหลือภายใตงบประมาณของไทย
นับต้ังแตชวงทศวรรษ 2510 เปนตนมา แตยังนับวามีมูลคาไมมากนัก จนมาถึงป 2535 ที่รัฐบาลให
ความสําคัญของการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพฒันาจึงไดอนุมัติงบประมาณจํานวนทีเ่พิม่ข้ึนถงึ 
10 เทาตัว (ประมาณ 400 ลานบาท) ประเทศไทยไดรับการกลาวถึงพอสมควรในแงของการเปน
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ตัวอยางของการใหความรวมมือทางวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ในแนวทางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ และมีความเหมาะสมในทางเทคโนโลยีที่มีความ
ใกลเคียงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางงายดายกวาการไปอบรมในประเทศท่ีมีเทคโนโลยี
กาวหนาเกินกวาที่ศักยภาพของประเทศกาํลังพัฒนาจะประยุกตใชได 

2) ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership Cooperation) 

ประเทศผูเคยใหความชวยเหลือแกไทยไดเปล่ียนสถานะของประเทศไทยจากประเทศผูรับ 

มาเปนประเทศคูรวมมือในลักษณะหุนสวน ในการรวมมือกับประเทศไทยเพื่อใหความชวยเหลือ
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ซ่ึงบางครั้งอาจดําเนินการในรูปไตรภาคี โดยไดมีการทําความตกลงกับแหลง
ผูใหตางๆ คือ ญ่ีปุน ลักเซมเบอรก ออสเตรเลีย ฝร่ังเศส UNDP UNICEF UNFPA และสิงคโปร เปนตน 

การดําเนินดังกลาวอยูในรูปของการจัดฝกอบรมรวมกัน การจัดสงผูเช่ียวชาญ ทั้งนี้จะเปนการออก
คาใชจายรวมกัน รวมทั้งมีการหารือเพื่อกําหนดกรอบความรวมมือ และการจัดสงคณะเจาหนาที่
รวมกันไปสํารวจและดําเนินการในประเทศกลุมเปาหมายดวย 

2.1.5 นโยบายดานการตางประเทศของไทย  
 รัฐบาลมุงสงเสริมผลประโยชนรวมกัน ดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศและสานตอ

ความรวมมือระหวางประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม ความโปรงใส คานิยมประชาธิปไตย และการ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ โดยกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ คือ 1) ดําเนินนโยบายเชิงรุกในกรอบ 

ทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อสนับสนุนความปรองดองและความมั่นคงในชาติ โดยเฉพาะการแก
สถานการณภาคใต 2) สงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุงเรืองรวมกัน 3) เสริมสราง
ความแข็งแกรงของอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเรงจัดต้ังประชาคมอาเซียน และ 4) ดําเนินบทบาท
สรางสรรคในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การพัฒนาอยางยั่งยืน การอนุรักษส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขามชาติ              

และการสาธารณสุข โดยมีวัตถุประสงคของการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ดังนี้                         
1) เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการเพ่ิมขีดความสามารถเพื่อแกไขปญหาความยากจน และ
ใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนของกลุมประเทศเปาหมายของไทย โดยดําเนินการในทางท่ี
สอดคลองกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย 2) เพื่อเสริมสรางใหเกิดความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
อนุภูมิภาคท่ีสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอันจะนําไปสูการมีผลประโยชน
รวมกันในภูมิภาค 3) เพื่อขยายความรวมมือในแบบหุนสวน กับแหลงผูใหที่สําคัญในการผลักดันให
ไทยมีบทบาทอยางกวางขวางในภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา ในการรวมพัฒนาประเทศ
ที่กําลังพัฒนาในภูมิภาคดังกลาว และ 4) เพื่อสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานความ
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รวมมือเพื่อการพัฒนาในสาขาวิชาตางๆ ที่ไทยมีความพรอม ในการที่จะเปนแหลงของการศึกษาและ
ฝกอบรมนานาชาติ 

เปาหมายของการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยในกรอบเวลา 2550 – 2554 คือ 1) เพื่อให
เกิดสัมพันธอันดีและความไวเนื้อเช่ือใจตอประเทศไทย 2) เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพัฒนามีสวนใน
การชวยผลักดันใหมีการขยายตัวทางดานการคา 3) เพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วชิาการของประเทศไทย และ 4) เพื่อสงเสริมใหมีความรวมมือและการแลกเปล่ียนในภาคประชาชนให
มากยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญที่ไทยควรมุงเนนมีดังนี้ 1) สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทย
ในการเปนศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ 2) สงเสริมบทบาทและขีด
ความสามารถของผูเช่ียวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล 3) การสงเสริมปรัชญาแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 4) การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก 5) การสงเสริมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาในระดับภูมิภาค/อนุภูมิภาค 6) การขยายความรวมมือแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา และ 
7) การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อ
การพัฒนา 

2.1.6 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก  
 การดําเนินการความรวมมือในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีของไทยนับวามีความสําคัญเปน

อยางยิ่งที่จะเปนเคร่ืองมือสนับสนุนนโยบายความรวมมือเพื่อการพัฒนา การดําเนินยุทธศาสตรในเชิง
รุกในกรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีกบัประเทศหลักๆ ที่ไทยใหความสําคัญตามนัยที่กาํหนดไว 
ยอมจะสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทยและประเทศคูรวมมือ โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) เพื่อใหกรอบ
ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีเปนกลไกสําคัญในการผลักดันทิศทางเชิงนโยบายดานการ
ตางประเทศของรัฐบาลที่มีตอประเทศผูรับอยางมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของประเทศผูรับไดอยางมีทิศทางและมีผลกระทบสูง 3) เพื่อตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานไทยจํานวนมากท่ีตองการจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศตางๆ แตยัง
ขาดกรอบความรวมมือที่จะใหหนวยงานตางๆ ไดริเร่ิมและดําเนินการรวมกัน และ 4) เพื่อใหเกิด 

บูรณาการในการดําเนินงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับทวิภาคี ในลักษณะที่มีการ
ดําเนินการเชิงรุกรวมกัน อยางมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา ซ่ึงมาตรการในการดําเนินงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก ไดแก 1) กําหนดความรวมมือในลักษณะแผนงาน (Program – 

based approach) ที่ผสานความรวมมือในลักษณะบูรณาการ 2) การกําหนดกรอบความรวมมือใน
ลักษณะของความรวมมือจากฝายไทย 3) การสรางเครือขายความรวมมือทั้งในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศในการผลักดันวาระตางๆ ของไทยในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีใหสัมฤทธิ์ผล 4) การ
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ผสานกรอบความรวมมือที่หนวยงานของไทยไดทาํความตกลงไวกับประเทศคูรวมมือตางๆ เขาดวยกัน
ในลักษณะของการจัดทําเปน Country strategy cooperation framework โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุม
ประเทศเปาหมายของไทย 5) การใชประโยชนสูงสุดจากศักยภาพของหนวยงาน สถาบันและ
ผูเช่ียวชาญไทยในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และ 6) การพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการความรวมมือเพื่อการพฒันาใหมีประสิทธิผลและมุงผลสัมฤทธ์ิ 
 2.1.7 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในฐานะเปาหมายความรวมมือของไทย 

  เอเชียเปนภูมิภาคที่สําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย นอกเหนือจากการเปนประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคนี้ ยงัเปนทวีปที่มีพลวัตสูงในดานการพัฒนาและเปนศูนยกลางของการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ศตวรรษที่ 21 และประเทศเพ่ือนบานซ่ึงประกอบดวย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา 
พมาและเวียดนาม ซ่ึงการใหความชวยเหลือจะสงผลกระทบเชิงบวกตอไทยโดยตรง ทั้งในดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ การขยายโอกาสทางดานการคาและการลงทุน ความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาจึงมุงตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแกไขขอติดขัดใหเอ้ือตอการคาและ
การลงทุน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศเพ่ือนบานที่มีความสําคัญตอไทย                
เปนอยางมาก การใหความชวยเหลือจึงมุงเนนการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม การชวยแกปญหาดานความยากจน และการสรางความยั่งยืนในการพัฒนา การใหความ
รวมมือในดานการเกษตร การเสริมตอการคาการลงทุนและดานอุตสาหกรรม รวมทั้งในดานการ
ทองเที่ยวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอันเปนรากฐานของการพัฒนาของการพัฒนาในทุกสาขา 

2.1.8 ความรวมมือภูมภิาคและอนุภูมภิาคในเอเชีย  
ความรวมมือนี้เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ยังนับวาเปนจุดสําคัญที่แหลง

ประเทศผูใหตางๆ ลวนใหความสนใจในการพัฒนา แตละกรอบจะมีขอเสนอแนวทางดังนี้  
1) ACMECS (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 

strategy) เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญสูงจากรัฐบาลไทย ประเทศใน ACMECS คือ 
กมัพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พมา เวียดนามและไทย สําหรับสาขาความรวมมือที่
กําหนดไวคือ  Trade and Investment facilitation, Agricultural and industrial cooperation, 

Transport linkages, Tourism cooperation, Human resources development และ Public health 

2) GMS (Greater Mekong Sub – Region) เปนกรอบรวมมือที่ ADB ไดเร่ิมข้ึนเพื่อ
ตองการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคนับต้ังแตป 1992 เปนตนมา คือ กัมพูชา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พมา เวียดนาม จีนตอนใต (ยนูาน) และไทย โดยกําหนดกรอบยุทธศาสตร
ไว 4 ดานดวยกัน คือ Infrastructure linkage, Facilitate across border, Trade and investment, 
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HRD และ Environmental protection and sustainable use of share resource ซ่ึงความรวมมือใน
ดานนี้ควรมุงเนนการใชประโยชนจากผลการพัฒนาโครงสรางพื้นที่ ADB ดําเนินการ ทั้งนี้ในสวนของ 
HRD ที่ สพร. รวมดําเนินการมีบทบาทชวยสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาและการเสริมสรางขีด
สมรรถนะ 

3) ASEAN – IAI (ASEAN – Initiative for ASEAN Integration) มีความตองการให
สมาชิกใหม คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา พมา และเวียดนาม มีระดับการ
พัฒนาที่ดีข้ึน กรอบการพัฒนาใหความสําคัญในดาน Infrastructure development, HRD, 

Information and communication technology และ Regional economic integration ประเทศไทย
ไดรับมอบหมายในลักษณะใหเปนประธานกลุม (Co – shepherd) ทางดาน Transportation จุดที่ควร
มุงเนนในการใหความชวยเหลือในกรอบนี้ คือ การสนับสนุนใหมีการปฏิรูปภาครัฐในประเทศอาเซียน
ใหม ซ่ึงจะเปนหัวใจสําคัญในการบริหารชวยเหลือในทุกสาขาไดเปนอยางดี 

4) IMT – GT (Indonesia, Malaysia, Thailand – Growth Triangle) คือความรวมมือ
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยเนนสาขาความรวมมือ คือ Investment, Technology 

transfer, Production, natural, Infrastructure และ Transportation linkages โดยท่ี สพร. ไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยประสานหลักของฝายไทย มุงเนนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดําเนินการใน
ลักษณะของหุนสวนที่ชวยเหลือและแบงเบาภาระกัน 

5) BIMSTEC (Bay of Bengal initiative for multi – Sectoral Technical and 

Economic Cooperation) เปนกรอบความรวมมือของ 7 ประเทศ คือ บังคลาเทศ อินเดีย พมา เนปาล 
ภูฐาน ศรีลังกา และไทย โดยสาขาความรวมมือที่มุงเนน คือ Trade and investment, Transport and 

communication, Tourism, energy, HRD, Agriculture and  fisheries, Science  and  technology, 

Culture, Counter – terrorism and transnational crimes, Environment and disaster 

management, Public health และ People – to – people contacts โดย ADB ใหความชวยเหลือใน
การดําเนินการ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่มุงเนน การเขาชวยแกไขขอขัดของในเชิงเทคนิคที่จะเปน
การชวยเสริมตอการสงเสริมการคาและการลงทุน คือ  

5.1) การใหความรวมมือแกประเทศสมาชิกในแนวทางที่จะสงเสริมใหบรรลุวัตถุประสงค
ความรวมมือตามกรอบ  

5.2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิก โดยผลักดันใหประเทศ
สมาชิกมีศักยภาพในเชิงเปรียบเทียบ และมีสวนรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม
การใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกอ่ืนดวย  
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5.3) การเสาะหาการสนับสนุนจากแหลงผูใหอ่ืนในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือ
เพื่อการพฒันาภายใตกรอบ 

6) แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความรวมมือดานการศึกษา  เปนกรอบความ
รวมมือระดับรัฐมนตรี การประชุมอยางไมเปนทางการของรัฐมนตรีดานการศึกษาของอาเซียน (The 

meeting of ministers for education in ASEAN countries) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 

2548 โดยมีรัฐมนตรีดานการศึกษาของประเทศ บรูไน ดารุสซาราม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม เลขาธิการอาเซียน ผูอํานวยการสํานักเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 9 ประเทศดังกลาวเขารวมการประชุม ที่ประชุม
เห็นพองตองกันที่จะใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา โดยไดจัดทําแถลงรวมของรัฐมนตรีดาน
การศึกษาอาเซียนที่ใหความสําคัญกับการสรางประชาคมอาเซียนที่แข็งแกรงโดยใชการศึกษาเปน
เคร่ืองมือใน  5 ประเด็น คือ 1) การปลูกฝงความเปนอาเซียนในหมูพลเมืองอาเซียน โดยมุงเนน
การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) 2) ยุทธศาสตรการเสริมสรางอัตลักษณของอาเซียน โดย
ดําเนินมาตรการในการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางหมูประชาชนในอาเซียน กําหนดชองทางธุรกิจ
ใหมๆของอาเซียนควบคูกับภาพลักษณการศึกษาของอาเซียน 3) การเสริมสรางขีดความสามารถดาน
การศึกษาของทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยการแลกเปล่ียนครู/อาจารย/บุคลากรดานการศึกษา
และนักเรียน/นักศึกษา การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมสําหรับนักเรียน/นักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ 

4) การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขายของมหาวิทยาลัยภายใตกรอบเครือขายมหาวิทยาลัย
อาเซียน (ASEAN University network: AUN) จะดําเนินการสงเสริมการยอมรับวุฒิการศึกษาและ
ปริญญาระหวางกัน และ 5) การประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ โดยเสนอใหมีการ
ประชุม ASED และใหจัดควบคูกับการประชุม SEAMEC  ซ่ึงการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
เครือขายของมหาวิทยาลัย และการประสานความรวมมือระหวางอาเซียนกับซีมีโอ (สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2553) มีรายละเอียดดังนี้ 

6.1) เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน(ASEAN University Network: AUN) เปน
การรวมตัวกันของมหาวิทยาลัยช้ันนําในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสราง
ความตระหนักในความเปนอาเซียน ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยสมาชิก 22 แหง มหาวิทยาลัยที่ไทยเปน
สมาชิก ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยมหิดล 

6.2) ศูนยภูมภิาคของซีมโีอดานการอุดมศึกษาและพัฒนา (SEAMEO Regional 

Centre for Higher Education and Development: SEAMEO RIHED) เปนศูนยหนึ่งภายใต
องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีบทบาทในการสงเสริมความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานการจัดฝกอบรม ประชุม สัมมนา 
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การทําวิจัยและการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค โดยขณะน้ี SEAMEO 

RIHED ไดดําเนินการเชิงรุกเพื่อสงเสริมความเปนสากลและพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน ระยะแรกจะเปนการสรางความรู ความเขาใจและผลักดันใหมีกลไกและกระบวนการบูรณา
การดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะมีการดําเนินงานแบงเปน 5 ระยะ 
ต้ังแตป พ.ศ. 2551 – 2557 ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ.2558

ดังนี้ 
การดําเนินการระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2551 – 2553) สรางความตระหนัก ความรูและ

ความเขาใจในกลุมผูบริหาร นกัวิชาการและภาคอุตสาหกรรม ในประเด็นเร่ืองการบูรณาการการศึกษา
ในภูมิภาค โดย SEAMEO RIHED จะดําเนินการรวมกับหนวยงาน/องคการที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดและ
จัดลําดับความสําคัญของสาขาความรวมมือดานการอุดมศึกษา 

การดําเนินการระยะท่ี 2 (ปลายป พ.ศ. 2553) จัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือ
จัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ที่จัดลําดับความสําคัญของสาขาการรวมมือที่ไดรับความเห็นชอบ
รวมกัน และพิจารณาสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานตามสาขาความรวมมือ
นั้น รวมทั้งผลักดันใหมีความลงนามใน MOU รวมกันระหวางกลุมประเทศสมาชิก 

การดําเนินการระยะท่ี 3 (ปลายป พ.ศ. 2554) จัดประชุมรวมกันระหวางรัฐมนตรี
ศึกษาอาเซียนในเรื่องการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคเปนประจําทุกป โดยเร่ิมจากป พ.ศ. 

2554 – 2557 

การดําเนินการระยะท่ี 4 (ป พ.ศ. 2555 – 2556) พัฒนาโครงสรางของกรอบการ
ดําเนินงานเพื่อการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและ Roadmap ที่จะสรางเขตการ
อุดมศึกษารวมกัน รวมทั้งพัฒนาโครงสรางของกรอบความรวมมือซึ่งมีการจัดลําดับความสําคัญและ
เห็นชอบรวมกัน 

การดําเนินการระยะท่ี 5 (ปลายป พ.ศ. 2557) พิจารณาขยายขอบขายความ
รวมมือในการบูรณาการการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียนและพิจารณาความเปนไปไดในการสรางเขต
การอุดมศึกษารวมกันของการอุดมศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 

แผนการดําเนินงานที่สําคัญภายใตแผนพัฒนา 5 ป ระยะที่ 3 ของศูนย SEAMEO 

RIHED ระหวางป พ.ศ. 2550 – 2555 มีดังนี้ 
(1) Higher education research program: เพื่อเปนศูนยวิจัยทางการศึกษา 

โดยไดกาํหนดงานวิจัยในดานการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารกับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การประกันคุณภาพในระดับอุดมศึกษา บทบาทของการอุดมศึกษาในการ
พฒันาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ การเปดเสรีกบัการอุดมศึกษา และนวัตกรรมในระดับอุดมศึกษา 
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(2) Higher education training and development Program: เพื่อพัฒนา
การศึกษาอุดมศึกษาผานกิจกรรมการฝกอบรมของศูนยฯ ในสาขาที่สอดรับกับงานวิจัยของศูนยฯ 

(3) Higher education seminars and conferences Program: เพื่อเปนเวที
ใหนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ และผูบริหารในระดับอุดมศึกษาไดพบปะและแลกเปล่ียนขอมูลกันในหัวขอ
ทีส่อดคลองกับผลงานวิจัยของศูนยฯ และตอกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (GMS) 

(4) Higher education expertise database program: เพื่อรวบรวมขอมูล
ขาวสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยดานการอุดมศึกษาในภูมิภาคและจัดเก็บไวในรูปของเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหงายตอการเขาถึงของสาธารณชน 

(5) Higher education information and documentation program: เพื่อเปน
ศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษา ปจจุบันไดจัดต้ัง Higher education library ข้ึนเพื่อ
ใหบริการเอกสารอิเล็กทรอนิกสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยสามารถคนหาเอกสารไดจาก 
http://elib.rihed.seameo.org 

(6) Regional cooperation program: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมความ
รวมมือในระดับอุดมศึกษาในภูมิภาคในหลากหลายระดับ 

2.1.9 แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจ 

แผนงานพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (Greater 

Mekong Subregion – GMS) เร่ิมในป  2535 โดยการใหความชวยเหลือทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) (สํานักงานประสานความรวมมือระหวาง
ประเทศ, 2553) เพื่อจัดทํากรอบแผนยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะเกื้อกูล
กัน บนพื้นฐานของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละประเทศ โดยใชการสนับสนุนทั้งทาง
การเงินและทางวิชาการจาก ADB เปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาอนุภูมิภาค เร่ิมจากการเช่ือมโยง
โครงขายระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมขนสงและพลังงาน  ภายหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 ประเทศ GMS ไดเพิ่มจุดเนนความรวมมือตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก  
การเช่ือมโยง (Connectivity) การพัฒนาขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม
(Community) โดยเนนการพัฒนาตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) แบบองครวม
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลักของอนุภูมิภาคเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจและ 
ทําใหเกิดการกระจายประโยชนและโอกาสจากจุดความเจริญหลักใหเช่ือมโยงไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาด
การพัฒนาตามแนวคมนาคมดังกลาวเพื่อกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกโดยมี
หลักการสําคัญคือการอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาบริการประชากรรวมถึงเช่ือมโยง
การผลิตการคาและการลงทุนรวมกัน พืน้ที่ที่มีศักยภาพตามแนวคมนาคมเช่ือมโยงหลัก 3 แนว คือ 
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1) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West 

Economic Corridor: EWEC) เชื่อมโยงเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา เปนการเช่ือมโยงพื้นที่
ตะวันออกจากเวียดนาม ผาน สปป.ลาว บนเสนทาง R9 ขามสะพานแมน้ําโขงแหงที่ 2 เขาสูไทย และ
ไปสูสหภาพพมา มีระยะทางรวม 1,450 กิโลเมตร วัตถุประสงคของการเร่ิม EWEC คือ 1) เพื่อ
เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจอํานวยความสะดวกทางดานการคาและการลงทุนและการ
พฒันาระหวางประเทศลาว พมา ไทย และเวียดนาม 2) เพื่อลดตนทุนการขนสงในพื้นที่ และทําใหการ
เคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และ 3) เพื่อลดความยากจน สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
ชนบทและพื้นที่ชายแดน สรางโอกาสจางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยว เนนโอกาสในการ
พฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรและการทองเที่ยว สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ 
ดังนี้ ของไทยไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
(ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) วิทยาลัยพิษณุโลก มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ขอนแกน) มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขอนแกน) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (อีสาน) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (กาฬสินธุ) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม (พื้นที่ใกลเคียง) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (พื้นที่ใกลเคียง) 
เวียดนาม ไดแก Hue University, University of Danang และลาว ไดแก มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – South Economic 

Corridor: NSEC) เชื่อมโยงไทย – พมา/ลาว – จีน มีวัตถุประสงคของการริเร่ิม NSEC คือ 1) เพื่อ
อํานวยความสะดวกการคาและการพัฒนาระหวางลาว พมา ไทย เวียดนาม และจีน 2) เพื่อลดตนทุน
การขนสงในพื้นที่ และทําใหการเคล่ือนยายสินคามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) เพื่อลดความยากจน 

สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ชนบทและชายแดน เพิ่มรายไดของกลุมคนรายไดตํ่า สรางโอกาสในการ
จางงานสําหรับสตรี และสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทาง
เศรษฐกิจของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย วิทยาลัยเชียงราย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (เชียงราย) มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยพายัพ 

มหาวิทยาลัยนอรทเชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(เชียงใหม) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ลานนา) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
(ตาก) มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร (ตาก) วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยลุมน้ําปง มหาวิทยาลัย
นเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (พิษณุโลก) 
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วิทยาลัยพิษณุโลก จีน ไดแก Yunnan University, Yunnan Normal University, Yunnan Nationality 

University, Yunnan Agriculture University, Kunming University, Kunming Medical University, 

Kunming Sailing University, Kunming University of Science and Technology, Southwest 

Forestry University and Yuxi Normal University 

3) แนวพ้ืนท่ีเชื่อมตอทางเศรษฐกิจทางตอนใต (Southern – Economic Corridor: 

SEC) เชื่อมโยงไทย – กัมพูชา – เวียดนาม วัตถุประสงคของการริเร่ิม SEC คือ 1) เพื่อสงเสริม
ความรวมมือในภูมิภาค สนับสนุนการรวมกลุมเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวของการคาและการ
ลงทุน และอํานวยความสะดวกการแลกเปล่ียนและการพัฒนาตามแนวพ้ืนที่ดานตะวันออก – 

ตะวันตกระหวางไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางสวนทางตอนใตของลาว 2) เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเมืองสําคัญในไทย กัมพูชา และเวียดนามโดยผานโครงสรางเครือขายถนน
และทางรถไฟ สถาบันอุดมศึกษาในแนวพื้นที่เช่ือมตอทางเศรษฐกิจ ของไทย ไดแก มหาวิทยาลัยบูรพา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี มหาวิทยาลัยเอเชียน วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง วิทยาลัย
ชุมชนสระแกว มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสารสนเทศสระแกว มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 

มหาวิทยาลัยบูรพา วทิยาเขตสารสนเทศจันทบุรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก วทิยาลัย
ชุมชนตราด มหาวิทยาลัยของกัมพูชา Royal University Phnom Penh, Royal University of Law 

and Economics, National Institute of Education, University of Health Science และเวียดนาม 

HCMC National University, HCMC Open University, HCMC University of Agriculture and 

Sylviculture, HCMC Architecture University, HCMC University of Culture, University of 

Economics, HCMC Fine Art University, HCMC University of Industry, HCMC University of 

Information Technology, HCMC University of Law, HCMC Medicine of Pharmacy University 

and HCMC University of Social Sciences and Humanities 

2.2 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตความรวมมือกรอบสี่เหลีย่มเศรษฐกิจ  
กรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) เร่ิมข้ึนต้ังแต ป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 

เปนโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 4 ประเทศ ที่มีแนวชายแดนติดตอกันบริเวณเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในแนวที่มีแมน้าํโขงไหลผาน ทัง้นี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
และเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา ไดแก ความรวมมือระหวางไทย พมา ลาว และจีนตอนใต 
(ยูนนาน) โดยโครงการในกลุมส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจจะเนนใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคมเปนอันดับแรก เนื่องจากทําใหการเคล่ือนยายสินคาบริการ และประชาชนเปนไปอยางสะดวก
รวดเร็วและประหยัด ซ่ึงเปนปจจัยที่สงเสริมการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
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จะไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียหรือ ADB กองทุนพัฒนาอินโดจีนของ
ประเทศญ่ีปุน และเงินทุนรัฐบาลของแตละประเทศ ความรวมมือในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ มี
วตัถุประสงคทีจ่ะพัฒนาเศรษฐกิจในระดับยอยของภูมิภาค โดยยึดความไดเปรียบทางดานภูมิประเทศ
ที่มีพรมแดนติดตอกัน ดวยความรวมมือกันทางดานการคา การลงทุน อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 
รวมทั้งการแลกเปล่ียนหรือใชทรัพยากร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาของแตละประเทศ โดย
ความรวมมือจะครอบคลุมสาขาดังตอไปนี้ 1) โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและบริการ (ทาง
บก ทางน้ํา และทางอากาศ) 2) การพัฒนาดานการทองเท่ียว 3) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษย  
4) การพัฒนาพลังงานและแหลงน้ํา 5) ดานส่ิงแวดลอม 6) ดานการคาและการลงทุน 7) ดาน
โทรคมนาคม 8) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ 9) ดานเศรษฐกิจและวิชาการ โดยมีปจจัย
สภาพแวดลอมระหวางประเทศและปจจัยเก่ียวกับศักยภาพในพ้ืนที่ของทั้ง 4 ประเทศ ไดแก  ความ
อุดมสมบูรณของวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ  การเปนตลาดขนาดใหญ (มีประชากรในพ้ืนที่กวา 
250 ลานคน)  เปนแหลงแรงงานราคาถูก  และมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ  รวมทั้งการเปนจุด
ศูนยกลางในการเช่ือมโยงติดตอระหวางภูมิภาคเอเชียใต เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียง
ใต  ส่ิงเหลานี้ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอิทธิพลอยางสําคัญ นับต้ังแตมีการจัดต้ังกรอบความรวมมือ
ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจในป 1992 เปนตนมา ไดสงผลใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกหลาย
เสนทาง เชนเสนทางไทย – พมา – จีน (แมสาย – เชียงตุง – ไมลา – ตาลอ – เชียงรุง) เสนทางไทย – 

ลาว – จีน (เสนทางเชียงของ – หวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน – เชียงรุง) สวนโครงการพัฒนา
เสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือการลงนามในความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในแมน้ําโขง
ตอนบน เพื่อใหการเดินเรือเปนไปอยางเสรี (ลงนามเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2000) การปรับปรุง
ทาเรือเชียงของและทาเรือเชียงแสน ขณะท่ีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางอากาศ เชน ไทยและ
ลาวไดเปดเสนทางการบินระหวางเชียงรายและหลวงพระบางแลว เปนตน (ดลยา เทียนทอง, ม.ป.ป.) 

2.3 แผนการพฒันาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบอนุภมูภิาคแมน้าํโขง 
2.3.1 ความรวมมือทางวชิาการลุมแมน้าํโขง (ไทย – ลาว – กัมพชูา)  
 ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับกัมพูชา ทางดานการศึกษาแบบทวิภาคี โดย

กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับกัมพูชา เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา พัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกัน อันไดแก การจัดหลักสูตรฝกอบรม/ดูงาน
ประจําป การสนับสนุนผูเช่ียวชาญไปฝกอบรมดานวิชาชีพ การสงเสริมการพัฒนาดานเด็กเล็ก การ
ฝกอบรมครูดานเด็กกอนวัยเรียน การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย ณ มหาวิทยาลัยพนมเปญ 

โดยการสงผูเช่ียวชาญไปสอนภาษาไทย การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร โครงการโรงเรียนพระราชทานตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
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บรมราชกุมารี ณ วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอซอมโบร จังหวัดกําปงธง สวนความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางไทยกับลาว กระทรวงการศึกษาดําเนินความรวมมือกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพื่อยกระดับการพัฒนาทางการศึกษา การฝกหัดครู การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน 

การพัฒนาหลักสูตร การสงเสริมการศึกษานอกระบบ การพัฒนาดานอาชีวะและเทคนิคศึกษา รวมทั้ง
การสนับสนุนตําราเรียน วัสดุอุปกรณทางการศึกษาและกีฬา ตลอดจนสงเสริมเขาใจอันดีระหวางกัน 

โดยมีกิจกรรมและโครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเก่ิน
แขวงเวียงจันทร โครงการพัฒนาศูนยอาชีวศึกษาเมืองโพนโฮง โครงการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อ
การเรียนการสอนในระดับมัธยมตอนปลายในลาว การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของลาว 
การสนับสนุนโครงการโรงเรียนพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี       
ที่แขวงบอแกว โครงการกอสรางสนามกีฬาโรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคํา ของประเทศลาว              
การแลกเปล่ียนการเยือนของเจาหนาที่ระดับสูง ผูบริหารและบุคลากร การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
อาจารยและนักวิจัย การแลกเปล่ียนทุนนักศึกษาและนักวิจัย การเปล่ียนขอมูลการสอนในวิชา
วทิยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนาตําราและหลักสูตรการสอน การฝกอาชีพระยะส้ันในโครงการ
สงเสริมกิจกรรมเสริมอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร การฝกทักษะวิชาชีพในดาน 

คหกรรม ใหกับนักเรียนหญิงโรงเรียนวัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทร ความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ, 2551) 

2.3.2 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง 
(Ayeyawady ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS)  

ยุทธศาสตรนี้เปนแนวคิดที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไดหยิบยกข้ึนหารือ
กับผูนํากัมพูชา ลาว และพมา ในการประชุมอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อ 29 เมษายน 

2546 ทีก่รุงเทพฯ และไดรับการสนับสนุนหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสาม โดยวัตถุประสงค
ของความริเร่ิมดังกลาวนี้ คือการลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ีเพื่อสงเสริมความเจริญ
อยางยั่งยืนในอนุภูมิภาค ความเจริญดังกลาวไมเพียงแตจะเปนผลประโยชนของประเทศทั้งสี่ แตยัง
สงเสริมและกอใหเกิดความเขมแข็งใหแกกรอบความรวมมืออาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากความเขมแข็งของ
กัมพูชา ลาว พมา และไทยยอมหมายถึงความเขมแข็งของอาเซียนโดยรวมอีกประการหนึ่ง ปจจุบันมี
ความรวมมือทั้งหมด 7 สาขา ประกอบดวย การอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และพลังงาน การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม การทองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
และสาธารณสุข ซ่ึงสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ (สพร.) ไดรับมอบหมายใหเปน
หนวยงานหลักของไทยในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตกรอบความรวมมือ Ayeyawady 



23 

 

ChoPhraya Mekong Economic Cooperation Strategy – ACMECS ที่ผานมาไดดําเนินการทั้งใน
รูปแบบโครงการ และทุนการศึกษา และกิจกรรมภายใตกรอบ ACMECS จะเนนลดความยากจนเพื่อ
ชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพ่ือการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดย
ต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง และการเปนหุนสวนที่เทาเทียมกัน  มีกลไกของการทาํงานใน
กรอบของ ACMECS การจัดการประชุมระดับผูนําทุกๆ 2 ป การประชุมคณะรัฐมนตรีปละคร้ัง การ
ประชุมเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน การประชุมคณะทํางานเพื่อการประสานงานระหวางสถานอัครทูต
ของประเทศสมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน และมีการจัดการประชุมระดับคณะทํางานรายสาขาอีกดวย 
(กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, ม.ป.ป.) 

2.4 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS 

กรอบความรวมมือ ACMECS เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาค (สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ, 2551) ที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรง
และความหลากหลายของท้ังหาประเทศสมาชิกเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล มีการประชุมระดับ
ผูนํา ACMECS มีข้ึนเปนคร้ังแรกเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2546 ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซ่ึงผูนํา
ประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจัดต้ังกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการซึ่งครอบคลุมความรวมมือ แนวทาง  และทิศทางความรวมมือดังตอไปนี้  

2.4.1 ทศิทางความรวมมือและการดําเนินงานของ ACMECS รายสาขา 
ฝายไทยไดกําหนดใหมีความรวมมือในแตละสาขา และใชเปนแนวทางปรับวัตถุประสงค 

รายสาขา ไดแก 1) ดานการลงทุน 2) ดานเกษตรและอุตสาหกรรม 3) ดานพลังงาน 4) ดานคมนาคม
ขนสง 5) ดานการทองเที่ยว 6) ดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ 7) ดานสาธารณสุข 

ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะประกอบดวย 1) สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือ
ยกระดับความรูความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิก ACMECS ใหมีประสิทธิภาพสามารถ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค 2) ยกระดับสถาบันการศึกษาและสถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงานของไทย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยตางๆ สถาบันลุมแมน้ําโขง สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานนานาชาติเชียงแสน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติสงขลา ใหเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และ 3) ใชความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนเคร่ืองมือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพือ่นบาน 

2.4.2 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอประเทศในอนุภูมภิาคลุม
แมน้าํโขง 

ดานการศึกษา วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับอันเพิ่มรากฐานในการพัฒนา
ในดานอ่ืนๆ ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร ไดแก  1) การสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานดาน
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การศึกษา 2) การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิชาการและอาชีพ และ 3) การสงเสริม
การเรียนรูและความเขาใจที่ถูกตองระหวางกัน และมีประเด็นสําคัญดังนี้ มีการพัฒนา IT ดาน
การศึกษา วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาและขยายแหลงการเรียนรูใหหลากหลายโดยเฉพาะ
ดานการประกอบอาชีพ การประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขจัดความยากจนระดับ
บุคคล การขยายความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรดานการจัดอาชีวศึกษาใหกับผูบริหาร คณะครู 
อาจารย ของประเทศเพื่อนบาน การฝกอบรมดานวิชาการ การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและ
การศึกษาทางไกล พฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรทั้งระยะส้ันและระยะยาว การพัฒนา
เคร่ืองมือการประเมินความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับการศึกษา สนับสนุน
ทุนการศึกษา ฝกอบรม/ดูงาน และวัสดุอุปกรณ การแลกเปลี่ยนขอมูลทางการศึกษา ความรู 
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ IT การแลกเปล่ียนบุคลากรดานการศึกษาและเยาวชน  

การจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชน การสงเสริมกระบวนจัดการเรียนรูและการจัดทําแผนชีวิต และแผน
แมบทของชุมชน การใหความรูเร่ืองการจัดการความรูแกประชาชน เพื่อแกปญหาความยากจน 

อยางยั่งยืน การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองภัยพิบัติทุก
ประเภทที่อาจเกิดข้ึน และการสงเสริมการเรียนการสอนวิชาภูมิศาสตร ประวัติศาสตรใหมีความเขาใจ
กนัอยางถูกตอง 

2.4.3 กรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอกรอบความรวมมือ 
ACMECS 

การสงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค เปนกลไกที่สําคัญในการผลักดันการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค ในฐานะที่ไทยเปนแกนนําในการพัฒนาภูมิภาคและ                   
อนุภูมิภาค การสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนไทยในการรวมมือกันกับภาคเอกชนในภูมิภาค นับวามี
ความสําคัญในการรวมผลักดันการพัฒนาดังกลาว 

2.4.4 วัตถุประสงคความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS 

เพื่อรวมกันสรางใหเกิดความสามารถในการแขงขันการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
ดวยการขจัดปญหาความยากจนอันจะเปนการลดชองวางทางเศรษฐกิจของประเทศคูรวมมือใน               

อนุภูมิภาค 

2.4.5 เปาหมายโดยรวมของความรวมมือ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน ระหวางประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหความรวมมือเพื่อการพฒันาเปนสวนเสริมตอการ
ขยายตัวทางดานการคาและการลงทุนระหวางภูมิภาค และเพื่อใหความรวมมือทางวิชาการชวยในการ
แกไขขอขัดของทางเทคนิคที่ตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหเกอดการล่ืนไหลทางการคา 
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2.4.6 การกําหนดกรอบยทุธศาสตรภายใต ACMECS  

1) การเสริมสรางขีดความสามารถและความพรอมทางดานการลงทุน 

เปาประสงค: เพื่อยกระดับสมรรถนะของบุคลากรและหนวยงานที่เช่ือมโยงกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค ใหมีศักยภาพและความพรอมในการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อมุงหวังใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาค นาํไปสูการเปนตลาด
การคาฐานการลงทุน และเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: บุคลากรและหนวยงานหลักในดานภารกิจทางเศรษฐกิจ มีศักยภาพ
และขีดความสามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมบรรยากาศการลงทุน และ
การขยายตัวทางการคาการลงทุนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆระหวางไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค 

สงผลใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางดานการคาและการลงทุนในอนุภูมิภาค 

กลยุทธ/มาตรการสําคัญ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆ เพื่อใหไดรับประสบการณความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางดานการคาสมัยใหม                  
2) การพัฒนากฎระเบียบและสิทธิประโยชนที่เอ้ือตอการลงทุนรวมกัน 3) การพัฒนาระบบและกลไก
ตางๆที่จะอํานวยความสะดวกในดานการคาระหวางกัน เชน ระบบภาษี ระบบการชําระเงิน พาณิชย
อิเล็กทรอนิกส เปนตน 4) การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน 5) การเสริมสรางสมรรถนะ
ในการดําเนินการทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน 6) การสรางเครือขายและเนนการประสานงานกัน
อยางใกลชิดระหวางภาครัฐและเอกชนของไทยและประเทศในอนุภูมิภาค และ 7) การเสริมสรางขีด
ความสามารถของหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของในการจัดต้ังเศรษฐกิจชายแดน 

2) ความรวมมือดานการเกษตร 
เปาประสงค: 1) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการเกษตรของประเทศใน                 

อนุภูมิภาค 2) เพื่อสรางฐานการผลิตในการเปนหุนสวนภาคเกษตรโดยวัตถุดิบที่เพิ่มข้ึนจากประเทศ
เพื่อนบานจะนํากลับมาแปรรูปเปนผลผลิตทางการเกษตรตอไป และ 3) เพื่อพัฒนาสุขอนามัยของสัตว
ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค ใหไดมาตรฐาน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีขีด
ความสามารถดานการเกษตรมากข้ึน 2) ประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีอุปทานทางดาน
วัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะในพืชเศรษฐกิจเปาหมายเพิ่มมากข้ึน และนําไปสูการเปนฐานการ
ผลิตที่สําคัญของโลก และ 3) ปญหาโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดนไทย ประเทศในอนุภูมิภาคลด
นอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดาน
การเกษตร เพื่อใหไดประสบการณเรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน การสงเสริมการเกษตรและวิชาการ
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เกษตร 2) การวางเครือขายการผลิต การจัดทํา Contract Farming ในพืชเศรษฐกิจเปาหมาย 
โดยเฉพาะการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับ 3) การปรับปรุงฐานขอมูลดาน
การเกษตร 4) การปรับปรุงแกไขและปองกันโรคระบาดสัตวตามแนวชายแดน 5) พัฒนาการผลิต               

ปศุสัตวและสรางเครือขายการควบคุมและปองกันโรคในการคาสัตว และ 6) สงเสริมการฝกอบรมดาน 

Animal Health Development และ Livestock Production 

3) ความรวมมือดานพัฒนาอุตสาหกรรมและการพลังงาน 

เปาประสงค:  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพดานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ
ในอนุภูมิภาค และไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรพลังงานอยาง
ยัง่ยืน และมีประสิทธิภาพ 

ผลลัพธที่คาดหวัง : 1)  หนวยงานและบุคลากรของประเทศในอนุ ภูมิภาคมี ขีด
ความสามารถดานการผลิตเพื่อรองรับหรือเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมไทย 2) ไทยมีบทบาทนําในดาน
เทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ ระบบควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตางๆ และ 3) ไทยมี
บทบาทนําในการบริหารจัดการพลังงานอยางยั่งยืน และอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรดานตางๆที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) สงเสริมการผลิตรวมและลงทุนรวมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 3) สงเสริมความรวมมือภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งบทบาทหนวยงานภูมิภาคในการ
ดําเนินการความรวมมือ 4) สงเสริมความรวมมือหุนสวนกับองคการระหวางประเทศและแหลงความ
รวมมือตางๆ 5) สงเสริมความรวมมือดาน SMEs 6) สงเสริมใหมีการเจรจารวมกัน และ 7) การ
ปรับปรุงฐานขอมูลดานอุตสาหกรรม 

4) ความรวมมือดานการคมนาคมขนสง 
เปาประสงค: ไทยและประเทศในอนุภูมิภาคมีเสนทางคมนาคมทั้งสายหลักและสายรอง 

รวมทั้งระบบการขนสงที่มีประสิทธิภาพในการใชประโยชน และสงเสริมการเปนบทบาทประตูการคา
ของไทย 

ผลลัพธที่คาดหวัง: ไทยเปนศูนยกลางดานขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และการ
ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและโลจิสติกสระหวางประเทศ และทําใหมีโอกาสขยายตัวทางการคาและ
การลงทุนเพิ่ม 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในการพัฒนาเสนทางการขนสงคมนาคม และการบริหาร 
โลจิสติกส 2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกทางการขนสงเปนมาตรฐานเดียวกัน               

3) การพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบในการเดินทางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 4) สงเสริมการรวมลงทุน
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ของประเทศในอนุภูมิภาคทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และ 5) การสรางเครือขายและเนนการ
ประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งประเทศไทย ประเทศที่เปนทางผานและ
ประเทศปลายทาง 

5) การสงเสริมขีดความสามารถและความพรอมทางดานการทองเท่ียวและ 
การโรงแรม 

เปาประสงค: เพื่อสงเสริมบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดาน
การทองเที่ยวและการโรงแรม และการใหบริการดานการทองเที่ยว 

ผลลัพธที่คาดหวัง: แหลงทองเที่ยวของไทยและประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรมเปนที่รูจักและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ และประเทศไทยเปน
ศูนยการทองเที่ยวในอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับความรูและประสบการณในดานการบริหารการจัดการการทองเที่ยวและการโรงแรม               

2) การพัฒนาระบบตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกดานการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 3) การ
พัฒนาและปรับปรุงกฎระเบียบ สําหรับการเดินทางและนโยบายการตรวจลงตรารวมกัน 4) การสราง
เครือขายและเนนการประสานงานกันอยางใกลชิดทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 5) สงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคเอกชนไทยไปสํารวจพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 6) พัฒนาการทองเที่ยวใหเช่ือมโยงกับ
เสนทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน และ 7) สงเสริมใหใช Border Pass เพื่อการทองเที่ยว 

6) การพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางสถาบัน 

เปาประสงค: เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพและความสามารถของทรัพยากรมนุษยในสาขาที่
จําเปนและตองการการพัฒนา ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข พลังงาน แรงงาน อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเงิน รวมถึงสาขาอ่ืนที่มีผลตอการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนุภูมิภาค และเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ของไทยและของประเทศ
ในอนุภูมิภาคใหมีความเขมแข็งและสรางเครือขายซ่ึงกันและกัน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: 1) บุคลากรของประเทศในอนุภูมิภาคมีความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา
โดยเฉพาะในสาขาท่ีจําเปนและตองการการพัฒนา 2) มีบุคลากรที่มีศักยภาพรองรับและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในอนุภูมิภาคเช่ือมโยงกับประเทศไทย 3) ไทยเปนศูนยกลางดาน
วชิาการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของอนุภูมิภาค 

กลยุทธและมาตรการ: 1) การจัดการการศึกษา/ฝกอบรม/ดูงาน ใหแกเจาหนาที่สวน
ราชการตางๆของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อใหไดรับประสบการณความรูในสาขาที่จําเปนและตองการ
พัฒนา ไดแก ดานการจัดการอาชีวศึกษา ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และดานการบริหาร
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จัดการการเงิน เปนตน 2) ยกระดับหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยที่มีความพรอมในการ
ใหบริการดานการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลมากข้ึน 3) การสราง
เครือขายความรวมมือระหวางหนวยงาน/สถาบันทางวิชาการของไทยและของประเทศในอนุภูมิภาค           

4) การสงเสริมความรวมมือทางดานการแลกเปล่ียนนักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการทําวิจัยรวมกัน 

และ 5) หนวยงาน/สถาบันของไทย และของประเทศในอนุภูมิภาคมีการจัดทําขอตกลงรวมมือระหวาง
สถาบันรวมกัน 

7) การยกระดับดานสาธารณสุข 

เปาประสงค: เพื่อวางรากฐานทางดานการสาธารณสุขมูลฐานใหเปนระบบและมาตรฐาน 

รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการเฝาระวังและตรวจโรค และเพื่อแกไขปญหาเร่ือง
โรคติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน 

ผลลัพธที่คาดหวัง: หนวยงานและบุคลากรดานสาธารณสุขมูลฐานไดรับการพัฒนาและ
เพิ่มขีดความสามารถ และปญหาโรคระบาดและติดตอระหวางประเทศโดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ไทย – ประเทศในอนุภูมิภาค ลดนอยลง 

กลยุทธและมาตรการ: 1) สงเสริมการศึกษา/อบรม/ดูงาน ใหแกบุคลากรทางดาน
การแพทยการปองกันและควบคุมโรค 2) การพัฒนาระบบขอมูลสุขภาพและการเปล่ียนขอมูล
โดยเฉพาะจัดต้ังและยกระดับขีดความสามารถของศูนยเฝาระวังโรคติดตอตามชายแดน 3) การ
เสริมสรางศักยภาพของการเตรียมความพรอมรับการระบาดของโรคติดตอ และ 4) สงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ/แหลงผูใหที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับความรวมมือดานสาธารณสุข 

2.5 ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
ตางประเทศ 

2.5.1 ความรวมมือดานการศึกษากับสปป.ลาว 
ความรวมมือไทย – ลาว มีมาเปนเวลานานกอนการลงนามใน MOU ภายใตกรอบความ

รวมมือทางวิชาการ ในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษาดูงาน การอบรมครู การกอสราง
อาคารสถานที่ และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษาทั้งสายสามัญและอุดมศึกษา โดย
ยังใหการสนับสนุนจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงรวมถึง การสนับสนุนใหสถานศึกษาของไทยรับนักเรียน/

นกัศึกษาจาก สปป.ลาวมาศึกษาในประเทศไทย และมอบทุนการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกใน
มหาวิทยาลัย/ มหาวิทยาลัยราชภัฏดวย  

ภายหลังจากการนามใน MOU ดานการศึกษา เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2547 (กําหนด 3 ป) แลว 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไทย เดินทางไปเยือน สปป. ลาว เมื่อวันที่ 23 – 24 กุมภาพันธ 
2549 เพื่อเปนประธานมอบคอมพิวเตอร อุปกรณการศึกษาและกีฬา แกสถานศึกษา ที่แขวงหลวงพระ
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บางและแขวงอุดมไซ การมอบอาคารเรียน โรงเรียน A –  30 แขวงอุดมไซ การสงมอบรถโดยสาร (ปรับ
สภาพ) แกแขวงหลวงพระบาง (เปนภารกิจตอเนื่องภายใตกรอบ JC) ตลอดจนการรวมหารือแนวทาง
ความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศใหแนนแฟน 
มากยิ่งข้ึน ฝายสปป. ลาว ไดขอรับการสนับสนุนจากไทยไดแก 1) การชวยเหลือผลผลิตดานการเกษตร
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2) การใหความรูในการปลูกไมดอกที่หลวงพระบาง และ  
3) ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และวิชาการ  

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางไทยกับสปป.ลาว ดังที่บันทึกไวโดยสํานักความสัมพันธ
ระหวางประเทศในป พ.ศ. 2553 มีดังตอไปนี้ 

1) ความรวมมือดานวิชาการ ในสวนท่ีรวมมือกับสํานักงานความรวมมือ เพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน (ศูนยอาชีวศึกษาโพนโฮง) 
ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว 
ต้ังแต ป 2537 เปนการยกระดับโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนใหเปนศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ ไดแก 
การกอสรางอาคารโรงฝกงาน การจัดหาอุปกรณและวัสดุครุภัณฑ พรอมการติดต้ัง/สอนการใชงาน 

รวมทั้ง การพัฒนาบุคลากร (การใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ทุนการศึกษา) ตลอดจน การสงผูเช่ียวชาญไป
พัฒนาหลักสูตร การวางผังอาคาร การติดต้ังอุปกรณ การบํารุงรักษา การซอมแซม และการติดตาม
ประเมินผล นอกจากนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดใหความชวยเหลือเคร่ือง
คอมพิวเตอรพระราชทานดวย ทั้งนี้ฝายไทยยังดําเนินการพัฒนาใหอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันนี้ 
รวมถึงการสนับสนุนในการพัฒนาแบบ Sister School ระหวางสถาบันอาชีวศึกษาของไทยและ
โรงเรียนเทคนิคฯ ตอไป  

1.2) โครงการพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเกิ่น ดําเนินการโดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อพัฒนาใหเปนตนแบบหองสมุด โดยไดจัดสรางอาคารหองสมุด 1 หลัง 
จัดหาหนังสือ ตําราเรียน วัสดุอุปกรณและส่ือสารสนเทศ รวมทั้ง จัดฝกอบรมใหแกบุคลากรของ
หองสมุด โดยแลวเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน 2542 มีการประเมินผลโครงการในป 2546 จัดหาหนังสือ / 
ตําราเรียน และวัสดุอุปกรณเพิ่มเติม เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 และจะใหการสนับสนุนอุปกรณที่
จําเปนภายในเดือนมีนาคมนี้ นอกจากนี้ ฝายไทยยินดีใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของ
วทิยาลัยตอไปดวย 

1.3) โครงการสรางสนามกีฬา โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการของไทยไปเยือนสปป. ลาว เมื่อป 2546 ในฐานะประธานสภารัฐมนตรีศึกษาแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ซีเมค) และไดแสดงความประสงคชวยพัฒนาปรับปรุงสนามฟุตบอลใหแก
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โรงเรียนสีโคดตะบอง ตอมาฝายลาวขอเปล่ียนแปลงสถานที่เปนที่โรงเรียนมัธยมสมบูรณ บานฮองคา
แทน ทัง้นี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 อนุมัติงบประมาณการกอสรางสนามกีฬาฯ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไดมอบใหสถาบันการอาชีวศึกษา จังหวัดหนองคาย 
ดําเนินการ เร่ิมกอสรางเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2547 แลวเสร็จเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 และไดสงมอบให 
สปป.ลาวใชประโยชนเมื่อ 25 ตุลาคม 2548 เนื่องจาก สปป.ลาว มีความจําเปนเรงดวนตองใชสนาม
กฬีาเพื่อฝกซอมนักกีฬาเขาแขงขันกีฬาซีเกมส ซ่ึงประกอบดวย สนามฟุตบอลขนาดมาตรฐาน 1 สนาม 

พรอมลูวิ่งกรีฑา มีระบบระบายน้ํา และอัฒจันทร 3 ชุด ทั้งนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2548 กระทรวง 
ศึกษาธิการไดจัดโครงการศึกษาดูงาน และตรวจเยี่ยมความกาวหนาการดําเนินโครงการฯ ดวย 

2) การฝกอาชีพระยะสั้น ในโครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรียน
วัฒนธรรม (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ภายใตโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

การฝกทักษะวิชาชีพในดานคหกรรมใหกับนักเรียนหญิงโรงเรียนวัฒนธรรมฯ โดยเฉพาะ
การตัดเย็บเส้ือผาและการประกอบอาหาร และเปนแนวทางการประกอบอาชีพ เพื่อใหสามารถนํา
ความรูที่ไดจากการฝกอบรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ภายใตโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาไดมอบหมายใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคายดําเนินการจัดทําโครงการฯ โดย สพร. 
สนับสนุนงบประมาณ มีการฝกอบรมเม่ือเดือนกันยายน 2546 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2547 ไดมี
การจัดกิจกรรมเพื่อรวมเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่สถานเอกอัครราชทูต
ไทย ประจําสปป. ลาว ซ่ึงมีกจิกรรมการแสดงความสามารถของนักเรียน – นักศึกษา โดยนําผลิตภัณฑ
ผลงานของนักเรียน / นักศึกษาที่เกิดจากการฝกอบรมอาชีพ 108 อาชีพ ไปรวมแสดง และไดรับความ
ช่ืนชมเปนอยางมาก 

3) ความรวมมือทางวิชาการระหวางจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดลงนามในบันทึกขอตกลง
ความรวมมือทางวิชาการ เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2548 โดยภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และภาควิชาวิศวกรรมกอสราง มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
ไดรวมกันพัฒนาหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาโครงสรางพื้นฐานวิศวกรรมโยธา ซึ่งนับเปนหลักสูตร
มหาบัณฑิตทางวิศวกรรมหลักสูตรแรกของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จะเร่ิมเปดดําเนินการต้ังแตเดือน
มีนาคม 2549 ซ่ึงในหลักการของความรวมมือฯ คณาจารยจากภาควิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณ



31 

 

มหาวิทยาลัย จะไปชวยสอนหลักสูตรนี้ในปแรก และจะทยอยโอนถายภาระงานใหคณาจารยของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตอไป 

2.5.2 การดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพนัธเพื่อนบาน 

 การจัดกิจกรรมเพื่อเปนการใหความรูและพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการศึกษาทั้งในระยะส้ัน 

ระยะกลาง และระยะยาว โดยการจัดกิจกรรมใหแกทรัพยากรจากกลุมประเทศเพื่อนบาน (กมัพูชา ลาว 
เวียดนาม และพมา) กิจกรรมละประมาณ 10 – 50 คน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธอันดีระหวาง
ไทยและประเทศเพือ่นบาน เปนการแลกเปล่ียนความรูระหวางกัน รวมทั้งจะเปนการสงเสริมใหไทยเปน
ศูนยกลางการศึกษาของประเทศเพื่อนบาน ตามนโยบายของรัฐบาลดวย โดยการดําเนินกิจกรรม
ภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบานมีวัตถุประสงค เพื่อใหความรูเกี่ยวกับภาษาไทยข้ันพื้นฐานและ
ระดับกลาง การฝกทักษะวิชาชีพ และการบริหารจัดการดานการศึกษาในระดับตางๆ แกบุคลากรของ
ประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการสงเสริมความรวมมือทางการศึกษากับตางประเทศในระดับภูมิภาคใหมี
ความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการกระชับความสัมพันธอันดีและความรวมมือระหวางกันใหแนน
แฟนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงจะทําใหเกิดมิตรภาพท่ีใกลชิด และชวยสงเสริมความเปนปกแผนของภูมิภาค เพื่อ
เปนการรวบรวมองคความรู และเปรียบเทียบคติความเช่ือดานวัฒนธรรมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน
บาน เพื่อแสดงออกถึงความจริงใจและมุงมั่นของไทยในการดําเนินความรวมมือดานการศึกษากับ
ประเทศเพ่ือนบานใหเปนรูปธรรม มีความตอเนื่องและเกิดประโยชนสูงสุด ตอการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค โดยมีระยะเวลา
ในการดําเนินโครงการกิจกรรมภายใตโครงการสานสัมพันธเพื่อนบาน จํานวน 3 ป ระหวางเดือน
กรกฎาคม 2550 – สิงหาคม 2552 ในสวนของงบประมาณที่ใชในการจัดกิจกรรมเปนคาใชจายสําหรับ
วทิยากร/ผูเช่ียวชาญ จากประเทศไทย และผูเขารวมกิจกรรมจากประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ เปนคา
จัดการเก่ียวกับการฝกอบรม การสอน คาที่พัก อาหาร และคาใชจายอ่ืนๆ จากเงินงบประมาณของ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

2.5.3 มูลนิธิกองทนุการศึกษาเพื่อการพัฒนา (EDF) 

มูลนิธิกองทุนการศึกษาเพื่อการพัฒนา (The Education for Development Foundation: 

EDF) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2530 โดยไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหเปนองคกรสาธารณกุศล 
ลําดับที่ 255 มีพันธกิจในการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการสงเสริมความ
เขาใจระหวางประเทศ เพื่อเปนการชวยเหลือเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาสใหสามารถไดรับการศึกษา
ข้ันพื้นฐานโดยเทาเทียมกัน เพื่อสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงที่สุดและกลับมา
พัฒนาถิ่นฐานบานเกิดของตนเอง เพื่อเปนการบรรลุถึงพันธกิจดังกลาว EDF ไดดําเนินโครงการ
ทนุการศึกษาและโครงการพฒันาตางๆ เพื่อชวยเหลือเด็กยากจนในพ้ืนที่ชนบทหางไกลของ 19 จังหวัด
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ. 2531 เปนตนมา เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีโอกาส
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนอยางนอย (มัธยมศึกษาปที ่1 – 3) โดยในปจจุบันโครงการทุนการศึกษา 
EDF สามารถสรางโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กยากจนมากกวา 260,000 คน ครอบคลุมพื้นที่
เปาหมายกวา 3,800 โรงเรียน โดยไดรับความรวมมืออยางดีหนวยงานตางๆ จากทั้งภาครัฐและเอกชน 

รวมถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 61 เขต ใน 19 จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ EDF ยังได
รวมมือกับ EDF – Lao และ EDF – Cambodia ในการขยายขอบเขตความชวยเหลือดานการพัฒนา
ศึกษาแกเด็กและเยาวชนดอยโอกาสในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ผานโครงการทุนการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรครู และโครงการ
เพื่อเด็กพิการ เปนตน มูลนิธิมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานหลักๆ 4 ประการ คือ 1) เพื่อชวยเหลือ
เยาวชนที่สําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และตองการศึกษาในชั้นมัธยมศึกษาตอนตน แต
ครอบครัวไมสามารถที่จะสนับสนุนใหเรียนตอไดดวยสาเหตุความยากจน โดยไมเนนเร่ืองการมีผลการ
เรียนดี 2) สงเสริมใหเยาวชนไดพัฒนาความเช่ือมั่นและความสามารถของตนเอง เพื่อชวยเหลือ
ครอบครัวและชุมชนของตนเองตอไปในภายภาคหนาไดตามความเหมาะสมในโอกาสอันควร  
3) สงเสริมใหเยาวชนมีความรัก ความสนใจ และความรูในการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนตอไป และ 4) EDF เปนองคกรสาธารณกุศลไมแสวงหาผลกําไรและไมเกี่ยวของกับ
การเมือง (มูลนิธกิองทุนการศึกษาเพื่อการพฒันา, 2545) 

2.6 ยทุธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกบัสปป.ลาว  
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ (2552) 

ไดจัดทํารายงานยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.6.1 ความชวยเหลือของไทยแกลาว  
ไทยและลาว ไดดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนามาต้ังแตป 2516 โดย จัดลําดับ

ความสําคัญใหประเทศเพือ่นบานที่อยูในกลุมลําดับความสําคัญที่ 1 ลักษณะความรวมมือทางวิชาการ
กบัลาว ประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรเปนสําคัญ โดยเนนการใหทุนการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรี
และโทเปนสวนใหญ รวมทั้งใหทุนฝกอบรม/ดูงาน ความชวยเหลือดานวัสดุ/อุปกรณ และความรวมมือ
ในรูปโครงการพัฒนาใน 3 สาขาหลัก คือ สาขาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข ในป 2535

รัฐบาลไทยไดจัดสรรเงินงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศที่กําลังพัฒนา โดยใหความสําคัญอันดับตนกับประเทศเพื่อนบานใน
ภูมิภาคอินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการที่รัฐบาลไทย
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ใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณมากข้ึนตามลําดับ ต้ังแตป 2534 เปนตนมา แตเมื่อป 2541 มูลคาความ
ชวยเหลือก็ไดลดลงมาเร่ือยๆ เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของไทย 

การดําเนินงานใหความรวมมือกับลาว ตามกรอบทวิภาคี เปนการดําเนินงานภายใตกรอบ
กลไกการใหความรวมมือระหวางกัน 2 ระดับ คือ 1) การประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยความรวมมือ
ไทยลาว ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศเปนประธานรวมกัน 2) การ
ประชุมหากันเกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการโดยมีผูอํานวยการสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ (สพร.) เปนประธานรวมฝายไทย และมีเลขาธิการคณะกรรมการรวมมือลาว – ไทย  
เปนประธานรวมฝายลาว 

การใหความรวมมือภายใตกรอบทวิภาคีแกลาว จะเปนในรูปของโครงการพัฒนา การให
ทนุการศึกษา ฝกอบรม ดูงานในประเทศไทย การใหวสัดุอุปกรณ และผูเช่ียวชาญดานตางๆ ในปจจุบัน
ความรวมมือทางวิชาการในกรอบทวิภาคีแกลาว มีโครงการที่สําคัญๆ ไดแก 1) โครงการปรับปรุงระบบ
การใหบริการสาธารณสุขในเขตโพนโฮง 2) โครงการพัฒนาโรงบาลบอแกว 3) โครงการยกระดับ
พยาบาลระดับประกาศนียบัตรใหเปนพยาบาลระดับปริญญาตรี 4) โครงการยกระดับนักวิเคราะห
การแพทยใหเปนระดับปริญญาตรี 5) โครงการกอสรางและพัฒนาหองสมุดวิทยาลัยครูบานเก่ิน               

6) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทร 7) โครงการปรับปรุงศูนยวิจัยการเกษตรแหงชาติ 

สปป.ลาว (นาพอก) 8) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบเพื่อแปรรูปในอุตสาหกรรมแปรรูปผัก (ขาวโพด
ฝกออน) 9) โครงการทดลองการผลิตวัตถุดิบในสวนของวัตถุดิบอาหารสัตว (ถั่วเหลือง) 10) โครงการ
ฝกอบรมครูฝกในการสงเสริมฝมือแรงงานใน 4 แขวงภาคเหนือของ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 11) โครงการพัฒนาศูนยวิจัยการเกษตรผลิตพันธุพืช – พันธุสัตว ในแขวงหลวงพระบาง                      
12) โครงการเล้ียงปลาและเพาะพันธุปลาใน สปป.ลาว 13) โครงการปองกันโรคสัตวใน 5 แขวงภาคใต
ของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 14) โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก โครงการฝกอบรมเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุข
สําหรับบุคลากรทางการแพทยจากลาว โครงการสงเสริมกิจกรรมฝกอาชีพโรงเรียนวัฒนธรรม แขวง
นครเวียงจันทร (หลัก 67) ในการจัดหลักสูตรฝกอบรมใหแกครูและนักเรียนของโรงเรียนวัฒนธรรม 

โครงการแลกเปล่ียนประสบการณในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับเจาแขวงจาก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โครงการพัฒนาและศูนยบริการดานการเกษตร 15) โครงการดานการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกิจกรรมการรวมมือทางดานทุนการศึกษาฝกอบรมและดูงานตามที่ฝาย
ลาวแจงสาขาความตองการในการประชุมความรวมมือวิชาการไทย – ลาว แตละปในสาขาตางๆตาม 

คําขอของฝายลาว สําหรับในป 2549 ฝายไทยไดสนับสนุนทุนศึกษาตอเนื่องในระดับตางๆ รวม 128 

ทุน (ซ่ึงจํานวนทุนจะลดลงตามจํานวนนักศึกษาที่จบการศึกษา) ทุนการศึกษาระดับปริญญาโท 
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จํานวน 25 ทุน ทนุศึกษาแพทยเฉพาะทาง 4 ทุน และสนับสนุนทุนฝกอบรม/ดูงาน จํานวน 100 ทุน(18 

หลักสูตร) 16) โครงการหลักสูตรนานาชาติ เปนการใหทนุลักษณะแขงขันแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ 
รวมทั้งลาวมาศึกษาหลักสูตรนานาชาติ ณ สถาบันการศึกษาไทย และ 17) การใหทุนหลักสูตร
ฝกอบรมประจําป เปนการแจงเวียนหลักสูตรการฝกอบรมที่หนวยงานไทยและสถาบันทางวิชาการของ
ไทย จัดข้ึนในประเทศไทยใหรัฐบาลลาวเสนอชื่อผูสมัครรับทุนฝกอบรมรวมกับผูสมัครจากชาติตางๆ ป
ละประมาณ 15 – 20 หลักสูตร  

2.6.2 มลูคาความรวมมือในชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 

ในป 3535 รัฐบาลไทยไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 175 ลานบาท แกโครงการใหความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการแกประเทศกําลังพัฒนาตางๆ โดยใหความสําคัญเปนอันดับตนแก
ประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะอยางยิ่งลาว มูลคาความรวมมือที่รัฐบาลไทยใหแกลาวไดเพิ่มปริมาณ
มากข้ึนตามลําดับ ต้ังแตป 2534 เปนตนมา แตเมื่อป 2541 มูลคาความชวยเหลือก็ไดลดลงเร่ือยมา 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจของไทย สําหรับมูลคาความรวมมือที่ไทยใหแกลาวในชวงที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน ดังนี้ 

 

ป จํานวน (ลานบาท) 

2534 

2535 

2536 

2537 

2538 

2539 

2540 

2541 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

31.20 

42.50 

54.40 

91.50 

119.10 

126.20 

176.60 

125.00 

69.15 

60.00 

36.65 

29.27 

30.81 

45.0 

48.25 

63.69 

63.92 
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2.6.3 แนวทางการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
การใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว มีวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อเสริมสราง

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม และวัฒนธรรมระหวางลาวและไทย 2) เพื่อมีสวนชวย
สนับสนุนในการพัฒนา และขจัดความยากจน  โดยการใชสมรรถนะของไทย โดยเฉพาะในสาขาท่ีมี
ศักยภาพ โดยเฉพาะ การเกษตร การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืนๆ 3) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการ
ตระหนักที่จะนําไปสูการพัฒนาเพื่อพึ่งพาตนเอง และเหมาะสมกับลักษณะความเปนอยูของลาว และ 
4) เพื่อใชโครงการความชวยเหลือเปนเคร่ืองมือผลักดันใหไทยเปนศูนยกลางทางวิชาการของภูมิภาค 

โดยการสรางสมรรถนะของหนวยงาน และสถาบันการศึกษาของไทยใหสามารถดําเนินงานในขอบขาย
ระหวางประเทศ 
 ผลประโยชนที่คิดวาจะไดรับ คือ 1) มีความสัมพันธที่ดีของสองประเทศ โดยที่ลาวมีความ 

ไวเนื้อเช่ือใจมากข้ึน 2) มีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนระหวางสองประเทศ
มากข้ึน 3) ประเทศลาวเปนฐานการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่สําคัญใหแกประเทศไทย และ  
4) ความรวมมือภาคประชาชนมากข้ึน ซ่ึงจะมีสวนเกื้อหนุนตอการทาํความเขาใจและความไววางใจใน
ระดับประชาชนเพิ่มมากข้ึน 

 2.6.4 ภาพรวมรายสาขาความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยตอลาว 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ไดทําการสํารวจถึงสาขาความ

รวมมือและประเด็นยุทธศาสตร รวมทั้งจุดเนนที่ควรใหความรวมมือกับประเทศลาวของสวนราชการ
ตางๆ รวมทั้งภาคเอกชน ในดานการศึกษา มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมการศึกษาในทุกระดับ อันจะ
เปนรากฐานการการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ภาพรวมประเด็นยุทธศาสตร/สาขา 1) การสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางหนวยงานดานการศึกษา 2) การสงเสริมการเรียนรูภาษา ขนบธรรมเนียมและ
วัฒนธรรมของเพื่อนบาน 3) การสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองและความคิดอยางสรางสรรคระหวาง
เยาวชน 4) สงเสริมการอาชีวศึกษาแกเยาวชนในวัยแรงงาน 5) การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานแบบอิงมาตรฐาน 6) การเสริมสรางการจัดการอาชีวศึกษาที่ยัง่ยืนของลาว และ 7) การสราง
และการพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาความยากจนลาว ประเด็นสําคัญ คือ การสรางและขยาย
เครือขายระหวางกัน การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการดานการศึกษา สายสามัญและอาชีพในทุก
ระดับ การแลกเปล่ียนการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรม การพัฒนามาตรฐานการเรียนรู ตัวช้ีวัดและ
สาระการเรียนรู การพัฒนาครูใหมีวิทยฐานะและคุณวุฒิทางวิชาชีพช้ันสูง การพัฒนาระบบการศึกษา
ดานอาชีวศึกษา การจัดอาสาสมัครผูชํานาญการเพ่ือปรึกษาและพัฒนาการเรียนการสอนในสาขา
อาชีพ การจัดอบรมวิชาชีพระยะส้ันใหกับครู และนักศึกษา การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ ในสาขาที่
สนองตอบตลาดแรงงาน การพัฒนาบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน การพัฒนาศูนยการเรียนชุมชนให
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เปนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน วิสาหกิจชุมชนเพื่อการ
สรางชุมชนเขมแข็ง และการพัฒนาเคร่ืองมือประเมินความรูและประสบการณการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา 

2.7 การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนากําลังคนของสปป.ลาว  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กําหนดใหมีแผนการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนา

กําลังคนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวข้ึนในการประชุมใหญคร้ังที่ 3 ของพรรครัฐบาล 
ในเดือนมีนาคม 2006 ไดมีเปาหมายในป ค.ศ. 2020 จะตองทําใหประเทศชาติหลุดพนออกจากความ
ดอยพฒันามีปจจัยพื้นฐานแหงการเปนอุตสาหกรรมและทันสมัย (พมิพา เพียเทพ, 2553) 

 เพื่อบรรลุเปาหมายที่กําหนด จึงมีมติใหใน ค.ศ. 2006 – 2010 ตองถือเอาการศึกษาเปนงาน
ใจกลางของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รีบเรงดําเนินการปฏิบัติการศึกษาแหงชาติ ใหมีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานสูงข้ึนสืบตอเรงรัดเพื่อมุงสรางใหคนลาวเปนพลเมืองดี มีการศึกษา มีความรู มีวิชาชีพ  

มีความสามารถประดิษฐสราง และมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศชาติ ก็คือพัฒนาตนเอง 
มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณและมีคุณสมบัติศีลธรรมอันโปรงใส เพื่อตอบสนองกับความเรียกรอง
ตองการของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ก็คือ ความเรียกรองตองการของการเช่ือมโยงเขากับสากล  

2.7.1 สภาพของการพัฒนาแขนงการศึกษาท่ีผานมา 
1) ผลสําเร็จระยะ 20 กวาป แหงการเปล่ียนแปลงใหมที่ผานมา แขนงการศึกษาไดมีการ

เติบใหญขยายตัวหลายดาน ระดับความรูของประชาชนไดรับการปรับปรุงดีข้ึนเปนกาวๆ ซ่ึงแสดงออก คือ 
1.1) ระบบการศึกษาแหงชาติไดรับการปรับปรุงและมีการขยายตัวทางดานปริมาณ

และคุณภาพ นบัต้ังแตงช้ันเล้ียงเด็กอนบุาลจนถึงมหาวิทยาลัย เครือขายโรงเรียนประถมมัธยมไดมีการ
ปรับปรุงและขยายไปจนถึงเขตชนบท นอกจากนั้นยังมีการศึกษาภาคเอกชนก็ไดทําไปเคียงคูกันทั่วทุก
จังหวัด 

1.2) ทางดานจํานวนนักเรียนโรงเรียน หองเรียน ก็ไดเร่ิมตอบสนองกับความตองการ
ของสังคมโดยพื้นฐาน ถาเปรียบจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจะเห็นไดวาในชวงป ค.ศ. 1975 

– 1976 มีนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเพียงแต 146 คน แตในชวงป ค.ศ. 2005 – 2006 มีถึง 
45,198 คน  

1.3) พวกเราไดเอาใจใสขยายงานการศึกษาไปสูเขตชนบท ไดสรางโรงเรียนประถม 

โรงเรียนชนเผาทุกจังหวัด มีโรงเรียนสามัญกินนอนประจําชนเผา พรอมกันนั้นก็ไดใสใจประชาชน 

ที่ไมไดเรียนหนังสือ ไดเรียนหนังสือในกลุมอายุ 15 ปข้ึนไป ไดถึง 73% ทําลดความแตกตางระหวาง 
ตัวเมืองและชนบททําใหดีข้ึนเปนกาวๆ 
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1.4) ไดสงเสริมการศึกษาใหเปนงานของสังคมทุกสวน ซ่ึงมาถึงปจจุบันทุกภาคสวน
ไดเอาใจใสประกอบทุนเพื่อสรางเงื่อนไขใหทกุคนไดเขาเรียน 

1.5) เพิ่มทวีการรวมมือกับสากลทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางดานการเมืองและ
ความสงบสุขที่หนักแนน เศรษฐกิจไดรับการพัฒนาตอเนื่อง ชีวิตการเปนอยูของประชาชนไดพัฒนาดี
ข้ึนโดยเฉพาะนับต้ังแตมีการเปล่ียนใหมที่ผานมา 

2) สาเหตุทีพ่าใหมีจุดออนและขอคงคาง 
2.1) ปจจัยอัตวิสัย 

2.1.1) ระบบการคุมครองบริหารการศึกษายังไมเหมาะสมกับความตองการ
ของสังคมเทาที่ควร การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การเปล่ียนแปลงจินตนาการของการนําแตละช้ันยัง
ลาชา บรรดาขอกําหนดกฎระเบียบตางๆ ของแขนงการศึกษาไมไดรับการปรับปรุงใหทันกับสภาพการ 
การเก็บสถิติที่รับใชในการสรางแผนการยังไมละเอียดถี่ถวน ความรูความสามารถของนักบริหาร
การศึกษาแตละข้ันยังจํากัด และครู อาจารย จํานวนหน่ึงยังขาดความรับผิดชอบในการจัดการเรียน
การสอน 

2.1.2) นักบริหารจํานวนหนึ่งยังไมรูลึกถึงความสําคัญของระบบการศึกษา 
อยางเชน  

- การประสานสมทบระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาใน
ครอบครัว และการศึกษาอยูในสังคม ไมผสมผสานและไมมีประสิทธิผล 

- การสรางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมทันรวมศูนยเปนเอกภาพ               

ไมสอดคลองและชัดเจน 

2.2) ปจจัยภาวะวิสัย 
2.2.1) ในเง่ือนไขกลไกเศรษฐกิจตลาดและนโยบายเปดกวางสูโลกภายนอก

ไดสงกระทบโดยตรงถึงคุณลักษณะพนักงาน ครู อาจารย นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผูออก
แรงงาน การศึกษาไมทนัมีวิธกีารอันละเอียด สกัดกั้นกับปรากฏการณดังกลาว 

2.2.2) ความลาชาในการปรับปรุงหนวยงานแตละข้ัน คือการมีนโยบาย                   
การสรางแรงจูงใจใหแกพนักงาน ครู อาจารย ยงันอย ซ่ึงเปนปจจัยที่สงผลตอการพฒันาการศึกษา 

2.2.3) เนื่องจากที่ต้ังของประเทศและการสรางบานของประชาชนยังกระจัด
กระจายตัวกัน ซ่ึงทําใหการจัดสรรอาชีพ การสรางรายไดยังไมมั่นคงและการศกึษายังไมตอเนื่อง 

2.2.4) รายไดของประเทศยังตํ่า งบประมาณพื้นฐาน วัตถุอุปกรณ และการ
ลงทุนอาศัยการศกึษายังนอยแตความตองการแรงงานปจจุบันตอแขนงการศึกษาอยูในระดับสูง 
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3) โอกาสและส่ิงทาทายตอการศึกษา 
3.1) สภาพทั่วไปของสากลในศตวรรษที่ 21 การปฏิวัติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ไดรับการพัฒนาแบบกาวกระโดด ทาํใหสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมไปสูยุคขอมูล
ขาวสารและการเสริมขยายภูมิปญญาอยางกวางขวางในทุกขอบเขตทุกแขนงการ ในยุคโลกาภิวัตน            
มีการเช่ือมโยงกับสากลเปนเงื่อนไขภาวะวิสัยซ่ึงมีการรวมมือ มีการแขงขันในบรรดาประเทศที่กําลัง
พฒันา พรอมกับแขนงการศึกษาก็ไดมีการพัฒนาไปดวยกันทั่วโลก 

3.2) สภาพภายในประเทศ การประชุมใหญของพรรคคร้ังที่ 8 ไดระบุไววา “บน
พื้นฐานการยึดมั่นของหนาที่ยุทธศาสตรเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2010 เปนตนมา ไดสรางพื้นฐานความเปน
เจาการในการพัฒนาประเทศใหมีเสถียรภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจมีการขยายตัวซ่ึงใหไดบรรลุ
ความคาดหมาย 75%  ตอปข้ึนไป และสรางปจจัยพื้นฐานถึงป ค.ศ. 2020 ทําใหประเทศหลุดพนจาก
ความดอยพฒันา” 

 เพื่อบรรลุจุดหมายดังกลาว จึงถือวาการศึกษาเปนระบบใจกลางของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของโครงประกอบเศรษฐกิจของประเทศ ในเงื่อนไข
ของประเทศที่กําลังดําเนินการตามกลไกเศรษฐกิจของตลาด การคุมครองรัฐ การชวยเหลือ การสราง
เศรษฐกิจครอบครัว เพื่อผลิตเปนสินคากําลังไดรับการขยายตัวและมีการเปดกวางของตลาดแรงงาน 

ความตองการในการพัฒนาการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 

พรรครัฐบาล ไดเห็นบทบาทความสําคัญของระบบการศึกษา โดยมีการลงทุนหลายดาน
อยางเชนภายในประเทศไดผานส่ิงทาทายทั้งภายในและสากลท่ีทําใหมีผลกระทบโดยตรง จึงทําใหมี
นโยบายการเปล่ียนแปลงใหมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมพรอมกับการพัฒนาการศึกษาควบคูกันไป 

จากสภาพรวมโอกาสและส่ิงทาทายที่กลาวมานั้นเห็นไดวาเปนโอกาสดีและเปนวาระแหงชาติที่จะตอง
ปฏิรูประบบการศึกษาตามกฎเกณฑภาวะวิสัย 

2.7.2 ทิศชี้นาํการปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
1) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับ

ยทุธศาสตรการพัฒนาและองคประกอบเศรษฐกิจของประเทศ คือความตองการเช่ือมโยงกับสากล 
2) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองลงลึกถึงระบบโครงสรางของการศึกษา

แหงชาติ โดยปฏิรูปทัศนะและความรูตอนโยบาย การเปล่ียนแปลงโครงสรางของการศึกษา 
3) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองดําเนินตามพื้นฐานการมีสวนรวมของปวงชน 

รับประกันระบบการศึกษาดําเนินการไปอยางตอเนื่องและปกติ 
4) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายภูมิปญญาและความเปน

เอกลักษณทางดานวัฒนธรรมแหงชาติ ความสามัคคีของคนในชาติ 
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5) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการขยายโอกาสดานการศึกษาสงเสริม
ความสามารถและชวยปรับปรุงชีวิตการเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนพรอมกันนั้นก็ตองยกสมรรถภาพ
ของการแขงขันของประเทศกับภาคพื้นและสากล 

6) การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ตองเปนการยกฐานะและเชิดชูบทบาทของครู 
อาจารยใหสูงข้ึน 

2.7.3 ยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในแตละขั้น 

1) ปฏิรูปการศึกษาตาม 2 ดาน แนวคิดการเมือง และวิชาการ 
2) พฒันาการเรียนการสอนอยางรอบดานคือ คุณสมบัติศึกษา ปญญาศึกษา ศิลปศึกษา 

พละศึกษา และแรงงานศึกษา 
3) ปรับปรุงและขยายการศึกษาสําหรับเด็กกอนวัยเรียนใหพฒันาดีข้ึน 

4) ขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั่วถึงทั้งในและนอกโรงเรียน โดยเฉพาะเขาถึงเขต
ชนบท 

5) ทาํใหพลเมืองไดรับการศึกษาช้ันมัธยมตอนศึกษาโดยพื้นฐาน 

6) พฒันาการศึกษาในภายหนาใหเอาคุณภาพเปนหลัก 
7) สงเสริมแตละหนวยงานในสังคมมีสวนรวมและชวยเหลือระบบการศึกษาอยางทั่วถึง 

2.7.4 จดุหมายการปฏิรูปการศึกษาแหงชาติ ต้ังแตป ค.ศ. 2006 – 2015  

1) จดุมุงหมายรวม 

1.1) การพัฒนาการศึกษา เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึนเพื่อ
ตอบสนองแรงงานทางดานอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและสรางปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

ใหยนืยง 
1.2) การพัฒนาการศึกษาตองลักษณะชาติ (สอดคลองกับความเปนจริงของประเทศ)

วทิยาศาสตร มหาชน ความทันสมัยเพื่อใหทนักับสากลทีละกาว 
1.3) สรางใหคนลาวไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน “เปนพลเมืองดีมีการศึกษา               

มีความรู มีวิชาการ มีแนวคิดสรางสรรคและมีความกระตือรือรนตอการพัฒนาประเทศหรือพัฒนา
ตนเอง ใหมีสุขภาพแข็งแรง มีคุณสมบัติที่โปรงใส” เพื่อตอบสนองกับความตองการของการพัฒนา
ประเทศในยุคใหม 

1.4) สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ใหมีศูนยฝกอบรม
วชิาชีพเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกัน 

1.5) ขยายโรงเรียนวิชาชีพมากข้ึนในขอบเขตทั่วประเทศ เร่ิมต้ังแตป 2010 เปนตนไป 

ใหทกุจังหวัดมีโรงเรียนวิชาชีพอยางนอย 1 แหง 
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1.6) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงตอความตองการจาํเปนมีการฝกอบรม
ยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน 

1.7) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
1.8) ปรับปรุงขอมูลขาวสาร สายอาชีวศึกษาและมีการอบรมวิชาชีพ 

1.9) สรางและขยายระบบประกันคุณภาพการศึกษาวิชาชีพและอบรมฝมือแรงงาน 

2) การศึกษาช้ันสูงและมหาวิทยาลัย 
2.1) แกปญหาความขาดแคลนครู เพื่อใหเพียงพอตอความตองการจําเปนมีการ

ฝกอบรมยกระดับความรูความสามารถใหครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาใหสูงข้ึน  

2.2) สรางนักวิชาการใหสอดคลองกับองคประกอบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
2.3) ยกระดับโรงเรียนสรางครูเปนวิทยาลัยครู 5 แหง และดําเนินการสอนหลักสูตร

ปริญญาตรีในวิทยาลัยครูบางแหงและรวมกับคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติ 

2.4) ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนของ 3 มหาวิทยาลัย ใหมีระดับใกลเคียงกับ
ภาคพื้นและเพื่อสามารถเช่ือมโยงกับสากล 

2.5) เพิ่มอัตรานกัศึกษาหญิงและชนเผาไดเขาเรียนช้ันสูงมากข้ึนตามลําดับ และเพิ่ม
อัตราสวนนักศึกษาจาก 1,068/100,000 คน ในป 2005 ใหได 1,140/100,000 คน  

2.6) สรางเครือขายเพื่อเช่ือมโยงการศึกษาช้ันสูงกับภาคพื้นและสากล 
2.7) สรางยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาช้ันสูง  

3) การศึกษานอกโรงเรียน 

3.1) พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน ดวยวิธีการสงเสริมความสามารถใหปวงชนมี
โอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวติตามเงื่อนไข และความสามารถของตนเอง 

3.2) สรางหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนในข้ันศูนยกลาง และทองถิ่นใหสอดคลองกับ
ความตองการจาํเปน 

3.3) สรางระบบมาตรฐานการฝกอบรมใหกบัศึกษานิเทศกนอกโรงเรียน 

3.4) ปรับปรุง และสรางศูนยการศึกษานอกโรงเรียนแตละข้ันใหมีคุณภาพ และ
ดําเนินการปกติ 

4) การศึกษาเด็กพิการ 
4.1) ปรับปรุง และสงเสริมการเรียนรวมระหวางเด็กพิการกับเด็กปกติใหดีข้ึน 

4.2) ปรับปรุง ขยาย และสรางโรงเรียนเฉพาะสําหรับเด็กพิการ 
4.3) สงเสริมการเรียนวิชาชีพใหคนพิการ 
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2.7.5 โครงการบุริมสิทธิของรัฐบาล 
เพื่อปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ นั้น ไดเรงใส 4 โครงการในแขนงการศึกษาเปนโครงการ

บุริมสิทธิของรัฐบาลที่ไดกาํหนดไวคือ 
1) การปฏิรูปการศึกษาแหงชาติเฉพาะ ค.ศ. 2006 – 2010 ในระบบปเรียน จากระบบ             

11 ป (5+3+3) เปนระบบ 12 ป (5+4+3) 

2) โครงการปรับปรุงคุณภาพ และขยายโอกาสการศึกษา ซ่ึงเปนโครงการควบคุม                  

2 แผนงานคือ แผนงานขยายโอกาสการเขาเรียน และแผนงานปรับปรุงคุณภาพระบบการศึกษาให
สอดคลองกับสภาพการดําเดินอยู 

3) โครงการแกไขปญหาครู อาจารย และยกระดับความสามารถของผูบริหาร ผูคุมครอง
การศึกษา โครงการนี้จะดําเนินไปตามแผนยุทธศาสตรการสรางครูแหงชาติป ค.ศ. 2006 – 2010 และ 
ค.ศ. 2011 – 2015 

4) โครงการขยายโรงเรียนวิชาชีพ และการฝกอบรมวิชาชีพไปทุกๆ จังหวัดของประเทศ 
ซ่ึงจะดําเนินตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอาชีวะศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพใหกับแขนงการศึกษาที่
กาํลังดําเนินการอยู 

2.7.6 วิธีการดําเนิน การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 
 เพื่อบรรลุจุดมุงหมาย ตามทิศทางที่ไดกําหนดไวนั้นการดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษา
แหงชาติ จะเรงปฏิบัติ 7 วิธกีารในการพัฒนาไดแก 

1) เปลี่ยนแปลงจุดมุงหมายและเนื้อหาหลกัสูตรการศึกษาคืนใหม  
โดยเปล่ียนแปลงตามทิศทางใหไดมาตรฐานทันสมัย ใหทันกับสากล พรอมกันนั้น

โครงสรางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศของ
แตละเขตและทองถิ่น ปฏิบัติตามหลักการ การเรียนตองสอดคลองกับสภาพจริง การศึกษาของ
โรงเรียนตองสอดคลองกับครอบครัวและสังคม โดยถือเอาคุณสมบัติศึกษาเปนหลัก โดยจัดหาวัสดุการ
เรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการสื่อสารเขาในการจัดการและคุมครองการศึกษา 

 1.1) การศึกษาสายสามัญ  

1.1.1) ยกคุณภาพการศึกษาครบวงจร มีโครงสรางหลักสูตรที่เหมาะสม เพื่อให
รับประกันความรูสายสามัญใหไดมาตรฐาน พรอมทั้งสรางเงื่อนไขเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ
นกัเรียน ในการคิดคน ปฏิบัติจริง ถือเอาความรูวชิาธรรมชาติและวิทยาศาสตรสังคมเปนสําคัญ  

1.1.2) สรางเง่ือนไขใหประชาชนทุกชนเผาไดเรียนหนังสือ มีระดับความรู
ภาษากลางไดดีข้ึน 
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1.1.3) จัดหาวัสดุการเรียน การทดลอง รวมทั้งการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เกี่ยวกับเทคโนโลยี (IT) และภาษาตางประเทศเขามาใชในชั้นประถมและมัธยม 

1.1.4) จัดทําตําราใหมใหกบันักเรียนช้ันประถมภายในป ค.ศ. 2007 ใหครบชุด 

และช้ันมัธยมตอนตนในป ค.ศ. 2008 ใหเขตชนบท ถงึป ค.ศ. 2009 – 2010 ริเร่ิมขยายหลักสูตรสามัญ
ศึกษาใหเปน 12 ป  

1.1.5) คนควา เปล่ียนแปลงการสอบเล่ือนชั้นและการสําเร็จการศึกษาแตละข้ัน 

1.2) การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง ปริญญาตรี และหลังปริญญาตรี  
1.2.1) สรางและใชรหัสหลักสูตร เนื้อหาใหเช่ือมโยงกัน ยกระดับสัมพันธภาพ

ในการเรียนใหเขากับการปฏิบัติในสังคม   

1.2.2) ริ เ ร่ิมปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใช รูปแบบที่หลากหลายใหได
มาตรฐาน คัดเลือกเอาความรูที่ทันสมัยมาสอน เชน ดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ เทคนิควิทยาศาสตร 
เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.2.3) สรางความเขมแข็งใหกับมหาวิทยาลัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุพานุวง 
มหาวิทยาลัยจําปาสัก และบรรดาวิทยาลัยอ่ืนๆ ใหกลายเปนศูนยกลางแหงการคนควา และใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี (โดยมีการริเร่ิมเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมาย เนื้อหาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียน
การสอนคืนใหม) โดยเฉพาะเรงใสงานคนควาระดับมหาวิทยาลัยแหงชาติเปนจุดศูนยกลาง 

1.2.4) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง และหลักสูตรเช่ือมตอ คืนใหม และ
ดําเนินการศึกษาทางไกลอยางตอเนื่อง ถึงป ค.ศ. 2011 สรางหลักสูตรการศึกษาทางไกลระดับสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังมหาวิทยาลัยใหสําเร็จ 

1.2.5) ผลักดันใหแตละมหาวิทยาลัยมีหอสมุดที่ดีข้ึน กลายเปน e – library  

1.2.6) เสาะหาวัสดุ อุปกรณใหครบชุดในแตละคณะ และแตละมหาวิทยาลัย 
2) พฒันาครูอาจารย และเปลี่ยนแปลงวิธสีอนคืนใหม  

2.1) ตองสรรหาอัตราสวนของอาจารยใหมีจํานวนเพียงพอและไดมาตรฐาน 

2.2) ปรับปรุงวิธสีอนคืนใหม  
2.3) ปรับปรุง เปล่ียนแปลงโครงการกอสรางและบํารุงครูอาจารยคืนใหม 
2.4) ยกระดับวิชาการโดยถือเอาการฝกฝนตนเองเปนหลัก 

3) ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการคุมครองการศกึษาคืนใหม 
การเปลี่ยนแปลงการคุมครองการศึกษาคืนใหมใหมีประสิทธิภาพในแตละทองถิ่นอยาง

ชัดเจน  
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4) พัฒนาโครงสรางการศึกษาแหงชาติและพัฒนาระบบโรงเรียน หองเรียนและ
พื้นฐานการศึกษาอยางตอเนื่อง 

4.1) ปรับปรุงโครงสรางการศึกษาแหงชาติโดยหลายรูปแบบใหไดมาตรฐานและดีข้ึน
ทีละกาว เพื่อใหเช่ือมโยงตอกันระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาชั้นสูง 
มหาวิทยาลัยและหลังปริญญาตรี  

4.2) พัฒนาเครือขายโรงเรียน หองเรียนพื้นฐานการศึกษาใหเหมาะสมกับโครงสราง
ระดับ แขนงการ เขต แขวงอยางตอเนื่อง ผสมผสานการศึกษาในโรงเรียนกับสังคม การสราง
นกัวิชาการ การคนควาวิทยาศาสตร และการนําไปใช  

4.3) คนควา สรางและพัฒนาโดยใชบุริมสิทธิ์แกบรรดาวิทยาลัย โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ  

4.4) ใหบุริมสิทธิ์แกการพฒันาการศึกษาในเขตชนบท 

5) เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษา 
เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญ โดยมีการระดมแหลงทุนในสังคม 

ปรับปรุงกลไกคุมครองการเงินทุกระดับ ต้ังแตข้ันโรงเรียน หองการศึกษาอําเภอ (สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาระดับอําเภอ) ระดับจังหวัด เพิ่มงบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการสอน โดยเฉพาะ
เคร่ืองทดลองที่จําเปนใหแกช้ันมัธยมตนแบบของแตละจังหวัด 

6) สงเสริมการศึกษาใหเปนของปวงชน  

ปลุกระดมสงเสริมสรางเงื่อนไขใหสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาและไดเรียนรู 
7) เพิ่มความมือระดับสากล 
สรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ องคการสากล และแสวงหาแหลงทุนเพื่อพัฒนา

ระบบการศึกษา  

2.8 การพัฒนาความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนองคการ

ชํานัญพิเศษองคการหนึ่งของสหประชาชาติ ที่มีเปาหมายในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพดวย
ความรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม โดยธรรมนูญขององคการยูเนสโกเร่ิมดวย
ขอความที่วา “สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอมจักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย
ดวย” (สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  

2.8.1 แนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
Hinrichs (2003) ไดศึกษาเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของนักศึกษา

นานาชาติ ในข้ันแรกที่ทําการโดยศึกษาคนควาจากเอกสาร งานวิจัยพบวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (International understanding) ไว เชน Gillion (1999) Taylor 
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(1998) Jacoby (1992) Mollerup (1996) Drake (1999) Jacobus – Pretix (1996) Kim (1991) และ 
Merryfield (1997) เมื่อนํามาวิเคราะหพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวย 1) การ
พัฒนาความรู ทักษะ เจตคติ และ เหตุผลเชิงจริยธรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

2) การยอมรับวา โลกมีทรัพยากรธรรมชาติอยางจํากัด 3) การยอมรับและช่ืนชมวาโลกนี้มีหลากหลาย
เช้ือชาติและพหุวัฒนธรรม 4) การยอมรับวาโลกตองพึ่งพาอาศัยกันมากข้ึน 5) การเขาใจความ
เช่ือมโยงของวัฒนธรรมในประเทศตางๆ ทั่วโลก 6) การยอมรับ ช่ืนชมความหลากหลายและแบงปน
คานิยมและความเช่ือของมนุษยชาติ 7) คนหาความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลของประเด็นเรงดวน
ระดับโลก 8) พัฒนาทักษะการส่ือสารขามวัฒนธรรม เร่ิมตนดวยการศึกษาภาษาตางประเทศ 9) 

ฝกฝนทักษะและทําความเขาใจขอจํากัดของเทคโนโลยียุคโลกาภิวัตน เชน คอมพิวเตอร ดิจิตอล 
ดาวเทียมส่ือสาร ไฟเบอรออปติกส และ อินเทอรเน็ต เปนตน 10) พัฒนาทักษะการทํางานใน
วัฒนธรรมที่หลากหลาย 11) รักสันติ 12) ผลประโยชนของนานาชาติ หรือของโลกอยูเหนือกวา
ผลประโยชนของชาติ 13) มีสมดุลระหวางโลกานิยมกับเอกลักษณทางวัฒนธรรม 14) พัฒนาความ
รับผิดชอบของบุคคล 15) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก 16) การเขาใจ
ภูมิศาสตร นโยบายและประวัติศาสตรตางประเทศ 17) การเขาใจความสัมพันธระหวางประเทศ
เกี่ยวกับนโยบาย วัฒนธรรม เทคโนโลยี การเงิน ความปลอดภัย และสภาพแวดลอม 18) เคารพใน
ประชาธิปไตย 19) เคารพในสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 20) การเขาใจประวัติศาสตร ประเด็นรวมสมัย 
และ ประเด็นระดับโลก 21) การเขาใจการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ และ  22) การ
สามารถมองขามวัฒนธรรมและสภาพในทองถิ่นตนเม่ือใชมุมมองหรือตองรับผิดชอบตอประชากรหรือ
เหตุการณในโลก ตอมา Hinrichs (2003) ไดทาํการสํารวจกับนักศึกษานานาชาติ และทําการวิเคราะห
องคประกอบ พบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมีองคประกอบ 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจ
การใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การ
ยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของ
มนุษย 

2.8.2 โครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ 
ใน พ.ศ. 2492 ยูเนสโก ไดเสนอโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติข้ึน 

จุดประสงคของโครงการคือการสงเสริมความรูเกี่ยวกับปญหาของโลกและประเทศตางๆ ใหแกเด็กและ
เยาวชน กระตุนการเรียนรูเกี่ยวกับชาติตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีและสันติภาพระหวางชาติ 

โดยมีโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ เปนพื้นที่เปาหมายในการดําเนินโครงการ ในปแรกมีโรงเรียนที่
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สมัครเปนสมาชิกจํานวน 30 แหงใน 15 ประเทศตอมาไดขยายจํานวนมากข้ึน จนถึงปจจุบันมี
สถานศึกษาหลายระดับเปนสมาชิก โครงการนี้จํานวนเกือบ 6,000 สถาบัน กวา 160 ประเทศ โรงเรียน
ที่เปนสมาชิกโครงการในแตละรัฐสมาชิกของยูเนสโกจัดทําโครงการพิเศษและจัดกิจกรรมข้ึนทดลอง
เรียนเกี่ยวกับปญหาของโลกที่ ในประเด็นที่สหประชาชาติเสนอแนะใหพิจารณา เชน เร่ืองสิทธิ
มนุษยชน สันติภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน  

ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติ
หรือเรียกโดยยอวาโครงการ UNESCO Associated Schools Project (ASP) ในป พ.ศ. 2501 โดยมี
วทิยาลัยครู 2 แหงแรกที่เขารวมโครงการคือ วทิยาลัยครูสวนสุนนัทา และวิทยาลัยครูอุบลราชธานี และ
ในป พ.ศ. 2506 โครงการจึงไดขยายไปสูโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด 

ปจจุบันมีสถานศึกษาตางๆ กวา 100 แหงเปนสมาชิกของโครงการประกอบดวย โรงเรียนมัธยม 

โรงเรียนประถม สถาบันราชภัฏ วิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันการศึกษาเอกชน ตอมาเมื่อสถานการณของโลกเปล่ียนแปลงไป จึงไดปรับปรุงใหมีการจัด
การศึกษาและกิจกรรมในหัวขอตางๆ ดังนี้ เชน  1)  บทบาทขององคการสหประชาชาติตลอดจน
องคการชํานัญพิเศษตางๆ ที่เกี่ยวกับปญหาของโลก 2) สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ขันติธรรม 3) 

วัฒนธรรมของนานาชาติ และ 4) ส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมุงเนนใหหาทางแกไขปญหาตางๆ ที่โลก
กําลังประสบโดยไมใชความรุนแรง แตดวยความเขาใจดวยวิถีแหงปญญาโดยอาศัยการส่ือสารและ
วิทยาศาสตรตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อนําไปสูสันติวัฒนธรรม (Culture of peace) เปน
จุดหมายปลายทาง 

ปจจุบันโครงการการศึกษาเพื่อความเขาใจอันดีระหวางชาติของยูเนสโก เปนแผนกหนึ่งภายใต
งานสาขาการศึกษาซ่ึงเปนงานหลักขององคการ โดยมีเครือขายการทํางานเช่ือมโยงกับสาขาอ่ืนๆ ดวย 
เชน สาขาวัฒนธรรม (งานมรดกโลก) สาขาสังคมศาสตร (งานสิทธิมนุษยชน) เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยงานโครงการ ASP อยูภายใตความรับผิดชอบของกองการสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําหนาที่เปนสํานักเลขาธิการคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาฯ 
สหประชาชาติ โดยประสานการทํางานฝร่ังเศส และสํานักงานยูเนสโกประจําภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก 
กรุงเทพฯ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ตามแนวคิดใหเด็กเปนศูนยกลาง และเปนการเรียนรู
เพื่อใหนาํไปปฏิบัติไดจริงกับสํานักงานใหญยเูนสโก กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส   

การทํางานของโครงการ ASP ในประเทศไทย นอกจากการประสานกับยูเนสโกและเครือขาย 
ASP ประเทศตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากศูนยความเขาใจอันดีระหวางชาติ 

(Centre for International Understanding) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2513 ตามขอเสนอแนะของการ
สัมมนาผูที่รับผิดชอบโครงการ ASP โดยมีจุดประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ ASP ให
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แพรหลายไปอยางกวางขวางในหมูนักศึกษาและประชาชน การทํางานของศูนยความเขาใจอันดี
ระหวางชาติจึงเปนลักษณะขององคกรเอกชน และทําหนาที่เชนเดียวกับชุมนุมยูเนสโก (UNESCO 

Clubs) ในประเทศตางๆ ในฐานะสมาชิกของสหพันธชุมนุมยูเนสโกแหงเอเชีย (Asian Federation of 

UNESCO Clubs, Centres and Associations: AFUCA) และสมาพนัธชุมนุมยูเนสโกแหงโลก (World 

Federation of UNESCO Clubs, Centres and Associations: WFUCA)  

2.9 กระบวนการเรียนรูในการวางแผน  

Chambers (1993) ไดเสนอแนวคิดในการจัดทําโครงการเพื่อการพฒันาพื้นที่ชนบทวา จะตอง
ต้ังอยูบนพื้นฐานของ “กระบวนการเรียนรู (Learning process)” โดยโครงการจะตองมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง และไมยึดติดกับเปาหมายและกระบวนการท่ีกําหนดไวกอนหนา ไมเหมือนกับ
การจัดทําโครงการที่ตองดําเนินการตามแบบแผนที่กําหนดไวใน “แผนผังโครงการ” หรือ “พิมพเขียว 
(Blueprint)” มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงการจัดทําโครงการดวยกระบวนการเรียนรู (Learning 

process)” ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้ข้ึนอยูกับ 1) การทําความตกลงระหวางกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียทุก
กลุม และ 2) ประสบการณที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ กระบวนการเรียนรู (Learning process) 

สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางกวางขวางข้ึนอยูกับโครงการ ความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่มีคุณคา 
และระบบของการส่ือสาร ความแตกตางของการจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังโครงการ” และ
“กระบวนการเรียนรู” มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง 2.1 

ตาราง 2.1 การจัดทําโครงการโดยใช “แผนผังหรือพิมพเขียว” และ“กระบวนการเรียนรู” 
ประเดน็ แผนผังหรือพิมพเขียว กระบวนการเรียนรู 

1. การวางแผนความรวมมือ 
ความคิดเร่ิมตน จากสวนกลาง มาจากประชาชนระดับรากหญา 
ขัน้เร่ิมตน การเก็บขอมูลและวางแผน ความตระหนกัและการปฏิบัติ 
การออกแบบ จากความเชีย่วชาญ ประชาชนมีสวนรวม 

องคกรสนับสนุน จากบนลงลาง จากลางข้ึนบน และการขยายในแนวนอน 
ทรัพยากรหลัก ทุนและเทคนิคจากสวนกลาง สินทรัพยและคนในทองถิ่น 

การพัฒนาบุคลากร การสอนในหองเรียน การเรียนรูภาคสนามโดยการปฏิบัติ 

(Field – based learning through 

action) 
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ประเดน็ แผนผังหรือพิมพเขียว กระบวนการเรียนรู 
2. การนําแผนสูการปฏิบัต ิ   

การนําแผนสูการปฏิบัติ รวดเร็ว และแผขยาย เฉพาะพ้ืนท่ีๆ คอยเปนคอยไปตาม
จังหวะกาวของคนในทองถิ่น 

จุดเนนในการบริหาร การใชจายงบประมาณ ดําเนินการ
ทันเวลาตามท่ีกาํหนด 

ผลการปฏิบัติงานและการปรับปรุงท่ี
ยัง่ยืน 

เน้ือหาของการปฏิบัติการ มีมาตรฐาน หลากหลาย 
การส่ือสาร แนวด่ิง มีการส่ังการจากบนลงลาง 

และรายงานจากลางข้ึนบน 

ดวยการเรียนรูรวมและการแลกเปล่ียน
ประสบการณในแนวนอน 

ภาวะการนํา โดยตําแหนง มีการเปล่ียนแปลง โดยบุคคลและย่ังยืน 

3. การประเมนิผล   

การประเมินผล การประเมินจากบุคคลภายนอก         
ไมตอเน่ือง 

การประเมินภายในอยางตอเน่ือง 

ความคลาดเคล่ือน ขจัดออก ยอมรับดวยความเขาใจและลงมือ
แกไข 

ผล ขึน้อยูกบัการสรรสราง ประชาชนไดรับการเสริมสรางพลัง
อํานาจ 

ภาคีสมาชิก วชิาชีพท่ีมอียูเดิม วชิาชีพใหมท่ีเปนปกแผน 

ทีม่า: Chambers (1993) 

2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ไดศึกษาวิจัยเพื่อ

พัฒนากลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศคือ พมา 
เวียดนาม ลาว และกัมพูชา โดยศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของนโยบายและกลยุทธความ
รวมมือระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ และวิเคราะหสภาพแวดลอมบนพื้นฐานของ
ขอมูลจากการสังเคราะหนโยบายการตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม นโยบายดาน
การศึกษาของไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของนักศึกษา
จากประเทศเพื่อนบานที่ศึกษาอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และความตองการของประเทศเพ่ือนบานเพื่อ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบานอยางยั่งยืน ผลการวิจัยพบวา ประเทศ
ไทยมีจุดแข็ง คือ 1) ไทยยกระดับเปนผูถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่ 3 ในบางสาขา 2) ไทยเปน
แหลงวิชาการที่อยูใกล ทําใหสะดวกในการเดินทาง 3) ไทยมีหลักสูตรการศึกษามากมาย หลากหลาย 
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และไดมาตรฐานสากล 4) คาใชจายตํ่ากวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน แมแตระหวางภูมิภาค เชน 

สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน 5) ไทยมีหลักสูตรการศึกษาและความเช่ียวชาญในหลักสูตรเฉพาะดาน ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร เชน วนศาสตร สาธารณสุข เปนตน 6) ไทยมีความ
เช่ียวชาญในบางสาขาสูง เชน การทองเที่ยว เปนตน 7) ไทยมีสถานศึกษาที่มีที่ต้ังติดกับชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบานหลายแหง และ 8) ไทยมีทุนการศึกษาและทุนฝกอบรมทั้งในระดับทวิภาคี และ 
พหุภาคี จุดออนของประเทศไทยคือ 1) การทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับความรวมมือดาน
การศึกษากับประเทศเพ่ือนบาน ยังไมมีเอกภาพทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบ
เชิงบวกนอย 2) ประเทศเพ่ือนบานยังมีความหวาดระแวงตอความจริงใจของรัฐบาลไทย  
3) รัฐบาลประเทศเพื่อนบานกลัวการครอบงําทางวัฒนธรรมที่ถายทอดผานสังคมไทย 4) ประเทศ 
เพื่อนบานมองไทยวาเปนผูแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรและเศรษฐกิจที่ออนดอย และ                     
5) ประเทศเพื่อนบานไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากหลายประเทศ ทําใหมีทางเลือก
คอนขางมาก โอกาสของประเทศไทยคือ 1) การรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ. 2015 มีการ
เปดเสรีดานการศึกษา จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเขาไปแขงขันในการใหบริการดานการศึกษา 2) ระบบการ
จัดการศึกษาในประเทศเพื่อนบานยังอยูในระหวางการพัฒนา 3) ประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคให
ความยอมรับในมาตรฐานการศึกษาของไทย 4) ไทยและประเทศเพ่ือนบานมีสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมใกลเคียงกัน 5) ไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานทําใหการเดินทางมาศึกษาตอใน
ไทยสะดวก และ 6) ประเทศเพ่ือนบานยังคงตองการความชวยเหลือจากตางประเทศอยูมาก 
โดยเฉพาะดานการศึกษา อุปสรรคของประเทศไทยคือ 1) ไทยไมใชตัวเลือกในลําดับตนของภูมิภาค  

2) ระบบการบริหารจัดการเพื่อใหความชวยเหลือยังขาดการมีสวนรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
3) การใหความชวยเหลือดานการศึกษาของไทยยังกระจัดกระจาย ไมรวมศูนย ไมยั่งยืนและขาดความ
ตอเนื่อง 4) เสถียรภาพของรัฐบาลมีผลใหการดําเนินการตามนโยบายขาดความตอเนื่อง 5) รัฐไทย 
และบุคลากรของไทยยังขาดองคความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 6) บุคลากรขาด
ความสามารถในการติดตอส่ือสารแบบใหเกียรติกับประเทศเพ่ือนบาน 7) มาตรฐานการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของไทยมีความแตกตางคอนขางมาก 8) การดําเนินการตาม MOU ในกระทรวงศึกษา
ไทยยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และ 9) การใหความชวยเหลือของไทยยังเนนที่การให
ทนุการศึกษาและฝกอบรมระยะส้ัน  

ภายใตสภาวการณของความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ยังคงตองการกลไก
มาเสริมสรางใหเกิดความรวมมือกันอยางยั่งยืน แมจะไดรับผลกระทบจากความผันผวนจาก
ความสัมพันธทางการเมือง หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมภายใตกระแสโลกาภิวัตน  
ยุทธศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคตเพื่อหาทางออกใหกับสภาวการณดังกลาว โดยใชการศึกษาเปน
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กลไกขับเคล่ือนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบานในระยะยาว คือ “ยุทธศาสตรการ
สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพือ่นบาน” ซ่ึงมีจุดมุงหมายเชิงยุทธศาสตร
สําคัญ 2 ประการ ไดแก 1) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน และ 2) ใชความ
รวมมือดานการศึกษาเปนกลไกขับเคลื่อนไปสูความสัมพันธอันยั่งยืนระหวางไทยกับเพื่อนบาน 

ผลการศึกษาพบวา ประเทศเพื่อนบานตองการความจริงใจและทัศนคติเชิงบวกของไทย และ
นโยบายตางประเทศของไทยตอประเทศเพื่อนบานทั้งส่ีประเทศ มีความลักล่ันและแตกตางกันตาม
วาระของรัฐบาล การเปล่ียนรัฐบาลแตละชุดสงผลใหความรวมมือดานการศึกษาขาดความตอเนื่อง  
ดังนั้น กลยุทธที่เสริมสรางใหความรวมมือดานการศึกษาเปนกลไกหลักสําคัญในการขับเคล่ือน อันจะ
นาํไปสูการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืนในระยะยาว เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติดานบวก
ตอประเทศไทย มี 2 กลยุทธคือ กลยุทธที่ 1: ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปน
นโยบายระดับชาติ เพื่อใชเปนกลไกในสรางความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ กลยุทธที่ 2: ขยายความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ระดับข้ันพื้นฐาน อุดมศึกษา 
รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปนการศึกษาตลอดชีวติที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ 

นอกจากนี้ยังพบวา ประเทศไทยยังมีจุดออนดานความเปนเอกภาพในการใหความชวยเหลือ
ประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ทําใหขาดพลังในการขับเคล่ือนและไดรับผลกระทบเชิงบวกนอย 
ตลอดจนทําใหส้ินเปลืองทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีกลยุทธเพิ่มอีก 2 กลยุทธคือ  
กลยุทธที่ 3: สรางเอกภาพในการขับเคล่ือนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพื่อนบานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ กลยุทธที่ 4: สงเสริมความเขาใจอันดี ความไววางใจ และความเช่ือมั่นระหวาง
ไทยกับประเทศเพือ่นบาน 
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บทท่ี 3   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเชิงประเมินเกี่ยวกับความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ประกอบดวยการวิจัย 3 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว และ ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและ
ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาว ในแตละระยะมีข้ันตอนการวิจัยดังรายละเอียดตอไปนี้ 

3.1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  

การวิจัยในระยะแรกนี้ ใชระเบียบวิธีการวิจัยเอกสารและการวิจัยเชิงสํารวจเปนหลักเพื่อ
ประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ประกอบดวยข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนคือ  
3.1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
1) การคนหาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สปป.ลาว 
1.1) การคนหาขอมูลข้ันตน 

คณะนักวิจัยดําเนินการสืบคนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ
ใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ (Snowball technique) เพื่อคนหาหนวยงานที่ดําเนินโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว สําหรับการสืบคนขอมูลเชิงลึกในข้ันตอไป  

1.2) การคนหาขอมูลเชิงลึก 
คณะนักวิจัยนําขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและโครงการมาวิเคราะหขอมูลโครงการที่

อยูในขอบเขตของการวิจัย และประสานความรวมมือเพื่อขอขอมูลโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ตามแบบ EC 1/2 และ EC 2/2 กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประกอบดวยกระทรวงของประเทศไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับ
ขอมูลจากหนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33  

ดังแสดงในตาราง 3.1 
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ตาราง 3.1 หนวยงานระดับกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาที่สงหนังสือขอขอมูลโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาและที่ไดรับขอมูล 
แหลงขอมูล สงหนังสือขอขอมูล ไดรับขอมูล รอยละการไดรับขอมูล 

หนวยงานระดับกระทรวง 4 4 100.00 

สถาบันอุดมศึกษา 26 6 23.08 

รวม 30 10 33.33 

 

2) การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 
การวิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีการดําเนินการ 3 สวนคือ 1) การ

วิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ และ 3) การ
ใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ ดังนี้ 

2.1) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารของโครงการ  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวง
การตางประเทศ  สถาบันการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา (สปป.ลาว) จากฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกสและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ของ
โครงการ แบงออกเปน 8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 
4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการ
ดําเนินงาน 

2.2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
การสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการเพ่ือประมวลขอมูลของโครงการ 

แบงกลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการออกเปน 2 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย และ สปป.ลาว 
ไดแก ผูประสานงานหลักในโครงการที่มีความยินดีใหขอมูล ประกอบดวย ผูประสานงานหลักฝายไทย 
จํานวน  6 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนใน สปป.ลาว ที่แขวงเวียงจันทรและสาละวัน จํานวน 

25 คน ดังรายละเอียดในตาราง 3.2 
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ตาราง 3.2 ผูประสานงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว
ทีใ่หขอมูลดวยการสัมภาษณ 

จาํนวนผูใหสัมภาษณ 
หนวยงาน 

ราชอาณาจักรไทย สปป.ลาว 

1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 4 

2. กระทรวงการตางประเทศ 2  

3. กระทรวงกสิกรรมและปาไม  4 

4. คณะกรรมการปกครองแขวงสาละวัน  4 

5. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  5 

6. วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม  4 

7. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 2 4 

รวม 6 25 

 

2.3) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการ (แบบ EC1) ประกอบดวย 

8 ดาน คือ 1) ระยะเวลาโครงการ 2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 
5) วตัถุประสงค 6) เปาหมาย 7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน สําหรับเก็บขอมูล
จากผูประสานงานของโครงการท่ีมีความยินดีใหขอมูลทั้ง 2 ฝายคือ ฝายราชอาณาจักรไทย และ  
สปป.ลาว รวมจํานวน 21 คน ไดแก ผูประสานงานฝายไทย 8 คน และฝาย สปป.ลาว 13 คน  

ดังรายละเอียดแสดงในตาราง ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.3  

ตาราง 3.3 ผูประสานงานโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว
ทีต่อบแบบสอบถาม 

ผูประสานงาน 
โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 
ฝายไทย ฝายลาว ฝายไทย ฝายลาว 

1. โครงการในพระราชูปถัมภฯ 10 6 0 1 

2. โครงการภายใต ACMECS 6 4 2 7 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาฯ 6 4 3 1 

4. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสฯ 5 4 2 0 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ 6 4 1 4 

รวม 33 22 8 13 

 55 21 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
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3.1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว 

การดําเนินการในข้ันตอนนี้ มี 2 ข้ันตอนยอยคือ  
1) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  
โดยการวิเคราะหเอกสารที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในขอ 3.1.1) ดวยการ

วิเคราะหเนื้อหา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวาง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว 4) วิธีการในการพัฒนา
คน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 

2) การใชแบบสอบถามกับผูประสานงานของโครงการ 
แบบสอบถามเพื่อการวิเคราะหสังเคราะหโครงการ (แบบ EC2) ประกอบดวย 1) ปจจัย

นาํเขา 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต สําหรับเก็บขอมูลจากผูประสานงานของโครงการ (ตาราง 3.3)  

3.2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

การวิจัยในระยะนี้ ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ และการวิจัยเชิงเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห
และสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีข้ันตอนการวิจัย 2 ข้ันตอนหลักคือ 

3.2.1 การศึกษาผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักร
ไทยและสปป.ลาว 

การศึกษาผลลัพธของโครงการดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว แบงออกเปน 3 ข้ันยอย คือ 

1) การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูล  
คณะผูวิจัยไดเคร่ืองมือสําหรับเก็บขอมูล (แบบ EC 3) เพื่อประเมินความกาวหนาของ

ผูรับประโยชนจากโครงการ และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (แบบ EC 4) สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชน
จากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลโครงการ เปนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบและ
เติมคํา แบงออกเปน 2 ชุด สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ ประอบดวย 
สถานภาพปจจุบัน สังกัด การมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ และขอมูลโครงการ  
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ตอนที่ 2 คือ แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
สําหรับผูประสานงานโครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ ประกอบดวย คําถามเก่ียวกับความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ ตามแนวคิดของ Hinrichs (2003) มี 7 ดาน คือ 1) ความรูความเขาใจการ
ใชชีวิตตางวัฒนธรรม มีจํานวน 4 ขอ 2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 
มีจํานวน 2 ขอ 3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน และสัมพันธภาพระหวางประเทศ  
มีจํานวน 2 ขอ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก มีจํานวน 3 ขอ 5) การใหคุณคา
สันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ มีจํานวน 2 ขอ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก มีจํานวน 2 ขอ และ 7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของ
มนุษย มีจํานวน 2 ขอ รวมจํานวน 17 ขอ เปนขอความใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน เปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมายและเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในระดับสูง 

ตอนที่ 3 คือ แบบประเมินโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวัง
ในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ สรางข้ึนตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน
ของ Chambers (1993) มี 3 ดานคือ 1) ดานการวางแผนความรวมมือ จํานวน 6 ขอ 2) ดานการนํา
แผนสูการปฏิบัติ จํานวน 5 ขอ และ 3) ดานการประเมิน จํานวน 4 ขอ รวมจํานวน 15 ขอ เปนขอความ
ใหเลือกตอบตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม เปนมาตรประมาณคา 5 ระดับ มีความหมาย
และเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

คะแนน 5 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมากที่สุด 

คะแนน 4 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับมาก 
คะแนน 3 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับปานกลาง 
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คะแนน 2 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอย 
คะแนน 1 หมายถึง ขอความตรงกับความคิดเห็นระดับนอยที่สุด 

มีเกณฑในการแปลผลคะแนน ดังนี้  
คะแนน 1.00-2.33 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับตํ่า 
คะแนน 2.34-3.66 หมายถึง มีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับปานกลาง 
คะแนน 3.67-5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและ

ความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคตในระดับสูง 

2) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและแปลภาษา  
เคร่ืองมือที่สรางข้ึน (EC1 – 5) ไดรับการตรวจสอบคุณภาพดานความตรง (Validity) โดย

ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 3 คน (ภาคผนวก) จากนั้นจึงแปล
เคร่ืองมือเปนภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของความหมายและการใช
ภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษาลาว (ภาคผนวก) และนําไปทดลองใชเพื่อตรวจสอบคุณภาพดานความ
เที่ยง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.95-0.98 ดังแสดงในตาราง 3.4 

ตาราง 3.4 คุณภาพดานความเที่ยงของเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
เครื่องมือ ความเที่ยงของเคร่ืองมือ 

ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 0.95 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษา 0.96 

ความหวังของความรวมมือทางการศึกษา 0.98 

 

3) การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
ดําเนินการในระหวางเดือนสิงหาคม 2554 – เดือนมกราคม 2555 ทั้งในราชอาณาจักร

ไทยและ สปป.ลาว โดยประสานความรวมมือไปยังผูที่มีกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว คณะกรรมการปกครองแขวงสาละวัน และวิทยาลัยกสิกรรมและปาไม เพื่อ
ขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูลโครงการความรวมมือในราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ดวยวิธกีารดังนี้ 
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3.1) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของจากราชอาณาจักร
ไทยและ สปป.ลาว คร้ังที่ 1 ดําเนินการ ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว กรุงเวียงจันทร ในวันที่ 20 

กันยายน 2554 มีผูเขารวมประชุมจํานวน 23 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย  
5 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนของ สปป.ลาว 18 คน ดังแสดงในตาราง 3.5 

ตาราง 3.5 จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวที่เขารวมประชุมสนทนากลุม 

หนวยงาน ฝายไทย ฝายลาว 
1. กระทรวงศกึษาธิการฯ  1 

2. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   

2.1 ฝายแผนและความรวมมือระหวางประเทศ  2 

2.2 คณะศึกษาศาสตร  3 

2.3 คณะเกษตรศาสตร  3 

2.4 ศูนยคนควาและวิจัย  1 

2.5 แผนกสถิติและวิจัย  1 

    2.6 แผนกวิทยาศาสตร  1 

2.7 โรงเรียนสาธิต  2 

3. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 5  

4. วิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง  2 

5. โรงเรียนสาธิต  2 

รวม 5 18 

 

3.2) การเก็บขอมูลดวยการใชแบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ใน
ข้ันตอนนี้ ประชากรที่เปนกลุมเปาหมายของโครงการ ไดแก ผูที่มีสวนเก่ียวของในฐานะผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการทั้ง 5 โครงการ ที่อยูในราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว และ 
มีความยินดีใหขอมูล ดําเนินการระหวางเดือนกรกฎาคมถงึพฤศจิกายน 2554 

ผูประสานงานของโครงการท่ีสามารถติดตอไดและมีความยินดีใหขอมูล มีจํานวน 21 

คน ประกอบดวยฝายราชอาณาจักรไทย 8 คน และฝายสปป. ลาว 13 คน จํานวน ดังแสดงในตาราง 3.3 

ผูรับประโยชนจากโครงการฯ ฝาย สปป.ลาว ที่สามารถติดตอไดและมีความยินดีให
ขอมูล มีจํานวน 124 คน (ตาราง 3.6)  
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ตาราง 3.6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

ผูรบัประโยชน 
โครงการ 

ประชากร* กลุมตัวอยาง 

1. โครงการในพระราชูปถัมภฯ 100 5 

1.1 โครงการโรงเรียนโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพราฯ   0 

1.2 โครงการพัฒนาฯ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  5 

2. โครงการภายใต ACMECS 100 87 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา   

1) โรงเรียนเทคนิค-วชิาชีพ แขวงสะหวันนะเขต  29 

2) โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง  10 

3) โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง  22 

2.2 ทนุการศึกษาภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS  11 

2.3 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ  6 

2.4 โครงการยกระดับพนักงานฯ  9 

3. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาฯ 100 5 

4. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสฯ 100 0 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจฯ 50 27 

รวม 450 124 

หมายเหตุ:  * ตัวเลขประมาณการ 
 

3.3) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

(Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 

พฤษภาคม 2555  มีผูเขารวมประชุมจํานวน 5 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 
4 คน ผูประสานงานของ สปป.ลาว 2 คน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 3.7 
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ตาราง 3.7  จํานวนผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวที่เขาประชุมสนทนากลุมรวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต 

หนวยงาน ฝายไทย ฝายลาว 
1. กระทรวงศึกษาธิการฯ 2 1 

2. กระทรวงการตางประเทศ (สพร.) 1  

3. มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว   

ฝายแผนและความรวมมือระหวางประเทศ  1 

รวม 3 2 

3.2.2 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือดานการศึกษาท้ังในราชอาณาจักร
ไทยและ สปป.ลาว แบงออกเปน 2 ดานดังนี้ 

1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน  

ในสวนของผลลัพธด านการพัฒนาคน  จะดําเนินการวิ เคราะห  2 ข้ันตอนคือ  
1) ผลผลิตการพัฒนาคนของ สปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนก
ตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานความกาวหนาของคน ความ 

พงึพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 
2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
ในการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป. ลาว เปนการ

วิเคราะหตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs (2003) ประกอบดวยความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและ
เห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ  
7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอม
ทัง้วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนี
ลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) ดวยวิธี Mean Difference Method (MDF) 

(สุวมิล วองวาณิช, 2550) 

 

DIMDF   
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3.3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาว 

การวิจัยในระยะนี้ ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับการวิจัยอนาคตเพื่อวิเคราะหสังเคราะห
และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดี ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีข้ันตอนการวิจัย 3 ข้ันตอนคือ 

 

3.3.1 การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ในข้ันตอนนี้เปนการนําผลการวิจัยในระยะที่ 1 และ 3 มาถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่
ผานมาใน 3 ดาน คือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ  

3.3.2 ศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

การดําเนินการศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับสปป. ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่
เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือดานการศึกษาตาม
ความตองการในการพัฒนากําลังคนของ สปป.ลาว ในอนาคต และ 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับ
โครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในอนาคต พรอมทั้ง
วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางในระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบ
ระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษาทั้ง 5 โครงการ และ 4) การระบุแรงขับเคลื่อนของความ
รวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรใน
อนาคต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต  
การศึกษาโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต ตามกรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรูในการวางแผน มีหลักการที่สําคัญ 3 ดานคือ 1) การวางแผน 2) การนําแผนสูการ
ปฏิบัติ และ 3) การประเมิน มี 2 ระยะคือ ระยะกอนเขารวมโครงการและระยะระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศของทั้ง 2 
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ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority Needs Index) แบบปรับปรุงจากวิธีด้ังเดิมโดย 
นงลักษณ วิรัชชัย และสุวมิล วองวาณิช (สุวมิล วองวาณิช, 2550) 

 

DDIPNI ified /)(mod   

 

2) ความหวังของความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต  
การวิเคราะหเปรียบเทียบโอกาสและความหวังของความรวมมือดานการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ระหวางโครงการความรวมมือดานการศึกษา ทั้ง 5 โครงการ 
3) ความตองการในการพัฒนากําลังคนในอนาคตของสปป.ลาว  
โดยการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารโครงการ แบบสอบถาม การสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของ และจากการประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเก่ียวของเพื่อหาขอสรุปแบบ
อุปนัย (Deductive) ของโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือดานการศึกษาของทั้ง 2 

ประเทศ 
4) การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคต  
การวิเคราะหในข้ันตอนน้ีเปนการใชเทคนิคการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact 

Analysis) เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 
10 ป กบัผลลัพธที่มีตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุ
แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศในอนาคต (วิชุดา กิจธรธรรม, 2550; วิชุดา กิจธรธรรม และ พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ, 2551; 

Porter, et. al., 1980;  Weimer-Jehle, 2010) มีลําดับข้ันดังนี้ 
4.1) ประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) เพื่อใหผูที่มีสวนเก่ียวของกับ

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว รวมกันวิเคราะหความ
รวมมือทางการศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป โดยจําแนกความรวมมือทางการศึกษา
ออกตามลําดับความตองการจากมีความตองการมากที่สุดไปหานอยที่สุด และจําแนกผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป. ลาวที่คาดวาจะเกิดข้ึน โดย
แบงระดับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรออกเปน 3 ระดับคือ 
จากระดับมาก มีคะแนนเทากับ 1 ถงึมากที่สุดมีคะแนนเทากับ 3 

4.2) นําผลการวิเคราะหความรวมมือทางการศึกษาผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและ
ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป. ลาวที่คาดวาจะเกิดข้ึนมาทําการวิเคราะห
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ปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 3.8  

ตาราง 3.8 การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้น 

ความรวมมือ 

ตามลําดับความตองการ 

ดานการพัฒนาคน 

มาก                            มากที่สุด 
ดานความเขาใจอันดี 

มาก                            มากที่สุด 

1 2 3 1 2 3 

อันดับที่ 1       

อันดับที่ 2       

อันดับที่ 3       

อันดับที่ 4       

อันดับที่ 5       

 

4.3) นําผลวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทางการศึกษากับผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศมาวิเคราะหขนาดของแรงขับเคล่ือนผลลัพธที่มีตอ
การพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศจากปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึน ดังแสดงรายละเอียดใน 

ภาพ 3.1  

 

 

 

 

 

 

 

 

ผล
ลัพ
ธด
าน
กา
รพั
ฒ
นา
คน

 

ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ มาก 

มากที่สุด 

มากที่สุด 

ความรวมมือทางการศึกษา 

ในอนาคตระยะ 10 ป 

ภาพ 3.1 การวิเคราะหแรงขับเคลื่อนจากปฏิสัมพันธระหวางผลลัพธทีม่ีตอการพฒันาคน            

และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
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3.3.3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

1) การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว จากขอสรุปผลการวิจัย 

2) การประชุมสนทนากลุม (Focus group) ผูที่มีสวนเกี่ยวของของโครงการความรวมมือ
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เพื่อพิจารณาและใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่จัดทําข้ึน 

3) การปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และจัดทํารางรายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

การดําเนินการวิจัยทัง้ 3 ระยะ มีรายละเอียดดังแสดงในภาพ 3.2  
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 ภาพ 3.2 วิธีดําเนนิการวิจัย 

แบบวิเคราะหโครงการ
 

แบบวิเคราะหประเด็น
 F

ocus group 

และ C
ross im

pact analysis 

แบบสอบถาม
 

แบบสัมภาษณ 

วิเค
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ะห
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I 
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 ผู
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ใน
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วแ
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ที่ภ
าค
สน
าม

 

ใน
ลา
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1.1 การประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ 

1. การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

1.2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง               
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว

ระยะเวลา
โครงการ 

หนวยงาน
รวมมือ 

รูปแบบ 

ความ
รวมมือ 

ระดับ 

ความ
รวมมือ 

วัตถุ 
ประสงค 

เปาหมาย ผลการ
ดําเนินงาน 

2. การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัสปป.ลาว 

2.1 ดานการพัฒนาคน  2.2 ดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ

3. การวิเคราะหสังเคราะหโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

3.3 จดัทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือ    
ทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

การพัฒนาความรูฯ

การยอมรับและเห็นคุณคาฯ 

การยอมรับการพ่ึงพาฯ

การเขาใจประเด็นรวมสมัยฯ 

การใหคณุคาสันติภาพ ฯ

การเขาใจผลกระทบนโยบายฯ

การเคารพประชาธิปไตยฯ

3.1 ถอดบทเรียน
ความสําเร็จ/อปุสรรค 

3.2 LP: การวางแผนความรวมมือ 3.2 LP: การนํา
แผนสูการปฏิบัติ

3.2 LP: การประเมิน 

ปจจัย 
นําเขา 

กระบวนการ  วัตถุประสงค
และเปาหมาย

ผลผลิต  ปญหา/
อปุสรรค/
ขอเสนอ

วิธีการ
พัฒนาคน 

ปญหา

 

ผลการพัฒนาคน 
ผลลัพธ 

ท่ีเกิดข้ึน 
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บทท่ี 4   

ผลการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหประกอบดวย 1) ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 2) ผลการวิเคราะหและสังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ 3) ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอ 
เชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่เร่ิมดําเนินการ
โครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี  4 โครงการหลัก (11  โครงการ
ยอย)  ไดแก 1) โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2 โครงการ
ยอย) 2) โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) (3 โครงการยอย) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4)  โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ  
5) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ดังแสดงในตาราง 4.1 

ตาราง 4.1 โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่เร่ิมโครงการ
กอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป 
โครงการหลกั โครงการยอย 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

1.1 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา            
(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก  

2. โครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมนํ้าอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
2.1.1 โรงเรียนเทคนิค – วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต 

2.1.2 โรงเรียนเทคนิคดงคาํชาง 
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โครงการหลกั โครงการยอย 
2.1.3 โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง 
2.1.4 โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทฯ 
2.3 โครงการยกระดับพนักงานฯ 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษา
ไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

 –  

4. โครงการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 –  

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) 

เก่ียวกับความรวมมือทางวิชาการระหวาง
มหาวิทยาลัยสุภานุวงคกับมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม  

 –  

 

4.1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับ สปป.ลาว 
การนําเสนอผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวดังกลาว  แบงออกเปน  8 ดานคือ  1)  ระยะเวลาโครงการ  
2) หนวยงานรวมมือ 3) รูปแบบความรวมมือ 4) ระดับความรวมมือ 5) วัตถุประสงค 6) เปาหมาย  
7) ผลการดําเนินงาน และ 8) ปญหาในการดําเนินงาน จําแนกเปนรายโครงการ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1.1.1 โครงการในพระราชปูถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี ประกอบดวย 2 โครงการคือ 1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) 

แขวงเวียงจันทน และ 2) โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก                         
มีรายละเอียดการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการดังตอไปนี้ 

4.1.1.1.1 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน กอต้ังข้ึนเม่ือเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 โดยความรวมมือระหวางรัฐบาลลาวกับองคกรการกุศลจากประเทศตางๆ  
เพื่อรองรับเด็กกําพราสมัยสงครามที่มีกอนป พ.ศ. 2518   เด็กขาดที่พึ่ง และเด็กจากครอบครัวยากจน
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ทั่วประเทศ แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณที่จะดําเนินการ สงผลใหนักเรียนขาดแคลนที่พัก อาหาร 
และน้ํา เพื่อการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร  

 

 
 

ภาพ 4.1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเสด็จฯ เยือนโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา 
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน เมื่อวันที่ 9 เมษายน 

พ.ศ. 2537 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชดําริ (2553) 

 

คร้ังเมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดําเนินเยือน 

สปป.ลาว คร้ังแรก ระหวางวันที่ 15 – 22 มีนาคม พ.ศ. 2533 ไดมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคทุนทรัพยโดย
เสด็จพระราชกุศลเปนเงิน 12 ลานกีบ (อัตราแลกเปล่ียน ณ เมษายน พ.ศ. 2552 เงิน 1 บาทเทากับ
ประมาณ 242 กีบ) พระองคจึงไดโปรดเกลาฯ ใหนําเงินดังกลาวไปกอสรางเรือนนอนใหแกโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค
สมทบเพิ่มเติมอีก 10 ลานกีบ เพื่อใชกอสรางเรือนนอน ซ่ึงไดพระราชทานช่ือวา “อาคารสิรินธร” และใช
สงเสริมงานพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
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ภาพ 4.2 ปายประกาศพระเกียรติคุณในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ 

โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2537 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ (2553) 

 

          
 

 

              
 

ภาพ 4.3 บรรยากาศในบริเวณโรงเรียนวฒันธรรมชนเผาเด็กกาํพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (2553) 
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นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา โรงเรียนไดเขารวมโครงการพระราชดําริ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงใหจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมกิจกรรมของ
โรงเรียนข้ึน เพื่อดําเนินกิจกรรมดานตางๆ ไดแก 1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบน้ําประปา 
การสรางอาคารเรือนนอน อาคารเรียน 2) กิจกรรมดานโภชนาการและสุขอนามัย 3) กิจกรรมดานการ
สงเสริมอาชีพ และ 4) กิจกรรมดานการเผยแพรความรูดานการเกษตร โดยเจาหนาที่ฝายไทยและลาว
ไดรวมกันทุมเทกําลังกายและ สติปญญาเปนอยางดี มีการจัดกิจกรรมตรวจสุขภาพนักเรียน แกปญหา
โรคติดตอกลาก เกล้ือน น้ําด่ืม น้ําใช ที่อยู ที่กิน ที่เรียน และที่ฝกอบรมวิชาชีพเสริมใหครูและนักเรียน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะครูอาจารยจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย ไดไปจัดฝกอบรมอาชีพตัดเย็บ
เส้ือผา การทําอาหาร การทําขนม การประดิษฐดอกไมและอ่ืนๆ อีกหลายคร้ัง นอกจากนี้ยังมีหลาย
องคกรเขาไปดําเนินการทําใหโรงเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงและดีข้ึนอยางตอเนื่อง ผลการเรียนของ
นักเรียนถือวาเปนอันดับ 1 ในเมืองโพนโฮง และแขวงเวียงจันทน เปนแบบอยางที่ดีแกทองถิ่น ทําให
บทบาทและช่ือเสียงของโรงเรียนโดงดังกวางไกล ไดรับความสนใจจากองคกรจัดต้ังทั้งภาครัฐและ
เอกชนทั้งในลาวและตางประเทศไดเขามาสนับสนุนในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะภาคธรุกิจและองคกรตางๆ 
จากไทย ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลามาแลว 20 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2535 ถงึปจจุบัน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  สํานักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษ มูลนิธิชัยพัฒนา 
กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว  และกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสถาบันวิจัย
โภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) 
และสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน กระทรวงการตางประเทศ 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬา  

3) รูปแบบความรวมมือ  
3.1) รูปแบบความรวมมือในระยะกอต้ังโครงการ ในป พ.ศ. 2519 เปนความ

รวมมือแบบพหุภาคีระหวางรัฐบาล สปป.ลาว และองคกรการกุศลจากนานาประเทศ  
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3.2) รูปแบบความรวมมือในระยะหลัง นบัต้ังแตป พ.ศ. 2535 เปนความรวมมือ
แบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว และองคกรภาคเอกชนของไทย และองคกรการ
กศุลจากนานาประเทศ 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง 

กรมราชองครักษ หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการตางประเทศ 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ

และการกีฬาของ สปป.ลาว กับ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน หนวยงานในกระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักพระราชวัง  สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษ
มูลนิธกิารศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และมูลนิธิชัยพัฒนาของราชอาณาจักรไทย 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษา
ของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล วทิยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย  

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 
67) แขวงเวียงจันทน กับมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย และโรงเรียนวังไกลกังวล
ของราชอาณาจักรไทย  

5) วัตถุประสงค  
5.1) วัตถุประสงคเมื่อกอต้ังโรงเรียนคือ เพื่อรองรับเด็กกําพราในสมัยสงคราม

อินโดจีนที่มีกอนป พ.ศ. 2518 เด็กขาดที่พึ่ง และเด็กจากครอบครัวยากจนทั่วประเทศ  
5.2) วัตถุประสงคเมื่อโรงเรียนเขารวมในโครงการพระราชดําริ คือ ชวยเหลือ

นักเรียนใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาภาวะโภชนาการ สุขอนามัย 
สงเสริมอาชีพ และความรูดานการเกษตรเพ่ือใหสามารถนําไปประยุกตใชในชีวติประจําวัน 

6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค  

6.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน  

6.3) พฒันาทักษะอาชีพแกนกัเรียน  

6.4) พฒันาการจัดการศึกษาแกโรงเรียน 
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7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ดานโครงสรางพื้นฐาน ไดมีการกอสรางอาคารเรือนนอนสิรินธร 1 – 3 

และอาคารเรียนสิรินธร ปรับปรุงสโมสร โรงครัวและอาคารเรียนใหถูกสุขลักษณะ จัดทําระบบ
สาธารณูปโภค และน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค  

7.2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัยของนักเรียน โดยการเฝาระวัง
ภาวะโภชนาการ จัดทําแผนงานดานการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 

7.3) พฒันาอาชีพ โดยการฝกอาชีพการเย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ 
ชางไม ชางทําเฟอรนเิจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา  

7.4) เผยแพรความรูดานการเกษตร การเล้ียงปลาในหนองคูและในบอดิน การ
เล้ียงสุกร จัดทําแปลงการเกษตรและสงเสริมการปลูกผักอินทรีย และอบรมในประเทศไทยเพ่ือเพิ่มพูน
ความรู 

7.5) การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ไดพระราชทานอุปกรณการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมแกโรงเรียนเพื่อถายทอดความรูและ
ประสบการณในดานการจัดการเทคโนโลยีและวัฒนธรรมใหมของการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

7.6) จัดต้ังสหกรณโรงเรียน  เพื่อจําหนายสินคา อุปโภคบริโภค ของใช
ประจําวัน ใหแกบุคลากรในโรงเรียน โดยใชเงินทุนจากการจําหนายสินคาในงานเล้ียง 
น้าํชา สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน 

7.7) ในปการศึกษา 2551 มีนักเรียนทั้งหมด 750 คน เพศหญิง 253 คน เพศชาย 
497 คน มีครูและพนักงาน 110 คน นักเรียนจะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาล สปป.ลาว จํานวน 

12,000 กีบ/คน/เดือน มีนักเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 จํานวน 179 คน เพศหญิง 53 คน เพศชาย 
126 คน รอยละ 100 เขารับการศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยแหงชาติ เรียนโรงเรียนตํารวจ การอาชีพ  

ใน สปป.ลาว  
8) ปญหาในการดําเนินงาน  

8.1) ปญหาการดําเนินงานในระยะตนของโครงการกอนที่จะอยูในโครงการ
พระราชดําริฯ พบวา มีขอจํากัดดานงบประมาณท่ีจะดําเนินการ สงผลใหนักเรียนขาดแคลนท่ีพัก 
อาหาร และน้ํา เพื่อการอุปโภคและบริโภค และเปนโรคขาดสารอาหาร 

8.2) ผลการศึกษาการดําเนินงานของโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา 
(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน จากการสอบถามครูและบุคลากรในโรงเรียน จํานวน 15 คน พบวา 
โรงเรียนไมมีปญหาในการดําเนินงาน แตจะมีปญหาในดานการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนที่ยัง
ขาดทักษะในการพูด การสื่อสาร ซ่ึงเปนทักษะที่สําคัญสําหรับการเรียนในระดับชั้นที่สูงข้ึน   
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4.1.1.1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสกั 
โครงการความรวมมือทางวิชาการเพื่อการพฒันามหาวิทยาลัยจําปาสัก ซ่ึงต้ังอยู ณ เมือง

ปากซอง แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เพื่อพัฒนาความรวมมือระหวางกัน และเห็นพอง
ในการดําเนินโครงการความรวมมือนี้ เปนโครงการเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เนื่องในโอกาสทรงเจริญพระชนมายุ 50 พรรษา ในป พ.ศ. 2548 โดยกําหนด
กิจกรรมความรวมมือในดานตางๆ  ประกอบดวยการแลกเปล่ียนคณาจารยและบุคลากร  
การแลกเปล่ียนนิสิต การดําเนินโครงการวิจัยรวม การแลกเปล่ียนวัสดุทางการศึกษา ส่ิงพิมพ เอกสาร
ตางๆ ตลอดจนการจัดกิจกรรมทางวิชาการรวมกัน นับเปนกาวสําคัญของความสัมพันธทางดาน
การศึกษาระหวางกันที่มุงมั่นพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรับมือกับความเจริญกาวหนาในโลก 
ยคุโลกาภิวตัน ผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการมีดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 10 ป ต้ังแต พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2558 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) สํานัก
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และ ศูนยนานาชาติสิรินธรเพื่อการวิจัย พัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬา และมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

3) รูปแบบความรวมมือ  
โครงการมีความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ 
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ

และการกีฬาของ สปป.ลาว กับ หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) และมูลนิธิชัยพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภ 
ของราชอาณาจักรไทย 
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4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาวกับสถาบันอุดมศึกษา
ของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก ศูนยนานาชาติสิรินธรเพื่อการวิจัย พัฒนา
และถายทอดเทคโนโลยี และศูนยการศึกษานานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับมหาวิทยาลัย
จําปาสัก 

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย 
และนักวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย และสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) กระชับความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ผานการ

ใหความรวมมือทางวิชาการ 
5.2) เพื่อรวมพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการสนบัสนุนใหเขาศึกษา 
6) เปาหมาย  

6.1) ผลิตบัณฑิตชาวลาวเพื่อกลับไปเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาการเรียน
การสอนของมหาวิทยาลัยจําปาสักในอนาคต 

6.2) ใหความชวยเหลือมหาวิทยาลัยจําปาสักในการพัฒนาศักยภาพทาง
วิชาการในหลายรูปแบบ เชน โครงการแลกเปล่ียนนิสิต บุคลากร การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ การจัด
ฝกอบรม และกิจกรรมทางวิชาการอื่นๆ เปนตน  

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ใหทุนการศึกษาปริญญาโท 2 คน และปริญญาเอก 3 คน โดยยกเวน
คาธรรมเนียมการศึกษาสําหรับปริญญาเอก ทุนละ 350,000 บาท และปริญญาโททุนละ 250,000 

บาท และคาที่พกัของมหาวิทยาลัย 10,000 ทุน/ป รวมจํานวน 5 ทุน 
7.2) สนับสนุนคาใชจายสวนตัวและคาทําวิจัย โดยศูนยการศึกษานานาชาติ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
7.3) สนับสนุนพันธุสัตว วสัดุ อุปกรณ รวมมูลคากวา 1.23 ลานบาท ไดแก  

(1) โคพันธุเนื้อกําแพงแสน 9 ตัว  
(2) ตําราเรียนสาขาวิชาการเกษตร คณิตศาสตร วนศาสตร ประมง 

ภาษาอังกฤษ วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตรพื้นฐาน ชีววิทยา และฟสิกส จํานวน 541

เลม มูลคา 120,000 บาท 

(3) คอมพิวเตอร พรอมเคร่ืองพิมพ จํานวน 15 ชุด มูลคา 602,500 บาท 
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(4) ตัวอยางแมลงศัตรูพืช จํานวน 1 ชุด มูลคา 10,000 บาท 

(5) ชุดตรวจคุณภาพดิน น้ํา ปุย จํานวน 6 ชุด มูลคา 50,000 บาท 

(6) อรรถาภิธานศัพทเกษตรลาวพรอมฐานขอมูลกสิกรรมและปาไมลาว 
มูลคา 200,000 บาท 

(7) หุนจําลองเพื่อการศึกษายางพารา มูลคา 100,000 บาท 

(8) แผน CD รวมเวบเกษตร ไทย – ลาว จํานวน 1 ชุด มูลคา 2,000 บาท 

(9) แผน CD การฝกอบรมอาชีพตางๆ มูลคา 150,000 บาท 

7.4) การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ ในโครงการวิจัยและพัฒนาตางๆ  
7.5) การพัฒนาทางกายภาพของมหาวิทยาลัยจําปาสัก  อาทิ ระบบไฟฟา 

ประปา โทรศัพท ยานพาหนะ และสถานีตรวจวัดลักษณะภูมิอากาศ 
7.6) จัดต้ังแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสานภายในมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

โดยความรวมมือระหวางมูลนิธิชัยพัฒนาในพระบรมราชูปถัมภกับสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
อุบลราชธานี และสถานีวิจัยทดสอบพันธุสัตวอุบลราชธานี กรมปศุสัตว กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน 
กรมวิชาการเกษตร และกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

มหาวิทยาลัยจําปาสักยังมีความตองการงบประมาณสนับสนุนจํานวนมาก และมี
ความตองการเรงดวนเกี่ยวกับหนังสือและเอกสารทางการศึกษา หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร  
หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ตลอดจนการพัฒนาคณาจารยและนักวิจัย  

4.1.1.2 โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ํา 
อิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (The Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic 

Cooperation Strategy: ACMECS) 

4.1.1.2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว กอนการลงนามใน 

MOU ภายใตกรอบความรวมมือทางวิชาการ จะอยูในรูปแบบการจัดหลักสูตรฝกอบรม การศึกษา 
ดูงาน การอบรมครู การกอสรางอาคารสถานท่ี และการจัดหาตําราเรียน วัสดุอุปกรณ การศึกษา 
ทัง้สายสามัญและอุดมศึกษา สืบเนื่องจากการเยือน สปป.ลาว ของนายกรัฐมนตรีไทย ในป พ.ศ. 2552 

จึงไดมีการหารือเกี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษากับ สปป.ลาว ซ่ึงดําเนินการโดย 
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับฝายลาว 
เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2552 ณ สปป.ลาว ซ่ึงผลการประชุม ฝายลาวเสนอใหประเทศไทยชวยพัฒนา
ในดานอาชีวศึกษา ใน 3 แหง คือ โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง 



75 

 

และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง โดยกอนหนานั้น สพร. ไดรวมมือกับสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต ต้ังแตในป  
พ.ศ. 2551 และ  สพร. ไดสงทีมงานเดินทางไปสํารวจความตองการของฝายลาวทั้ง 3 แหง  
โดยโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทนมีผูแทนจากวิทยาลัยเทคนิคหนองคายเขารวมสํารวจ โรงเรียน
เทคนิคกสิกรรมดงคําชางมีผูแทนจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเขารวมสํารวจ และ
โรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีผูแทนจากวิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เลยเขารวมสํารวจ และไดสนับสนุนโครงการอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ผลการประมวลขอมูลข้ันตน
ของโครงการมีดังตอไปนี้    

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาดานการพัฒนาอาชีวศึกษาภายใต ACMECS มี 

4 โครงการยอย เปนโครงการที่มีระยะเวลา 5 ป 1 โครงการ และระยะเวลา 3 ป 3 โครงการ ดังนี้ 
1.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต มีระยะเวลา             

5 ป ต้ังแต พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2555 

1.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง มีระยะเวลา 3 ป ต้ังแต 
พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

1.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง มีระยะเวลา             
3 ป ต้ังแต พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 

   2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย คือ ไดแก สํานักพระราชวัง  กรมราชองครักษ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)  
สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันอาชีวศึกษาในราชอาณาจักรไทย ไดแก วิทยาลัยการอาชีพ 

นวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย  
วทิยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วทิยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝายลาว  คือ กระทรวงศึกษาธิการ และการกีฬา โดย
กรมอาชีวศึกษา และโรงเรียนเทคนิค ไดแก วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง 
โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง และโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน 
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3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับ ดังนี้ 

4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับรัฐบาลกับหนวยงาน ไดแก รัฐบาล สปป.ลาว กับสํานักพระราชวัง 

และกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย 
4.3) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานในกระทรวงการตางประเทศ 

และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย กบัหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและ
การกีฬาของ สปป.ลาว 

4.4) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว กับสํานัก
พระราชวัง และกรมราชองครักษแหงราชอาณาจักรไทย สถาบันอาชีวศึกษาของราชอาณาจักรไทย 
ไดแก วทิยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคกาญจนา
ภิเษกอุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เลย และโรงเรียนอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว ไดแก โรงเรียนเทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต โรงเรียน
เทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระ
บาง 

4.5) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร 
วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี
อุดรธานี วิทยาลัยเทคนิคเลย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย ของราชอาณาจักรไทย และ โรงเรียน
เทคนิควิชาชีพสะหวันนะเขต โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง และ
โรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบางของ สปป.ลาว  

4.6) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย 
และนักวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพื่อลดความยากจน สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมายเพื่อการ

พฒันาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือตนเอง การเปนหุนสวน
ทีเ่ทาเทียมกัน และลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งส่ี 

5.2) พฒันาการอาชีวศึกษาของ สปป.ลาว และยกระดับโรงเรียนเทคนิคใหเปน
ศูนยอาชีวศึกษาตนแบบ  
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6) เปาหมาย  
6.1) การพัฒนาบุคลากร ดวยการใหทุนการศึกษา การดูงาน และฝกอบรม

เฉพาะทาง  
6.2) การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญเฉพาะทาง   
6.3) การพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

6.4) การสนับสนุนครุภัณฑการเรียนการสอน 

6.5) การวางผังอาคาร กอสรางติดต้ังอุปกรณ บํารุงรักษา ปรับปรุงและซอมแซม
อาคารฝกงาน หองปฏิบัติการพื้นฐาน 

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 5 ป มีการดําเนินงานตามแผนทั้งที่เสร็จลุลวงแลว 
และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร ไดแก  
(1.1) ใหทุนการศึกษาระดับ ปวส. แกครูจาก สปป.ลาว จํานวน 16 

คน ใน 4 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต สาขาชางไฟฟา สาขาบัญชี และสาขาอาหาร โรงแรม และการ
ทองเที่ยว 

(1.2) จัดฝกอบรมความชํานาญการเฉพาะทางแกครูจาก สปป.ลาว 
จํานวน 36 คน ใน 6 สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต 7 คน สาขาชางไฟฟา 2 คน สาขาโยธา 17 คน สาขา
บัญชี 3 คน สาขาอาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว 3 คน และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 4 คน 

(1.3) จัดฝกอบรมเทคโนโลยีการสอน จํานวน 45 คน ใน 4 สาขาวิชา 
คือ สาขาชางยนต ชางไฟฟา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว รวมจํานวน 16 คน และใน 6 

สาขาวิชา คือ สาขาชางยนต ชางไฟฟา โยธา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเที่ยว และสาขา
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมจํานวน 29 คน 

(1.4) จัดศึกษาดูงานสําหรับผูบริหาร จํานวน 10 คน (2 คร้ังๆ ละ 7 วัน) 
(2) แผนงานพัฒนาหลักสูตร ไดแก จัดหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญ

เฉพาะทาง เพิ่มเติมเนื้อหาสาระในหลักสูตร พัฒนาการเรียนการสอน และนิเทศการเรียนการสอน 

ประเมินผลการใชหลักสูตร พรอมทั้งปรับปรุงหลักสูตร 
(3) แผนงานการสนับสนุนอุปกรณการฝกปฏิบัติ ไดแก สํารวจความ

ตองการและจัดหาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับผูสอนและผูเรียน 
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(4) แผนงานปรับปรุงและกอสรางอาคารฝกงาน ไดแก สํารวจและ
ปรับปรุงอาคารสถานที่ 

(5) การติดตามและประเมินผลโครงการ มีการประชุมปละ 2 คร้ัง โดย สพร. 
7.2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน โดยวิทยาลัยการอาชีพเซกา 

เปนสถานศึกษาหลักดําเนินกิจกรรมพัฒนาการเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ ในระยะเวลา 3 ป  
มีการดําเนินงานตามแผนทั้งที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 5 แผนงาน คือ  

(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร โดยจัดการฝกอบรม ในสาขาชางยนต              
ชางกอสราง และชางไฟฟา เปนตน 

(2) แผนงานสนับสนุนตําราเรียน 

(3) แผนงานสนับสนุนอุปกรณและส่ือการเรียนการสอน 

(4) แผนงานการปรับปรุงอาคารโรงฝก 4 หลัง 
(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

(6) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จเยือน
สปป.ลาว เมื่อป พ.ศ. 2544 และทรงมีพระราชดําริใหการสนับสนุนการเรียนการสอน ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยไดใหความชวยเหลือเคร่ืองคอมพิวเตอรพระราชทาน จํานวน 20 เคร่ืองพรอม
เคร่ืองพิมพ 1 เคร่ือง  ซ่ึงวิทยาลัยเทคนิคหนองคายเปนผูประสานงานและรับผิดชอบในการติดต้ัง 
อบรมและสาธิตการใชงานดวย ตอมาในป พ.ศ. 2547 ไดพระราชทานความชวยเหลือเคร่ือง
คอมพิวเตอรเพิ่มเติมอีก จํานวน  40 เคร่ือง 

7.3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง ไดมีการพัฒนา 
การเรียนการสอนวิชาชางเทคนิคตางๆ โดยมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานีเปนสถานศึกษา
หลัก ในระยะเวลา 3 ป มีการดําเนินงานตามแผนทั้งที่เสร็จลุลวงแลว และกําลังดําเนินการ รวมจํานวน 

4 แผนงาน คือ 
(1) แผนงานพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรมบุคลากร 27 ทุน แบงเปน 

ปละ 9 ทุน ใน 3 สาขา คือ เล้ียงสัตว ปาไม และพืชศาสตร  
(2) แผนงานสนับสนุนอุปกรณประกอบการเรียนการสอน 

(3) แผนงานปรับปรุงอาคารสถานที่ 
(4) แผนงานการติดตามและประเมินผลโครงการ 

7.4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง เปนโครงการที่
มีระยะเวลาดําเนินการ 3 ป (พ.ศ. 2553 – 2556) โดยมีวิทยาลัยเทคนิคเลยและวิทยาลัยอาชีวศึกษา



79 

 

เลย เปนสถานศึกษาหลักในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการฯ ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน 

ดังนี้ 
(1) แผนงานพัฒนาบุคลาการ โดยการใหทุนการศึกษาระดับ ปวส.ใน           

10 สาขาวิชา จํานวน 30 คน ทุนอบรมเฉพาะทาง 10 สาขา จํานวน 30 คน และการจัดดูงานของ
ผูบริหาร 10 คน ครูผูสอน 10 คน ทั้งนี้วิทยาลัยเทคนิคเลย  รับผิดชอบสาขาเคร่ืองกล กอสราง เทคนิค
โลหะเช่ือมอุตสาหกรรม เทคนิคโลหะทอ อุตสาหกรรม ไฟฟากําลัง และอิเล็กทรอนิกส และวิทยาลัย
อาชีวศึกษาเลย  รับผิดชอบสาขาเลขานุการ อาหารและโภชนาการ โรงแรมและบริการ และวิชาบัญชี 

(2) แผนงานการพัฒนาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน 

(3) แผนงานการจัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน (10 สาขาการสอน) 

(4) แผนงานพัฒนาปรับปรุง และซอมแซมหองปฏิบัติการพื้นฐาน 

(5) แผนงานการติดตามการดําเนินงาน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) ความขาดแคลนงบประมาณและ วสัดุ อุปกรณ ทีใ่ชในการสอนและฝกปฏิบัติ  

8.2) งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลลาวมีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการ
ในการดําเนินงาน  

8.3) ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวม 

โครงการ และหลังการเขารวมโครงการ  
ผลจากการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมโครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

ทั้ง 4 แหง จํานวนทั้งส้ิน 61 คน พบวา สวนใหญเปนปญหาที่เกี่ยวของกับการฝกปฏิบัติ ไดแก 
8.3.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุด

คือ ปญหาเกี่ยวกับความรูและทักษะ ไดแก ขาดความรูทักษะพื้นฐาน/เฉพาะทาง มีจํานวน 17 คน 

(รอยละ 27.87) รองลงมา คือ ปญหาเก่ียวกับเตรียมตัวเดินทาง ไดแก เวลาที่ใหเตรียมตัวเขารวม
โครงการนอยเกินไป มีจํานวน  8 คน  (รอยละ 13.11) และปญหาเก่ียวกับการประสานงาน ไดแก               
การทําหนังสือเดินทางและการเดินทางยุงยาก มีจํานวน 7 คน (รอยละ 11.48) 

8.3.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาท่ีผูเขารวมโครงการพบมาก
ที่สุดคือ ปญหาเก่ียวกับการฝกปฏิบัติ ไดแก เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป มีจํานวน 14 คน (รอยละ 
22.95) และตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ จํานวน 13 คน (รอยละ 21.31) รองลงมาคือ 
ปญหาเก่ียวกับการปรับตัว ไดแก ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน มีจํานวน 8 คน (รอยละ 13.11)  

8.3.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่ผูเขารวมโครงการพบมากที่สุด
คือ ปญหาเกี่ยวกับการสอนฝกปฏิบัติในโรงเรียนเทคนิค ไดแก ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับ
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สอน มีจํานวน 24 คน (รอยละ 39.34) และยังไมชํานาญในการสอนเพราะเวลาในการฝกอบรมมีนอย 
ความรูยงันอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 9.84) ดังแสดงในตาราง 4.2 

ตาราง 4.2 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาภายใต 
ACMECS การพัฒนาอาชีวศึกษาในระยะกอนเขารวมโครงการ 
ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและทักษะ   

1) ขาดความรูทกัษะพื้นฐาน/เฉพาะทาง 17 27.87 

2) ขาดความรูดาน IT 1 1.64 

1.2 การเตรียมตัวเดินทาง   

1) เวลาท่ีใหเตรียมตัวเขารวมโครงการนอยเกินไป 8 13.11 

1.3 การฝกปฏิบัติ   

1)   ขาดสถานท่ีฝกงาน 2 3.28 

2) ขาดวัสดุ อุปกรณการเรียน 1 1.64 

3) ขาดการประเมินหัวขอผูที่อยากฝกอยางแทจริง 1 1.64 

4) หวัขอการฝกอบรมไมสัมพันธกัน 1 1.64 

5) ไมมีการแยกฝกใหตรงสาขา 1 1.64 

1.4 การประสานงาน   

1) การทําหนังสือเดินทางและการเดินทางยุงยาก 7 11.48 

2) การติดตอ ส่ือสาร ประสานงานลาชา 4 6.56 

3) การจัดเตรียมเอกสารและการประชุมลาชา 3 4.92 

4) ขอมูลที่ไดรับไมชัดเจน 2 3.28 

5) ไมเขาใจเก่ียวกับโครงการนีอ้ยางลึกซ้ึง 1 1.64 

1.5 ภาษา   

1) ความเขาใจทางดานภาษายังนอย 1 1.64 

2) มีปญหาการใชภาษาตางประเทศ 1 1.64 

1.6 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณในการเรียนมีนอย 1 1.64 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 เนื้อหาสาระการฝกอบรม   

1) เน้ือหาไมสอดคลองกับหัวขอที่เสนอไป 5 8.20 

2) สถานศึกษาไมไดเตรียมพรอม 1 1.64 
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ปญหาของผูเขารวมโครงการภายใต ACMECS จํานวน รอยละ 
3) อาจารยผูสอนมีนอย 1 1.64 

4) รูปแบบการจัดการความรูมีความแตกตาง 1 1.64 

2.2 การฝกปฏิบัติ   

1) เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป 14 22.95 

2) ตํารา เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ 13 21.31 

3) ไมมีอุปกรณเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ 1 1.64 

4) วสัดุอุปกรณไมไดตามแผนนําไปพัฒนาตอไมได 1 1.64 

5) ไมไดลงมือปฏิบัติตามความตองการของตนเอง 1 1.64 

2.3 การปรับตัว   

1) ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไมทัน 8 13.11 

2.4 การประสานงาน   

1) การติดตอ ส่ือสาร ประสานงานลาชา 3 4.92 

2.5 การศึกษาดูงาน   

1) ไมมีการดูงานเฉพาะดาน 1 1.64 

2.6 เศรษฐกิจ   

1) งบประมาณไมเพียงพอ 3 4.92 

2) คาเดินทางราคาแพง 1 1.64 

2.7 สวัสดิการ   

1) ไมมีสวัสดิการดานสุขภาพ 2 1.64 

2.8 ภาษา   

1) มีปญหาภาษาส่ือสาร 1 3.28 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 การสอนฝกปฏิบัติ   

1) ขาดตํารา เคร่ืองจักร อุปกรณสําหรับสอน 24 39.34 

2) เวลาในการฝกอบรมมีนอย ความรูนอยยังไม
ชํานาญ 

6 9.84 

3) ไมไดส่ิงที่เรียนมาเทาท่ีควร 4 6.56 

4) สถานท่ีเรียนไมเหมาะสม ขาดหองปฏิบัติการ/
หองทดลอง  

2 3.28 

3.2 การประสานงาน   

1) การติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ลาชา 1 1.64 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา
ทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

รัฐบาลไทยใหความรวมมือกับ สปป.ลาว เพื่อการพัฒนาโดยพิจารณาความสอดคลอง
ตามยุทธศาสตรความรวมมือทางวิชาการสาขาศึกษาทั้งในกรอบทวิภาคีและกรอบความรวมมือ 
ACMECS รวมทั้งขีดความสามารถของไทยและงบประมาณที่จะสามารถดําเนินการได ในป 2552            

ไดมีโครงการที่จะดําเนินการใหมจํานวน 2 โครงการ ซ่ึงโครงการหนึ่งคือ โครงการเสริมสรางความ
เขมแข็งสาขาวิชาการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว ต้ังอยูที่นครเวียงจันทน สถาปนาจากการ
รวมคณะตางๆ ของวิทยาลัยที่มีมากอนแลวเม่ือป พ.ศ. 2539 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศหลาย
มหาวิทยาลัยทั้งในภูมิภาคอาเชียนและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยในประเทศญ่ีปุน 

สําหรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทย  มีความรวมมือกับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ 
มหาวิทยาลัยนานาชาติ จากราชอาณาจักรกัมพูชา นอกจากนี้ทางมหาวิทยาลัยยังเขารวมเปนเขารวม
เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เครือขายการศึกษาและการวิจัย
แหงลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub – region Academic and Research Network: GMSARN) 

เครือขายมหาวิทยาลัยแหงอาเซียน/เครือขายการพัฒนาเพื่อการศึกษาวิศวกรรมศาสตรแหงเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต (ASEAN University Network/Southeast Asia Engineering Education 

Development Network: AUN/SEED – NET) และ Agence universitaire de la Francophonie: 

AUF)  

สําหรับโครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม
เพื่อพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท  มีผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 6 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2552 – 2558  

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยศูนยภูมิภาค

ดานสังคมศาสตรและการพัฒนาอยางยั่งยืน (Regional Center for Social Science and 

Sustainable Development – RCSD) คณะสังคมศาสตร 
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
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4) ระดับความรวมมือ  
4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน  ไดแก  หนวยงานในกระทรวงการ

ตางประเทศ และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย  
4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว กับ

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว 
ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว  

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย 
และนักวิชาการผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพื่อพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดาน

การพัฒนา 
5.2) เพื่อผลิตนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัย

แหงชาติลาว  
6) เปาหมาย  

6.1) เปดหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว  

6.2) ผลิตบัณฑิตปริญญาโทสาขาการศึกษา จํานวน 5 รุน รวม 75 คน 

6.3) มีเครือขายนักวิชาการดานการพัฒนาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง  
6.4) บุคลากรลาวมีความรูความสามารถในการสอนในหลักสูตรได 
6.5) การพัฒนาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงแบบองครวม 

6.6) การวิจัยดานการพัฒนาเพิ่มจํานวนมากข้ึน 

6.7) เผยแพรแนวคิดและองคความรู ดานการพัฒนาอยางยั่งยืนใหกับ
หนวยงานในประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

7) ผลการดําเนินงาน 

7.1) ไดดําเนินพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา
พฒันาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเสร็จส้ิน 
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7.2) มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดเปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท 

สาขาการศึกษาพัฒนา รุนที่ 2 ป 2554 มีนักศึกษาจํานวน 17 คน และอยูระหวางการรับสมัคร
นกัศึกษารุนที่ 3 

7.3) ฝายไทยไดอนุมัติทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 2 คน ใหกับ
อาจารยของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว เขาศึกษา ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหมในป 2554 และมีนักศึกษา
อยูระหวางการศึกษา จํานวน 8 คน 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 6 คน ผูเขารวมโครงการ 
รอยละ 66.67 ไมพบวามีปญหา และในผูที่ประสบปญหา พบวามีปญหาจากการดําเนินงานของ
โครงการเพียงดานเดียวคือ การประสานงานลาชา พบทั้งในระยะกอนและระหวางการเขารวมโครงการ 
และเปนปญหาของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ประสบการณในการ
สอนนอย และมีความรูภาษาตางประเทศนอย (รอยละ 16.67) ดังแสดงในตาราง 4.3 

ตาราง 4.3 ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญา
โทฯ ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลัง
เขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติฯ จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ประสบการณ   

1) ประสบการณสอนนอย 1 16.67 

1.2 การประสานงาน   

1) การประสานงานลาชา 1 16.67 

2) การประสานงานยุงยาก 1 16.67 

1.3 ภาษา   

3) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 16.67 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การประสานงาน   

1) การ ประสานงานลาชา 1 16.67 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
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4.1.1.2.3 โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับ
ปริญญาตรี 

สืบเนื่องจากที่รัฐบาลไทยใหความรวมมือทางวิชาการสาขาศึกษากับ สปป.ลาว ในกรอบ 

ทวิภาคีและกรอบความรวมมือ ACMECS และขีดความสามารถและงบประมาณของไทยที่จะสามารถ
ดําเนินการได  ในป  2552 จึงไดมีความรวมมือในโครงการยกระดับบุคลากรและคณาจารย 
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวที่วุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรีใหเปนระดับปริญญาตรีข้ึน ดําเนินการโดย
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง ซ่ึงรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนทุนการศึกษา และมอบไว
ใหวิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธานี เปนผูดูแลนักศึกษา โดยใชสถานที่เรียน ณ 

สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดอุดรธานี และมีคณาจารยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัย
รามคําแหงเดินทางไปสอนดวยตัวเองทุกวิชา มีผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 3 ป เร่ิมตนในป พ.ศ.  2551 – 2553 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง มูลนิธิมหาวิทยาลัย

แหงประเทศไทย และวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย  
2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว  ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2.3) หนวยงานรวมมือฝายอ่ืนๆ  ไดแก สถาบันตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัย

ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 
3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สปป.ลาว และ

อาสาสมัครนักการศึกษาและสถาบันจากตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติ
อุดรธานี–หนองคาย และมูลนิธมิหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
4.1) ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ไดแก รัฐบาลไทยกับรัฐบาล สปป.ลาว 
4.2) ระดับหนวยงานกับหนวยงาน  ไดแก  หนวยงานในกระทรวงการ

ตางประเทศ หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทย และ สถาบันจากตางประเทศ 
ทีส่นับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย  

4.3) ระดับรัฐบาลกับสถาบัน ไดแก รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว กับ
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วิทยาลัยประชาคมนานาชาติ
อุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว ไดแก 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
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4.4) ระดับสถาบันกับสถาบัน ไดแก มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วิทยาลัย
ประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย มูลนิธิมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทยและมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว และสถาบันจากตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

4.5) ระดับประชาชนกับประชาชน ไดแก นิสิต นักศึกษา คณาจารย นักวิจัย 
และนักวิชาการผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการในราชอาณาจักรไทย สปป.ลาว และนักวิชาการจาก
สถาบันจากตางประเทศที่สนับสนุนวิทยาลัยประชาคมนานาชาติอุดรธานี–หนองคาย 

5) วัตถุประสงค  
เพื่อสงเสริมใหบุคคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวที่วุฒิตํ่ากวาระดับปริญญาตรี 

ใหจบระดับปริญญาตรี  
6) เปาหมาย  
บุคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 114 คน สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี

หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต โดยแบงเปนสาขาสังคมศาสตร 57 คน และเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 

57 คน  

7) ผลการดําเนินงาน 

บุคคลากรของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวน 113 คน สําเร็จการศึกษาตาม
เปาหมายที่กาํหนด อีก 1 คนไมสําเร็จการศึกษาเนื่องจากเสียชีวิต  

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผูเขารวมโครงการที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวนทั้งส้ิน 9 คน ปญหาที่ผูเขารวม
โครงการพบมากท่ีสุดคือ ปญหางบประมาณ ซ่ึงไมเพียงพอตอการใชจาย เชน คาเดินทาง มีจํานวน 7 คน 
(รอยละ 77.78) ปญหาอ่ืนๆ พบนอยมาก และปญหาความไมสะดวกในการเดินทาง (รอยละ 22.22)  

ปญหาอ่ืนๆ เปนปญหาของตัวผูเขารวมโครงการในระยะกอนเขารวมโครงการ 2 ดานคือ ความรูและ
ประสบการณนอย ปญหาการเตรียมเอกสาร (รอยละ 22.22) เปนตน ดังแสดงในตาราง 4.4 
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ตาราง 4.4 ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติ
ลาวฯ ในระยะกอนเขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลัง
เขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานฯ จํานวน รอยละ 
1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 2 22.22 

   

1.2 การประสานงาน   

1) การเตรียมเอกสาร 2 22.22 

1.3 ภาษา   

1) ความรูดานภาษาตางประเทศยังนอย 1 11.11 

1.4 จติใจ   

1) ทอถอยกลัวเรียนไมสําเร็จ 1 11.11 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 งบประมาณ   

1) ไมเพียงพอตอคาใชจาย เชน คาเดินทาง 7 77.78 

2) ทนุวิจัยไดรับไมทนัเวลา 1 11.11 

2.2 ภาษา   

1) การเขียนภาษาไทยยุงยาก 1 11.11 

2.3 การเดินทาง   

1) การเดินทางไมสะดวก 2 22.22 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเครือ่งมือ อุปกรณ หองวิจัย 1 11.11 

2) เวลาเรียนเนนประถมหรือมัธยมมากกวา 1 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

4.1.1.3 โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุม
แมน้าํโขง 

โครงการนี้เกิดข้ึนจากการเร่ิมดําเนินการโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ในป พ.ศ. 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (ทบวงมหาวิทยาลัยเดิม) ในป พ.ศ. 2541 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับ



88 

 

ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) ไดจัดประชุมอยางไมเปนทางการของ
รัฐมนตรีผูรับผิดชอบการอุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (กัมพูชา พมา 
ลาว เวียดนาม ไทย และจีนเฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) และไดแถลงเจตนารมณใน 

คําประกาศรวมของที่ประชุม ซ่ึงตกลงที่จะรวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา 
เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอม
ศึกษา ในป พ.ศ. 2542 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดริเร่ิมการแลกเปล่ียนคณาจารยและ
นักศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตอมาในปงบประมาณ 2546 สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาไดสานตอและปรับโครงการเ พ่ือขยายกรอบความรวมมือใหกวางขวาง ย่ิง ข้ึน                         

โดยปรับเปล่ียนช่ือโครงการเปนโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง [Staff and Student Exchange Program between Thailand and Greater Mekong 

Sub – Region (GMS) Countries] มีผลการประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 14 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2541 – 2545 ในความตกลงความ

รวมมือกันในระยะยาวโดยเนนสาขาเกษตรศึกษา เศรษฐศาสตรศึกษา การจัดการอุดมศึกษา 
เวชศาสตรเขตรอน การศึกษาทางไกล และส่ิงแวดลอมศึกษาระหวางรัฐมนตรีผูรับผิดชอบการ
อุดมศึกษาจากประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 6 ประเทศ (กมัพูชา พมา ลาว เวียดนาม ไทย และจีน)  

ในป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเปล่ียนช่ือ
โครงการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับประเทศเพื่อนบานเปน
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อขยายกรอบ
ความรวมมือใหกวางขวางย่ิงข้ึน 

2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ศูนยภูมิภาคการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO RIHED) สํานักงานความรวมมือ
เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพือ่นบาน (องคการมหาชน) หรือ สพพ. และสถาบันอุดมศึกษาไทย 

2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการ
กฬีา และสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 

2.3) หนวยงานรวมมือระดับภูมภิาคอาเซียน ไดแก ธนาคารเพื่อการพัฒนา
แหงเอเชีย (Asia Development Bank: ADB)  
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3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบพหุภาคีระหวางกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

(Greater Mekong Sub – region: GMS) ไดแก กมัพูชา จีน (เฉพาะมณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) 
พมา ลาว เวียดนาม และไทย 

4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับต้ังแต ระดับรัฐบาลกับรัฐบาล รัฐบาลกับ

หนวยงานระดับภูมิภาคอาเซียน หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับ
ประชาชน ไดแก นิสิต นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา 

5) วัตถุประสงค  
โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบัน 

อุดมศึกษาในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยผานกิจกรรมการแลกเปล่ียนคณาจารย นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวมระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการสนับสนุนการแลกเปล่ียนสองทางคือ ทั้งอาจารย/
นักศึกษา/บุคลากรอุดมศึกษาไทยไปประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และอาจารย/นักศึกษา/
บุคลากรอุดมศึกษาจากประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงมาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

6) เปาหมาย  
โครงการที่สถาบันอุดมศึกษาเสนอจะตองเปนโครงการที่เนนการแลกเปล่ียนทาง

วชิาการ 
6.1) การแลกเปลี่ยนบุคลากรอุดมศึกษา ซ่ึงไดแก อาจารยและบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

(1) การสอนและบรรยายในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
(2) การทําวิจัยหรือรวมวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาประเทศอนุภูมิภาคลุม

แมน้าํโขง 
(3) ใหคําปรึกษาเพื่อพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน ปฏิบัติงานรวมกับ

ผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ รวมถึงการสรางและสานตอความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา 
ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

6.2) การแลกเปลี่ยนนักศึกษา 
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การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษา
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยตองมีการลงทะเบียนเรียน โดยมีระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับ
การศึกษา 1 ภาคการศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และระยะเวลาแลกเปล่ียนสําหรับนักศึกษาไปทําวิจัย  
1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

 

7) ผลการดําเนินงาน  

จากการศึกษาพบวา ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาระหวางกันต้ังแตใน พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน ภายใตโครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ในระยะเวลา 9 ปที่ผานมา มีบุคลากรและนักศึกษา
ชาวลาวที่เคยอยูและอยูในราชอาณาจักรไทย จํานวน 141 คน ในจํานวนนี้เปนบุคลากรและนักศึกษา
จากมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวมากที่สุด (รอยละ 81) รองลงมาคือ บุคลากรและนักศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ และมหาวิทยาลัยหลวงพระบาง (รอยละ 8 และ 6 ตามลําดับ) สําหรับ
บุคลากรและนักศึกษาชาวไทยท่ีอยูใน สปป.ลาว มีจํานวน 53 คน ในจํานวนนี้จะอยูในมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวมากที่สุด (รอยละ 77) รองลงมาอยูในมหาวิทยาลัยสุวรรณเขต (รอยละ 5) ดังแสดงใน
ภาพ 4.4 และ 4.5  

 

 
 

 

ภาพ 4.4 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวท่ีอยูในราชอาณาจักรไทยภายใตโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนภูุมิภาคลุมแมน้าํโขง 
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ภาพ 4.5 รอยละของบุคลากรและนักศึกษาชาวไทยท่ีอยูใน สปป.ลาว ภายใตโครงการแลกเปล่ียน 

               บุคลากรและนักศึกษาไทยกบัประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 
 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการ ศึกษาปญหาในการ ดํา เนินงานจากนัก ศึกษาชาวลาวที่ ศึ กษา 
ในราชอาณาจักรไทย จํานวน 5 คน พบวา ปญหาท่ีพบมากที่สุด ต้ังแตในระยะกอนเขาโครงการ 
ระหวางการเขาโครงการ และหลังการเขาโครงการ พบวา เปนปญหาเก่ียวกับการทําปริญญานิพนธ 
เชนมีประสบการณวิจัยไมหลากหลาย การคนหาหัวขอที่นาสนใจสําหรับทําวิทยานิพนธ มีการ
ปรับเปล่ียนหัวขอวิทยานิพนธ และวิทยานิพนธที่ศึกษายังไมลึกซ้ึงเพียงพอท่ีจะนําไปใชในการงานได
อยางเต็มที่ (รอยละ 20.00) และมีปญหาการเก่ียวกับทุนการศึกษาที่ไดรับ อาจจะไมเพียงพอที่จะทําให
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท (รอยละ 20.00)  

4.1.1.4 โครงการผลิตสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนกิสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
กระทรวงศึกษาธิการของไทยดําเนินความรวมมือกับ สปป.ลาว มาเปนเวลานาน ภายใตกรอบ

ความรวมมือ กระทรวงศึกษาธิการไทยและลาว ไดลงนาม MOU วาดวยความรวมมือทางการศึกษา
เมื่อ 20 มีนาคม พ.ศ. 2547 โดยมีรูปแบบความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาระดับตางๆ ระหวาง
หนวยงานของรัฐบาล การแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญ บุคลากรดานการศึกษา การแลกเปล่ียนอุปกรณและ
ขอมูลดานการศึกษาในทุกรูปแบบ และการจัดการประชุมและการสัมมนา 
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ภายหลังจากการลงนามใน MOU กระทรวงศึกษาธิการของไทยได เ ชิญรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว มาเยือนไทย เพื่อหารือแนวทางความรวมมือระหวางกัน แตฝายลาวยัง
ไมมีการตอบรับ เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ตอมาวันที่ 23 – 24 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดเดินทางไป
เยือน สปป. ลาว  ฝายสปป. ลาว ไดขอความรวมมือทางการศึกษาจากไทยดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ิมเติมนอกเหนือจากกรอบ JC และ
วิชาการ ในการประชุมหารือความรวมมือทางการศึกษาไทย – ลาว วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

จังหวัดอุดรธานี  โดยมีปลัดกระทรวงศึกษาธิการของสองฝายเปนประธานรวม จากการประชุมหารือฯ 
ฝายไทยยินดีใหการสนับสนุนและใหความรวมมือกับ สปป. ลาว ในการดําเนินโครงการผลิตส่ือ 
การเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึน โครงการนี้มีผลการประมวลขอมูล
ข้ันตนดังตอไปนี้ 

1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการมีระยะเวลา 4 ป เร่ิมตนในป พ.ศ. 2552 – 2554 (ระยะเวลา 3 ป) และ

ขยายโครงการถงึป พ.ศ. 2555 (ขยายเวลาเพ่ิมข้ึน 1 ป)     
2) หนวยงานรวมมือ  

2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานความสัมพันธตางประเทศ (สพร.) 
กระทรวงการตางประเทศ  

2.2) หนวยงานรวมมือฝายสปป.ลาว ไดแก สถาบันคนควาวิทยาศาสตร
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและการกฬีา และกระทรวงการตางประเทศ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือเปนแบบทวิภาคี คือระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
4) ระดับความรวมมือ  
ระดับความรวมมือมีหลายระดับมีหลายระดับต้ังแต โดยมีหลายระดับต้ังแต ระดับ

รัฐบาลกับรัฐบาล หนวยงานกับหนวยงาน สถาบันกับสถาบัน และประชาชนกับประชาชนในกลุมของ
นิสิต นกัศึกษา และคณาจารย นกัวิชาการทางการศึกษา  

5) วัตถุประสงค  
5.1) เพื่อพัฒนาส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสใหแกนักเรียนในระดับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสาขาวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  
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5.2) เพื่อพัฒนาบุคลากรของสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา สปป.

ลาว และครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนนํารองในการผลิตส่ืออิเล็กทรอนิกส
สาขาวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ  

6) เปาหมาย  
1) การพัฒนาบุคลากร  
2) ผลิตส่ือโทรภาพและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
3) ผลิตส่ือประกอบการสอน  

4) เผยแพรการใชส่ือในโรงเรียนนํารอง  
7) ผลการดําเนินงาน  

7.1) แบบกอสรางอาคารแลวเสร็จสมบูรณ  
7.2) เนื้อหาและรายการของส่ือการเรียนการสอนดําเนินการเสร็จส้ินประมาณ

รอยละ 70 

7.3) ดําเนินการปรับปรุงหองอบรมคอมพิวเตอร หองสตูดิโอ หองตัดตอและ
ลานเอนกประสงค ณ อาคารสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา 

7.4) อบรมปฏิบัติการการผลิตส่ือการสอนดวยคอมพิวเตอร  จํานวน 20 คน 

ระหวางวันที่ 28 กนัยายน – 2 ตุลาคม 2550 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  
7.5) การอบรมดานการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ e – book และ e – Learning แก

บุคลากรครู จํานวน 20 คน  ระหวางวันที่ 24 – 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ที่จังหวัดหนองคาย โดย
มอบหมายใหวทิยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือหนองคายดําเนินการ 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

8.1) การเปล่ียนแปลงแบบในการกอสรางอาคารสื่อการเรียนการสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายของ สปป.ลาว เพื่อใหเกิดประโยชนในการใชงานอยางแทจริง 

8.2) ข้ันตอน กระบวนการติดตอประสานงานและระบบขั้นตอนการติดตอ
ราชการของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  มีข้ันตอนมาก ทาํใหใชเวลาในการดําเนินการมาก 
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4.1.1.5 โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  

มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีโครงการความรวมมือทางวิชาการภายใต
บันทึกความเขาใจ (MOU) ต้ังแตป พ.ศ. 2546 ถึงปจจุบันมีการขยายความรวมมือไปทุกภูมิภาคของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว โดยภาพรวมแผนความรวมมือดานวิชาการอุดมศึกษาระหวาง
มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว (ศูนยขอมูลลาว, 2555) มีรายละเอียดดังแสดงใน
ตาราง 4.5  

ตาราง 4.5 มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวที่มีบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับความ
รวมมือทางวิชาการ 

มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2 เมษายน 2553 

 มหาวิยาลัยสงขลานครินทร 10 เมษายน 2553 

 สถาบันการพลศึกษา วทิยาเขตอุดรธานี 5 มกราคม 2553 

 มหาวิทยาลัยนครพนม 1 กรกฎาคม 2552 

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 9 กันยายน 2552 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 21 ธนัวาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11 สิงหาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎกาฬสินธุ 13 สิงหาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 27 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยรังสิต 27 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยสุรนารี 12 พฤศจิกายน 2551 

 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 10 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 19 มีนาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 9 พฤษภาคม 2550 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี 27 เมษายน 2549 

 มหาวิทยาลัยบูรพา เมษายน 2548 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหาร
ลาดกระบัง 

25 สิงหาคม 2548 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 13 มกราคม 2547 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 8 มิถุนายน 2547 

 มหาวิทยาลัยมหิดล 8 มิถุนายน 2547 
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มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มหาวิทยาลัยของราชอาณาจักรไทย บันทึกความเขาใจ (MOU) 

 วทิยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธานี 19 ตุลาคม 2547  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 20 กุมพาพันธ 2546 

 มหาวิทยาลัยแมโจ 9 กันยายน 2546 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยขอนแกน 13 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 3 สิงหาคม 2547 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย 23 ตุลาคม 2551 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 20 พฤษภาคม 2551 

มหาวิทยาลัยจําปาสัก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 13 สิงหาคม 2547 

 หาวิทยาลัยขอนแกน 23 มิถุนายน 2548 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 6 กุมพาพันธ 2547 

มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต มหาวิทยาลัยนครพนม na 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร na 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติ na 

มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรสุขภาพ  มหาวิทยาลัยขอนแกน na 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม na 

 มหาวิทยาลัยมหิดล na 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม na 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี na 

 มหาวิทยาลัยนเรศวร na 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย na 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร na 

หมายเหตุ: na หมายถึงขอมูลไมสมบูรณ 
 

โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.

ลาวมีผลการประมวลขอมูลข้ันตนดังตอไปนี้ 
1) ระยะเวลาโครงการ  
โครงการความรวมมือในแตละมหาวิทยาลัยมีระยะเวลาการทําบันทึกความเขาใจ 

(MOU) ในระยะเวลาที่แตกตางกัน เมื่อพิจารณาจากภาพรวมแลวพบวามีการทําบันทึกความเขาใจ
เกี่ยวกับความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยคร้ังแรกในป พ.ศ. 2546 โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกับ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว และทําบันทึกความเขาใจระหวางมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ อยางตอเนื่องถึง
ปจจุบัน เปนระยะเวลา 9 ป  
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2) หนวยงานรวมมือ  
2.1) หนวยงานรวมมือฝายไทย ไดแก มหาวิทยาลัยของไทยทุกภูมิภาค แตโดย

สวนใหญแลวจะเปนมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัย 
ขอนแกนมีศูนยขอมูลลาวและเครือขายของมหาวิทยาลัยในราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาวที่มีความ
รวมมือระหวางกัน 

 2.2) หนวยงานรวมมือฝาย สปป.ลาว ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ มหาวิทยาลัยจําปาสัก  มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต และมหาวิทยาลัย
วทิยาศาสตรสุขภาพ 

3) รูปแบบความรวมมือ  
รูปแบบความรวมมือแบบทวิภาคีระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยใน 

สปป.ลาว 
4) ระดับความรวมมือ  

4.1) ระดับความรวมมือระหวางหนวยงานกับหนวยงาน ไดแก หนวยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการของราชอาณาจักรไทยกับหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและการกีฬาของ สปป.ลาว 

4.2) ระดับความรวมมือสถาบันกับสถาบัน ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของ สปป.ลาว 

4.3) ระดับความรวมมือระดับประชาชนกับประชาชน ในกลุมของนิสิต 

นกัศึกษา และคณาจารย บุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
5) วัตถุประสงค  

5.1) เพื่อสงเสริมความรวมมือทางวิชาการ การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง
เจาหนาที่ การพัฒนาอาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย 

5.2) เพื่อแลกเปล่ียนนักศึกษาในกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรม การแขงขันกีฬา 
และกิจกรรมคายอาสาพัฒนา 

5.3) เพื่อสรางความสัมพันธระหวางนักศึกษาทั้งสองประเทศ 
6) เปาหมาย  

6.1) เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ 
6.2) เพื่อสงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนกลไก

สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

6.3) เพื่อเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 
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6.4) นิสิตนักศึกษาท่ีเขารวมโครงการจากทั้งสองประเทศ จะไดแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ  และไดเรียนรูความเหมือนความตางซ่ึงกันและกัน ตลอดจนนําความรูและ
ประสบการณทีไ่ดรับไปถายทอดใหผูอ่ืนเพื่อเปนประโยชนตอไป 

7) ผลการดําเนินงาน 

ในระยะเวลา ท่ีผ านมามีความร วมมือในการ จัดโครงการทาง วิชาการ                     
จัดกิจกรรมระหวางนิสิต นักศึกษา คณาจารย และบุคลากรฝายตางๆ จํานวนมาก ยกตัวอยาง
ดังตอไปนี้  

7.1) มหาวิทยาลัยไทยและลาวจํานวน 12 สถาบัน ไดมีการจัดโครงการ
สานสัมพันธมิตรภาพไทย – ลาว มาแลว 10 คร้ัง โดยฝายพัฒนานักศึกษาและศิษยเกาสัมพันธ 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 5 – 7 ธันวาคม 

2554 ซ่ึงประกอบดวย มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย
พะเยา มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว
(มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ไมไดเขารวมเนื่องจากอยูระหวางการรวมเปนเจาภาพจัดการแขงขันกีฬา
แหงชาติ ณ แขวงหลวงพระบาง) 

7.2) วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จะรวมกัน
พฒันาหลักสูตรเพื่อเปดสอนในสาขาการเงินการธนาคารและสาขาโลจิสติกสการขนสง ตามบทบันทึก
การประชุมเกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการ คร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2554 โดยบันทึกความ
เขาใจฉบับนี้จะมีผลใชบังคับเปนเวลา 5 ป  

(1) ฝายวิทยาลัยเทคโนโลยีสยามจะดําเนินการศึกษาคนควา เพื่อ
พัฒนาหลักสูตรการเงิน – การธนาคาร และหลักสูตรโลจิสติกสการขนสง ใหสอดคลองกับบทวิภาค
ตามโครงรางของ สปป.ลาว และดําเนินการสรางหองสํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
ที่มาประจําการ ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ในขนาด 9 x 6 ตารางเมตร ชวยเหลือปรับปรุง กอสราง 
สํานักงาน หองเรียน อาคารและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ที่มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ 2 สาขาวิชา
ดังกลาว สงอาจารยไปฝกอบรม ทัศนศึกษาใน 2 สาขา คือ สาขาวิชาการเงินการธนาคาร และ
หลักสูตรโลจิสติกสการขนสง รวมทั้งดําเนินการใหทุนการศึกษา ในระดับปริญญาโท 2 สาขาวิชา คือ 
สาขาวิชาการเงินการธนาคาร ปละ 3 ทุน และสาขาโลจิสติกสการขนสง ปละ 3 ทุน โดยจะเร่ิมต้ังแตป 
2011 – 2012 เปนตนไป 

(2) ฝายมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ ประธาน จะรวมกันศึกษาคนควา 
เพื่อพัฒนาหลักสูตรในสาขาการเงิน – การธนาคาร และสาขาโลจิสติกสการขนสงกับวิทยาลัย
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เทคโนโลยีสยาม และสรางบทวิภาคตามโครงรางของ สปป.ลาว รวมทั้งใหความสะดวกในการติดตอ
ประสานงานและดําเนินการงานดานเอกสารตามระบบ และข้ันตอนของ สปป.ลาว นอกจากนี้จะ
ดําเนินการเสนอกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขออนุมัติใหอาสาสมัคร วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 

ประจําการอยู ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จํานวน 3 ทาน ในระยะเวลา 1 ป เพื่อจัดเตรียมโครงการ
ดังกลาว รวมทั้งการจัดหาสถานที่เพื่อปลูกสรางอาคาร/สํานักงาน สําหรับการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครฝายวิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม ซ่ึงขณะนี้ไดมีการดําเนินการไปบางสวนแลว 

7.3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัดโครงการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและจัดกิจกรรมนักศึกษาเพื่อเช่ือมสัมพันธไทย – ลาว คร้ังที่ 2 (คายอาสาพัฒนาและบําเพ็ญ
ประโยชน) ระหวางวันที่ 31 มีนาคม – 5 เมษายน 2555  ณ มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวง                         
พระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมรับผิดชอบ
ประสานงานดําเนินการโครงการกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศและสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมอบหมายใหมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูประสานงานกับสถาบันใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการนํานักศึกษาเขารวมโครงการ มีนักศึกษาไทยจาก 11 มหาวิทยาลัย 
จํานวน 30 คน ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา วิทยาเขตภาคพายัพ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแกน มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล และนักศึกษามหาวิทยาลัย
สุภานุวงศ อีก 30 คน (มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555) โดยมีกจิกรรมตางๆ ไดแก  

(1) กจิกรรมดานการโยธา สรางอาคารโรงอาหาร ขนาด 5x10 เมตร 
พรอมพื้นที่ประกอบอาหาร และพ้ืนที่ซักลาง จํานวน 2 หลัง  

(2) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพและกีฬา  โดยมอบอุปกรณกีฬา และ
อุปกรณการเรียน ใหแกนักเรียนโรงเรียนสมบูรณดอนใหมและโรงเรียนพรมไชย โดยมีเด็กนักเรียนรวม
กจิกรรม จํานวน 400 คน  

(3) กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรมไดแลกเปล่ียนเรียนรูและ
เช่ือมความสัมพันธจากการจัดกิจกรรมของนักศึกษาจากประเทศไทยและนักศึกษาจาก สปป.ลาว โดย
ไดศึกษาเรียนรูวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ศิลปะ และอ่ืนๆ  

(4) กิจกรรมดานโภชนาการ เชน การทําอาหารไทยและลาว ใหกับ
ชาวคาย มีการแลกเปล่ียนเรียนรูภาษาโดยการศึกษาภาษาพูดและอักษร ทั้งภาษาไทยและภาษาลาว 
ศึกษาศิลปวัฒนธรรมโดยการจัดกิจกรรมทัศนศึกษาเมืองหลวงพระบาง เมืองมรดกโลก และ 
จัดกิจกรรมบายศรีสูขวัญ กจิกรรมตักบาตร ตามขนบธรรมเนียมของ สปป.ลาว 
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ภาพ 4.6 ผูเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูและจัดกิจกรรม
นักศึกษาเพื่อเช่ือมสัมพันธไทย – ลาว คร้ังที่ 2  

ณ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ที่มา: เครือขายประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยขอนแกน, 2555 

 

7.4) มหาวิทยาลัยขอนแกน คณะศึกษาศาสตรและมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ 
จัดโครงการแลกเปล่ียน เพื่อรวมปรึกษาหารือในการสนับสนุน มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ แขวงหลวง 
พระบาง สปป. ลาว เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2553 ในการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาโท ดานบริหาร
การศึกษา ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง 
(MOU) มหาวิทยาลัยขอนแกนกับมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ เนื่องดวยกระทรวงศึกษาการ สปป. ลาว 
เห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศลาว จึงมีความจําเปนอยาง
เรงดวนในการผลิตอาจารยและนักวิชาการเพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยฝายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ไดใหทุนการศึกษาในระดับ
บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาตางๆ เชน ศึกษาศาสตร เกษตรศาสตร วิศวกรรมศาสตรมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร สําหรับบุคลากรจากมหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อยางตอเนื่องมาแลว 11 คน ตามความ
รวมมือทางดานวิชาการดังกลาว 

8) ปญหาในการดําเนินงาน 

ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานจากนักศึกษาผูเขารวมโครงการภายใต
บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการระหวาง (MOU) ระหวางมหาวิทยาลัยสุภานุวงศกับ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมจากการตอบแบบสอบถาม จํานวน 27 คน พบวามีปญหาไมมากนักดังนี้ 
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8.1) กอนเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ผูเขารวมโครงการมี
ความรูและประสบการณนอย มีจํานวน 6 คน (รอยละ 22.22) รองลงมาคือ มีปญหาดานการ
ประสานงานและการดําเนินการเอกสารลาชา มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)    

8.2) ระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ระยะเวลาในการ
ฝกอบรมนอย มีจํานวน 4 คน (รอยละ 14.81) รองลงมาคือ ความรูในการวิจัยมีนอย การประสานงาน
ลาชา และงบประมาณในการศึกษาตอนอย มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)   

8.3) หลังเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ไมไดใชความรูทีเ่รียน 

ปญหาขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ จํานวน 5 คน  (รอยละ 18.52) รองลงมาคือ หนวยงานขาดงบประมาณ 

มีจํานวน 3 คน (รอยละ 11.11)  ดังแสดงในตาราง 4.6 

ตาราง 4.6 ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในระยะกอน
เขารวมโครงการ ระหวางเขารวมโครงการ และหลังเขารวมโครงการ 

ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา 

จํานวน รอยละ 

1. กอนเขารวมโครงการ   

1.1 ความรูและประสบการณ   

1) ความรูและประสบการณนอย 6 22.22 

1.2 การประสานงาน   

1) การประสานงานเอกสารชา 1 3.70 

2) ขั้นตอนการสงเอกสารยุงยาก 1 3.70 

3) การทําหนังสือเดินทางชา 1 3.70 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ   

2.1 การฝกอบรม   

1) ระยะเวลานอย 4 14.81 

2) เนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ 1 3.70 

2.2 ความรูความเขาใจ   

1) ความรูในการวิจัยมีนอย 3 11.11 

2) ความเขาใจนอยเพราะไมตรงสาขา 1 3.70 

 

 

 

 

  



101 

 
ปญหาของผูเขารวมโครงการความรวมมือระหวาง

สถาบันอุดมศึกษา 
จํานวน รอยละ 

2.3 การประสานงาน   

1) การประสานงานลาชา 3 11.11 

2) ผูประสานงานของมหาวิทยาลัยยังไมเขาใจหนาท่ี
รับผิดชอบของตน 

1 3.70 

2.4 การปรึกษาแนะแนว   

1) อาจารยทีป่รึกษาไมมีเวลาใหนกัศึกษา 1 3.70 

2.5 งบประมาณและสวัสดิการ   

1) งบประมาณในการศึกษาตอนอย 3 11.11 

2) งบประมาณสนับสนุนงานวิจัยนอย 1 3.70 

3) ไมมีประกันชีวิต 1 3.70 

3. หลังการเขารวมโครงการ   

3.1 ไมไดใชความรูทีเ่รียนมา   

1) ขาดเครือ่งมือ อุปกรณ  5 18.52 

2) หนวยงานไมไดดําเนินการ 2 7.41 

3) ประสบการณยังนอย 1 3.70 

3.2 งบประมาณ   

1) หนวยงานขาดงบประมาณ 3 11.11 

หมายเหตุ: ผูใหขอมูล 1 คน สามารถระบุปญหาไดหลายปญหา 
 

4.1.1.6 สรุปผลประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่เร่ิมดําเนินการ
โครงการกอนป พ.ศ. 2551 และมีระยะเวลาความรวมมือมากกวา 3 ป มี 4 โครงการหลัก (11  โครงการ
ยอย)  ไดแก 1) โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2 โครงการ
ยอย) 2) โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – 

เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) (6 โครงการยอย) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4)  โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ  
5) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เมื่อเปรียบเทียบผลการประมวลขอมูลข้ันตนในดานระยะเวลาโครงการ 
หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือระดับความรวมมือ และวัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการ
ดําเนินงานและปญหาของแตละโครงการ สรุปไดดังนี้ 
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1) ระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ 

โครงการความรวมมือมีระยะเวลาโครงการโดยรวมอยูระหวาง 3 ป ถึง 20 ป โครงการที่มี
ระยะเวลาดําเนินการมากท่ีสุด คือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ดําเนินการมาแลว 
20 ป ต้ังแต พ.ศ. 2535 ถึงปจจุบัน รองลงมาคือ โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดําเนินการมาแลว 16 ป ต้ังแต พ.ศ. 2539 ถึงปจจุบัน และโครงการ
พฒันาศักยภาพดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก มีระยะเวลาโครงการ 10 ป หนวยงานความ
รวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร รูปแบบความรวมมือสวนใหญเปนรูปแบบ
ทวิภาคี ยกเวน โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน โครงการ
ยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี และโครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีรูปแบบพหุพาคี ระดับความรวมมือ
ของทุกโครงการ มีความรวมมือทุกระดับเชนเดียวกันในทุกโครงการ คือ มีความรวมมือระดับรัฐตอรัฐ 
หนวยงานตอหนวยงาน สถาบันตอสถาบัน และประชาชนตอประชาชน ดังรายละเอียดในตาราง 4.7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



103 

 

ตาราง 4.7 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความ
รวมมือ และระดับความรวมมือของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ขอมูลขั้นตน 

 

ช่ือโครงการ 

ระยะเวลา
โครงการ/        
ที่ดาํเนินการ
มาแลว 

หนวยงาน 

ความรวมมือ 
รูปแบบ      

ความรวมมือ* 
ระดับ 

ความรวมมือ 
ไทย สปป.

ลาว 
ประเทศ
อืน่ๆ 

ทวิ 
ภาค ี

พหุ 

ภาค ี
รัฐ 
ตอรัฐ 

หนวยงาน/
หนวยงาน 

สถาบัน/
สถาบัน 

ประชาชน
ตอปชช. 

1. โครงการในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี                 
(2 โครงการยอย) 

          

1.1 โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา 
(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 

20 ป 
(พ.ศ. 2535 –  2555) 

         

1.2 โครงการพัฒนา
ศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

10 ป 
(พ.ศ. 2548 – 2558) 

         

2. โครงการภายใตยทุธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ  
(6 โครงการยอย) 

          

2.1 โครงการพัฒนาดาน
อาชีวศึกษา (4 โครงการยอย) 

5 ป 
(พ.ศ. 2551 – 2555) 

         

2.2 โครงการพัฒนา
หลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทฯ 

6 ป 
(พ.ศ. 2552 – 2558) 

         

2.3 โครงการยกระดับ
พนักงานฯ 

3 ป 
(พ.ศ. 2551 – 2553) 

         

3. โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาฯ 

16 ป 
(พ.ศ. 2539 –ปจจุบัน)          

4. โครงการผลิตสื่อการเรียน
การสอนอิเล็กทรอนิกสฯ 

4 ป 
(พ.ศ. 2552 – 2555) 

         

5. โครงการภายใตบันทึก
ความเขาใจ (MOU)ฯ 

9 ป 
(พ.ศ. 2546 – 2555) 

         

รวม 3 – 20 ป 
(พ.ศ. 2535 –  2555) 

8 8 2 5 3 8 8 8 8 

 

 

                                                            
*
 รูปแบบความรวมมือในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปนผูใหความชวยเหลือ 
(Donor) ภาคีฝาย สปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) 
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2) วัตถุประสงค/เปาหมาย/ผลการดําเนินงานและปญหา 
2.1) วัตถุประสงคและเปาหมาย 
ผลประมวลขอมูล ข้ันตนโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ในดานวัตถุประสงคและเปาหมาย พบวา ทุกโครงการมีวัตถุประสงค
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาการจัดการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะใช
การศึกษาเปนกลไกในการพัฒนา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญ คือ ครู อาจารย รองลงมาคือ 
นักเรียน นักศึกษา และเปนการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา ดานการพัฒนาการจัดการศึกษา 
เปาหมายของการพัฒนาคือ ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา แหลงเรียนรู การเรียนการสอน และหลักสูตร 
ดังรายละเอียดในตาราง 4.8 

ตาราง 4.8  ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ขอมูลขั้นตน 
 

โครงการ 

วัตถุประสงค/เปาหมายของโครงการ 
พัฒนามนุษย ระดับการศึกษา พัฒนาการจัดการศึกษา 
ครู 
อาจารย 

นกัเรียน 
นกัศึกษา 

พื้นฐาน 
อาชีว 
ศึกษา 

อุดม 

ศึกษา 
สื่อ/ 

เทคโนโลยี 
แหลง
เรียนรู 

การเรียน
การสอน 

หลักสูตร 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี               

1.1 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน               

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดาน
การเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก               

2. โครงการภายใตยทุธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกจิฯ                 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา                
2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ
ระดับปริญญาโทฯ                

2.3 โครงการยกระดับพนักงานฯ                

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาฯ    

           

4. โครงการผลิตส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสฯ      

 
         

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ 
(MOU)ฯ    

           

รวม 8 7 2 1 5 7 7 7 7 
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2.2) ผลการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูล ข้ันตนโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในดานผลการดําเนินงาน พบวา ทุกโครงการมีผลการดําเนินงาน
สอดคลองกับเปาหมาย ซ่ึงนอกเหนือจากการพัฒนาคนในดานการศึกษาแลว หลายโครงการยังมีการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน และ
หองปฏิบัติการเพิ่มเติม ดังแสดงในตาราง 4.9 

ตาราง 4.9 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานผลการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

โครงการ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

1. โครงการในพระราชปูถัมภ
สมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกมุารี 

  

1.1 โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา 
(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 

1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค 

2) สงเสริมภาวะโภชนาการและสุขอนามัย
ของนกัเรียน  

3) พัฒนาทักษะอาชพีแกนักเรียน  

4) พัฒนาการจัดการศึกษาแกโรงเรียน 

1) กอสรางอาคารเรือนนอน สิรินธร 1 – 3 และอาคารเรียนสิริน
ธร  
2) ปรับปรุงสโมสรโรงครัวและอาคารเรียนใหถกู
สุขลกัษณะ  
3) จัดทําระบบสาธารณูปโภค และนํ้าอปุโภคบริโภค  
4) จัดทําแผนงานดานการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 
5) ฝกอาชีพการเย็บผา การถนอมอาหาร งานประดิษฐ 
ชางไม ชางทําเฟอรนิเจอร ชางเช่ือม ชางไฟฟา  
6) เผยแพรความรูดานการเกษตร การเล้ียงปลาในหนองคู
และในบอดิน การเล้ียงสุกร  
7) จัดทําแปลงการเกษตรและสงเสริมการปลูกผกัอนิทรีย  
8) สงบุคลากรเขารับการดานการเกษตรอบรมในประเทศไทย 
9) จัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  
10) จัดต้ังสหกรณโรงเรียน  

1.2 โครงการพฒันาศักยภาพ
ดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

1) ผลิตบัณฑิตชาวลาวเพ่ือกลับไปเปนกําลัง
สําคัญตอการพัฒนาการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัยจําปาสักในอนาคต 

2) ใหความชวยเหลือมหาวิทยาลัยจําปาสัก
ในการพัฒนาศักยภาพทางวิชาการในหลาย
รูปแบบ เชน โครงการแลกเปล่ียนนิสติ 
บุคลากร การสนับสนุนวัสดุ อปุกรณ การจัด
ฝกอบรม และกิจกรรมทางวิชาการอื่นๆ เปนตน  

1) ใหทุนการศึกษาปริญญาโท 2 คน และปริญญา
เอก 3 คน ยกเวนคาธรรมเนียมการศึกษาและ
สนับสนุนคาใชจายสวนตัวและคาทําวิจัย  
2) สนับสนุนพันธุสัตว วัสดุ อปุกรณ การเกษตรแก
รวมมูลคากวา 1.23 ลานบาท ไดแก โคพันธุเน้ือ 
ตําราเรียนคอมพิวเตอร พรอมเคร่ืองพิมพ จํานวน 

15 ชุด ตัวอยางแมลงศัตรูพืช ชุดตรวจคุณภาพดิน 

นํ้า ปุย อรรถาภิธานศัพทเกษตรลาวพรอมฐานขอมูล
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โครงการ เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

 กสิกรรมและปาไมลาว หุนจําลองเพ่ือการศึกษา
ยางพารา แผน CD รวมเวบเกษตร ไทย – ลาว      
แผน CD การฝกอบรมอาชีพ  

3) การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการ ในโครงการวิจัย  
4) การพัฒนาทางกายภาพ อาทิ ระบบไฟฟา ประปา 
โทรศัพท ยานพาหนะ และสถานีตรวจวัดลักษณะ
ภูมิอากาศ 
5) จัดต้ังแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน
ภายในมหาวิทยาลัย 

2. โครงการภายใตยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ  

  

2.1 โครงการพฒันาดาน
อาชีวศึกษา 

1) การพัฒนาบุคลากร ดวยการให
ทุนการศึกษา การดูงาน และฝกอบรมเฉพาะ
ทาง  
2) การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมความ
ชํานาญเฉพาะทาง   
3) การพัฒนาสื่อ ตํารา เอกสารการเรียนการ
สอน 

4) การสนับสนุนครุภัณฑการเรียนการสอน 

5) การวางผังอาคาร กอสรางติดต้ังอุปกรณ 
บํารุงรักษา ปรับปรุงและซอมแซมอาคาร
ฝกงาน หองปฏิบติัการพ้ืนฐาน 

 

1) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงสะหวันนะ
เขต  

1.1) ใหทุนการศึกษาระดับ ปวส. แกครูจาก สปป.ลาว 
จํานวน 16 คน 

1.2) จัดฝกอบรมความชาํนาญการเฉพาะทางแกครู
จาก สปป.ลาว จํานวน 29 

1.3) จัดฝกอบรมเทคโนโลยกีารสอน จํานวน 45 คน 
1.4) จัดศึกษาดูงานสําหรับผูบริหาร จาํนวน 10 คน  
1.5) พัฒนาหลกัสูตร การเรียนการสอน การนิเทศ และ
ประเมินผลการใชหลักสตูร 

1.6) สํารวจความตองการและจัดหาวัสดุอปุกรณการ
เรียนการสอน สาํหรับผูสอนและผูเรียน 

1.7) สํารวจและปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

1.8) ติดตามและประเมินผลโครงการ 
2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจนัทน 

2.1) จัดการฝกอบรมสาขาชางยนต ชางกอสราง และ
ชางไฟฟา 

2.2) ปรับปรุงอาคารโรงฝก 4 หลัง 
2.3) สนับสนุนอปุกรณและสือ่การเรียนการสอน 
2.4) ไดรับพระราชทาน เคร่ืองคอมพิวเตอร จํานวน 60 

เคร่ือง พร้ินเตอร 1 เคร่ือง   
3) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสกิรรมดงคําชาง 

3.1) จัดอบรมบุคลากร 27 ทุน แบงเปน ปละ 9 ทุน 
3.2) พัฒนาบุคลากร โดยการ ใน 3 สาขา คือ เลี้ยงสัตว 
ปาไม และพืชศาสตร 
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3.3) ปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

3.4) ติดตามและประเมินผลโครงการ 
4) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวง
พระบาง  

4.1) ใหทุนการศึกษาระดับ ปวส. 30 คน อบรม
เฉพาะทาง 30 คน และการจัดดูงานของผูบริหาร 10 

คน ครูผูสอน 10 คน  

4.2) จัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน (10 สาขา) 
4.3) พัฒนาปรับปรุง และซอมแซมหองปฏิบัติการ
พ้ืนฐาน 

4.4) ติดตามการดําเนินงาน 

2.2 โครงการพฒันาหลักสูตร
นานาชาติระดับปริญญาโทฯ 

1) เปดหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท
สาขาการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติ
ลาว  
2) ผลิตบัณฑิตปริญญาโทสาขาการศึกษา 
จํานวน 5 รุน รวม 75 คน 

3) มีเครือขายนักวิชาการดานการพัฒนาใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  
4) บุคลากรลาวมีความรูความสามารถใน
การสอนในหลักสตูรได 
5) การพัฒนาประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้า
โขงแบบองครวม 

6) เพ่ิมจํานวนการวิจัยดานการพัฒนา 
7) เผยแพรแนวคิดและองคความรู ดานการ
พัฒนาอยางยั่งยนืใหกบัหนวยงานใน
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

1) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขา
การศึกษาพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2) มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวไดเปดสอนหลักสูตร
นานาชาติระดับปริญญาโท สาขาการศึกษาพัฒนา 
รุนท่ี 2 ป 2554 มีนักศึกษาจํานวน 17 คน และอยู
ระหวางการรับสมัครนักศึกษารุนท่ี 3 

3) ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 2 คน 

ใหกบัอาจารยของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว เขา
ศึกษา ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหมในป 2554 และมี
นักศึกษาอยูระหวางการศึกษา จํานวน 8 คน 

2.3 โครงการยกระดับพนกังานฯ พัฒนาบุคลากรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติ
ลาวถึงระดับปริญญาตรี114 คน  

 

บุคคลากรของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว จํานวน 

113 คน ท่ีศึกษาระดับปริญญาตรี ณ มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ไดสําเร็จการศึกษาศึกษาศาสตรบัณฑิต
สาขาสังคมศาสตร และเอกเทคโนโลยีการศึกษา 

3. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากร
และนักศึกษาฯ 

1) สงเสริมความรวมมือทางวิชาการระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยและสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง  
2) แลกเปลี่ยนคณาจารย นักวิชาการ 
นักศึกษา ขาวสารขอมูลและการวิจัยรวม
ระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศในอนุภูมิภาค

มีบุคลากรและนักศึกษาชาวลาวแลกเปล่ียนกับไทย 
จํานวน 141 คน สําหรับบุคลากรและนักศึกษาชาว
ไทยแลกเปล่ียนกบั สปป.ลาว มีจํานวน 53 คน 

นกัศึกษาลาวที่มาเรียนเมืองไทย ( ระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาบริหารการศึกษา ม.ราชภัฏอุบล)นศ.ไดมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูกอนเรียน ระหวางเรียน โดยนําเสนอ
เปนภาษาลาว นศ.ไทยไดมีการเปรียบคํา /ภาษาระหวาง
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ลุมแมนํ้าโขง  ภาษาลาวกับภาษาไทยอีสานที่มบีางคําใชเหมือนกัน
และบางคําจะไดยนิเฉพาะกับคนแกทีใ่ชพดูกันเทานั้น 
สําหรับการแลกเปล่ียนประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตได
สอดแทรกในกิจกรรมเนื้อหารายวิชาที่สอน 

4. โครงการผลิตส่ือการเรียน
การสอนอิเล็กทรอนิกสฯ 

1) การพัฒนาบุคลากร  
2) ผลิตสื่อโทรภาพและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
3) ผลิตสื่อประกอบการสอน  

4) เผยแพรการใชสือ่ในโรงเรียนนํารอง  
 

1)แบบกอสรางอาคารสําหรับดําเนินงานในโครงการ
แลวเสร็จสมบูรณ  
2) เน้ือหาและรายการของส่ือการเรียนการสอน
ดําเนินการเสร็จสิน้ประมาณรอยละ 70 

3) ปรับปรุงหองอบรมคอมพิวเตอร หองสตูดิโอ หอง
ตัดตอและลานเอนกประสงค ณ อาคารสถาบัน
คนควาวิทยาศาสตรการศึกษา 
4) อบรมปฏิบัติการการผลิตสื่อการสอนดวย
คอมพิวเตอร  จํานวน 20 คน  

5) การอบรมดานการพัฒนาสื่อสิ่งพิมพ e – book 

และ e – Learning แกบุคลากรครู 20 คน   

5. โครงการภายใตบันทกึความ
เขาใจ (MOU)ฯ 

1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ประชาชนของท้ังสองประเทศ 
2) สงเสริมความรวมมือในดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยใหเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

3) เปนพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูการรวมตัวของ
ประชาคมอาเซียน 

4) นิสตินักศึกษาที่เขารวมโครงการได
แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ  ความ
เหมือนความตาง และนําความรูและ
ประสบการณท่ีไดรับไปถายทอดใหเปน
ประโยชนตอไป 

 

ในระยะเวลาท่ีผานมามีตัวอยางผลการดําเนินงาน
ดังตอไปน้ี  

1) มีการจัดโครงการสานสัมพันธมิตรภาพไทย – ลาว 
ถึง พ.ศ. 2554 จํานวน 10 คร้ัง  
2) วิทยาลัยเทคโนโลยีสยามและมหาวิทยาลัยสุภานุ
วงศ จะรวมกันพัฒนาหลักสูตรเพ่ือเปดสอนในสาขา
การเงินการธนาคารและสาขาโลจิสติกสการขนสง
และดําเนินการสรางหองสํานักงาน ขนาด 9 x 6 

ตารางเมตร ปรับปรุง กอสราง สํานักงาน หองเรียน 

อาคารและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท่ี
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ สงอาจารยไปฝกอบรม  

ทัศนศึกษา ใหทุนการศึกษา ในระดับปริญญาโท         

ปละ 3 ทุนตอสาขา  
3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จัด
โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและจัดกิจกรรมนักศึกษา
เพ่ือเชือ่มสัมพันธไทย – ลาว คร้ังท่ี 2 (คายอาสา
พัฒนาและบาํเพ็ญประโยชน) ระหวางวันท่ี 31 

มีนาคม – 5 เมษายน 2555  ณ มหาวิทยาลัย 
สุภานุวงศ โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหมรับผิดชอบ
ประสานงานมีนักศึกษาไทยจาก 11 มหาวิทยาลัย 
เขารวมโครงการ 30 คน และนักศึกษามหาวิทยาลัย
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สุภานุวงศ อีก 30 คน และมีกจิกรรมตางๆ ไดแก 
สรางอาคารโรงอาหาร ขนาด 5x10 เมตร พรอมพ้ืนท่ี
ประกอบอาหาร และพ้ืนท่ีซักลาง จาํนวน 2 หลัง 
มอบอุปกรณกฬีา และอปุกรณการเรียน ใหแก
นักเรียนโรงเรียนสมบูรณดอนใหมและโรงเรียน          

พรมไชย โดยมีเด็กนักเรียนรวมกิจกรรม จํานวน 400 

คน และศึกษาเรียนรูวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
ศิลปะ และอื่นๆ ทําอาหารไทยและลาว แลกเปล่ียน
เรียนรูภาษาพูดและอักษร ทัศนศึกษาบายศรีสูขวัญ    

ตักบาตร ตามขนบธรรมเนียมของ สปป.ลาว 
4) คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน และ
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ จัดโครงการพัฒนาหลักสูตร
ระดับปริญญาโท ดานบริหารการศึกษ และให
ทุนการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา แกบุคลากรจาก
มหาวิทยาลัยสุภานุวงศ อยางตอเน่ืองมาแลว 11 คน  

 

2.3) ปญหาการดําเนินงาน 

ผลประมวลขอมูลจากแบบสอบถามพบวา ผูทีเ่ขารวมโครงการสวนหน่ึงไดระบุถึง
ปญหาการดําเนินงานเมื่อพิจารณาแลวพบวา ปญหาที่ผูเขารวมโครงการระบุไวที่พบจํานวนมากและ
พบในหลายโครงการ ในระยะกอนเขารวมโครงการคือ ปญหาเก่ียวกับการไมรูภาษาไทย พบมากถึง 4 

โครงการ (รอยละ 11.67 ถึง 86.21) รองลงมาคือ ขาดความรูพื้นฐาน/ทักษะอาชีพ พบ 3 โครงการ 
(รอยละ 20.00 ถึง 44.83) ในระหวางเขารวมโครงการ ปญหาที่พบมากที่สุด คือ เงินคาใชจายไดนอย
ไมเพียงพอคาครองชีพ พบ 5 โครงการ (รอยละ 15.56 ถึง 80.00) รองลงมายังคงเปนปญหาเกี่ยวกับ
การไมรูภาษาไทย พบมากถึง 5 โครงการ (รอยละ 12.12 ถึง 75.86) สําหรับปญหาหลังการเขารวม
โครงการ  คือ  หางานยากความรูยังไม เพียงพอ  พบ  2 โครงการ  (รอยละ  26.67 ถึง  60.00)  

ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.10 
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ตาราง 4.10 ผลการประมวลขอมูลข้ันตนดานปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการ 
ศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

รอยละของปญหา 
การดําเนินงาน 

ปญหาการดําเนินงาน 

ภายใต ACMECS แลก 
เปลี่ยน 

GMS 

ภายใต 
MOU 

พัฒนา
อาชีวศึกษา 

พัฒนา
หลักสูตร 

ยกระดับ
พนักงาน 

1. ระยะกอนเขารวมโครงการ      

1.1 ความรู/ประสบการณ      

1) ขาดความรูพื้นฐาน/ทกัษะอาชีพ 27.87  22.22  22.22 

2) ประสบการณนอย  16.67 22.22  22.22 

1.2 การประสานงาน      

1) การติดตอ สื่อสาร ประสานงานลาชา 6.56 16.67   3.70 

2) การประสานงานยุงยาก/ข้ันตอนมาก  16.67   3.70 

2. ระหวางการเขารวมโครงการ      

2.1 การฝกปฏิบัติ      

1) เวลาฝกปฏิบัตินอยเกินไป 22.95    14.81 

2) ตําราเคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณไมเพียงพอ 21.31     

2.2 การประสานงาน      

1) การติดตอ ประสานงานลาชา 4.92 16.67   11.11 

2.3 งบประมาณ/ทุน      

1) งบประมาณไมเพียงพอ 4.92  77.78 20.00 11.11 

2.4 การเดินทาง      

1) การเดินทางไมสะดวก   22.22   

3. หลังการเขารวมโครงการ      

3.1 การสอนฝกปฏิบัติ      

1) ขาดตําราเคร่ืองจักรอุปกรณสาํหรับสอน 39.34  11.11  18.52 

 

เมื่อพิจารณาจากปญหาที่พบมากในหลายโครงการ คือ พบมากกวา 2 โครงการ
ข้ึนไป หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 20 จะเห็นไดวา ปญหาที่พบมากที่สุดในระยะกอนการเขา
รวมโครงการคือ ปญหาการขาดความรูและทักษะอาชีพ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการคือ 
ปญหางบประมาณไมเพียงพอ และในระยะหลังการเขารวมโครงการคือ ปญหาการขาดแคลนตํารา 
เคร่ืองจักร และวัสดุอุปกรณ ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.7 
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กอนเขารวมโครงการ ระหวางการเขารวมโครงการ หลังการเขา
รวมโครงการ

ภายใตMOU แลกเปล่ียนGMS ยกระดับพนกังานNUL พัฒนาหลักสูตรปริญญาโทNUL พฒันาอาชีวศึกษา

 

ภาพ 4.7 ปญหาการดําเนินงานของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กบัสปป.ลาว 

4.1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว 
การนําเสนอผลวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสปป.ลาว เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับโครงการความรวมมือทางการศึกษา แบงออกเปน 6 ดาน คือ 1) ปจจัยนําเขา  
2) กระบวนการ 3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว 4) วิธีการในการพัฒนาคน 5) ผลผลิต และ 6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ ปรากฏผลดังนี้ 

4.1.2.1 ปจจัยนําเขา 
1) บุคลากร 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทาง

การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มีหลายภาคสวน ทั้งนี้ บุคลากรที่เขารวมโครงการ



112 

 

จากฝายไทยมีความหลากหลายจากหลายภาคสวนมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการโรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน บุคลากรที่เขามามีสวนรวมในโครงการ ไดแก 
บุคลากรจากสํานักพระราชวัง  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) กรมราชองครักษ มูลนิธิชัยพัฒนา กรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุ
สัตว  และกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสถาบันวิจัยโภชนาการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) และสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทน กระทรวงการตางประเทศ ในฝาย สปป.ลาว ไดแก รัฐบาลลาว กระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬา และโรงเรียน ดังแสดงในตาราง 4.11 
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ตาราง 4.11 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานบุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ปจจัยนําเขา 
ดานบุคลากร 

 

 

โครงการ 

ราชอาณาจักรไทย สปป.ลาว 

รวม 

พร
ะบ
าท
สม
เด
็จพ
ระ
เจา
อยู
หวั
ฯ 

สม
เด
็จพ
ระ
เท
พร
ัตน
ราช
สุด
าฯ

   
  

สํา
นัก
พร
ะร
าช
วัง

/ 
กป
ร. 

ศธ
./ 
กต

./ก
ก. 

สถ
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ย 
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สป
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สพ
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ศธ
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 ศ
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 ศ
ธ. 
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าบั
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สถ
าบั
นอ
าช
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ึกษ
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โร
งเร
ียน

 

รัฐ
บา
ล 

กร
ะท
รว
งศ
ึกษ
าฯ

 

มห
าว
ิทย
าล
ัย 

โร
งเร
ียน
เท
คน
ิค 

โร
งเร
ียน

 

1. โครงการในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 

 

 

 

 

 

              

1.1 โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็ก
กาํพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทน 

                  13 

1.2 โครงการพัฒนา
ศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

                  8 

2. โครงการภายใต
ยทุธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจฯ  

                   

2.1 โครงการพัฒนาดาน
อาชีวศึกษา                   9 

2.2 โครงการพัฒนา
หลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทฯ 

                  7 

2.3 โครงการยกระดับ
พนักงานฯ                   7 

3. โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาฯ                   7 

4. โครงการผลิตสื่อการ
เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกสฯ                   8 

5. โครงการภายใตบันทึก
ความเขาใจ (MOU)ฯ                   7 

รวม 2 3 3 8 1 7 2 1 2 4 6 1 2 8 8 5 1 2  
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2) งบประมาณและวัสดุอุปกรณ 
ผลการศึกษาพบวา ปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการความ

รวมมือทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว           
(สปป.ลาว) เปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากที่สุด  โครงการที่มีการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดังแสดงใน 

ตาราง 4.12 

ตาราง 4.12 ผลการวิเคราะหสังเคราะหปจจัยนําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ปจจัยนําเขา 
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มห
าว
ิทย
าล
ัย 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 
 

 
 

 
           

1.1 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผา
เด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน                11 

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดาน
การเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก                8 

2. โครงการภายใตยทุธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกจิฯ  

 
 

 
 

 
           

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา                8 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ
ระดับปริญญาโทฯ 

 
              7 

2.3 โครงการยกระดับพนักงานฯ                7 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและ
นกัศึกษาฯ 

 
 

             7 

4. โครงการผลิตส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสฯ 

 
 

  
           6 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ 
(MOU)ฯ 

 
 

             7 

รวม 2 3 3 8 1 7 2 1 2 4 6 1 8 8 5  
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3) การบริหาร 
ดานการบริหารโครงการความรวมมือทางการศึกษาของโครงการความรวมมือ                  

ทางการศึกษา ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว จะเปนการบริหารรวมกัน โดยมีการแตงต้ัง 
คณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย ในทุกโครงการ โดยจะมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ 
พจิารณา และติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง 

4.1.2.2 กระบวนการ  
การดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  

ทกุโครงการจะเปนไปตามกรอบความรวมมือที่กําหนด โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการจากทั้ง 2 ฝาย 
ซ่ึงจะทําหนาที่ในการสํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล 
เชน โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จะมีการ
เตรียมการและวางแผนงานในชวงเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม มีการดําเนินการในเดือนตุลาคมถึง
มกราคม และประเมินผลการดําเนินงานในเดือนกันยายนของทุกป เปนตน 

4.1.2.3 ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของ สปป.ลาว 

ผลการวิ เคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ                      
ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว จํานวน 5 โครงการ ไดแก  
1) โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 2) โครงการภายใต
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง 
(ACMECS) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
4)  โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 5) โครงการภายใตบันทึก
ความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว กับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว คือ การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 

2015 พบวา โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.

ลาว มากที่สุด รองลงมาคือ โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษาภายใต ACMECS สําหรับประเด็นความสอดคลองของโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาพบวา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาหลักสูตร
การศึกษา ไดมาตรฐานทันสมัย  สอดคลองกับแผนการพัฒนาคนของสปป.ลาวในการปฏิรูประบบ
การศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 ที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ทันกับสากล พัฒนา
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คนลาวอยางรอบดาน สรางและใชหลักสูตร เช่ือมโยงสัมพันธกับการปฏิบัติ ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตร
โดยใชรูปแบบที่หลากหลาย ปรับปรุงวิธีสอนใหม ปรับปรุงการสรางและบํารุงครูอาจารยใหม และ
ยกระดับวิชาการ การระดมแหลงทุน งบประมาณในการจัดอุปกรณการเรียนการสอน เคร่ืองทดลอง 
ที่จําเปน มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ  
ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.13 

ตาราง 4.13  ผลการวิเคราะหความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษากับแผนการพัฒนาคนของสปป.ลาวในการปฏิรูประบบการศึกษา
แหงชาติ ค.ศ. 2006 – 2015 

ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 
และเปาหมาย 

 

 

 

แผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว:  
การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006–2015 
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พระราชทาน ACMECS 

แล
กเ
ปลี่
ยน
บุค
ลา
กร

 

สื่อ
อิเ
ล็ก
ทร
อนิ
กส
ฯ 

ภา
ยใ
ต 

M
O

U
 

รว
ม 

รร
.วัฒ
นธ
รร
ม 

พัฒ
นา
ม.จ
าํป
าศ
ักด
ิ์ 

พัฒ
นา
อา
ชีว
ศึก
ษา

 

พัฒ
นา
หล
ักส
ูตร

 ป
.โท

 

ยก
ระ
ดับ
พน
กัง
าน
ฯ 

1. จดุมุงหมายและเน้ือหาหลักสูตรการศึกษา          

1) เปลี่ยนแปลงตามทิศทางใหไดมาตรฐานทันสมัย  
ทันกับสากล         8 

2) โครงสรางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอง
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
ของแตละเขตและทองถิน่ 

        8 

3) สรางใหคนลาวไดรับการพัฒนาอยางรอบดาน           

“เปนพลเมืองดี มีการศึกษา มีความรู มีวิชาการ มีแนวคิด
สรางสรรค และมีความกระตือรือรนตอการพัฒนา
ประเทศหรือพัฒนาตนเอง ใหมีสขุภาพแข็งแรง                  
มีคุณสมบัติท่ีโปรงใส” 

        8 

4) การศึกษาของโรงเรียนตองสอดคลองกบัครอบครัว
และสังคม จัดหาวัสดุการเรียน การทดลอง รวมท้ังการใช
เทคโนโลยีการสื่อสารเขาในการจัดการการศึกษา 

        3 

2. การศึกษาสายสามัญ          

1) ยกคุณภาพการศึกษาครบวงจร มีโครงสราง
หลักสูตรท่ีเหมาะสม ไดมาตรฐาน พัฒนาความรู
ความสามารถของนักเรียน ในการคิดคน ปฏิบัติจริง 
ถือเอาความรูวิชาธรรมชาติและวิทยาศาสตรสังคมเปน
สําคัญ  

        3 
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ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

และเปาหมาย 
 

 

 

แผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว:  
การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006–2015 
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2) สรางเง่ือนไขใหประชาชนทุกชนเผาไดเรียนหนังสือ 
มีระดับความรูภาษากลางไดดีขึ้น 

        1 

3) จัดหาวัสดุการเรียน การทดลอง รวมท้ังการใช
เทคโนโลยี และภาษาตางประเทศเขามาใชในชั้นประถม
และมัธยม 

        2 

4) จัดทําตําราใหมใหกบันักเรียนช้ันประถม และช้ัน
มัธยมตอนตน  ริเร่ิมขยายหลักสูตรสามัญศึกษาใหเปน 

12 ป  
        2 

5) คนควา เปลีย่นแปลงการสอบเล่ือนชั้นและการสําเร็จ
การศึกษาแตละขัน้         2 

3. การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาช้ันสูง ปรญิญาตร ี
และหลังปริญญาตรี          

1) สรางและใชรหัสหลักสูตร เน้ือหาใหเชื่อมโยงกัน 

ยกระดับสัมพันธภาพในการเรียนใหเขากับการปฏิบติัใน
สังคม   

        8 

2) ปรับปรุงเน้ือหาหลักสูตรโดยใชรูปแบบท่ีหลากหลาย
ใหไดมาตรฐาน ทันสมัย เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

        8 

3) สรางความเขมแขง็ใหกบัมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
มหาวิทยาลัยสุพานุวง มหาวิทยาลัยจําปาสัก และบรรดา
วิทยาลัยอื่นๆ ใหกลายเปนศูนยกลางแหงการคนควา และ
ใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

        5 

4) ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาตอเน่ือง และการศึกษา
ทางไกลระดับสูง มหาวิทยาลัยและหลังมหาวิทยาลัยให
สําเร็จ 

        1 

5) ผลักดันใหแตละมหาวิทยาลัยมีหอสมุดท่ีดีขึ้น 

กลายเปน e – library  
        3 

6) เสาะหาวัสดุ อปุกรณใหครบชุดในแตละคณะ และ
แตละมหาวิทยาลยั         5 
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ความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

และเปาหมาย 
 

 

 

แผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว:  
การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006–2015 
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4. พฒันาครอูาจารย และเปล่ียนแปลงวิธีสอนใหม          

1) ตองสรรหาอัตราสวนของอาจารยใหมีจํานวน
เพียงพอและไดมาตรฐาน 

        1 

2) ปรับปรุงวิธสีอนคืนใหม          8 

3) ปรับปรุง เปลีย่นแปลงโครงการกอสรางและบํารุงครู
อาจารยคืนใหม         8 

4) ยกระดับวิชาการโดยถือเอาการฝกฝนตนเองเปน
หลัก         8 

5. ปรับปรุงเปล่ียนแปลงการคุมครองการศึกษาคืน
ใหมใหมีประสิทธภิาพในแตละทองถิ่นอยางชัดเจน 

        8 

6. พฒันาโครงสรางการศึกษาแหงชาติและพัฒนา
ระบบโรงเรียน หองเรียนและพืน้ฐานการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

         

1) ปรับปรุงโครงสรางการศึกษาแหงชาติ ใหได
มาตรฐานและดีขึน้ทีละกาว เพ่ือใหเชื่อมโยงตอกัน
ระหวางการศึกษาสายสามัญ การศึกษาวิชาชีพ 

การศึกษาชั้นสูง มหาวิทยาลัยและหลังปริญญาตรี  

        2 

2) พัฒนาเครือขายโรงเรียน ผสมผสานการศึกษาใน
โรงเรียนกบัสังคม การสรางนักวิชาการ การคนควา
วิทยาศาสตร และการนําไปใช  

        2 

3) คนควา สรางและพัฒนาโดยใชบุริมสิทธิ์แกบรรดา
วิทยาลัย โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ  

        3 

7. เพิ่มงบประมาณใหแกแขนงการศึกษา          

1) งบประมาณใหแกแขนงการศึกษาเปนปจจยัท่ี
สําคัญ โดยมีการระดมแหลงทุนในสังคม เพ่ิมงบประมาณ
ในการจัดอุปกรณการเรียนการสอน เคร่ืองทดลองท่ี
จําเปน 

        8 

2) ปรับปรุงโครงสรางการศึกษาแหงชาติโดยหลาย
รูปแบบใหไดมาตรฐานและดีขึน้ทีละกาว          8 

3) พัฒนาเครือขายโรงเรียน กบัสังคม การสราง
นักวิชาการ การคนควาวิทยาศาสตร และการนําไปใช          8 
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และเปาหมาย 
 

 

 

แผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว:  
การปฏิรูประบบการศึกษาแหงชาติ 2006–2015 

โครงการความรวมมือทางการศึกษา 
พระราชทาน ACMECS 
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4) คนควา สรางและพัฒนาโดยใชบุริมสิทธิ์แกบรรดา
วิทยาลัย โรงเรียนเทคนิควิชาชีพ  

        2 

8. สงเสริมการศึกษาใหเปนของปวงชน: ปลุกระดม
สงเสริมสรางเง่ือนไขใหสังคมมีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษาและไดเรียนรู 

        8 

9. เพิ่มความมือระดับสากล: สรางเครือขายการศึกษา
กบัตางประเทศ องคการสากล และแสวงหาแหลงทุนเพ่ือ
พัฒนาระบบการศึกษา  

        8 

รวมประเด็นที่สอดคลอง 25 17 20 16 15 16 23 17 149 

 

4.1.2.4 วิธีการในการพัฒนาคน  

วิธกีารที่ใชในการพัฒนาคนท่ีเขารวมโครงการ มีหลากหลายวิธ ีในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
จะเปนการสงเสริมความเปนอยู ภาวะสุขภาพ โภชนาการของนักเรียน และเนนการพัฒนาทักษะ
อาชีพ และพัฒนาการสอนดวยส่ือทางไกลผานดาวเทียม สวนในระดับอาชีวศึกษา จะสนับสนุนเต็ม
รูปแบบทั้งการจัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อฝกอบรมและดูงานดานการบริหาร ใหทุนการศึกษาแก
ครู และพัฒนาหลักสูตรรวมทั้งปรับปรุงสถานที่ สรางอาคารเรียนและอาคารปฏิบัติการ จัดหาตํารา 
เคร่ืองจักร และวัสดุ อุปกรณการสอน จัดฝกอบรม ดูงาน ใหทนุการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาเปนการ
ใหทุนแก อาจารย บุคลากร และการแลกเปล่ียน พัฒนาหลักสูตร พรอมทั้งการจัดโครงการใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน รวมพัฒนาหลักสูตรสําหรับเปดสอนที่สปป.ลาว ดังรายละเอียดในตาราง 
4.14 
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ตาราง 4.14 วิธีการที่ใชในการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับ สปป.ลาว 
โครงการ วิธีการพัฒนาคน 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

 

1.1 โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็ก
กําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 

1) จัดฝกอบรมวิชาชีพเสริมใหครู นกัเรียน  

2) สงเสริมภาวะสุขภาพ และโภชนาการ  
3) สงเสริมความเปนอยู สุขอนามัย  
4) จัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม  
5) จัดต้ังสหกรณโรงเรียนใหมีกองทุนหมุนเวยีน 

1.2 โครงการพัฒนาศักยภาพดาน
การเกษตรของมหาวิทยาลัยจําปาสัก 

1) พฒันาคุณวุฒิอาจารยดวยการใหทนุการศึกษาระดับปริญญาโท 

และปริญญาเอก  
2) สงเสริมศักยภาพดานการเกษตร โดยการสนับสนุนพันธุสัตว 
และ วสัดุ อุปกรณ  

3) พัฒนาศักยภาพทางวิชาการของคณาจารยและบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยดวยการวิจัย 

4) พัฒนาระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท ยานพาหนะ และสถานี
ตรวจวัดลักษณะภูมิอากาศของมหาวิทยาลัย 

5) จัดต้ังแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน 

2. โครงการภายใตยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจฯ  

 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 1) พฒันาผูบริหารดวยการใหทนุฝกอบรมดูงาน 

2) พฒันาคณาจารยดวยการใหทนุการศึกษาและฝกอบรมเฉพาะทาง  
3) พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมความชํานาญเฉพาะทาง  สาขาชางยนต 
ชางไฟฟา บัญชี อาหาร โรงแรม และการทองเท่ียว และสาขา
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

4) ปรับปรุงและกอสรางอาคารฝกงาน 

5) จัดหาส่ือ ตํารา เอกสารการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณการเรียน
การสอน สําหรับผูสอนและผูเรียน 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ
ระดับปริญญาโทฯ 

1) สรางหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาสําหรับ
สอนใน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2) เปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท สาขาการศึกษา
พฒันา ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
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 3) ใหทุนอาจารยศึกษาระดับปริญญาโท มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
จํานวน 2 คน 

2.4 โครงการยกระดับพนักงานฯ 1) ใหทุนการศึกษาแกบุคลากรและคณาจารยเขาศึกษาในไทยจน
จบระดับปริญญาตรีศึกษาศาสตรบัณฑิตในไทยจํานวน 113 คน 

3. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรและ
นกัศึกษาฯ 

1)  การแลกเปล่ียนอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาใหเขา
รวมกิจกรรมดังนี้ 

1.1) สอนและบรรยาย 
1.2) ทาํวิจัยหรือรวมวิจัย 
1.3) ใหคําปรึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน 

และ ปฏิบัติงานรวมกับผูรับผิดชอบในสาขาวิชานั้นๆ  
 

2)  การแลกเปล่ียนนักศึกษา 
2.1) การศึกษาหรือการวิจัยซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
2.2) มีการลงทะเบียนเรียน แลกเปล่ียนการศึกษา 1 ภาค

การศึกษาแตไมเกิน 4 เดือน และลกเปล่ียนสําหรับทําวิจัย 
1 เดือนแตไมเกิน 4 เดือน  

4. โครงการผลิตส่ือการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสฯ 

1) กอสรางอาคารดําเนินงาน ปรับปรุงหองอบรมคอมพิวเตอร หอง
สตูดิโอ หองตัดตอและลานเอนกประสงค 

2) ออกแบบเน้ือหาและรายการส่ือการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส
ใหแกนกัเรียนในระดับ มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสาขาวิชาฟสิกส 
เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร และภาษาองักฤษ 

3) จัดหาวัสดุอุปกรณผลิตส่ือ 
4) อบรมปฏิบัติการการผลิตส่ือการสอนดวยคอมพิวเตอร  จํานวน 20 คน 
5) อบรมดานการพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ e – book และ e – Learning แกบุคลากรครู 
6)  เผยแพรการใชส่ือในโรงเรียนนํารอง 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ 
(MOU)ฯ 

1) จัดอบรมและศึกษาดูงานในมหาวิทยาลัย 
2) จัดโครงการสานสัมพันธมิตรภาพไทย – ลาว รวม 12 สถาบันจาก
ไทย 10 สถาบันและลาว 2 สถาบัน ผลัดเปล่ียนกันเปนเจาภาพ
รวมจัดโครงการปละ 1 คร้ัง 

3) รวมกันพัฒนาหลักสูตรเพ่ือเปดสอนใน สปป.ลาว 
4) สนับสนุนการทําโครงการดวยการสรางหองสํานักงาน สําหรับการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัคร 

5) ใหทนุการศึกษา ในระดับปริญญาโท 
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6) จัดกิจกรรมรวมกันระหวางบุคลากรและนักศึกษา เชน สราง
อาคารโรงอาหาร สงเสริมสุขภาพและกีฬา  โดยมอบอุปกรณกีฬา 
และอุปกรณการเรียน ใหแกนกัเรียน 

7) จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วิถีชีวิต ศิลปะ และอ่ืนๆ และทัศนศึกษา 
 

4.1.2.5 ผลผลิต  
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ทําใหมีผลผลิตทางการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ สปป.ลาว  
คือ มีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบไฟฟา ประปา มีการจัดทําแปลง
สาธิตทางการเกษตร การเพาะพันธุสัตว การกอสรางอาคารเรียน อาคารนอนในโรงเรียน อาคาร
ปฏิบัติการ ในดานของหลักสูตรและการสอน มีการพัฒนาหลักสูตร และจัดทําส่ือการเรียนการสอน 

จัดหาตํารา วัสดุ อุปกรณ ส่ือการสอน  และคอมพิวเตอร ในดานการพัฒนาของคนพบวา สวนใหญ
เปนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ครู คณาจารยทุกระดับการศึกษาดังรายละเอียดในตาราง 
4.15 

ตาราง 4.15 ผลผลิตของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
ผลผลิต 

โครงการ 
อาคาร ส่ิงกอสราง และ
ทรัพยากรสนับสนุน 

หลักสูตร และส่ือการเรียน
การสอน 

ประชาชนสปป.ลาว      
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

1. โครงการในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 

   

1.1 โครงการโรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา 
(หลัก 67) แขวงเวียงจันทน 

1) อาคารเรือนนอน 3 อาคาร 
2) อาคารเรียน 1 อาคาร
ปรับปรุงสโมสรโรงครัวและ
อาคารเรียน 

3) จัดทําระบบสาธารณูปโภค 

และนํ้าสําหรับอุปโภคบริโภค 

จัดการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียม 

1) สงเสริมภาวะโภชนาการ
และสุขอนามัยของนักเรียน 

2) พัฒนาอาชีพการเย็บผา 
การเกษตร และปศุสัตว 
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ผลผลิต 

โครงการ 
อาคาร ส่ิงกอสราง และ
ทรัพยากรสนับสนุน 

หลักสูตร และส่ือการเรียน
การสอน 

ประชาชนสปป.ลาว      
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

1.2 โครงการพัฒนา
ศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

1) พฒันาทางกายภาพของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก  อาทิ 
ระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท 
ยานพาหนะ และสถานี
ตรวจวัดลักษณะภูมิอากาศ 

2) จัดต้ังแปลงสาธิต
การเกษตรแบบผสมผสาน 

1) สนับสนุนพันธุสัตว วสัดุ 

อุปกรณการเรียนการสอน 

2) ตําราเรียน  

3) คอมพิวเตอร และ
เคร่ืองพิมพ  
 

1) ใหทนุการศึกษาปริญญา
โท 2 คน  

2) ใหทนุการศึกษาปริญญา
เอก 3 คน 

2. โครงการภายใต
ยุทธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจฯ  

  

 

2.1 โครงการพัฒนาดาน
อาชีวศึกษา 

1) ปรับปรุงและกอสราง
อาคารฝกงาน 

2) พฒันาปรับปรุง และ
ซอมแซมหองปฏิบัติการ
พืน้ฐาน 

1) ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตร ฝกอบรมความ
ชํานาญเฉพาะทาง เพิ่มเติม
เน้ือหาสาระในหลักสูตร 
พฒันาการเรียนการสอน และ
นเิทศการเรียนการสอน 

ประเมินผลการใชหลักสูตร  
2) สํารวจความตองการและ
จัดหาวัสดุอุปกรณการเรียน
การสอน สําหรับผูสอนและ
ผูเรียน 

3) คอมพวิเตอร 60 เคร่ือง 
พรอมพร้ินเตอร 1 เคร่ือง 

1) ใหทนุการศึกษาระดับ 

ปวส. แกครู 46 คน ใน 4 

สาขาวชิา 
2) จัดฝกอบรมความ
ชํานาญการเฉพาะทางแกครู 
86 คน  

3) จัดฝกอบรมเทคโนโลยี
การสอน จํานวน 45 คน 
4) จัดศึกษาดูงานสําหรับ
ผูบริหาร จํานวน 20 คน         
ครู 10 คน 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตร
นานาชาติระดับปริญญาโทฯ 

 พฒันาหลักสูตรนานาชาติ
สาขาการศึกษาพัฒนาใน
ระดับปริญญาโท 1 หลักสูตร 

ทนุการศึกษาระดับ
ปริญญาโท จํานวน 2 คน 

ใหกับอาจารยของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2.3 โครงการยกระดับ
พนักงานฯ 

  อ า จ า ร ย แ ล ะ บุ ค ล า ก ร
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  
สําเร็จหลักสูตรศึกษาศาสตร
บัณฑิต 113 คน  
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ผลผลิต 

โครงการ 
อาคาร ส่ิงกอสราง และ
ทรัพยากรสนับสนุน 

หลักสูตร และส่ือการเรียน
การสอน 

ประชาชนสปป.ลาว      
ทีไ่ดรับการพัฒนา 

3. โครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาฯ 

  มีนักศึกษาชาวลาวท่ี
แลกเปล่ียนในไทย 141 คน 

4. โครงการผลิตส่ือการ
เรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกสฯ 

1) กอสรางอาคารโครงการ
แลวเสร็จสมบูรณ 
2) ปรับปรุงหองอบรม
คอมพิวเตอร หองสตูดิโอ หอง
ตัดตอและลานเอนกประสงค 
ณ อาคารสถาบันคนควา
วทิยาศาสตรการศึกษา 

 1) ฝกอบรมปฏิบัติการผลิต
ส่ือดวยคอมพิวเตอร  
จํานวน 20 คน 

2) อบรมการพัฒนาส่ือ
ส่ิงพิมพ e – book และ          
e – learning แกครูเทคนิค 

จํานวน 20 คน   

5. โครงการภายใตบันทึก
ความเขาใจ (MOU)ฯ 

  1) มีคณาจารยและ
นกัศึกษา  ม.แหงชาติลาว 
ม.สุภานุวงศ ม.จําปาสัก   
ม.สะหวันนะเขต และ             
ม.วทิยาศาสตรสุขภาพ          

เขารวมกิจกรรมใน
ระยะเวลามากกวา 10 ป 
กวา 200 คน 

 

4.1.2.6 ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอแนะ 
1) ปญหา/อุปสรรค  
ผลการประชุมสนทนากลุมพบวา นอกเหนือจากปญหาของการดําเนินโครงการที่กลาว

แลวขางตน พบวา ยังมีปญหาที่มีความสําคัญ และสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการทุกโครงการ 
ซ่ึงผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการไดมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึนมากที่สุดถึงนอย
ที่สุดมีดังตอไปนี้ 

1.1) ความจํากัดดานงบประมาณจากหนวยงานที่ใหทุนสนับสนุน และทุนที่ไดรับ
ยงันอยไมเพียงพอตอการใชจาย และมีความลาชา งบประมาณบางสวนส้ินเปลืองไปกับคาที่พัก 

1.2) วัตถุประสงคของโครงการความรวมมือที่ใหการสนับสนุนไมสอดคลองกับ
ความตองการในการพัฒนาบุคลากร หรือไมมีความชัดเจน 

1.3) การพัฒนาในสาขาที่เรียนมาไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงไดเนื่องจากยัง
มีความขาดแคลนสถานท่ี เคร่ืองมือ ส่ือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการจัดการเรียนการสอนและการฝก
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ปฏิบัติ เชน หองปฏิบัติการทดลองทางวิทยาศาสตร อุปกรณวิทยาศาสตร ทั้งในการศึกษาระดับ
สามัญและระดับมหาวิทยาลัย 

1.4) ขาดหนังสือ ตําราเรียนหลายสาขาในทุกระดับ ทั้งในระดับประถม มัธยม และ
วทิยาลัย ทาํใหแหลงคนควาขอมูลไมเพียงพอ 

1.5) ปญหาการปรับตัวเขากับระบบการเรียนในเมืองไทย เพราะสวนใหญ             
ใชภาษาไทยในการส่ือสารทั้งในการพูดและการเขียน 

1.6) การส่ือสารในระดับนโยบายระหวางหนวยงานสนับสนุนและหนวยงานท่ีรับ
การสนับสนุนไมมีการติดตามประเมินผลผูทีไ่ดรับทุน 

1.7) หนวยที่ทําขอตกลงความรวมมือทางวิชาการรวมกันมีระยะทางหางไกลเดิน
ไปลําบาก  

1.8) คนไทยยังขาดความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนลาว อาจจะทําให
เกิดการแปลความหมายของการส่ือสารที่คลาดเคล่ือน ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่น  

คนลาว สงผลใหมีความนอยเนื้อตํ่าใจ และความขุนของหมองใจตอกัน 
1.9) ในการเร่ิมโครงการความรวมมือในแตละโครงการยังขาดการวิเคราะหสภาพ

ปญหาความตองการที่แทจริง จึงทําใหการดําเนินการบางโครงการไมสามารถนําไปใชใหเกิดตาม
วตัถุประสงค 

2) ขอเสนอแนะ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวาผูเขารวมโครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว คือ ควรมีการขยาย
สาขาที่ใหทุน เชน ทางดานเทคโนโลยียานยนต ดานการเกษตร  เพิ่มจํานวนทุน ขยายจํานวนทุน
ศึกษาตอระดับปริญญาตรี ปริญญาโท เปดโอกาสใหไดรับทุนเรียนตอจากเดิมไดอีก (รอยละ 21) 

รองลงมาคือ ควรมีการขยายเวลาฝกอบรม ดูงาน ควรมีการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพิ่มคุณภาพ
เพื่อยกระดับความรูทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ ตอยอดความรูวิชาการ ใหตรงกับความตองการ มุงเนน
วิชาการและประสบการณใหมีความชํานาญ เนนการวิจัย ดําเนินโครงการความรวมมือตอเนื่องและ
เพิ่มความรวมมือใหแนนแฟน (รอยละ 19) และ มีการทัศนศึกษาเพิ่มเติม เพิ่มการศึกษาดูงาน และ
การทัศนศึกษา  (รอยละ 16) ดังรายละเอียดในภาพ 4.8 
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ดาํเนินโครงการความรวมมือตอ/เพ่ิมความรวมมือใหแนนแฟ น

จัดฝึกอบรมตอเน่ืองยกระดับความรูความชาํนาญเนนวิชาการ/วิจัย

ขยายสาขาเพ่ิมทุนปริญญาตรี/โท รับทุนไดหลายครัง้

ขยายเวลาฝึกอบรม ดูงาน

สนับสนุนงบประมาณ/คาเดินทาง/อาหาร/สวัสดิการอยางเพียงพอ

เพ่ิมการสนับสนุนส่ืออุปกรณตาํราสาํหรับใชสอน/แหลงฝึกเหมาะสม

การประสานงานที่ชัดเจน รวดเร็ว

การศึกษาดูงาน ทศันศึกษาเพ่ิมเติม

เพิ่มการพบปะแลกเปล่ียนประสบการณ

ประเมินโครงการ/ดาํเนินการตามแผนอยางครบถวน

ยกระดับประสิทธิภาพผูประสานงาน/พัฒนาภาษาอังกฤษ

จาํกัดจาํนวนนักศึกษาที่เขาอบรม

รายละเอียดทุนที่ชัดเจน

มีวิทยากรเมื่อตองดูงานที่เกี่ยวของ

19

19

21
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9

1

2
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1

2

2

2

2

1

 

ภาพ 4.8 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว 
 

ผลจากการเขารวมประชุมระดมความคิดจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ยังพบวา ผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับโครงการไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการความรวมมือรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เรียงลําดับจากขอเสนอแนะที่สําคัญมากที่สุดคือ   

1) ควรมีโครงการอบรมใหความรูทางดานภาษาไทยเพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขา
เรียนในหลักสูตรของไทย 

2) ควรลดข้ันตอนการทํางานเพื่อใหมีความรวดเร็ว เชนระบบงานธุรการมีข้ันตอนมาก
ของทั้งประเทศไทยและ สปป.ลาว ทาํใหลาชาเสียเวลา  

3) ควรเพิ่มสวัสดิการใหกับนักศึกษา เนื่องจากเงินทุนบางโครงการมีจํานวนนอยไม
สอดคลองกับคาใชจายจริง 

4) ควรมีการประเมินติดตามผลหลังส้ินสุดโครงการ และประเมินความพึงพอใจผูไดรับ
ประโยชนตลอดจนปรับปรุงขอบกพรองบางอยางที่ไมสอดคลองกัน 
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5) ควรจัดใหมีประสานงานกันระหวางหนวยงานผูใหทุนและผูรับทุน และควรเสนอ
รายละเอียดของโครงการใหมีรายละเอียดชัดเจนงายตอการปฏิบัติ 

4.2 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

การนําเสนอผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวแบงออกเปน 2 ดาน
คือ 1) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของสปป.ลาว และ 2) ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ดังตอไปนี้ 

4.2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของสปป.ลาว 
การนําเสนอผลลัพธดานการพัฒนาคนของ สปป.ลาว ที่เปนผลลัพธจากโครงการความ

รวมมือทางการศึกษาแบงออกเปน 2 สวนคือ 1) ผลผลิตการพัฒนาคนของ สปป.ลาว ในดานจํานวน
ผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ 2) ผลลัพธที่
เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ ปรากฏดังนี้ 

4.2.1.1 ผลผลิตการพัฒนาคนของสปป.ลาวในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือ
ผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา 

จากการรายงานผลการดําเนินงานและจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของของ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ปรากฏวา มีประชาชน
ชาวลาวไดรับการพัฒนาประมาณ 30,612 คน สวนใหญไดรับการพัฒนาผานโครงการพระราชทาน
ความชวยเหลือดานการศึกษาในโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน  
ในหลักสูตรสายสามัญศึกษาควบคูการพัฒนาทักษะอาชีพ มีจํานวนกวา 30,000 คน รองลงมาคือ 
โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษาภายใต ACMECS มีจํานวน 199 คน และโครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง มีจํานวน 141 คน สาขาที่มีการ
ฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ันมากที่สุดคือ สาขาการสอน และเทคโนโลยีการสอนในระดับอาชีวศึกษา 
(จํานวน 110 และ 45 คน) และสาขาที่ใหทุนในระดับปริญญาตรีมากท่ีสุดคือ สาขาการศึกษา  
มีจํานวน 113 คน ดังรายละเอียดในตาราง 4.16 
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ตาราง 4.16 ผลผลิตการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว จําแนกตามระดับและสาขา 
โครงการ/ 

จาํนวน (คน) 
 

สาขาการพัฒนาคน 

พระราชทาน ACMECS แลก 
เปลี่ยน
บุคลากร 

สื่อ
อิเล็ก 
ทรอ
นกิส 

รวม รร. 
วัฒน 

ธรรมฯ 

พฒันา
ม.จําปา
ศักดิ์ 

พฒันา
อาชีว 
ศึกษา 

พฒันา
หลักสูตร 
ป.โท 

ยกระดับ
พนักงาน 

1. ทกัษะอาชีพ 30,000*       30,000* 

2. ฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้น 112  138    40 290 

2.1 ดานการสอน 110       110 

2.2 สาขาชางยนต   7     7 

2.3 สาขาชางไฟฟา 2  2     4 

2.4 สาขาโยธา   17     17 

2.5 สาขาบัญชี   3     3 

2.6 สาขาอาหาร โรงแรม   3     3 

2.7 สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ   4     4 

2.8 เทคโนโลยีการสอน   45     45 

2.9 สาขาเล้ียงสัตว   9     9 

2.10 สาขาปาไม   9     9 

2.11 สาขาพืชศาสตร   9     9 

2.12 การผลิตส่ือการสอน        20 20 

2.13 การพัฒนาสื่อสิ่งพิมพ       20 20 

2.14 ไมระบุสาขา   30     30 

3. ศึกษาดูงานการบริหาร   10     10 

4. หลักสูตรสายสามัญ         

4.1 มัธยมศึกษาปที ่6 30,000*       30,000* 

5. ทนุการศึกษา 0 5 51 2 113 0 0 171 

5.1 อาชีวศึกษา (ปวส.)   30     30 

1) สาขาชางยนต   4     4 

2) สาขาชางไฟฟา   4     4 

3) สาขาบัญชี   4     4 

4) สาขาอาหาร โรงแรม   4     4 

5.2 ปริญญาตรี         

1) สาขาการศึกษา     113   113 

5.3 ปริญญาโท         

 1) สาขาการเกษตร  2 5     7 

 2) สาขาการศึกษา    2    2 

 3) สาขาการเงินการธนาคาร         

4) สาขาโลจิสติกส         

5.4 ปริญญาเอก  3      3 

6. แลกเปลี่ยนประสบการณ      141  141 

รวม 30,112 5 199 2 113 141 40 30,612 

หมายเหตุ:   * เปนคนกลุมเดียวกัน และนับจํานวนซํ้า 
ขอมูลอาจจะมีจํานวนท่ีตํ่ากวาความเปนจริงเน่ืองจากขอจํากัดจากการเก็บขอมูลไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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4.2.1.2 ผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ได
เรียนรู และความสําเร็จ  

ผลลัพธที่เกิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และ
ความสําเร็จ วิเคราะหจากการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมโครงการจาก 4 โครงการหลัก 8 

โครงการยอย มีรายละเอียดดังนี้ 
1) ความกาวหนาของคน  

1.1) ฝาย สปป.ลาว 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา ผูเขารวมโครงการที่ระบุวาหลังเขารวมโครงการแลว 

มีความกาวหนาในหนาที่การงานเพิ่มมากข้ึน โดยรวมมีอัตราความกาวหนาเทากับ รอยละ 7.26 

โครงการที่ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในการงานมากท่ีสุดคือ โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค 

– วิชาชีพ แขวงสะหวันนะเขต เทากับ รอยละ 13.79 รองลงมาคือ โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ 
(MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
เทากับ รอยละ 11.11 และโครงการทุนการศึกษาภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS รอยละ 9.09 

ดังแสดงในตาราง 4.17 
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ตาราง 4.17 อัตราความกาวหนาของคนที่เขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ความกาวหนาของคนลาว 
โครงการ 

ไม 
เปล่ียนแปลง 

กาวหนา 
ในหนาที่การงาน 

อัตรา 
ความกาวหนา 

1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมาร ี

   

1.1 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

5 0 0.00 

2. โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจฯ  

   

2.1 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค    

2.1.1 โรงเรียนเทคนิค – วชิาชีพแขวงสะหวันนะเขต 29 4 13.79 

2.1.2 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคดงคําชาง 10 0 0.00 

2.1.3 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง 22 1 4.55 

2.2 ทนุการศึกษาภายใตกรอบความรวมมือ ACMECS* 11 1 9.09 

2.3 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทฯ 6 0 0.00 

2.4 โครงการยกระดับพนักงานมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 9 0 0.00 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาฯ 5 0 0.00 

4. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU)ฯ 27 3 11.11 

รวม 124 9 7.26 

หมายเหตุ: *การใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ (ACMECS) แยกออกจาก
โครงการยอยอื่นๆ เน่ืองจากไมสามารถระบุช่ือโครงการได 

1.2) ฝายราชอาณาจักรไทย 
ผูเขารวมโครงการฝายไทยไดแก คณาจารย และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการ

พัฒนาความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของชาวลาว และพัฒนาองคความรูผานการวิจัยรวมกัน 

โดย นักศึกษาลาวที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทย ไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูภาษาและวัฒนธรรม
ผานกิจกรรมการเรียน ไดมีการเปรียบคําและการใชภาษาระหวางภาษาลาวกับภาษาไทยอีสานที่มี
บางคําใชเหมือนกันและบางคําจะไดยินเฉพาะกับคนแกที่ใชพูดกันเทานั้น ในการแลกเปล่ียน
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตไดสอดแทรกในกิจกรรมเนื้อหารายวิชาที่สอน และคณาจารยของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ไดจัดทําโครงการวิจัยเก่ียวกับผาพื้นเมืองลาวรวมกับคณาจารย
ของมหาวิทยาลัยจําปาสัก 
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2) ความพึงพอใจ 
ผลจากการตอบแบบสอบถามในดานความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธของการพัฒนาคน

พบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจระดับมาก รอยละ 60.91 รองลงมามีความ 

พึงพอใจระดับมากที่สุด รอยละ 23.64 เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกันคือ 
ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจระดับมากทุกโครงการ ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.18 

ตาราง 4.18 ความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

โครงการ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย รวม 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี           

1.1 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

0 0.00 4 3.64 0 0.00 0 0.00 4 3.64 

2. โครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจฯ 

          

2.1 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค           

2.1.1 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค – 

วิชาชีพแขวงสะหวันนะเขต 
1 0.91 16 14.55 11 10.00  0.00 28 25.45 

2.1.2 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคดง
คําชาง 

1 0.91 7 6.36 1 0.91 1 0.91 10 9.09 

2.1.3 โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค
หลวงพระบาง 

6 5.45 8 7.27 1 0.91 0 0.00 15 13.64 

2.1.4 ทนุการศึกษาภายใตกรอบความ
รวมมือ ACMECS

*
 

3 2.73 6 5.45 1 0.91 0 0.00 10 9.09 

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการพัฒนา
ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2 1.82 3 2.73 0 0.00 0 0.00 5 4.55 

2.3 โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 

5 4.55 5 4.55 0 0.00 0 0.00 10 9.09 

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทย
กบัประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

1 0.91 2 1.82 0 0.00 0 0.00 3 2.73 

4. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU)ฯ: 
โครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยสุภา
นวุงคกบัมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

7 6.36 16 14.55 2 1.82 0 0.00 25 22.73 

รวม 26 23.64 67 60.91 16 14.55 1 0.91 110 100.00 

หมายเหตุ: *การใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ (ACMECS) แยกออกจาก
โครงการยอยอื่นๆ เน่ืองจากไมสามารถระบุช่ือโครงการได 
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ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 4  โครงการหลัก (8 โครงการยอย) 
พบวา ผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
มีระดับความพึงพอใจสูงมากที่สุด มีคาเฉล่ีย 3.50 รองลงมาคือ โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ
ระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว มีคาเฉล่ีย 3.40 

ดังรายละเอียดแสดงในภาพ 4.9 

 

 

ภาพ 4.9 การเปรียบเทียบความพึงพอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนระหวาง 4
โครงการหลัก 

3) สิ่งที่ไดเรียนรู 
ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญไดเรียนรูมากที่สุดคือ  

ไดเรียนรูเกี่ยวกับความรูใหม การเรียนรูส่ิงใหมๆ บทเรียนใหมในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว 
เทคโนโลยีสาขาตางๆ และการวิจัย เปนตน มีจํานวน 91 คน รองลงมาคือ เรียนรูเกี่ยวกับการพัฒนา 
ไดแก การพัฒนาบุคลากร การพัฒนามหาวิทยาลัย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 

การผลิตส่ือการสอน การประเมินผลการสอน และการพัฒนาโปรแกรมสําหรับการผลิตส่ือและการ
เรียนการสอนเปนตน มีจํานวน 34 คน ไดเรียนรูเกี่ยวกับภาษาไทย การพูด อาน เขียนภาษาไทย 
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ประเพณีและวัฒนธรรมไทย การดํารงชีวิตแบบไทย และการทํางานของคนไทย เปนตน มีจํานวน 23 

คน ไดเ รียนรูประสบการณดานตางๆ  ประสบการณเชิงบวก ประสบการณในการวางแผน 

ประสบการณการปฏิบัติงาน ประสบการณการปฏิบัติตัว และการแลกเปล่ียนประสบการณ มีจํานวน 

15 คน และไดเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธที่ดีกับคนไทย ความเปนมิตร การรวมมือ ความสามัคคี 

การชวยเหลือและมีน้าํใจตอกัน เปนตน มีจํานวน 13 คน ดังรายละเอียดในภาพ 4.10 

 

 
 

ภาพ 4.10 ส่ิงที่ผูเขารวมโครงการไดเรียนรูจากโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

 

ผลจากการเขารวมประชุมสนทนากลุมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ยังพบวา ผูที่
มีสวนเก่ียวของกับโครงการไดมีการเรียนรูส่ิงตางๆ จากโครงการความรวมมือรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว เพิ่มข้ึน เรียงลําดับจากมากที่สุดคือ   

1) ไดเรียนรูมากข้ึนเกี่ยวกับวัฒนธรรมและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง
สองประเทศ 

2) ไดมีการรับรูและเขาใจสภาพและพฤติกรรมในความเปนคนไทยมากข้ึน 
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3) ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงความคิดและมุมมองที่มีตอประเทศไทยจากการรับรู
จากส่ือและแหลงขอมูลอ่ืนภายนอกประเทศ  ซ่ึงเมื่อไดมาสัมผัสจริงขอมูลจะแตกตางจากที่เคยได 
รับรูมา 

4) มีความใกลชิด (ฮักแพง) ระหวางคนสองประเทศมีมากข้ึน และมีความคิดเห็น
วาไมควรนําเร่ืองราวในอดีตมากลาวถึงเพื่อไมใหมีความขุนของหมองใจตอกัน 

5) ไดเรียนรูดวยวา การมีวิถีชีวิตของคนไทยทีม่องเห็นความสําคัญของส่ิงแวดลอม 

ในขณะที่คนลาวยังไมไดตระหนักในเร่ืองนี้ 
4) ความสําเร็จ 
ผลการตอบแบบสอบถามพบวา มีความสําเร็จจากการดําเนินโครงการมีดังนี้ 

4.1) บุคลากรทางการศึกษาของ สปป.ลาว ไดสําเร็จการศึกษาตามเปาหมาย
ของโครงการ 

4.2) บุคลากรทางการศึกษาของ สปป.ลาว ไดรับการพัฒนาความรูหลายดาน 

เชน เทคนิคการเรียนการสอน 

4.3) โรงเรียนเทคนิคของสปป.ลาว ไดรับยกระดับเปนวิทยาลัย 
4.4) บุคลากรทางการศึกษาของ สปป.ลาว มีความสามารถในการอานและ

เขียนภาษาไทยไดดี 

4.2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว   
การนําเสนอผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) ภูมิหลัง

ของผูใหขอมูล 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ 3) ผล
การวิเคราะหเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก 

4.2.2.1 ภูมหิลังของผูใหขอมูล 
ในการศึกษาเพื่อวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว เปนการศึกษาจากผูใหขอมูลซึ่งเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ
ความรวมมือทางการศึกษาที่ มีจํานวนรวม 145 คน แบงออกเปนผูรับประโยชนจากโครงการ 124 คน 

และผูประสานงานของโครงการ 21 คน (ฝายไทย 8 คน ฝาย สปป.ลาว 13 คน) ผูใหขอมูลสวนใหญ
เปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจาพระยา 
– แมโขง ระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม (ACMECS) จํานวนรวม 36 คน แบงออกเปน
ผูรับประโยชนจากโครงการจํานวน 87 คน (รอยละ 70.06) และเปนผูประสานงานของโครงการ
จํานวน 9 คน (รอยละ 42.86) รองลงมาเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการความรวมมือระหวาง
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มหาวิทยาลัยสุภานุวงคกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม มีจํานวน 32 คน แบงเปนผูรับประโยชน 27 คน 

และเปนผูประสานงานของโครงการจํานวน 5 คน ดังรายละเอียดในตาราง 4.19 

ตาราง 4.19 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางผูใหขอมูลจําแนกตามโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

ผูใหขอมูล 
โครงการ 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน 

จาํนวน รอยละ จาํนวน รอยละ 
1. โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี 

  1 4.76 

1.1 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการเกษตรของ
มหาวิทยาลัยจําปาสัก 

5 4.03   

2. โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศลุมแมน้าํอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง 
(ACMECS) 

  9 42.86 

2.1 โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษา 72 58.06   

2.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทฯ 6 4.84   

2.3 โครงการยกระดับพนักงานฯ 9 7.26   

3. โครงการแลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับ
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

5 4.03 4 19.05 

4. โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

  2 9.52 

5. โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เก่ียวกับ
ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 

27 21.77 5 23.81 

รวม 124 100.00 21 100.00 

 

4.2.2.2 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
การวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เกิดจากโครงการความรวมมือทางการศึกษา 

แบงออกเปน 7 ดาน ไดแก 1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 2) การยอมรับและเห็น
คุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ 3) การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และสัมพันธภาพ
ระหวางประเทศ 4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 5) การใหคุณคาสันติภาพ
และผลประโยชนระหวางประเทศ 6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ 
7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย การนําเสนอผลการวิเคราะห  
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แบงออกเปน 3 สวนคือ คือ 1) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชน
จากโครงการ 2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานโครงการ และ 
3) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก (11 โครงการยอย) 

1) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจาก
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (3.40)  ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉลี่ย 
3.56) รองลงมาคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย 
(คาเฉล่ีย 3.54) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานความเขาใจประเด็นรวม
สมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 3.25) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา ความสามารถในการ
ส่ือสารกับคนไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 3.63) รองลงมาคือ การยอมรับคุณคาสันติภาพ
ระหวางลาวและไทย (คาเฉล่ีย 3.60) 

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับ
ประโยชนอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.01) ดานที่มีความเขาใจอันดีสูงที่สุดคือ ความรูความเขาใจการ
ใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศและดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย (คาเฉลี่ย 4.09) รองลงมาคือ การใหคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 4.08) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา ความสามารถในการ
ส่ือสารกับคนไทย มีคาเฉล่ียมากที่สุด (คาเฉล่ีย 4.22) รองลงมาคือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของคนไทย และการยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวาง  สปป.ลาว กับราชอาณาจักรไทย  (คาเฉล่ีย 4.12) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ดานยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของคานิยมและความเช่ือ
ของคนไทย (คาเฉล่ีย 3.85)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวม มีคาเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.61) ดานที่เพิ่ม
สูงมากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ และดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.67) รองลงมาคือ การยอมรับและเห็นคุณคา
ของความแตกตางระหวางลาวกับไทย (PNI 0.66)  ในดานยอยพบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ทศันคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทยและความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่
มีผลตอลาวและไทย เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 0.71) รองลงมาคือ ความสามารถในการใชชีวิต 
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ตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย (PNI 0.70) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ 
การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (PNI 0.52) ในดานยอยคือ การเคารพใน
ประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของคนทุกประเทศทั่วโลก (PNI 0.49) ดังแสดงในตาราง 4.20 

ตาราง 4.20 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

ความเขาใจอนัดีระหวางประเทศของ 
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ ความเขาใจอนัดี

ทีเ่พิ่มข้ึน 
X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

3.42 1.00 4.09 0.70 0.67 

1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัวัฒนธรรมและ 
ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

3.46 0.91 4.12 0.68 0.66 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 3.63 1.03 4.22 0.69 0.59 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 3.24 0.95 3.95 0.70 0.71 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรมรวมกับ
คนไทย 

3.35 1.08 4.05 0.70 0.70 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางลาวกับไทย 

3.26 1.00 3.92 0.79 0.66 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

3.33 1.01 4.00 0.74 0.67 

2.2 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

3.19 1.00 3.85 0.84 0.66 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย 

3.54 0.94 4.09 0.75 0.55 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนลาวกับคนไทย 

3.51 0.91 4.05 0.76 0.54 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวางสปป.ลาวกบัราชอาณาจักรไทย 

3.57 0.97 4.12 0.74 0.55 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลก 

3.25 0.88 3.92 0.72 0.67 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอลาวและไทย 

3.28 0.90 3.99 0.73 0.71 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับลาวและไทย 

3.21 0.89 3.88 0.74 0.67 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอลาวและไทย 

3.26 0.86 3.88 0.69 0.62 
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ความเขาใจอนัดีระหวางประเทศของ 
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอื
หลังส้ินสุดโครงการ ความเขาใจอนัดี

ทีเ่พิ่มข้ึน 
X  SD X  SD 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

3.56 0.90 4.08 0.74 0.52 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
ลาวและไทย 

3.51 0.90 4.05 0.76 0.54 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและ
ไทย 

3.60 0.90 4.10 0.73 0.50 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

3.33 0.98 3.90 0.76 0.57 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของลาวท่ีมีตอไทย 

3.36 0.94 3.86 0.76 0.50 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมี
ตอภูมิภาคและโลก 

3.30 1.03 3.93 0.76 0.63 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

3.47 0.94 4.01 0.70 0.54 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

3.41 0.94 4.01 0.68 0.60 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

3.52 0.93 4.01 0.73 0.49 

รวม 3.40 0.96 4.01 0.74 0.61 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศรในระดับสูง 
 

2) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานของ
โครงการ  

ผลการตอบแบบสอบถามของผูประสานงานของโครงการ พบวา กอนเขารวมโครงการ 
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.29) ดานที่สูงที่สุดคือ ดาน
การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 3.55) รองลงมาคือ 
การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (คาเฉลี่ย 3.45) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 2.95) เมื่อ
พิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและไทย มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 

(คาเฉล่ีย 3.80) รองลงมาคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลก 
(คาเฉล่ีย 3.78) 
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ระหวาง/หลังเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว โดยรวมของผูประสานงานของโครงการอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.91) ดานที่มีความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 4.29) รองลงมาคือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
ระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 4.03) เมื่อพิจารณาดานยอย พบวา การยอมรับคุณคาของการพึ่งพาซ่ึง
กนัและกันและสัมพันธภาพระหวาง  สปป.ลาว กบัราชอาณาจักรไทย (คาเฉล่ีย 4.32) รองลงมาคือ ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของคนไทยและการยอมรับคุณคาของการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางคนลาวกับคนไทย (คาเฉล่ีย 4.26) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของลาวท่ีมีตอไทย 
(คาเฉล่ีย 3.44)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.62) ยกเวน การ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวที่มีตอภูมิภาคและโลก (PNI  – 0.11) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุด
คือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกัน
และกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (PNI 0.74) รองลงมาคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิต
ตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ (PNI 0.72) ในดานยอยพบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรม
และชีวิตความเปนอยูของคนไทย เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI 0.96) รองลงมาคือ การยอมรับและเห็น
คุณคาของความแตกตางของชาติพนัธุและวัฒนธรรมของคนไทย และการยอมรับและเห็นคุณคาของ
ความแตกตางของคานิยมและความเช่ือของคนไทย (PNI 0.91) ความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวางลาว
และไทย (PNI 0.09) ดังแสดงในตาราง 4.21 
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ตาราง 4.21 ความเขาใจอันดีระหวางประเทศตามความคิดเห็นของผูประสานงานโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

ความเขาใจอนัดีระหวางประเทศ                     
ของราชอาณาจักรไทยกบั สปป.ลาว 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอืหลัง
ส้ินสุดโครงการ ความเขาใจอนัดี

ทีเ่พิ่มข้ึน 
X  SD X  SD 

1. ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของ
ทั้ง 2 ประเทศ 

3.31 0.72 4.03 0.57 0.72 

1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัวัฒนธรรมและ 
ชีวิตความเปนอยูของคนไทย 

3.30 0.65 4.26 0.56 0.96 

1.2 ความสามารถในการสื่อสารกบัคนไทย 3.50 0.86 4.11 0.58 0.61 

1.3 ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย 3.20 0.54 3.79 0.54 0.59 

1.4 ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรม
รวมกับคนไทย 

3.30 0.81 3.94 0.56 0.64 

2. การยอมรับและเหน็คุณคาของความแตกตาง
ระหวางลาวกับไทย 

3.37 0.77 4.11 0.66 0.74 

2.1 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
ชาติพันธุและวัฒนธรรมของคนไทย 

3.20 0.85 4.11 0.66 0.91 

2.2 การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางของ
คานิยมและความเช่ือของคนไทย 

3.20 0.70 4.11 0.68 0.91 

3. การยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและ
สัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย 

3.55 0.65 4.29 0.65 0.74 

3.1 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางคนลาวกับคนไทย 

3.50 0.61 4.26 0.65 0.76 

3.2 การยอมรับคุณคาของการพ่ึงพาซึง่กันและกนัและ
สมัพันธภาพระหวาง  สปป.ลาว กบัราชอาณาจักรไทย 

3.50 0.69 4.32 0.67 0.82 

4. ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 2.95 0.82 3.59 0.89 0.64 

4.1 ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับ
โลกท่ีมีผลตอลาวและไทย 

3.10 0.91 3.68 0.95 0.58 

4.2 ความเขาใจประวัติของประเด็นรวมสมัยและ
ประเด็นระดับโลกท่ีเกี่ยวของกับลาวและไทย 

2.80 0.73 3.53 0.90 0.73 

4.3 ความเขาใจสาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกท่ีมีผลตอลาวและไทย 

3.11 0.79 3.56 0.86 0.45 

5. การใหคณุคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ 

3.42 0.95 3.89 0.83 0.47 

5.1 การยอมรับคุณคาสันติภาพระหวาง 
ลาวและไทย 

3.70 1.01 3.79 0.92 0.09 

5.2 การยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและไทย 3.80 0.90 4.00 0.75 0.20 
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ความเขาใจอนัดีระหวางประเทศ                     
ของราชอาณาจักรไทยกบั สปป.ลาว 

กอนเร่ิมโครงการ ระหวางและ/หรอืหลัง
ส้ินสุดโครงการ ความเขาใจอนัดี

ทีเ่พิ่มข้ึน 
X  SD X  SD 

6. การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ที่มีตอโลก 

3.16 1.07 3.56 0.88 0.40 

6.1 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศ
ของลาวท่ีมีตอไทย 

3.10 0.97 3.44 0.86 0.34 

6.2 การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมี
ตอภูมิภาคและโลก 

3.78 1.14 3.67 0.91  – 0.11 

7. การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขัน้พื้นฐาน
ของมนุษย 

3.45 1.03 3.97 0.72 0.52 

7.1 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนไทย 

3.30 1.12 4.05 0.71 0.75 

7.2 การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของคนทุกประเทศท่ัวโลก 

3.70 0.96 3.89 0.74 0.19 

รวม 3.29 0.86 3.91 0.77 0.62 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับสูง 

 

3) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4 โครงการหลัก  

ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ 4 โครงการหลัก (8 โครงการ
ยอย) พบวา ทุกโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมากระหวาง/หลังการเขาโครงการ ยกเวน 

โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง ที่เพิ่มข้ึนเล็กนอย (0.15) (ภาพ 4.11) โครงการที่มี
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจฯ (ACMECS) (PNI 0.98) รองลงมาคือ โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพ
แขวงหลวงพระบาง (PNI 0.71) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.12 
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3.17 3.85

3.36

3.23

3.81
3.84

3.53

3.64

3.27

3.72

4.00

4.10

4.21

4.52
4.37

3.97

4.29

3.84

โรงเรียนเทคนิคฯสะหวันนะเขต

โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง

โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง

ทุนการศกึษา ACMECS

หลักสูตรนานาชาตริะดับปริญญา
โทฯ

ยกระดับพนักงานมหาวทิยาลัย
แหงชาตลิาวฯ

แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศกึษาฯ

พัฒนาศักยภาพมหาวทิยาลัย       
จาํปาศักดิ์

ความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัย
สุภานุวงคฯ

กอน ระหวาง/หลัง
 

ภาพ 4.11  การเปรียบเทยีบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 4  โครงการหลักในระยะกอนเขารวม
โครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  

หมายเหตุ: *การใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ (ACMECS) แยกออกจาก
โครงการยอยอื่นๆ เน่ืองจากไมสามารถระบุช่ือโครงการได 

0.55

0.15
0.74

0.98

0.71
0.53

0.44

0.65

0.57

โรงเรียนเทคนิคฯสะหวันนะเขต

โรงเรียนเทคนิคดงคําชาง

โรงเรียนเทคนิคหลวงพระบาง

 ทนุการศึกษา ACMECS

หลักสูตรนานาชาติระดับปริญญา
โทฯ

ยกระดับพนักงานมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาวฯ

แลกเปลี่ยนบุคลากรและนักศึกษาฯ

พัฒนาศักยภาพมหาวิทยาลัย  
จําปาศักด์ิ

ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย
สุภานุวงคฯ

IU

 
ภาพ 4.12  การเปรียบเทยีบความแตกตางของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มข้ึนของ 4 

โครงการหลัก 
หมายเหตุ: *การใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจฯ (ACMECS) แยกออกจาก

โครงการยอยอื่นๆ เน่ืองจากไมสามารถระบุช่ือโครงการได 

* 



143 

 

4.3 ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวัง
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

การนําเสนอในข้ันตอนนี้แบงออกเปน 3 สวนคือ 1) การถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการท่ี
มีความสําเร็จในดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2) โอกาสและความหวังใน
อนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ 3) ขอเสนอเชิง
นโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.3.1 ผลการถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการท่ีมีความสําเร็จในดานการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

การนําเสนอผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จแบงออกเปน 3 สวนคือ 
1) โครงการที่มีความสําเร็จดานการพัฒนาคน 2) โครงการที่มีความสําเร็จดานความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศ และ 3) โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1.1 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานการพัฒนาคน 

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวที่มี
ความสําเร็จสูงมากในดานการพัฒนาคนมีจํานวน 2 โครงการคือ  

1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน  
โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน เปน

โครงการยอย 1 ใน 2 โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
กลาวไดวาเปนโครงการที่พัฒนาคนของ สปป.ลาว ไดคร้ังละจํานวนมาก เปนการผลิตขนาดใหญ 
(Mass production) ในเมื่อเปรียบเทียบในระยะเวลาท่ีเทาๆ กันกับโครงการอ่ืนๆ เนนที่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตควบคูการใหการศึกษา มีการลงทุนดานโครงการสรางพื้นฐาน ควบคูกับการจัด
การศึกษา  โครงการมีความยัง่ยืน นอกจากใหการศึกษาข้ันนฐานแลวยังสงเสริมใหมีทักษะดานอาชีพ
เพื่อการเล้ียงชีพอีกดวย        

2) โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับ
ปริญญาตรี  

โครงการนี้เปนโครงการยอย 1 ใน 3 ของโครงการภายใตยทุธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) เปนโครงการที่
สามารถพัฒนาครู อาจารยและพนักงานมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว รวมทั้งเจาหนาที่กระทรวงศึกษาธิการ
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ของ สปป.ลาวใหสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาวิชาสังคมศึกษา และสาขาวิชาเทคโนโลยี
ทางการศึกษาจํานวนมากถึง 113 คน ในระยะเวลา 3 ป เปนตามเปาหมายของโครงการ และอยูใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจในระดับมากถึงมากที่สุดเพราะใชสถานที่เรียน
ของวิทยาลัยประชาคมนานาชาติหนองคาย – อุดรธานี ต้ังอยูในจังหวัดอุดรธานีซ่ึงเปนจังหวัด
ชายแดนไทย – ลาว ผูเขารวมโครงการจาก สปป.ลาว ไมตองส้ินเปลืองคาใชจายและเวลาในการ
เดินทางมากนัก นอกจากนี้ยังมีคณาจารยผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยรามคําแหงเดินทางไปสอน
ดวยตัวเองทุกวิชา  เปนโครงการที่มี ผู รับประโยชนทั้งทางตรงคือเปนผูได รับการพัฒนา  ใน
ขณะเดียวกันยังมีผูไดรับประโยชนทางออม จากการที่ผูที่เขาโครงการสวนหนึ่งเปนครู อาจารย 
สามารถนําความรูที่ไดรับไปพัฒนาผูเรียนตอไป และผูรับประโยชนสวนหนึ่งอยูในหนวยงานระดับ
นโยบายสามารถนําความรูไปใชในการพัฒนาการศึกษาของชาติตอไป นอกจากนี้คาใชจายของ
โครงการสวนใหญเปนคาใชจายในการจัดการเรียนการสอน และคาใชจายในการเดินทางของ
คณาจารยผูทรงคุณวุฒจิากมหาวิทยาลัยรามคําแหงเทานั้น 

4.3.1.2 โครงการท่ีมคีวามสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  
เมื่อพิจารณาความสําเร็จของโครงการดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศดวยการ

เปรียบเทียบจากความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน (PNI สูงกวา 0.70) ในระยะกอนและ
ระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา  มีจํานวน 3 โครงการ เปนโครงการที่มีพื้นที่ดําเนินการสวนใหญ
อยูในพื้นที่ประเทศไทย 1 โครงการ และอยูในแขวงหลวงพระบาง 1 โครงการ และแขวงเวียงจันทน 1 

โครงการ ดังนี้ 
1) โครงการทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศลุมแมน้าํอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS)  

เปนโครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากที่สุด (PNI = 

0.98) เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศท้ัง 7 ดานพบวา ดานที่มีความเขาใจอันดีที่
เพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดหลังการเขารวมโครงการ คือ ดานการยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
ระหวางลาวกับไทยในเร่ืองของชาติพันธุ วัฒนธรรม คานิยม และความเช่ือ ดานที่มีความเขาใจอันดีที่
เพิ่มสูงข้ึนรองลงมาคือ ดานการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายใน สปป.ลาว ที่มีตอภูมิภาค ตอโลก 
และตอไทย และดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในเร่ืองของความเขาใจ
ประวัติ สาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับ สปป.ลาว และไทย 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของโครงการพบวา ผูเขารวมโครงการตองพํานักในราชอาณาจักรไทย ใชชีวิต
รวมกับคนไทยตลอดระยะเวลาท่ีรับทุนการศึกษา ทําใหมีโอกาสในการเรียนรูและซึมซับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม คานิยม และความเช่ือของคนไทย อีกทั้งคนกลุมนี้เปนนักศึกษาและนักวิชาการ ทําใหมี 
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ความพรอมที่จะเรียนรูและทําความเขาใจอยางมีเหตุผลมาก มีประสบการณในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น รวมทั้งการชวยเหลือเกื้อกูลกันกับคนไทย ส่ิงเหลานี้อาจจะสงผลใหมีความเขาใจอันดีที่เพิ่ม
สูงข้ึนมากที่สุดในระหวาง/หลังจากเขารวมโครงการ 

2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง 
โครงการนี้มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากที่สุดดานความรูความ

เขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ ไดแก ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรม
รวมกับคนไทย ทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทย มีความสามารถในการส่ือสารกับคนไทย 
และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและและชีวิตความเปนอยูของคนไทย รองลงมาคือดาน
การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยในเร่ืองของชาติพันธุ วัฒนธรรม 

คานิยม และความเช่ือ และยังมีความเขาใจอันดีที่เพิ่มสูงข้ึนมากในดานความเขาใจประเด็นรวมสมัย
และประเด็นระดับโลกในเร่ืองของความเขาใจประวัติ สาเหตุและผลของประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลกที่เกี่ยวของกับ สปป.ลาว และไทย 

3) โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษา
ทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  

เปนโครงการท่ีมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุดดานความ
เขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกในเร่ืองของความเขาใจประวัติ สาเหตุและผลของ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวของกับ สปป.ลาว และไทย รองลงมาคือ ดานการเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอไทย ภูมิภาคและโลก นอกจากนี้ยังมีดานการยอมรับ
และเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยในเรื่องคานิยมและความเช่ือของคนไทย ดาน
การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทยในเร่ืองของคุณคาของการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางคนลาวกับคนไทย และดานการเคารพในประชาธิปไตย
และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ในเร่ืองของประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของคนไทยและคนทุก
ประเทศทั่วโลก 

 เมื่อพิจารณาความสอดคลองของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน
ระหวางโครงการ พบวา ทั้ง 3 โครงการมีความเขาใจสูงมากใน 3  ดาน เชนเดียวกันคือ ความสอดคลองใน
ดานการยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยในเร่ืองคานิยมและความเช่ือ
ของคนไทย ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก และดานความรูความเขาใจการ
ใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ เปนที่นาสังเกตวา โครงการใหทุนการศึกษาภายใตยุทธศาสตร
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) เปน
โครงการที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงทุกดาน อาจจะเปนผลจากการท่ีผูเขารวมโครงการได
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มีโอกาสใชชีวิตอยูในประเทศไทยตอเนื่องหลายปตามระยะเวลาของหลักสูตร ทําใหไดใชชีวิตรวมกับ
คนไทยที่มีวัยใกลเคียงกัน สวนใหญเปนนักศึกษาและนักวิชาการทําใหมีความเขาใจในดานตางๆ  
ไดงาย ดังแสดงในภาพ 4.13 

 

 
 

ภาพ 4.13  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางโครงการที่มีความสําเร็จดาน
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 

 

4.3.1.3 โครงการที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาทุกโครงการสามารถดําเนินการจนบรรลุตาม

วตัถุประสงคและเปาหมายของโครงการ สําหรับโครงการที่ถือไดวา ยังมีอุปสรรคในการพัฒนาคนคือ 
โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมีขอจํากัดของระยะเวลาหลักสูตร ทําใหผูเขารวมโครงการ
สวนใหญยังมีความตองการในการเขาอบรมเพิ่มเติม และยังอยากเขาอบรมหลายๆ คร้ัง ทั้งที่เปนการ
อบรมในเร่ืองเดิมและเร่ืองใหม นอกจากนี้ยังพบวามีความตองการในการขยายเวลาฝกปฏิบัติ เพราะ
ตองการใหไดรับการฝกปฏิบัติจนเกิดความเชี่ยวชาญ แตการอมรมที่ผานมายังมีระยะเวลาฝกปฏิบัติ 

ที่นอยเกินไป ผูเขารวมโครงการยังมีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา แมวาจะไมมีอุปสรรคดานการพูดเพราะ
ภาษาพูดคลายคลึงกัน แตยังมีอุปสรรคปญหาเร่ืองของการทําความเขาใจกับเอกสารที่เขารับการ
อบรมที่เปนภาษาไทย สําหรับอุปสรรคเกี่ยวกับความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหนึ่งเกิดข้ึน
จากการขาดความเขาใจกันและกันในเร่ืองของวัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต ทําให
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คนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคนลาว สงผลใหมีความรูสึกนอยเน้ือตํ่าใจ มีความขุนของหมอง
ใจ และทําใหคนลาวมีทศันคติเชิงลบตอคนไทย 

4.3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทย
กบัสปป.ลาว  

การนําเสนอผลการศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) ผลการวิเคราะหโอกาสของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พงึประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือทาง
การศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ สปป.ลาว ในอนาคต 3) โอกาสและ
ความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ใน
อนาคต และ 4) แรงขับเคล่ือนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความ
เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ในอนาคต 

4.3.2.1 โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดและความหวังของ
ความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

การวิเคราะหโอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความ
รวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว แบงออกเปน 3 ดาน คือ  
1) ดานการวางแผนความรวมมือ 2) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติ และ 3) ดานการประเมินผล การ
นาํเสนอผลการวิเคราะหแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปได
ในอนาคต 2) ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต และ 3) ความตองการจําเปนในการ
พฒันาของสปป.ลาวในอนาคต ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในอนาคต 

1.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา โอกาสของ

ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวโดยรวมมีความเปนไป
ไดในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.62) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูง 1 ดานคือ การนําแผนสู
การปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.67) อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ ดานการ
ประเมิน (คาเฉล่ีย 3.60) และดานการวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 3.58) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.70) โอกาส
ของความรวมมือที่เปนไปไดรองลงมาคือ การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและ 
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เพิ่มขยายในแนวราบ และ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉลี่ย 3.65 

และ 3.58 ตามลําดับ)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ 
การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉลี่ย 3.88) รองลงมาคือ มีการส่ือสารโดย
การเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 3.81) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ มีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉลี่ย 3.65) รองลงมาคือ ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสราง
พลังอํานาจ (คาเฉล่ีย 3.60) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.22 

ตาราง 4.22 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  
คาเฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.58 0.98 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 3.58 0.93 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว 3.55 0.94 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม 3.48 1.04 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 3.65 0.97 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถ่ิน 3.53 1.05 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.70 0.97 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.67 0.87 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถ่ิน 3.48 0.93 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.63 0.84 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.58 0.84 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.81 0.83 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความย่ังยืน 3.88 0.85 

3. การประเมิน 3.60 0.91 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.65 0.97 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.58 0.90 

3.3 ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.60 0.93 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวท่ีเปนปกแผน 3.58 0.87 

รวม 3.62 0.93 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 
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1.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา โอกาสของ

ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว โดยรวมมีความเปนไปได
ในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.36) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยดานการ
นาํแผนสูการปฏิบัติมีคาเฉล่ียสูงกวาดานอ่ืนๆ (คาเฉล่ีย 3.55) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุด
คือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉล่ีย 3.90) โอกาสของความรวมมือ
ที่เปนไปไดรองลงมาคือ ข้ันเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว และ การ
สนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น (คาเฉล่ีย 3.50)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ 
มีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.20) รองลงมาคือ แบบคอยเปนคอยไป
ตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถิ่น (คาเฉล่ีย 3.70) 

ดานการประเมินพบวา มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากที่สุดคือ มีภาคี
สมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวที่เปนปกแผน (คาเฉลี่ย 3.78) รองลงมาคือ มีการยอมรับ
ขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 3.70) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.23 

ตาราง 4.23 โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
1. การวางแผนความรวมมือ 3.24 1.08 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 3.90 0.78 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว 3.50 0.84 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม 3.40 1.18 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 3.20 1.14 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถ่ิน 3.50 1.27 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.40 125 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.55 1.03 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถ่ิน 3.70 1.08 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.60 1.04 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.67 1.12 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 3.56 0.94 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความย่ังยืน 4.20 0.94 
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โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดในอนาคต 

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 
3. การประเมิน 3.34 1.04 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.30 1.04 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.70 0.78 

3.3 ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.60 1.13 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวท่ีเปนปกแผน 3.78 1.23 

รวม 3.36 1.06 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

 

1.3) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคตของ 4
โครงการหลัก  

ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตของ 4 โครงการ
หลัก (8 โครงการยอย) พบวา มีโครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตในระดับสูง 5 

โครงการ และระดับตํ่า 4 โครงการ โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการยกระดับ
พนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี (คาเฉล่ีย 4.21) รองลงมาคือ โครงการ
พัฒนาดานอาชีวศึกษาโรงเรียนเทคนิคดงคําชาง (คาเฉล่ีย 3.90) และโครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (คาเฉล่ีย 3.84) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.14 

 

3.41

3.90
3.71

3.51
3.81

4.21

3.84
3.59

3.29

 
หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีโอกาสความรวมมือทางการศึกษาท่ีเปนไปไดในระดับสูง 

ภาพ 4.14  การเปรียบเทยีบโอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดของ 4 โครงการหลัก 
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2) ความหวังในความรวมมือท่ีพงึประสงคในอนาคต 

2.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามของผูรับประโยชนจากโครงการพบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พงึประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว โดยรวมอยู
ในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.07) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูงทุกดาน ดานที่สูงมากที่สุด คือ  การ
นําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 4.09) รองลงมาคือ ดานการวางแผนความรวมมือ (คาเฉล่ีย 4.06) 

รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 
ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน

อนาคตมากที่สุดคือ การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 

(คาเฉลี่ย 4.16) รองลงมาคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉล่ีย 
4.13) และการสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ (คาเฉล่ีย 4.09) 

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต
มากที่สุดคือ การสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(คาเฉล่ีย 4.28) รองลงมาคือ มีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.20) และ
จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 4.04) 

ดานการประเมินพบวา ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตมากที่สุดคือ  
มีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 4.15) รองลงมาคือ มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความ
เขาใจและลงมือแกไข (คาเฉล่ีย 4.09) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.24 

ตาราง 4.24 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาวตามความคิดเห็นของผูรับประโยชนจากโครงการ  
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 4.06 0.82 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 4.13 0.83 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว 4.01 0.77 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม 3.97 0.85 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 4.09 0.78 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถ่ิน 4.01 0.87 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 4.16 0.78 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 4.09 0.84 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถ่ิน 3.93 0.90 
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ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 4.04 0.77 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.99 0.91 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 4.28 0.77 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความย่ังยืน 4.20 0.79 

3. การประเมิน 4.05 0.86 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 4.15 0.82 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 4.09 0.84 

3.3 ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 4.06 0.85 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวท่ีเปนปกแผน 3.89 0.92 

รวม 4.07 0.84 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

  

2.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิเคราะหแบบสอบถามจากผูประสานงานของโครงการ พบวา ความหวังใน

ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว โดยรวมอยู
ในระดับสูง (คาเฉลี่ย 3.78) จําแนกรายดาน พบวาอยูในระดับสูงทุกดานที่มีความหวังในความ
รวมมือสูงมากที่สุด คือ  การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.97) รองลงมาคือ ดานการประเมิน 

(3.70) รายละเอียดแตละดานมีดังนี้ 
ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน

อนาคตสูงที่สุดคือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉล่ีย 3.94) รองลงมา
คือ ข้ันเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว (คาเฉล่ีย 3.83) และการพัฒนา
บุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 3.67) 

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคใน
อนาคตสูงที่สุดคือ มีภาวะผูนําโดยบุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.22) รองลงมาคือ มี
การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ (คาเฉล่ีย 
4.13) และจุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน (คาเฉล่ีย 3.94)  

ดานการประเมินพบวา ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตสูงที่สุดคือ  
มีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 3.83) รองลงมาคือ มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความ
เขาใจและลงมือแกไข (คาเฉลี่ย 3.78) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.25 
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ตาราง 4.25 ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว ตามความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ 
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  

คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 3.69 0.89 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 3.94 0.73 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว 3.83 0.62 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม 3.50 0.99 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพิ่มขยายในแนวราบ 3.61 1.09 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถ่ิน 3.56 0.98 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 3.67 0.91 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 3.97 0.90 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถ่ิน 3.67 0.91 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 3.94 0.94 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 3.89 0.90 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 4.13 1.02 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความย่ังยืน 4.22 0.73 

3. การประเมิน 3.70 1.14 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 3.83 1.10 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 3.78 0.88 

3.3 ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 3.61 1.33 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวท่ีเปนปกแผน 3.59 1.28 

รวม 3.78 097 

หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 
คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

 

2.3) ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคตของ 
4 โครงการหลัก 

ผลการเปรียบเทียบความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตของ 4 โครงการ
หลัก (8 โครงการยอย)  พบวา ทุกโครงการมีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระดับสูง 
(คาเฉล่ีย 3.79 – 4.59)  โครงการที่มีความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูงที่สุด
คือ  โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี (คาเฉล่ีย 4.59) 

รองลงมาคือ โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการพัฒนา 
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ของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว (คาเฉล่ีย 4.52) และ โครงการพัฒนาดานอาชีวศึกษาโรงเรียนเทคนิค
ดงคําชาง (คาเฉล่ีย 4.41) ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 4.15 

 

3.79

4.41

3.96
4.22

4.52 4.59
4.40

4.10
3.93

 
 หมายเหตุ: คาเฉล่ีย 1.00 – 2.33 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับตํ่า 

คาเฉล่ีย 2.34 – 3.66 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 3.67 – 5.00 หมายถึงมีความหวังในความรวมมือที่พงึประสงคในระดับสูง 

 

ภาพ 4.15  การเปรียบเทยีบความหวงัในความรวมมือทีพ่งึประสงคในอนาคตของ 4 โครงการหลัก 
 

3) ความตองการจําเปนในการพัฒนาของสปป.ลาวในอนาคต 

3.1) ผูรบัประโยชนจากโครงการ 
ผลการวิเคราะหดัชนีความตองการจําเปน พบวา ในอนาคต สปป.ลาว มีความ

ตองการจําเปนในการพัฒนาสูงที่สุดในดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.48) รองลงมาคือ การ
ประเมิน (PNI=0.45) และการนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=0.42) ความตองการจําเปนในแตละดานมี
ดังนี้ 

ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจาํเปนในการพัฒนาสูงที่สุดคือ 
ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (PNI=0.55) รองลงมาคือ การออกแบบ
โครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม และการสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น (PNI=0.49 

และ 0.48 ตามลําดับ)  
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ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงที่สุดคือ  
มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(PNI=0.47) รองลงมาคือ การนําแผนสูการปฏิบัติแบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความ
พรอมของคนลาวในทองถิ่น (PNI=0.45)  

ดานการประเมินพบวา มีความตองการจาํเปนในการพัฒนาสูงที่สุดคือ มีการยอมรับ
ขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข (PNI=0.51) รองลงมาคือ มีการประเมินภายในอยาง
ตอเนื่อง (PNI=0.50) ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.26 

3.2) ผูประสานงานของโครงการ 
ผลการวิ เคราะหดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถามของ 

ผูประสานงานของโครงการพบวา ในอนาคต สปป.ลาว มีความตองการจาํเปนในการพัฒนามากที่สุด
ในดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.12) รองลงมาคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ (PNI=0.11) 

รายละเอียดความตองการจาํเปนในแตละดานมีดังนี้ 
ดานการวางแผนความรวมมือ พบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุด

คือ การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ (PNI=0.11) รองลงมา
คือ ข้ันเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว และการพัฒนาบุคลากรชาวลาว
จากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (PNI=0.09 และ 0.07 ตามลําดับ)  

ดานการนําแผนสูการปฏิบัติพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ 
มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(PNI=0.14) รองลงมาคือ จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ยัง่ยืน และเนื้อหา
ของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย (PNI=0.09 และ 0.06 ตามลําดับ) 

ดานการประเมินพบวา มีความตองการจําเปนในการพัฒนามากที่สุดคือ มีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.14) รองลงมาคือ มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ
และลงมือแกไข (PNI=0.02) ดานที่มีการพัฒนาแลวคือ  มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาว
ทีเ่ปนปกแผน (PNI= – 0.05)  

เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางของความตองการจําเปนในความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางผูรับประโยชนและผูประสานงานโครงการพบวา ผูรับประโยชนมีความ
คิดเห็นวามีความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาสูงกวาผูประสานงานทุกดาน ดานที่มี
ความแตกตางกันมากที่สุดคือ การวางแผนความรวมมือ ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 4.26 
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ตาราง 4.26 ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว  

ความตองการจําเปนในความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ดัชนีความตองการจําเปน (PNI) 

ผูรบัประโยชน ผูประสานงาน 

1. การวางแผนความรวมมือ 0.48 0.12 

1.1 ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 0.55 0.01 

1.2 ขั้นเร่ิมตนคือการสรางความตระหนักและการปฏิบัติของชาวลาว 0.46 0.09 

1.3 การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม 0.49 0.03 

1.4 การสนับสนุนจากองคกรประชาชนลาวระดับลางและเพ่ิมขยายในแนวราบ 0.44 0.11 

1.5 การสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถ่ิน 0.48 0.02 

1.6 การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ 0.46 0.07 

2. การนําแผนสูการปฏิบัติ 0.42 0.11 

2.1 แบบคอยเปนคอยไปตามจังหวะกาวหรือความพรอมของคนลาวในทองถ่ิน 0.45  – 0.01 

2.2 จุดเนนของการบริหารคือผลการปฏิบัติและการปรับปรุงที่ย่ังยืน 0.41 0.09 

2.3 เน้ือหาของการปฏิบัติการมีความหลากหลาย 0.41 0.06 

2.4 มีการส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจาก
ประสบการณในแนวราบ 

0.47 0.14 

2.5 มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความย่ังยืน 0.32 0.00 

3. การประเมิน 0.45 0.10 

3.1 มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 0.50 0.14 

3.2 มีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข 0.51 0.02 

3.3 ประชาชนชาวลาวไดรับการเสริมสรางพลังอํานาจ 0.46 0.00 

3.4 มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนไดสวนเสียชาวลาวท่ีเปนปกแผน 0.31  – 0.05 

รวม 0.45 0.11 

 

4.3.2.2 ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของ 
สปป.ลาวในอนาคต 

การนําเสนอผลการวิคราะหแบงออกเปน 2 สวน คือ 1) ทิศทางความตองการในการ
พฒันากําลังคน และ 2) ความตองการทนุการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน ปรากฏผลการวิเคราะหดังนี้ 

1) ทศิทางความตองการในการพัฒนากําลังคน 

ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความ
คิดเห็นวาในอนาคต สปป.ลาว มีความตองการพฒันาบุคลากรดังนี้  
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1) ครูสาขาพลศึกษาและศิลปศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการ
สอน และจัดหาวัสดุ อุปกรณ ส่ือการสอน เพื่อสงเสริมการจัดต้ังวิทยาลัยพลศึกษาและศิลปศึกษา  

2) การพัฒนาหลักสูตรปริญญาตรีสาขาปฐมวัย รวมทั้งการจัดหาส่ือการสอน
สําหรับครูปฐมวัย  

3) ในระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีความตองการครู อาจารย 
และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานการเกษตรและปศุสัตว เชน ขาว และการเล้ียงสัตว  

“สาขาเกษตร ไมมีพนักงานหรือครู อาจารยท่ีเปนมืออาชีพ  อยางเชน
ถาพูดเร่ืองการเล้ียงหมู ใครๆ ก็รู แตวาลึกๆ ของการเลี้ยงหมู การศึกษาเร่ืองหมู 
ไมมีใครรู ขาวก็เหมือนกัน พูดเร่ืองขาวใครๆก็รู แตลึกๆไมรู จึงทําใหไมสามารถ
เปนมืออาชีพได”  

“หลักสูตรกสิกรรมของลาวเราขาดอุปกรณ เคร่ืองมือในการเกษตร 
และท่ีสําคัญคนซอมแซมเครื่องมือ อยากใหมีหลักสูตรเก่ียวกับการซอมแซม
เคร่ืองมือการเกษตร”  

4) มหาวิทยาลัยมีความตองการความรวมมือในการยกระดับบุคลากร ดังนี้ 
4.1) การยกระดับการศึกษาของบุคลากร มีเปาหมายเปน ปริญญาตรี 

10% ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30%  

4.2) เสริมสรางความเขมแข็งของบุคลากรทางดานการคนควาวิจัย  
4.3) การวิจัยรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของราชอาณาจักร

ไทยกับสปป.ลาว  

“งานวิจัยของลาวยังขาดขอมูลในการคนควา ยกตัวอยางเชน 
ขอมูลของบทท่ี 2 ลาวจะคนควาไมไดเลย เอกสารอางอิงไมมีในลาว 

2) ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน 

ผลการวเิคราะหขอมูลความตองการทุนการศึกษาพบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอ
ความรวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 

จํานวน 653 ทุน สวนใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท มีจํานวน 502 ทุน (รอยละ 76.88) และระดับ
ปริญญาเอก 151 ทุน (รอยละ 23.12) สาขาที่มีความตองการทุนมากที่สุดคือ สาขาวิทยาศาสตร  มี
จํานวน 358 คน (รอยละ 54.82) แบงเปน ระดับปริญญาโท 275 ทุน และปริญญาเอก 83 ทุน 

รองลงมาคือ สาขาการศึกษา จํานวน 205 ทุน (รอยละ 31.39) แบงเปน ระดับปริญญาโท 153 ทุน 

และปริญญาเอก 52 ทุน ดังรายละเอียดแสดงในตาราง 4.27 
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ตาราง 4.27 ความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากาํลังคนของสปป.ลาวในป พ.ศ. 2011 – 2015 

สาขาวิชา ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม รอยละ 
1. การศึกษา 153 52 205 31.39 

1.1 บริหารการศึกษา 111 37 148 22.66 

1.2 เพศและการศึกษา 1 0 1 0.15 

1.3 การวิจัยทางการศึกษา 4 3 7 1.07 

1.4 การวางแผนทางการศึกษา 4 1 5 0.77 

1.5 การประกันคุณภาพการศึกษา 3 2 5 0.77 

1.6 การวัดและประเมินผลทางการศึกษา 4 2 6 0.92 

1.7 การจัดการศึกษาเพื่อชนกลุมนอย  2 1 3 0.46 

1.8 สารสนเทศทางการศึกษา 1 2 3 0.46 

1.9 การนิเทศทางการศึกษา 3 1 4 0.61 

1.10 การศึกษาสําหรับเด็กพิเศษ 1 0 1 0.15 

1.11 การสอนสําหรับเด็กพิเศษ 4 0 4 0.61 

1.12 วิธกีารสอนวิทยาศาสตรระดับประถมศึกษา 1 0 1 0.15 

1.13 วิธกีารสอนคณิตศาสตรระดับประถมศึกษา 1 0 1 0.15 

1.14 วิธกีารสอนภาษาอังกฤษ 1 0 1 0.15 

1.15 การศึกษาปฐมวัย 1 0 1 0.15 

1.16 การจัดการศึกษาระดับจุลภาค 0 1 1 0.15 

1.17 ศิลปศึกษาและฟสิกส 3 0 3 0.46 

1.18 วิจัยและพัฒนาหลักสูตร 5 1 6 0.92 

1.19 หลักสูตรคณิตศาสตร 0 1 1 0.15 

1.20 วิธกีารสอนคณิตศาสตร 1 0 1 0.15 

1.21 ศิลปะและแมพิมพ 2 0 2 0.31 

2. สังคมศาสตร 50 10 60 9.19 

2.1 ดนตรีรวมสมัยและดนตรี 4 0 4 0.61 

2.2 กฎหมาย 7 4 11 1.68 

2.3 เศรษฐศาสตร 4 1 5 0.77 

2.4 ส่ิงแวดลอม 5 1 6 0.92 

2.5 การพัฒนาชนบท 5 0 5 0.77 

2.6 การจัดการทรัพยากรมนุษย 4 0 4 0.61 

2.7 การบริหารงบประมาณ 3 0 3 0.46 

2.8 การพัฒนาและภาวะผูนาํทางยุทธศาสตร 2 1 3 0.46 

2.9 การจัดการธุรกิจ 2 0 2 0.31 
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สาขาวิชา ปริญญาโท ปริญญาเอก รวม รอยละ 

2.10 ความสัมพันธระหวางประเทศ 2 0 2 0.31 

2.11 ยุทธศาสตรการพัฒนา 3 0 3 0.46 

2.12 การจัดการโครงการ 3 0 3 0.46 

2.13 การจัดการการทองเที่ยว 2 1 3 0.46 

2.14 จิตวิทยา 2 1 3 0.46 

2.15 เศรษฐศาสตร 2 1 3 0.46 

3. วิทยาศาสตร 275 83 358 54.82 

3.1 คณิตศาสตร 79 21 100 15.31 

3.2 ฟสิกส 67 19 86 13.17 

3.3 เคมี 55 17 72 11.03 

3.4 ชีววิทยา 51 15 66 10.11 

3.5 วทิยาศาสตร 3 1 4 0.61 

3.6 ภูมิศาสตร 20 10 30 4.59 

4. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 20 4 24 3.68 

4.1 เทคโนโลยสีารสนเทศ 16 3 19 2.91 

4.2 เทคโนโลยสีารสนเทศการส่ือสารและคณิตศาสตร 2 0 2 0.31 

4.3 เทคโนโลยกีารส่ือสาร 2 1 3 0.46 

5. สถาปตยกรรม 3 1 4 0.61 

6. วิศวกรรม 1 1 2 0.31 

รวม 502 151 653 100.00 

รอยละ 76.88 23.12   

 

4.3.2.3 โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคต 

ผลจากการประชุมสนทนากลุมพบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวใน
อนาคต ดังนี้  

1) ควรมีการจัดโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไปโดยเฉพาะโครงการ
ตอไปนี้ 

1.1) โครงการพัฒนาความรูความสามารถและทักษะแรงงานของประชาชน 

1.2) โครงการตํารา ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ที่ใชในการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การทดลองทางวิทยาศาสตร  
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1.3) โครงการทุนสนับสนุนการศึกษาตอในประเทศไทย 

2) ควรมีการขยายโครงการความรวมมือดานการพัฒนากําลังคนเพิ่มมากข้ึนใน
สาขาที่ยงัขาดแคลน ไดแก 

2.1) สาขาการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  

2.2) สาขาการแปรรูปอาหาร และผลิตภัณฑทางการเกษตร 
2.3) สาขาการแพทย  
2.4) สาขาวิศวกรรมโยธา ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส  
2.5) สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.3.2.4 แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนา
คนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต 

ผลการวิเคราะหเมทริกซผลกระทบไขวเพื่อศึกษาปฏิสัมพันธระหวางความรวมมือทาง
การศึกษาที่มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป กับผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความเขาใจอัน
ดีระหวางประเทศที่คาดวาจะเกิดข้ึน และระบุแรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอ
ผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในอนาคตพบวา ความรวมมือทาง
การศึกษาที่ สปป.ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคลื่อนผลลัพธดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มากท่ีสุดคือ การให
ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหาร
การศึกษา ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคลื่อนผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระดับรองลงมาคือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญา
เอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา ความรวมมือทาง
การศึกษาที่สงแรงขับเคล่ือนผลลัพธดานการพัฒนาคนมากที่สุดและความเขาใจอันดีระดับมากคือ 
การฝกอบรมดูงานระยะส้ัน และการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา  ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคล่ือนผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระดับมากคือ การพัฒนาหลักสูตรกีฬาและศิลปศึกษาในระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา และ
การพัฒนาส่ือและการเรียนการสอนดวยเทคโนโลยีสารสนเทศตามลําดับ ดังแสดงในภาพ 4.16 
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ภาพ 4.16 ผลการวิเคราะหแรงขับเคลื่อนผลลัพธที่มีตอการพัฒนาคนและความ

เขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคตระยะ 10 ป 
 

4.3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษา
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว แบงเปน 2 สวนดังนี้ 

4.3.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับกับสปป.ลาว  

(1) ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวใน
อนาคตควรมีรูปแบบ “ทวิภาคีริมฝงโขง” และรวมมือกันแบบสองทาง 

ผลการวิจัยมีขอคนพบที่สําคัญ ดังนี้ 1) รูปแบบความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ในทุกโครงการเปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทยเปน
ผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝาย สปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) 2) โครงการ
ที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาคน คือ โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว
ใหเปนระดับปริญญาตรี ที่ดําเนินงานในจังหวัดริมฝงโขงของไทยที่ผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาว
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สามารถเดินทางไดงาย ประหยัดเวลาและคาใชจาย 3) ในอนาคต  สปป.ลาว  มีความตองการขยาย
โครงการความรวมมือในการพัฒนากําลังคนในสาขาขาดแคลนหลายสาขา เมื่อพิจารณาจากตนทุน
การผลิตจะพบวา สาขาที่มีตนทุนการผลิตบัณฑิตตํ่ากวาสาขาวิชาอ่ืนๆ และสามารถผลิตไดคร้ังละ
จํานวนมากๆ (Mass production) คือ สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 4) สปป.ลาว มีแผนการ
จัดต้ังวิทยาลัยพลศึกษาและศิลปศึกษา 5) ระดับอาชีวศึกษามีความตองการครู อาจารย และ
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการเกษตรและปศุสัตว 6) มหาวิทยาลัยใน สปป.ลาว มีความ
ตองการยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 10% ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30% และการวิจัยรวมกัน
กับสถาบันอุดมศึกษาของไทย 7) ความรวมมือทางการศึกษาที่จะสงแรงขับเคล่ือนผลลัพธดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มากท่ีสุดคือ การให
ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหาร 
รองลงมาคือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขา
การวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ ดังนั้น ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาวในอนาคตควรเปนรูปแบบความรวมมือแบบสองทางคือ ทั้งสปป.ลาวและไทยควรเปนทั้ง
ผูใหและผูรับ โดยเนนพื้นที่การดําเนินโครงการในจังหวัด “ริมฝงโขง” ของไทย 

(2) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหมีความคิดริเริ่มมา
จากประชาชนระดับรากหญา 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผนของ Chambers 

(1993) พบวาดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่มีระดับที่สูงที่สุดคือ ดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.48) 

โดยใหมีการรับความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว การออกแบบโครงการโดย
ประชาชนลาวมีสวนรวม และการสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น (PNI=0.55 0.49 และ 
0.48 ตามลําดับ) ดังนั้น รัฐบาลทั้งสองประเทศควรใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดย
ใหรับความคิดเห็นริเร่ิมมาจากประชาชนระดับรากหญาของลาวใหมากข้ึน เปดโอกาสใหประชาชน
ลาวมีสวนรวมในการออกแบบโครงการและประชาชนลาวในทองถิ่นมีสวนรวมสนับสนุนทรัพยากร
ใหแกโครงการ 
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(3) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาด
ดวยความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ที่มีระดับสูงรองลงมาจากการวางแผน
ความรวมมือ คือ การประเมินมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจและลงมือแกไข กับมีการ
ประเมินภายในอยางตอเนื่อง (PNI=0.45  0.51 และ 0.50 ตามลําดับ) ดังนั้นรัฐบาลทั้งสองประเทศ
ควรปรับปรุงการประเมินความรวมมือทางการศึกษาโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวยความเขาใจ 
ลงมือแกไข และมีการประเมนิภายในอยางตอเนื่อง 

(4) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการ
นาํแผนสูการปฏิบัติ 

จากผลการวิจัยพบวา ดัชนีความตองการจําเปนในการพัฒนาความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว ดานการวางแผนสูการปฏิบัติที่มีคาสูง
ที่สุดคือ การส่ือสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(PNI=0.47) ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรปรับปรุงการส่ือสารในการนําแผนสูการปฏิบัติโดยเพิ่มการ
เรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูในแนวราบ 

(5) เพิ่มการใหทนุการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา 
จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาที่สปป.ลาว มีความตองการใน

อนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคลื่อนตอผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรมากที่สุดคือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหาร
การศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคลื่อน
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระดับรองลงมาคือ การใหทนุการศึกษาระดับปริญญา
ตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย  ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ เชน 

คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา ดังนั้น ควรมีการพิจารณาลําดับความสําคัญของโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ที่จะดําเนินการตอในอนาคตคือ อันดับ 

1 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาในประเทศ
ไทยแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนชาวลาว ไดรับการพัฒนามาก
ที่สุดและทําใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว เกิดข้ึนในระดับมากที่สุด 

อันดับ 2 ไดแก การใหทุนการศึกษาตอการใหทุนการศึกษาตอในประเทศไทยระดับปริญญาตรีและ
ปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ เชน คณิตศาสตร เคมี 
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และชีววิทยา อันดับ 3 และ 4 คือ การฝกอบรมดูงานระยะส้ัน และการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา 
ครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  และการพัฒนาหลักสูตรกีฬาและศิลปศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา และการพัฒนาส่ือและการเรียนการสอนดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ  

4.3.3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

(1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวผาน
กลไกความรวมมือทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาว ทําใหเกิดผลลัพธดานความเขาใจอันดีในระดับมากถึงมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
ทนุการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหาร 
มีแรงขับเคล่ือนผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศในระดับที่สูงมากที่สุด 

รองลงมาคือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขา
การวิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ  ตามลําดับ ดังนั้น ควรใชความรวมมือทางการศึกษาเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนความเขาใจอันดีระหวางประเทศอยางตอเนื่อง 

(2) รณรงคใหมคีวามรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม 

จากผลการวิจัยตามแนวคิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศของ Hinrichs 

(2003) พบวา ผูเขารวมโครงการความรวมมือทางการศึกษาจาก สปป.ลาว ยังมีความเขาใจอันดีที่มี
ตอไทยบางประการที่ยังอยูในระดับตํ่ากวาดานอ่ืนไดแก  ความสามารถในการใชชีวิตตางวัฒนธรรม
รวมกับคนไทย (คาเฉล่ีย 3.94) และความรูความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติและเหตุผลเชิงจริยธรรมของ
คนไทย (คาเฉล่ีย 3.79) ดังนั้น ในการออกแบบโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรมี
การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเขารวมโครงการจาก สปป.ลาว ไดมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณ
การใชชีวติตางวัฒนธรรมรวมกับคนไทย เพื่อใหมีการซึมซับและยอมรับในความเช่ือ คานิยม ทัศนคติ 

และเหตุผลเชิงจริยธรรมของคนไทยมากย่ิงข้ึน  
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(3) รณรงคใหมกีารเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศที่มีตอโลก 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 

ที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (เพิ่มข้ึน 0.40) 

โดยเฉพาะในประเด็นการเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวที่มีตอภูมิภาคและโลก ลดลง 0.11 

ดังนั้น  รัฐบาลของ  สปป.ลาว  ควรรณรงคใหประชาชนมีการเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลกใหมากข้ึน 

(4) รณรงคใหเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 

ที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมาเปนอันดับสองคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวาง
ประเทศ (เพิ่มข้ึน 0.47) โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับคุณคาผลประโยชนระหวางลาวและไทย 
เพิ่มข้ึนเพียง 0.09 ดังนั้น รัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเห็นคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศใหมากข้ึน 

(5) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย 
จากผลการวิจัยพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว 

ที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดรองลงมา คือ การเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย (เพิ่มข้ึน 

0.54) โดยเฉพาะในเร่ืองของการเคารพในประชาธิปไตย และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนทั่วโลก 
เพิ่มข้ึนนอยที่สุดเพียง 0.49 ดังนั้นรัฐบาลสองประเทศควรรณรงคใหประชาชนเคารพในประชาธิปไตย 
และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทกุคนในโลก 
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บทท่ี 5  

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะ 

การวิ จัยเ ร่ืองความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว:  ผลลัพธดานการพัฒนาคน ความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และโอกาส/
ความหวังในอนาคต มีการสรุปผลการวิจัย อภิปราย และขอเสนอแนะดังรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการ

ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 2) เพื่อวิเคราะหและสังเคราะห
ผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ 3) เพื่อวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับโอกาส/ความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

การวิจัยมีแนวคิดการวิจัย 5 แนวคิดคือ  
1) การประมวลขอมูล ข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 8 ดานคือ (1) ระยะเวลาโครงการ (2) หนวยงานรวมมือ (3) รูปแบบ
ความรวมมือ (4) ระดับความรวมมือ (5) วัตถุประสงค (6) เปาหมาย (7) ผลการดําเนินงาน และ (8) 

ปญหาในการดําเนินงาน 

2) การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสปป.ลาว มี 6 ดานคือ (1) ปจจัยนําเขา ไดแก บุคลากร งบประมาณและวัสดุอุปกรณ  
(2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการ
พัฒนาคนของสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะ 

3) ผลลัพธดานการพัฒนาคนของสปป.ลาว มี 2 ดานคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของ 
สปป.ลาวในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและ
สาขาวิชา และ (2) ผลลัพธทีเ่กิดข้ึนในดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และ
ความสําเร็จ 

4) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศมี 7 ดาน คือ (1) ความรูความเขาใจการใชชีวิตตาง
วฒันธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพา
ซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก 
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(5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (6) การเขาใจผลกระทบของนโยบาย
ภายในประเทศที่มีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

5) การมองโอกาสและความหวังในอนาคตดวยกระบวนการเรียนรูในการวางแผนมี 3 

ดาน คือ (1) การวางแผนความรวมมือ (2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน 

ขอบเขตของการวิจัย 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ที่ศึกษาคร้ัง

นี้ จะศึกษาเฉพาะโครงการความรวมมือทางการศึกษาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานใน
ราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว จัดทําข้ึน โดยมีระยะเวลาความรวมมือไมนอยกวา 3 ป (เร่ิมโครงการไม
ชากวาป พ.ศ. 2551) ระดับความรวมมือที่จะศึกษาวิเคราะหมี 2 ระดับคือ ภาครัฐและภาคเอกชน 

ขอบเขตของเวลาในอนาคต คือ อนาคตระยะกลาง 10 ป และผูใหขอมูลประกอบดวยผูที่มีสวน
เกี่ยวของในโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ประกอบดวย
ผูประสานงานโครงการ และผูรับประโยชนจากโครงการ ไดแก บุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการตางประเทศ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา ประชาชน  

การดําเนินการวิจัย มีการเก็บรวบรวมขอมูลใน 2 ประเทศคือ ราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 
โดยมีการวิจัย 3 ระยะ ดังนี้  

ระยะที่ 1 การประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสารและระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ  
มี 2 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประมวลขอมูลข้ันตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 3 ข้ันตอนยอยคือ ขั้นท่ี 1 การคนหาโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว แบงออกเปน 2 ระดับคือ (1) การคนหา
ขอมูลโครงการข้ันตนจากเอกสาร งานวิจัย ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และใชเทคนิคการสืบคนแบบลูกโซ 
(Snowball technique) และ (2) การคนหาขอมูลโครงการเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก 
หนวยงานระดับกระทรวงของไทย 4 กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาไทย 26 แหง และไดรับขอมูลจาก
หนวยงานระดับกระทรวง 4 แหง และสถาบันอุดมศึกษา 6 แหง คิดเปนรอยละ 33.33 ขั้นท่ี 2 การ
วิเคราะหเพื่อประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ ประกอบดวย 1) การวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสาร ที่รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของในราชอาณาจักรไทย ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ



169 

 

 

ตางประเทศ ใน สปป.ลาว ไดแก กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และรวบรวมจากสถาบันการศึกษา 
ฐานขอมูลอิเลคทรอนิกส และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 2) การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการ ไดแก ผูประสานงานหลักฝายไทย จํานวน  6 คน ผูประสานงานและผูรับประโยชนใน สปป.

ลาว ที่แขวงเวียงจันทรและแขวงสาละวัน จํานวน 25 คน และ 3) การใชแบบสอบถามขอมูลขั้นตน
ของโครงการ (EC1) กับผูประสานงานของโครงการ ประกอบดวย ผูประสานงานฝายไทย 8 คน และ
ฝายสปป.ลาว 13 คน รวมจํานวน 21 คน   

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 2 ข้ันยอยคือ 1) การวิเคราะหสังเคราะหเอกสารโครงการความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ที่ไดจากการคนหาในข้ันตอนที่ 1 และ 
2) การใชแบบสอบถาม (แบบ EC2) กับผูประสานงานของโครงการ ซ่ึงเปนผูประสานงานกลุม
เดียวกันกับข้ันตอนที่ 1 ในข้ันตอนนี้จะทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 6 ดาน คือ (1) 

ปจจัยนําเขา (2) กระบวนการ (3) ความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับ
แผนการพัฒนาคนของสปป.ลาว (4) วิธีการในการพัฒนาคน (5) ผลผลิต และ (6) ปญหา/อุปสรรค
และขอเสนอแนะ 

ระยะที่ 2 การวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ มีการดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอนหลักคือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การสรางและพัฒนาคุณภาพเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลเพื่อประเมิน
ความกาวหนาของผูรับประโยชนจากโครงการ (แบบ EC 3) และแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรูในการวางแผน และความเขาใจอันดีระหวางประเทศ (EC 4) สําหรับผูประสานงาน
โครงการและผูรับประโยชนจากโครงการ แบงออกเปน 3 ตอนคือ 1) ขอมูลสวนบุคคลและขอมูล
โครงการ 2) แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และ 3) แบบประเมิน
โอกาสความรวมมือทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

ขั้นตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีทั้งในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว 
ระหว าง เ ดือนสิงหาคม  2554 – เ ดือนพฤษภาคม  2555 โดยประสานความร วมมือไปยั ง
กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา และมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว คณะกรรมการปกครองแขวงสาละ
วัน วทิยาลัยกสิกรรมและปาไม (ปากเซ) เพื่อขอความรวมมือในการวิจัยและขอความอนุเคราะหในการ
ประสานความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) ประชุมสนทนากลุม (Focus group) 

และใชแบบสอบถาม (EC5) กับผูที่มีสวนเก่ียวของจากราชอาณาจักรไทยและ สปป.ลาว คร้ังที่ 1 
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ดําเนินการ ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร ในวันที่ 20 กันยายน 2554 มีผูเขารวม
ประชุมจํานวน 28 คน ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 5 คน คณะวิจัย 3 คน  

ผูประสานงานและผู รับประโยชนของ สปป.ลาว 20 คน และ 2) การเก็บขอมูลดวยการใช
แบบสอบถามกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ไดแก กลุมตัวอยางผูประสานงานท่ียินดีใหขอมูล
ฝายราชอาณาจักรไทย 8 คน ฝายลาว จํานวน  13 คน รวมจํานวน 21 คน และกลุมตัวอยางผูรับ
ประโยชนจากโครงการ ใน สปป.ลาว จํานวน 124 คน และ 3) การประชุมสนทนากลุม (Focus 

group) รวมกับการประชุมปฏิบัติการอนาคต (Futures workshop) ดําเนินการ ณ โรงแรมเอเชีย 
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2555  มีมีผูเขารวมประชุมจํานวน 5 คน 

ประกอบดวย ผูประสานงานของราชอาณาจักรไทย 3 คน และผูประสานงานของ สปป.ลาว 2 คน  

ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะหผลลัพธของโครงการความรวมมือทางการศึกษาทั้งใน
ราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว แบงออกเปน 2 ดาน ไดแก 1) ผลลัพธดานการพัฒนาคน จะ
ดําเนินการวิเคราะห 2 ข้ันตอนคือ (1) ผลผลิตการพัฒนาคนของสปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จ
การศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชา และ (2) ผลลัพธที่เกิดข้ึนใน
ดานของความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ ส่ิงที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ 2) ผลลัพธดานความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศ ประกอบดวยความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 7 ดาน ไดแก (1) ความรู
ความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (2) การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวาง
ประเทศ (3) การยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางประเทศ (4) ความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (5) การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ 
(6) การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก และ (7) การเคารพในประชาธิปไตย
และสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย โดยทําการวิเคราะหความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 2 ระยะคือ กอน
เขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศของท้ัง 2 ระยะโดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน (Priority 

Needs Index) ดวยวิธ ีMean Difference Method (MDF) 

ระยะที่ 3 การวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส
และความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดี ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจรวมกับระเบียบวิธีวิจัยอนาคต มี 3 

ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การถอดบทเรียนเพ่ือวิเคราะหโครงการที่มีความสําเร็จในดานการ

พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ แบงออกเปน 3 ดานคือ 1) โครงการที่มีความสําเร็จ
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ดานการพัฒนาคน 2) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และ 3) โครงการ 
ที่มีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ  

ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) โอกาสของความรวมมือ
ทางการศึกษาที่เปนไปไดและความหวังของความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคต 2) ความรวมมือ
ทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของสปป.ลาว ในอนาคต 3) โอกาสและ
ความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือดานการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ใน
อนาคต ตามกรอบแนวคิดกระบวนการเรียนรูในการวางแผน 3 ดานคือ (1) การวางแผนความรวมมือ 
(2) การนําแผนสูการปฏิบัติ และ (3) การประเมิน พรอมทั้งวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระยะ
กอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ โดยใชดัชนีลําดับความตองการจําเปน 

(Priority Needs Index) และวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการหลักทั้ง 5 โครงการ และ 4) การระบุแรง
ขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ในอนาคต โดยการวิเคราะหปฏิสัมพันธและระบุแรงขับเคล่ือน
ของความรวมมือทางการศึกษาที่มีตอผลลัพธการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศใน
อนาคตดวยการวิเคราะหผลกระทบไขว (Cross Impact Analysis) 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังในอนาคต
ของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีการดําเนินการ 3 ข้ันยอยคือ 
1) การสรุปผลการวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความ
รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 2) การประชุมสนทนากลุมผูที่มีสวน
เกี่ยวของของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว เพื่อ
พิจารณาและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายที่จัดทําข้ึน และ 3) การปรับปรุง
ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับโอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว และจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 

ในการวิจัยทั้ง 3 ระยะ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย (EC1 – EC5) ไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพดานความตรง (Validity) โดยผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา การวัดและการประเมินผล จํานวน 

3 คน จากนั้นจึงแปลเคร่ืองมือเปนภาษาลาว และตรวจสอบความถูกตองของการแปลทั้งในดานของ
ความหมายและการใชภาษา โดยผูเช่ียวชาญภาษาลาว และนําเคร่ืองมือ (EC 4) ไปตรวจสอบคุณภาพ
ดานความเที่ยงอีกคร้ังหนึ่ง ไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาคระหวาง 0.95 – 0.98  
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ผลการวิจัย  
1. ผลการประมวลและวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว   
1.1 ผลการประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาการระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  พบวาโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักร
ไทยกับสปป.ลาว ที่มีรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีที่หนวยงานในราชอาณาจักรไทยและสปป.ลาว  
ที่ดําเนินการโครงการกอนป พ.ศ. 2551 และไดรวมมือกันแลวไมนอยกวา 3 ป มีจํานวน 5 โครงการ
หลัก (11  โครงการยอย) คือ 1) โครงการในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี (2 โครงการยอย) 2) โครงการภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุม
แมน้ําอิระวดี – เจาพระยา – แมโขง (ACMECS) (6 โครงการยอย) 3) โครงการแลกเปล่ียนบุคลากร
และนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 4) โครงการพัฒนาส่ืออิเล็กทรอนิกสระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ 5) โครงการภายใตบันทึกความเขาใจ (MOU) เกี่ยวกับความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบัน อุดมศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ผลการประมวลขอมูลข้ันตน
สรุปไดดังนี้ ดานระยะเวลาโครงการ หนวยงานความรวมมือ รูปแบบความรวมมือ และระดับ
ความรวมมือ พบวา โครงการความรวมมือมีระยะเวลาโครงการระหวาง 3 ป ถึง 20 ป โครงการที่มี
ระยะเวลาดําเนินการมากท่ีสุด คือ โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวง
เวียงจันทนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดําเนินการมาแลว 20 ป  
เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2535 หนวยงานความรวมมือ โดยสวนใหญเปนหนวยงานจาก 2 ราชอาณาจักร 
รูปแบบความรวมมือสวนใหญเปนรูปแบบทวิภาคี เปนแบบทางเดียวคือ ภาคีฝายราชอาณาจักรไทย
เปนผูใหความชวยเหลือ (Donor) ภาคีฝาย สปป.ลาว เปนผูรับความชวยเหลือ  (Recipient) ยกเวน 

โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี และโครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีรูปแบบพหุพาคี ระดับ
ความรวมมือของทุกโครงการ มีความรวมมือทุกระดับเชนเดียวกันในทุกโครงการ ดานวัตถุประสงค
และเปาหมาย ทุกโครงการมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาการจัด
การศึกษา เปาหมายของการพัฒนาสวนใหญ คือ ครู อาจารย และเปนการพัฒนาในระดับอุดมศึกษา 
ในดานการพัฒนาการจัดการศึกษา เปาหมายของการพัฒนาคือ ส่ือ/เทคโนโลยีการศึกษา แหลงเรียนรู 
การเรียนการสอน และหลักสูตร ผลการดําเนินงาน พบวา ทุกโครงการมีผลการดําเนินงานสอดคลอง
กับเปาหมาย ซ่ึงนอกเหนือจากการพัฒนาคนในดานการศึกษาแลว หลายโครงการยังมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดหาครุภัณฑการเรียนการสอน และ
หองปฏิบัติการเพิ่มเติม ดานปญหาการดําเนินงาน พบวา ปญหาที่พบมากกวา 2 โครงการข้ึนไป 
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หรือมีผูพบปญหามากกวารอยละ 20 ในระยะกอนการเขารวมโครงการคือ ปญหาการขาดความรูและ
ทักษะอาชีพ ปญหาระหวางการเขารวมโครงการคือ ปญหางบประมาณไมเพียงพอ และในระยะหลัง
การเขารวมโครงการคือ ปญหาการขาดแคลนตํารา เคร่ืองจักร และวัสดุอุปกรณ 

1.2 ผลการวิเคราะหสังเคราะหโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  จากแบบสอบถามที่กลุมตัวอยางซ่ึงเปนผูที่มีสวนเก่ียวของกับ
โครงการความรวมมือทางการศึกษาใหขอมูล แบงออกเปน 6 ดาน ไดแก ปจจัยนําเขา ไดแก ดาน
บุคลากร พบวา บุคลากรของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.

ลาว มีหลายภาคสวน ทั้งนี้ บุคลากรที่เขารวมโครงการจากฝายไทยมีความหลากหลายมากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ปจจัย
นําเขาดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ พบวา เปนการสนับสนุนจากฝายไทยมากท่ีสุด  โครงการ
ที่มีการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณจากหลายแหลงมากที่สุด คือ โครงการโรงเรียน
วัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ปจจัยนําเขาดานการบริหาร พบวา เปน
การบริหารรวมกัน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากทั้ง 2 ฝาย ในทุกโครงการ โดย
จะการประชุมเพื่อปรึกษาหารือพิจารณา และติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง ดานกระบวนการ 
พบวา มีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจากท้ัง 2 ฝาย ในทุกโครงการ โดยจะทําหนาที่ในการ
สํารวจความตองการ การวางแผนการดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล ความสอดคลอง
ระหวางวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการกับแผนการพัฒนาคนของ สปป.ลาว พบวา 
โรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน มีความสอดคลองกับแผนการพัฒนา
คนของ สปป.ลาว มากที่สุด สําหรับประเด็นความสอดคลองพบวา ทุกโครงการมีความสอดคลองกับ
จุดมุงหมายและเนื้อหาหลักสูตรการศึกษา ไดมาตรฐานทันสมัย สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศ ทันกับสากล พัฒนาคนลาวอยางรอบดาน สรางและใชหลักสูตร เช่ือมโยงสัมพันธ
กับการปฏิบัติ ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย ปรับปรุงวิธีสอนใหม ปรับปรุงการ
สรางและบํารุงครูอาจารยใหม และยกระดับวิชาการ การระดมแหลงทุน งบประมาณในการจัดอุปกรณ
การเรียนการสอน เคร่ืองทดลองที่จําเปนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเปนการสรางเครือขาย
การศึกษากับตางประเทศ วิธีการในการพัฒนาคน พบวา มีหลากหลายวิธี ในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานจะเปนการสงเสริมความเปนอยู ภาวะสุขภาพ โภชนาการของนักเรียน และเนนการพัฒนา
ทักษะอาชีพ และพัฒนาการสอนดวยส่ือทางไกลผานดาวเทียม สวนในระดับอาชีวศึกษา จะสนับสนุน
เต็มรูปแบบทั้งการจัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อฝกอบรมและดูงานดานการบริหาร ใหทุนการศึกษา
แกครู และพัฒนาหลักสูตรรวมทั้งปรับปรุงสถานที่ สรางอาคารเรียนและอาคารปฏิบัติการ จัดหาตํารา 
เคร่ืองจักร และวัสดุ อุปกรณการสอน จัดฝกอบรม ดูงาน ใหทุนการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาเปนการ
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ใหทุนแก อาจารย บุคลากร และการแลกเปล่ียน พัฒนาหลักสูตร พรอมทั้งการจัดโครงการใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน รวมพัฒนาหลักสูตรสําหรับเปดสอนที่ สปป.ลาว ดานผลผลิต พบวา 
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ทําใหมีผลผลิตทาง
การศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสปป.ลาว ทั้งในกลุมของนักเรียน ครู อาจารย บุคลากร
ทางการศึกษา และประชาชน คือ มีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบไฟฟา 
ประปา มีการจัดทําแปลงสาธิตทางการเกษตร การเพาะพันธุสัตว การกอสรางอาคารเรียน อาคารนอน
ในโรงเรียน อาคารปฏิบัติการ ในดานของหลักสูตรและการสอน มีการพัฒนาหลักสูตรและจัดทําส่ือการ
เรียนการสอน จัดหาตํารา วสัดุอุปกรณ ส่ือการสอน และคอมพิวเตอร ในดานการพัฒนาของคน พบวา 
สวนใหญเปนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ครู คณาจารยทุกระดับการศึกษา ดานปญหา/
อุปสรรค ผลการประชุมสนทนากลุม พบวา ปญหาที่มีความสําคัญและสงผลกระทบตอการดําเนิน
โครงการ เรียงลําดับจากปญหาที่มีความสําคัญมากที่สุดเปนอันดับแรก ความจํากัดดานงบประมาณ
จากหนวยงานท่ีใหทุนสนับสนุนและทุนจากผูที่ไดรับมีนอยไมเพียงพอ และมีความลาชา งบประมาณ
บางสวนส้ินเปลืองไปกับคาที่พัก  ดานขอเสนอแนะ ผลการตอบแบบสอบถามพบวาผูเขารวม
โครงการสวนใหญมีขอเสนอแนะอันดับแรกเก่ียวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว คือ  ควรมีการดําเนินโครงการความรวมมือตอเนื่องและเพิ่มความ
รวมมือใหแนนแฟน มีจํานวน 26 คน ผลจากการเขารวมประชุมระดมความคิดจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ
กบัโครงการ ยงัพบวา ผูที่สวนเกี่ยวของกับโครงการไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว อันดับแรกคือ ควรมีโครงการอบรมใหความรู
ทางดานภาษาไทยเพ่ือเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในหลักสูตรของไทย 

  2. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว  

2.1 ผลลัพธดานการพัฒนาคนของสปป.ลาว พบวา ผลผลิตการพัฒนาคนของ
สปป.ลาว ในดานจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหรือผานการฝกอบรมจําแนกตามระดับการศึกษา
และสาขาวิชา จากการรายงานผลการดําเนินงานในโครงการความรวมมือทางการศึกษา ระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ปรากฏวา มีประชาชนชาวลาวไดรับการพัฒนาประมาณ 30,612 คน 

สวนใหญไดรับการพัฒนาผานโครงการพระราชทานความชวยเหลือดานการศึกษาในโรงเรียน
วฒันธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) แขวงเวียงจันทน ในหลักสูตรสายสามัญศึกษาควบคูการพัฒนา
ทักษะอาชีพ มีจํานวนกวา 30,000 คน สาขาที่มีการฝกอบรมหลักสูตรระยะส้ันมากท่ีสุดคือ สาขาการ
สอน และเทคโนโลยีการสอนในระดับอาชีวศึกษา (จํานวน 110 และ 45 คน) และสาขาท่ีใหทนุในระดับ
ปริญญาตรีมากที่ สุดคือ  สาขาการศึกษา  มีจํานวน  113 คน  ผลลัพธที่ เกิดขึ้นในดานของ
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ความกาวหนาของคน ความพึงพอใจ สิ่งที่ไดเรียนรู และความสําเร็จ ผลการตอบแบบสอบถาม
พบวา ดานความกาวหนาของคน มีผูเขารวมโครงการฝายลาวระบุวาหลังเขารวมโครงการแลวมี
ความกาวหนาในหนาที่การงานเพิ่มมากข้ึน โดยรวมมีอัตราความกาวหนา รอยละ 7.26 โครงการที่
ผูเขารวมโครงการมีความกาวหนาในการงานมากท่ีสุดคือ โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิค – วิชาชีพ 

แขวงสะหวันนะเขต เทากับ รอยละ 13.79 ฝายไทยพบวา คณาจารย และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา
มีการพัฒนาความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของชาวลาว และพัฒนาองคความรูผานการวิจัย
รวมกัน โดย นักศึกษาลาวที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทย ไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูภาษาและ
วัฒนธรรมผานกิจกรรมการเรียน ไดมีการเปรียบคําและการใชภาษาระหวางภาษาลาวกับภาษาไทย
อีสานที่มีบางคําใชเหมือนกันและบางคําจะไดยินเฉพาะกับคนแกที่ใชพูดกันเทานั้น ในการแลกเปล่ียน
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตไดสอดแทรกในกิจกรรมเนื้อหารายวิชาที่สอน และคณาจารยของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ไดจัดทําโครงการวิจัยเก่ียวกับผาพื้นเมืองลาวรวมกับคณาจารยของ
มหาวิทยาลัยจําปาสักดานความพึงพอใจท่ีมีตอผลลัพธของการพัฒนาคน ผูเขารวมโครงการสวน
ใหญมีความพึงพอใจระดับมาก รอยละ 60.91 เมื่อพิจารณารายโครงการพบวา มีความสอดคลองกัน
คือ ผูเขารวมโครงการสวนใหญมีความพึงพอใจระดับมากทุกโครงการ  ผลการเปรียบเทียบความพึง
พอใจที่มีตอผลลัพธดานการพัฒนาคนระหวางโครงการพบวา ผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรีมีระดับความพึงพอใจสูงมากที่สุด คือ 3.50 ดานสิ่ง
ที่ไดเรียนรู ผลการตอบแบบสอบถาม พบวา ผูเขารวมโครงการสวนใหญจํานวน 91 คน ไดเรียนรู
เกี่ยวกับความรูใหม การเรียนรูส่ิงใหมๆ บทเรียนใหมในดานการสอน การเกษตร ปศุสัตว เทคโนโลยี
สาขาตางๆ และการวิจัย เปนตน ผลจากการเขารวมประชุมระดมความคิดจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการ ยังพบวา ผูที่สวนเกี่ยวของกับโครงการไดมีการเรียนรูวัฒนธรรมและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน
และกันระหวางสองประเทศเพ่ิมข้ึนมากที่สุดคือ ดานความสําเร็จ พบวา โครงการมีความสําเร็จมาก
ที่สุดที่บุคลากรทางการศึกษาของสปป.ลาว ไดสําเร็จการศึกษาตามเปาหมายของโครงการ   

2.2 ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว โดย
จําแนกออกเปนระยะกอนและระหวาง/หลังการเขารวมโครงการ พบวา (ก) ผูรับประโยชนจากโครงการ 
มีความคิดเห็น กอนเขารวมโครงการความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
(3.40)  ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและ
ผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.56) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ 
ดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 3.25) ในระยะระหวาง/หลังเขารวม
โครงการ  ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมของผูรับประโยชนอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.01) 

ดานที่มีความเขาใจอันดีสูงที่สุดคือ ความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศและ
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ดานการยอมรับการพึ่งพาซึ่งกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักรไทย 
(คาเฉล่ีย 4.09)  เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวม มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.61) ดานที่เพิ่มสูง
มากท่ีสุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ และดานความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (PNI 0.67) ความเขาใจอันดีระหวางประเทศดานที่เพิ่มข้ึนนอย
ที่สุดคือ การใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (PNI 0.52) (ข) ผูประสานงานของ
โครงการมีความคิดเห็น กอนเขารวมโครงการ ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (คาเฉลี่ย 3.29) ดานที่สูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพ
ระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 3.55) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศนอยที่สุดคือ ความเขาใจ
ประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลก (คาเฉล่ีย 2.95) ในระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการความ
เขาใจอันดีระหวางประเทศของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว โดยรวมของผูประสานงานของโครงการ
อยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.91) ดานที่มีความเขาใจอันดีระหวางประเทศสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการ
พึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 4.29) ดานที่มีความเขาใจอันดี
ระหวางประเทศนอยที่สุดคือ การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในประเทศของลาวที่มีตอไทย 
(คาเฉล่ีย 3.44) เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขารวม
โครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางประเทศโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึน (PNI 0.62) ยกเวน การ
เขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลก (PNI  – 0.11) ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุด
คือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกัน
และกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (PNI 0.74) ดานที่เพิ่มข้ึนนอยที่สุดคือ การยอมรับคุณคา
สันติภาพระหวางลาวและไทย (PNI 0.09) ผลการเปรียบเทียบความเขาใจอันดีระหวางประเทศ 
ของ 4 โครงการหลัก (8 โครงการยอย) พบวา 1) ความเขาใจอันดีตามความคิดเห็นของผูรับ
ประโยชนจากโครงการ ระยะกอนเขารวมโครงการโดยรวมอยูในระดับปานกลางถึงสูง ดานที่มี
คาเฉล่ียมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 3.56) ใน
ระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการ  โดยรวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.01) ดานที่มีความเขาใจอันดีสูง
ที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจักร
ไทย (คาเฉล่ีย 4.09) เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกอนเขารวมโครงการและระหวาง/หลังเขา
รวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรโดยรวมมีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน เทากับ 

0.61 ดานที่เพิ่มสูงมากที่สุดคือ ดานความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ 
และดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกเทากับ 0.83 2) ความเขาใจอันดีตาม
ความคิดเห็นของผูประสานงานของโครงการ พบวา ในระยะกอนเขารวมโครงการ โดยรวมอยูใน
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ระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.29) ดานที่มีคาเฉล่ียสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกัน
และสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 3.55) ในระยะระหวาง/หลังเขารวมโครงการโดยรวมอยู
ในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.91) ดานที่มีความเขาใจอันดีสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและ
กันและสัมพันธภาพและความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรมระหวาง สปป.ลาวกับ
ราชอาณาจักรไทย (คาเฉล่ีย 4.29) เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางระยะกอนเขารวมโครงการ
และระหวาง/หลังเขารวมโครงการพบวา ความเขาใจอันดีโดยรวม มีคาเฉล่ียเพิ่มสูงข้ึนทุกดานเทากับ 

0.62 ยกเวน การเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลก ดานที่เพิ่มสูงมาก
ที่สุดคือ การยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทยและการยอมรับการพึ่งพาซ่ึง
กันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทยเทากับ 0.74 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความ
เขาใจอันดีของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 
พบวา ทุกโครงการมีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมากในระหวาง/หลังการเขาโครงการ ยกเวน โครงการ
พัฒนาโรงเรียนเทคนิคกสิกรรมดงคําชาง ที่เพิ่มข้ึนเล็กนอย (0.15) โครงการความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ที่มีความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนมากท่ีสุดคือ โครงการ
แลกเปล่ียนบุคลากรและนักศึกษาไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง (เพิ่มข้ึน 0.98)  

3. ผลการวิเคราะหสังเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาส/ความหวัง
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาว 

3.1 ผลการถอดบทเรียนเพื่อวิเคราะหความสําเร็จของโครงการความรวมมือทาง
การศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว แบงออกเปน 3 สวน ปรากฏผลดังนี้ 1) โครงการที่มี
ความสําเร็จดานการพัฒนาคน โดยพิจารณาจากจํานวนคนและอัตราความกาวหนาของคนที่ไดรับจาก
โครงการพบวามีจํานวน 2 โครงการคือ (1) โครงการโรงเรียนวัฒนธรรมชนเผาเด็กกําพรา (หลัก 67) 

แขวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนโครงการที่พัฒนาคนของ สปป.ลาว ไดคร้ังละจํานวนมาก เปนการผลิตขนาด
ใหญ (Mass production) เมื่อเปรียบเทียบจากระยะเวลาท่ีเทาๆ กัน นอกจากใหการศึกษาข้ันพื้นฐาน
แลวยังสงเสริมใหมีทักษะอาชีพอีกดวย และ (2) โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติ
ลาวใหเปนระดับปริญญาตรี ซ่ึงมีผูจบปริญญาตรีจํานวนมากถึง 113 คน ในระยะเวลา 3 ป เปนไปตาม
เปาหมายของโครงการ และการดําเนินงานอยูในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูเขารวมโครงการมีความ 

พงึพอใจในระดับมากถึงมากที่สุดเพราะใชสถานที่เรียนในจังหวัดอุดรธานีซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนไทย – 

ลาว ผูเขารวมโครงการจาก สปป.ลาว ไมตองส้ินเปลืองคาใชจายและเวลาในการเดินทางมากนัก  
2) โครงการท่ีมีความสําเร็จดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ เปรียบเทียบจากความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน (PNI สูงกวา 0.70) ในระยะกอนและระหวาง/หลังเขารวมโครงการ
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พบวา  มีจํานวน 3 โครงการ เปนโครงการที่มีพื้นที่ดําเนินการสวนใหญอยูในพื้นที่ประเทศไทย 1 

โครงการ และอยูในแขวงหลวงพระบาง 1 โครงการ และแขวงเวียงจันทน 1 โครงการ คือ (1) โครงการ
ทนุการศึกษาภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศลุมแมน้าํอิระวดี – เจาพระยา – 

แมโขง (ACMECS) (2) โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิควิชาชีพแขวงหลวงพระบาง และ (3) โครงการ
พัฒนาหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโทสาขาการศึกษาทางดานการพัฒนาของมหาวิทยาลัย
แหงชาติลาว เมื่อพิจารณาความสอดคลองของความเขาใจอันดีระหวางประเทศที่เพิ่มสูงข้ึน พบวา ทั้ง 3 

โครงการมีความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงมากใน 3  ดาน คือ ดานการยอมรับและเห็นคุณคาของ
ความแตกตางระหวางลาวกับไทยในเร่ืองคานิยมและความเช่ือของคนไทย ดานความเขาใจประเด็น
รวมสมัยและประเด็นระดับโลก และดานความรูความเขาใจการใชชีวติตางวัฒนธรรมของท้ัง 2 ประเทศ 
และ 3) โครงการท่ีมีอุปสรรคในการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศ คือ 
โครงการฝกอบรมในหลักสูตรระยะส้ัน ซ่ึงมีขอจํากัดของระยะเวลาหลักสูตร สําหรับอุปสรรคเกี่ยวกับ
ความเขาใจอันดีระหวางประเทศนั้น สวนหน่ึงเกิดข้ึนจากการขาดความเขาใจกันและกันในเร่ืองของ
วัฒนธรรมและผลกระทบจากเหตุการณในอดีต ทําใหคนลาวมีความรูสึกวาคนไทยดูหมิ่นคนลาว 
สงผลใหมีความรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ มีความขุนของหมองใจ และทําใหคนลาวมีทศันคติเชิงลบตอคนไทย 

3.2 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ผลการวิจัยแบงออกเปน 4 ดานคือ 1) ดานโอกาสและความหวัง
ในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ปรากฏผลคือ 
ดานโอกาสของความรวมมือท่ีเปนไปไดในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น 

โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตโดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 
3.62) โดยมีการนําแผนสูการปฏิบัติอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.67) โอกาสของความรวมมือที่เปนไป
ไดมากที่สุดดานการวางแผนความรวมมือ คือ การพัฒนาบุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนาม
โดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉลี่ย 3.70) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติคือ การมีภาวะผูนําโดยบุคคลชาว
ลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉลี่ย 3.88) และดานการประเมินคือ มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง 
(คาเฉล่ีย 3.65) ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น  โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาใน
อนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว โดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 
3.36) โดยการนําแผนสูการปฏิบัติมีคาเฉล่ียสูงมากที่สุด แตยังอยูในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.55) 

โอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดมากท่ีสุดดานการวางแผนความรวมมือ คือ ความคิดริเร่ิมที่มาจาก
ประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉล่ีย 3.90) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติคือ มีภาวะผูนําโดย
บุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.20) และดานการประเมินคือ มีภาคีสมาชิกของผูมีสวนได
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สวนเสียชาวลาวที่เปนปกแผน (คาเฉล่ีย 3.78) ผลการเปรียบเทียบโอกาสของความรวมมือที่เปนไปได
ในอนาคต พบวา โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือที่เปนไปไดในอนาคตในระดับสูงมีจํานวน  5 

โครงการ และระดับตํ่า 4 โครงการ โครงการที่มีโอกาสของความรวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการ
ยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี (คาเฉล่ีย 4.21)  ดาน
ความหวังในความรวมมือท่ีพึงประสงคในอนาคต ผูรับประโยชนจากโครงการมีความคิดเห็น 

ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตโดยรวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.07) 

ดานที่สูงมากที่สุด คือ  การนําแผนสูการปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 4.09) เมื่อจําแนกรายดานพบวา ความหวัง
ในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตที่สูงมากที่สุด ดานการวางแผนความรวมมือ คือ การพัฒนา
บุคลากรชาวลาวจากการเรียนรูภาคสนามโดยการลงมือปฏิบัติ (คาเฉล่ีย 4.16) ดานการนําแผนสูการ
ปฏิบัติคือ การสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและการแลกเปล่ียนเรียนรูจากประสบการณในแนวราบ 

(คาเฉลี่ย 4.28) และดานการประเมินคือ มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 4.15)  

ผูประสานงานของโครงการ มีความคิดเห็น ความหวังในความรวมมือทางการศึกษาท่ีพึงประสงค 
ในอนาคต โดยรวมอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 3.78) ดานที่สูงมากที่สุดคือ การนําแผนสูการปฏิบัติ 

(คาเฉล่ีย 3.97) จําแนกรายดานพบวา ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตที่สูงมากที่สุด 

ดานการวางแผนความรวมมือ คือ ความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว (คาเฉลี่ย 
3.94) ดานการนําแผนสูการปฏิบัติคือ มีภาวะผูนาํโดยบุคคลชาวลาวและมีความยั่งยืน (คาเฉล่ีย 4.22) 

ดานการประเมินคือ มีการประเมินภายในอยางตอเนื่อง (คาเฉล่ีย 3.83) ผลการเปรียบเทียบความหวัง
ในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตของ 4 โครงการหลัก (8 โครงการยอย)  พบวา ทุกโครงการมี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตระดับสูง (คาเฉลี่ย 3.79 – 4.59)  โครงการที่มี
ความหวังในความรวมมือที่พึงประสงคในอนาคตในระดับสูงที่สุดคือ โครงการยกระดับพนักงานของ
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี (คาเฉล่ีย 4.59) ดานความตองการจําเปนในการ
พัฒนาของสปป.ลาวในอนาคต ผลการวิเคราะหดัชนีความตองการจําเปนจากการตอบแบบสอบถาม 

ผูรับประโยชนและผูประสานงานของโครงการมีความคิดเห็นสอดคลองกันคือ  ในอนาคต สปป.ลาว  
มีความตองการจําเปนในการพัฒนาสูงที่สุดในดานการวางแผนความรวมมือ (PNI=0.48 และ 0.12 

ตามลําดับ) 2) ความรวมมือทางการศึกษาตามความตองการในการพัฒนากําลังคนของสปป.

ลาวในอนาคต ปรากฏวา ทิศทางความตองการในการพัฒนากําลังคน ผลการสนทนากลุมพบวา  
ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็นวาในอนาคต สปป.ลาว มีความตองการพัฒนาครูสาขา
พลศึกษาและศิลปศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน และจัดหาวัสดุ อุปกรณ ส่ือการ
สอน เพื่อสงเสริมการจัดต้ังวิทยาลัยพลศึกษาและศิลปศึกษา พัฒนาหลักสูตรปริญญาตรีสาขาปฐมวัย
รวมทั้งการจัดหาส่ือการสอนสําหรับครูปฐมวัย ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีความตองการ
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ครู อาจารย และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดานการเกษตรและปศุสัตว มหาวิทยาลัยมีความตองการ
ความรวมมือในการยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 10% ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30% เสริมสราง
ความเขมแข็งของบุคลากรทางดานการคนควาวิจัย การวิจัยรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ 
สปป.ลาว ดานความตองการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน พบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความ
รวมมือจากราชอาณาจักรไทยดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 

653 ทุน สวนใหญเปนทุนในระดับปริญญาโท มีจํานวน 502 ทุน (รอยละ 76.88) และระดับปริญญา
เอก 151 ทุน (รอยละ 23.12) สาขาที่มีความตองการทุนมากที่สุดคือ สาขาวิทยาศาสตร มีจํานวน 358 คน 
(รอยละ 54.82) 3) โอกาสและความหวังเกี่ยวกับโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคต พบวา ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับโอกาส/ความหวังของความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
ในอนาคต คือ ควรมีการจัดโครงการความรวมมือทางการศึกษาตอไปโดยเฉพาะโครงการการพัฒนา
ความรูความสามารถและทักษะแรงงานของประชาชน โครงการตํารา ส่ือ วัสดุ อุปกรณ ที่ใช 
ในการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการทดลองทางวิทยาศาสตร และโครงการทุนสนับสนุนการศึกษาตอ
ในประเทศไทย และควรมีการขยายโครงการความรวมมือดานการพัฒนากําลังคนเพิ่มมากข้ึนในสาขา
ที่ยังขาดแคลน ไดแก สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สาขาการแปรรูปอาหาร และผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร สาขาการแพทย  สาขาวิศวกรรมโยธา ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และสาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 4) แรงขับเคลื่อนของความรวมมือทางการศึกษาท่ีมีตอผลลัพธการพัฒนาคน
และความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรในอนาคต จากผลการวิเคราะห พบวา ความรวมมือ
ทางการศึกษาที่ สปป.ลาว มีความตองการในอนาคตระยะ 10 ป ที่สงแรงขับเคล่ือนผลลัพธดานการ
พัฒนาคนและความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว มากที่สุดคือ การให
ทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหาร 
ความรวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคลื่อนผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระดับ
รองลงมาคือ การใหทนุการศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาปฐมวัย ปริญญาเอกสาขาการ
วิจัยและปริญญาโทสาขาอ่ืนๆ  เชน คณิตศาสตร เคมี และชีววิทยา ความรวมมือทางการศึกษาที่สง
แรงขับเคล่ือนผลลัพธดานการพัฒนาคนมากที่สุดและความเขาใจอันดีระดับมากคือ การฝกอบรม 

ดูงานระยะส้ัน และการแลกเปล่ียนนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ความ
รวมมือทางการศึกษาที่สงแรงขับเคลื่อนผลลัพธดานการพัฒนาคนและความเขาใจอันดีระดับมากคือ 
การพัฒนาหลักสูตรกีฬาและศิลปศึกษาในระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา และการพัฒนาส่ือ
และการเรียนการสอนดวยเทคโนโลยีสารสนเทศตามลําดับ 
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3.3 ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทาง
การศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 2 สวนหลัก คือ ก) ขอเสนอเชิง
นโยบายเกี่ยวกับโอกาสและความหวังของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต มี 5 ประการ 
ไดแก (1) รวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวในอนาคตควรมีรูปแบบ  

“ทวิภาคีริมฝงโขง” (2) ใหความสําคัญกับการวางแผนความรวมมือโดยใหมีความคิดริเร่ิมมาจาก
ประชาชนระดับรากหญา (3) ปรับปรุงการประเมินผลความรวมมือโดยมีการยอมรับขอผิดพลาดดวย
ความเขาใจ ลงมือแกไข และประเมินภายในอยางตอเนื่อง (4) มีการสื่อสารโดยการเรียนรูรวมกันและ
การแลกเปล่ียนเรียนรูในการนําแผนสูการปฏิบัติ (5) ความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคใน
อนาคตคือการใหทนุการศึกษาแกครู คณาจารย และผูบริหารการศึกษา และ 2) ขอเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มี 4 ประการ 
ไดแก (1) เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวผานกลไกความรวมมือ
ทางการศึกษา (2) รณรงคใหมีความรูความเขาใจการใชชีวิตตางวัฒนธรรม (3) รณรงคใหมีการเขาใจ
ผลกระทบของนโยบายภายในประเทศท่ีมีตอโลก (4) รณรงคใหเห็นคุณคาสันติภาพและผลประโยชน
ระหวางประเทศ และ (5) รณรงคใหเคารพในประชาธิปไตยและสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

5.2.1 ความรวมมือทางการศึกษากับการพัฒนากําลังคน 

ผลการวิจัยผลลัพธดานการพัฒนาคนของโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว พบวา โครงการความรวมมือไดมีสวนรวมในการพัฒนาประชาชนชาว
ลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจทั้งในระยะส้ันและระยะยาว ในระยะส้ันไดพัฒนาทักษะอาชีพจํานวนมากถึง 
30,612 คน วิธีการในการพัฒนาคน พบวา มีหลากหลายวิธี ไดแก การสรางหลักสูตรระยะส้ันและ
หลักสูตรระยะยาวท่ีตรงกับความตองการในการพัฒนาของสปป.ลาว จัดเตรียมใหครูผูสอนในหลักสูตร
มีความเช่ียวชาญและชํานาญงานสอน จัดหาผูเช่ียวชาญเขาสอนใน สปป.ลาว ใหทุนการศึกษาแกครู
และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งในระดับอาชีวศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ปรากฏ
วา ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจตอผลลัพธในดานการพัฒนาคนในระดับมากถึงมากที่สุดเทากับ
รอยละ 84.55 และพบวา ผูเขารวมโครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปน
ระดับปริญญาตรีมีระดับความพึงพอใจสูงมากที่สุด ผลการศึกษาคร้ังนี้แสดงใหเห็นวา โครงการความ
รวมมือทางการศึกษามีสวนสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสปป.ลาว ทุกโครงการมีความ
สอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาหลักสูตรการศึกษา ไดมาตรฐานทันสมัย สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ทนักับสากล พฒันาคนลาวอยางรอบดาน สรางและใชหลักสูตร เช่ือมโยง
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สัมพันธกับการปฏิบัติ ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรโดยใชรูปแบบที่หลากหลาย ปรับปรุงวิธีสอนใหม 
ปรับปรุงการสรางและบํารุงครูอาจารยใหม และยกระดับวิชาการ การระดมแหลงทุน งบประมาณใน
การจัดอุปกรณการเรียนการสอน เคร่ืองทดลองที่จําเปน มีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา และเปน
การสรางเครือขายการศึกษากับตางประเทศ  

ผลการพฒันาประชาชนชาวลาวเขาสูภาคเศรษฐกิจโดยเนนที่การพัฒนาทักษะอาชีพสงผลให
ผูที่รับประโยชนจากโครงการไดมีโอกาสมีรายไดและมีคุณภาพชีวติดีข้ึน เปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
สังคม สอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาทุนมนุษยของ Gary Becker (1994) ที่ตอบสนองการ
เปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการลงทุนไปที่ขีดความสามารถและทักษะในการทํางาน
ของบุคล ดวยการศึกษาและการฝกอบรม  และสอดคลองกับแนวคิดของ Theodore Schultz (1961) 

ที่วา ทุนมนุษยเกิดจากการสะสมเรียนรู ในแงมุมของการลงทุนเพื่อสรางผลประโยชน “ทุน” ก็คือ 
“คุณคา” (Wealth) ในตัวมนุษย ซ่ึงจําเปนจะตองผานกระบวนการพัฒนาคุณคาอยางตอเนื่อง จาก
ระบบครอบครัว สูการเรียนรูในระบบโรงเรียน และการฝกฝนทักษะในระบบการทํางาน เพื่อใหมนุษย
เกิดสติและปญญาในการอยูรวมกันอยางมีคุณคาในสังคม (Becker, 1994; Schultz, 1961 อางใน 

ปยนันท สวัสด์ิศฤงฆาร, 2552) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพระราชทานความชวยเหลือดาน
การศึกษาในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่ทรงมุงเนนการพัฒนาคนดวย
การศึกษาเพื่อยังประโยชนอยางยั่งยืน นอกจากน้ี ดวยพระบารมีของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จึงทําใหโครงการในพระราชดํารินี้ มีหนวยงานใหความรวมมือในการชวยเหลือ
การดําเนินโครงการจํานวนมากทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการศึกษาที่มีการเขา
รวมโครงการเพิ่มมากข้ึนทุกป  

โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว ยังมีสวนในการ
พัฒนาคนของราชอาณาจักรไทยใหมีความรู ความเขาใจในดานภาษาของชาวลาว ผานการจัดการ
ความรู โดยผูรับประโยชนจากโครงการชาวลาวท่ีศึกษาในระดับอุดมศึกษาทําหนาที่เปนผูถายทอด
และแลกเปล่ียนความรูดานภาษาและวัฒนธรรมแกอาจารยและนักศึกษาชาวไทย และยังมีการทําวิจัย
รวมกันเพื่อการตอยอดความรูทางวิชาการอีกดวย แนวทางการ ถายทอดและแลกเปล่ียนความรูนี ้
สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความรู (Knowledge management  –  KM) ที่มีการพัฒนาจาก
สารสนเทศไปสูการเกิดความรูและปญญา เปนความรูที่เช่ือมโยงกับโลกของความเปนจริง มีการ
ถายทอดความรูเชิงเหตุผลผานประสบการณ  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู ผูทีไ่ดรับความรูจะเกิดความรูใน
ระดับคุณคาที่ฝงแนนในตัวบุคคล 
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5.2.2 ความรวมมือทางการศึกษากับการสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว 

ผลการวิจัยพบวา ผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว  
ในภาพรวมของผูรับประโยชนจากโครงการความรวมมือมีความเขาใจอันดีอยูในระดับปานกลางถึงสูง 
ดานที่มีคาเฉล่ียมากที่สุดคือ ดานการใหคุณคาสันติภาพและผลประโยชนระหวางประเทศ (คาเฉล่ีย 
3.56) และดานการยอมรับการพึ่งพาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวางลาวกับไทย (คาเฉล่ีย 3.54) 

ระหวาง/หลังเขารวมโครงการความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว ในภาพรวมของ
ผูรับประโยชนอยูในระดับสูง (คาเฉล่ีย 4.01) ดานที่มีความเขาใจอันดีสูงที่สุดคือ ดานการยอมรับการ
พึง่พาซ่ึงกันและกันและสัมพันธภาพระหวาง สปป.ลาวกับราชอาณาจกัรไทย (คาเฉล่ีย 4.09) เห็นไดวา 
การเขารวมโครงการสงผลใหความเขาใจอันดีเพิ่มสูงข้ึนทุกโครงการ คือ มีความรูความเขาใจ 
การใชชีวติตางวัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ  มีความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกและ
ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตางระหวางลาวกับไทย เปนตน แสดงใหเห็นวา การที่ประชาชน
ทั้ง 2 ประเทศ  ไดเขามามีความรวมมือกันในการดําเนินโครงการ มีเปาหมายรวมกัน และรวมกันแกไข
ปญหา อุปสรรคที่เกิดข้ึน รวมทั้งการไดมีความรูสึกรวมกันถึงความสําเร็จในการทํางานตามเปาหมาย
สงผลใหทั้ง 2 ฝายมีความรูความเขาใจกัน เรียนรูมากข้ึนเกี่ยวกับวัฒนธรรมและการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน
และกัน เขาใจสภาพและพฤติกรรมมากข้ึน ยอมรับและเห็นคุณคาของกัน ในที่สุดสงผลใหความเขาใจ
อันดีตอกันเพิ่มสูงข้ึน และสงผลใหมีความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรในทางที่ดียิ่งข้ึน ผลการศึกษา
คร้ังนี้มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hinrichs (2003) และจากแนวคิดของ Hayden และ 
Thompson (1995) ที่เสนอวา การมีประสบการณรวมกันในบริบทของการศึกษาระดับนานาชาติ 
จะชวยใหมีความเขาใจอันดีระหวางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนจากเนื้อหา
สาระที่มีอยูในหลักสูตรแตเพียงอยางเดียว แตเกิดจากการที่มีการทํางานและการมีปฏิสัมพันธระหวาง
กัน ที่สงผลตอการมีทศันคติที่ดีตอกันอยางเขมขน  

5.2.3 โอกาสและความหวังในอนาคตของความรวมมือทางการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยกับ สปป.ลาว 

ผลการวิจัยพบวา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตระหวางราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาว โดยรวมมีความเปนไปไดในระดับปานกลาง (คาเฉล่ีย 3.62) โครงการที่มีโอกาสของความ
รวมมือสูงมากที่สุด คือ โครงการยกระดับพนักงานของมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวใหเปนระดับปริญญาตรี 
สอดคลองกับผลการศึกษาความหวังของความรวมมือทางการศึกษาที่พึงประสงคในอนาคตที่พบวา 
มหาวิทยาลัยของ สปป.ลาว มีความตองการความรวมมือในการยกระดับบุคลากรปริญญาตรี 10% 

ปริญญาโท 60% ปริญญาเอก 30% และรัฐบาล สปป.ลาว ไดขอความรวมมือจากราชอาณาจักรไทย
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ดานทุนการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนในป พ.ศ. 2011 – 2015 จํานวน 653 ทุน สวนใหญเปนทุนใน
ระดับปริญญาโท มีจํานวน 502 ทุน (รอยละ 76.88) และระดับปริญญาเอก 151 ทุน (รอยละ 23.12) 

สาขาที่มีความตองการทุนมากที่สุดคือ สาขาวิทยาศาสตร  แสดงใหเห็นวา แมผลการศึกษาจะปรากฏ
วา โอกาสของความรวมมือทางการศึกษาระหวาง 2 ราชอาณาจักรในอนาคตอยูในระดับปานกลาง  
แตความหวังในความรวมมือทางการศึกษายังมีอยูมากในอนาคต เนื่องจากความตองการในการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของ สปป.ลาว ในระยะยาวในระดับอุดมศึกษามุงเนน
ระดับอุดมศึกษาที่ตองใชเวลาในการศึกษา 2 – 5 ป ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้ อาจจะสงผลใหโอกาสของ
ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคตเพิ่มพูนมากข้ึน 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจยัไปใช 

1) นําขอเสนอเรื่องความรวมมือทางการศึกษารูปแบบ “ทวิภาคีริมฝงโขง” แบบสองทาง
ไปใชในการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาว 
ในระยะ 10 ปขางหนา 

ผลการถอดบทเรียนพบวา รูปแบบความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทย
กับ สปป.ลาวในอนาคตควรเปน “ทวิภาคีริมฝงโขง” แบบสองทาง คือ ทั้งราชอาณาจักรไทย และสปป.

ลาว ควรเปนทั้งผูใหและผูรับ ดังนั้น ควรมีการนํารูปแบบความรวมมือทางการศึกษาดังกลาวสงมอบแก
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับความรวมมือทางการศึกษา ไดแก สํานักความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ (สพร.) ในสังกัดกระทรวงการตางประเทศ สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
นําไปใชในการพัฒนาความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สปป.ลาวในอนาคต 

เพื่อใหความรวมมือทางการศึกษาเพิ่มคุณคาทางสังคมมากข้ึน และมีพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนา
คนของ สปป.ลาว ขับเคล่ือนผลลัพธดานความเขาใจอันดีระหวางประเทศ และนําไปสูความรวมมือใน
การพัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

2) ใหความสําคัญกับเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
สปป.ลาวในดานความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็นระดับโลกและความเขาใจผลกระทบ
ของนโยบายภายในลาวที่มีตอภูมภิาคและโลก 

ผลจากวิจัยพบวา ในระยะกอนเขารวมโครงการความเขาใจประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลกของผูเขารวมโครงการอยูในระดับตํ่ากวาดานอ่ืนๆ มากที่สุด และในสวนของผูรับประโยชนมี
ความเขาใจผลกระทบของนโยบายภายในลาวท่ีมีตอภูมิภาคและโลกลดนอยลง ดังนั้น ควรมีการจัด
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กิจกรรมใหผูเขารวมโครงการจากสปป.ลาว มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นรวมสมัยและประเด็น
ระดับโลกเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งการใหความรูเกี่ยวกับความสําคัญของนโยบายระดับประเทศที่สงผล
กระทบตอประเทศอ่ืนๆ ในระดับภูมิภาค และระดับโลก  

3) ปรับปรุงการวางแผนความรวมมือทางการศึกษาโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

จากผลการวิจัยพบวา สปป.ลาว ผูเขารวมโครงการมีความตองการจําเปนในการวางแผน
ความรวมมือสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีความคิดริเร่ิมที่มาจากประชาชนระดับรากหญาของลาว 
การออกแบบโครงการโดยประชาชนลาวมีสวนรวม และการสนับสนุนทรัพยากรจากคนลาวในทองถิ่น 

ดังนั้น ในการดําเนินโครงการความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต ควรใหความสําคัญกับการวางแผน
ความรวมมือโดยการมีสวนรวมของประชาชนระดับรากหญา 

1.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจยัคร้ังตอไป 

1) ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อติดตามผลความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจกัร
ไทยกับ สปป.ลาว อยางตอเนื่อง 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ  

สปป. ลาวมีผลตอการพฒันาคนและความเขาใจอันดีระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมากในบางดานเทานั้น 

เมื่อระยะเวลาผานไปจะมีการขยายความรวมมือมากข้ึน และที่สําคัญคือ ความเขาใจอันดีระหวาง
ประเทศก็ดีข้ึน อยางไรก็ตามความตองการความรวมมือทางการศึกษา และการเสริมสรางความเขาใจ
อันดีระหวางประเทศบางดานมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนา ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัย 
เพื่อติดตามผลและพัฒนาความรวมมืออยางตอเนื่องทุก 5 – 10 ป 

2) ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สปป.ลาวมีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน นอกจากนี้
โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาว มีสวนสงเสริมบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน แตกเ็ปนความรวมมือแบบประเพณีนิยม
และมีคาใชจายสูง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมความรวมมือทางการศึกษา
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวที่มีคาใชจายนอยกวาแตไดผลดีกวา 
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3) ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ
ประเทศในกลุมอาเซียน 

จากผลการวิจัยพบวา ความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับ  

สปป.ลาว มีผลใหความเขาใจอันดีระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวเพิ่มสูงข้ึนทุกดาน 

นอกจากนี้โครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวมีสวนสงเสริม
บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการกาวไปสูระดับนานาชาติมากข้ึน อีกทั้งประเทศไทยและ
ประเทศในกลุมอาเซียนกําลังเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ และการมีความรวมมือกัน
อยางใกลชิด ในป พ.ศ. 2558 ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัยความรวมมือทางการศึกษาระหวาง
ราชอาณาจักรไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มเติมเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางไทยกับ
ประเทศเพือ่นบานในประชาคมอาเซียนตอไป 
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ภาคผนวก 

ก. รายช่ือผูเขาประชุมสนทนากลุม 

ข. รายช่ือผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต 

ค. รายชื่อผูทรงคุณวุฒท่ีิแปลเคร่ืองมือ 
ง. เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 
จ. จดหมายขอความรวมมอื 
ฉ. รายนามคณะนักวิจัย 
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ภาคผนวก ก   

รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุม 
ณ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว แขวงเวียงจันทร สปป.ลาว วนัท่ี 20 กันยายน 2554 

 

1 อาจารย รศ.ดร.บัวดํา  แสงคําคุดลาวง ผูอํานวยการศูนยคนควางานวิจัย 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

2 อาจารย ดร.แสงเดือน  ไวยากอน คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

3 อาจารย ดร.หนูพี  โฮมปณยา รองคณบดีคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

4 อาจารยแสงจันทร  พูนสะหวัน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
5 อาจารยสอนเพชร  สีหะลาด หวัหนาพัฒนาส่ือการสอน คณะศึกษาศาสตร 
6 อาจารยแกวพา  สุวันนะสี คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
7 อาจารยสมสะนิด  วงคําจัน หนวยบริหาร คณะศึกษาศาสตร 
8 อาจารยหมอน  พรพระจันทร หวัหนาโรงเรียนอนุบาล 
9 อาจารยบญุชู  ไชยสอน มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 

10 อาจารยจิตกร  ศรีสานนท รองผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
11 อาจารยกองแกว  อินทะวงศ อาจารยวิทยาลัยเทคนิคดงคําชาง 
12 อาจารยคําพุ  อินทะวอน หวัหนาหนวยงานสถิติและวจัิย 
13 อาจารยบญุสด  โพธิสาน หวัหนาหนวยการแพทย 
14 อาจารย รศ.ดร.บุญเฮง สีหราช มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
15 อาจารยจันทรถนอม ธรรมจักร หวัหนาฝายตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ 
16 อาจารยศรีวิไล  บุดพมวิหาน หวัหนาแผนกวิทยาศาสตร  

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
17 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
18 อาจารยนตุตา  สมสะนิด มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
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19 อาจารยลําพัน    มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
20 อาจารยมะนพีร  วิเศษสัก มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
21 รศ.ทวี พิมพะนิด   มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
22 ดร.ชวนคิด มะเสนะ มรภ. อุบลราชธาน ี

23 ผศ.ดร. จิณณวัตร ปะโคตัง มรภ. อุบลราชธาน ี

24 ศ.ดร.พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทักษ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
25 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

26 อาจารยวรารัตน อุมาลา มรภ. อุบลราชธาน ี
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อผูเขาประชุมสนทนากลุมและปฏิบัติการวิจัยอนาคต 

ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2555  

 

1 Miss. Chanthanom 

THAMMACHACK 

Ministry  of  Education, LAOS-PDR 

 

2 Assoc. Prof. Bounheng 

SIHARATH 

National University of LAOS 

 

3 Mr.Ouk  Sothearin Vice  Chief  International  Relations  Office    

Ministry  of  Education 

4 Mr.Hing Sideth Deputy Director of MTVET Ministry  of 

Labors  and  Vocational  Training 

5 น.ส.ประภาพร  จันทรัศมี สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

6 น.ส.โกมุรี  ยมลนันทน สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

7 น.ส.ชฎารัตน  สิงหเดชากุล ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

8 ศ. ดร.พฤทธิ์  ศิริบรรณพิทกัษ สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
9 ดร.วิชุดา  กจิธรธรรม สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ภาคผนวก ค 

รายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีแปลเคร่ืองมือ 
 

1 อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว 
2 พระสิมณศักด์ิ เผนดอกแกว นิสติหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  

สาขาการวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต 
สถาบนัวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ภาคผนวก ง 
เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 

1. แบบประมวลขอมูลขั้นตนของโครงการ: แบบ EC1 

EC1/2 (ไทย – ลาว) 
2. แบบวิเคราะหสังเคราะหโครงการ: แบบ EC2 

EC2/2 (ไทย – ลาว) 
3. แบบสํารวจผลลัพธดานการพัฒนาคน : แบบ EC3 

EC3/2 (ไทย – ลาว) 
4. แบบประเมินความเขาใจอันดีระหวางประเทศ โอกาสและความหวังของความรวมมอื
ดานการศึกษาในอนาคตของท้ัง 2 ประเทศ: EC4 

4.1 EC4/2-1 (ไทย            ลาว)  
4.2 EC4/2-2 (ลาว            ไทย)  

5 แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมสนทนากลุม                

6 แบบสอบถามความคิดเห็นในการประชุมปฏิบัติการอนาคต: โอกาส/ความหวังของ
ความรวมมือทางการศึกษาในอนาคต  
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ภาคผนวก จ 

จดหมายขอความรวมมือ 
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ภาคผนวก ฉ 

รายนามคณะนักวิจัย 
 
ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย  

ศาสตราจารย ดร. พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ สมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษานานาชาติ 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
คณะนักวิจยัโครงการความรวมมือทางการศึกษาระหวางราชอาณาจักรไทยกับสปป.ลาวฯ 

หัวหนาคณะนักวิจัย  

ผูชวยศาสตราจารย ดร. อารี  หลวงนา คณบดีคณะครุศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

นักวิจัย  

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร. จิณณวัตร  ปะโคทัง คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

2. ผูชวยศาสตราจารย อานันท  ทาปทา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

3. ดร. ชวนคิด  มะเสนะ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

4. อาจารยวรารัตน  ธุมาลา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

5. นางสาวอัญชลี  โพทวี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

6. ดร. ดวงใจ  สเีขียว คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นางสาวจันทรถนอม  ธรรมจักร กระทรวงศึกษาธิการและการกีฬา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

8. อาจารยพิมพา  เพียเทพ มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

9. อาจารยนุตตา  สมสนิด มหาวิทยาลยัแหงชาติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูชวยนักวิจัย  

1. พระสิมณสัค เผนดอกแกว ไชยสิงห นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
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มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

2. นายนิพิฐพนธ แสงดวง นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

3. นายปยะ บูชา นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

4. นายชยา ภาคภูมิ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

5. นายสราวุฒิ ตรีศรี นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

6. นายเก ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

7. นายสมศักด์ิ ประเสริฐสังข นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

8. นางสาวปยาพัทธ อารียาติ นิสิตปรัชญาดุษฏีบัณฑิต 

สาขาวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต              
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร  
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