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ภาคผนวก ช
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เร่ืองมาตรการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน
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ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542)

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
เร่ือง  มาตรการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน

อาศยัอาํนาจตามความในขอ 18 แหงกฎกระทรวง ฉบบัที ่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 รฐัมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม กําหนดมาตรการคุมครองความปลอดภยัในการดาํเนนิงาน
ดังตอไปนี้

ขอ 1 ผูใดประสงคจะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงาน โรงงาน
จําพวก 3 ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ระบุในบัญชีทายประกาศนี้ ใหจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยง
จากอัตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ตามรายละเอียดที่กําหนดในขอ 2 จํานวนหนึ่งฉบับ พรอมกับ
การยืน่คาํขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงาน หรอืคาํขอรบัใบอนญุาตขยายโรงงาน แลวแตกรณ ี โดยใหโรงงาน
ในเขตกรุงเทพมหานครยื่นตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมสวนโรงงานในจังหวัดทองที่ที่โรงงานตั้งอยู

สาํหรบัโรงงานทีไ่ดรบัใบอนญุาตประกอบกจิการโรงงานหรอืใบอนญุาตขยายโรงงาน กอนวันทีป่ระกาศนี้
มีผลบังคับใชใหผูประกอบการกิจการโรงงานจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการ 
ประกอบกจิการโรงงานวรรคหนึง่ ภายในสามรอยหกสบิวันนบัแตวันทีป่ระกาศนีม้ผีลบงัคบัใช  ทัง้นีใ้หมกีารทบทวน
และจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยงภัยจากอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานในคราวตอไป  
พรอมกับการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตทุกครั้ง

โรงงานที่ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมใหผูประกอบกิจการ
โรงงานจัดทําและยื่นรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ตาม
รายละเอียดที่กําหนดในขอ 2 จํานวนสองฉบับ โดยยื่นตอการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหนึ่งฉบับ และ
ยื่นตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมหนึ่งฉบับ ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
เกี่ยวกับระยะเวลาการยื่นมาใชบังคับอนุโลม

ผูใดประสงคทีจ่ะตัง้โรงงานในเขตประกอบการอตุสาหกรรม ตามมาตรา 30 แหงพระราชบญัญติัโรงงาน
พ.ศ. 2535 ใหผูประกอบกิจการโรงงานจัดทําและยื่นรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน ตามรายละเอียดที่กําหนดในขอ 2 จํานวนหนึ่งฉบับพรอมกับการยื่นแจงการประกอบ
กิจการตามมาตรา 13 วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยใหโรงงานทีจ่ะตัง้ในเขตประกอบการ
อตุสาหกรรมทีอ่ยูในเขตกรงุเทพมหานครยืน่ตอกรมโรงงานอตุสาหกรรม  สวนโรงงานทีจ่ะตัง้ในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมในจังหวัดอื่นใหยื่นตอสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทองที่ที่เขตประกอบการอุตสาหกรรมตั้งอยู

สาํหรบัโรงงานทีป่ระกอบกจิการอยูในเขตประกอบการอตุสาหกรรม ตามมาตรา 30 แหงพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 กอนวันทีป่ระกาศนีม้ผีลบงัคบัใช ใหผูประกอบกจิการโรงงานจดัทาํและยืน่รายงานการวเิคราะห
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ความเสีย่งจากอนัตรายทีอ่าจเกดิจากการประกอบกจิการโรงงาน ตามรายละเอยีดทีกํ่าหนดในขอ 2 จาํนวนหนึง่ฉบบั
ภายในสามรอยหกสบิวันนบัแตวันทีป่ระกาศนีม้ผีลบงัคบัใช โดยใหโรงงานทีต้ั่งอยูในเขตประกอบการอตุสาหกรรม
ทีอ่ยูในเขตกรงุเทพมหานครยืน่ตอกรมโรงงานอตุสาหกรรม สวนโรงงานทีต้ั่งอยูในเขตประกอบการอตุสาหกรรม
ในจงัหวัดอืน่ใหยืน่ตอสาํนกังานอตุสาหกรรมจงัหวัดทองทีท่ีเ่ขตประกอบการอตุสาหกรรมตัง้อยู

โรงงานที่ต้ังและประกอบกิจการอยูในเขตประกอบการอุตสาหกรรม ตามวรรคสี่และวรรคหาจะตอง
ทบทวนจัดทํา และยื่นรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ครั้ง
ตอไปทุกๆ หาปภายในวันที่ 30 ธันวาคม ของปที่หานับแตปถัดจากปที่ยื่นครั้งกอน

ขอ 2 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานประกอบ
ดวยรายละเอียดดังนี้

2.1 ขอมูลรายละเอียดการประกอบกิจการ
2.1.1 แผนที่แสดงที่ต้ังโรงงาน รวมทั้งสถานที่ตางๆ เชน ที่พักอาศัย โรงเรียน โรงงาน โรงพยาบาล

สถาบันการศึกษา เสนทางการจราจร และชุมชนที่อยูใกลเคียงในระยะ 500 เมตร โดยรอบ เปนตน
2.1.2 แผนผงัรวมทีแ่สดงตาํแหนงของโรงงาน ทีอ่าจกอใหเกดิอบุติัภัยรายแรง เชน การเกดิเพลงิไหม

การระเบิด การรั่วไหลสารเคมีหรือวัตถุอันตราย ในกรณีที่หลายโรงงานอยูในบริเวณเดียวกัน
2.1.3 แผนผังโรงงานขนาดมาตราสวน 1:100 หรือขนาดที่เหมาะสมแสดงรายละเอียดการติดตั้ง

เครื่องจักร สถานที่เก็บวัตถุดิบ เช้ือเพลิง สารเคมีหรือวัตถุอันตราย ผลิตภัณฑและวัตถุพลอยได ที่พักคนงาน
โรงอาหาร อุปกรณและเครื่องมือเกี่ยวกับความปลอดภัย และสิ่งอื่นๆ ที่มีความสําคัญตอการเกิดการปองกัน หรือ
การควบคุมเพลิงไหม การระเบิด การรั่วไหลของสารเคมีหรือวัตถุอันตราย

2.1.4 ขั้นตอนกระบวนการผลิตพรอมแผนภูมิการผลิต  รวมทั้งรายละเอียดของอุณหภูมิ ความดัน
ชนิดและปริมาณวัตถุดิบ เช้ือเพลิง สารเคมีหรือวัตถุอันตราย ผลิตภัณฑและวัตถุพลอยไดเฉลี่ยตอป

2.1.5 จํานวนผูปฏิบัติงานในโรงงาน และการจัดชวงเวลาการทํางาน
2.1.6 ขอมลูอืน่ๆ เชน สถติิการเกดิอบุติัเหต ุ การบาดเจบ็ การเจบ็ปวย รายงานการสอบสวนอบุติัเหตุ

หรือรายงานการตรวจประเมินความปลอดภัย เปนตน
2.2 ขอมูลรายละเอียดการชี้บงอันตรายและการประเมินความเสี่ยง
การช้ีบงอันตราย (Hazard Identification) หมายถึง การแจกแจงอันตรายตางๆ ที่มีและที่แอบแฝงอยู  ซึ่ง

อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการทุกขั้นตอนตั้งแตการรับจาย การเก็บ การขนถายหรือขนยาย การใช การขนสง
วัตถุดิบเชื้อเพลิง สารเคมีหรือวัตถุอันตราย ผลิตภัณฑและวัตถุพลอยได กระบวนการผลิต วิธีการปฏิบัติงาน
เครื่องจักร หรืออุปกรณที่ใชในการผลิตและกิจกรรมหรือสภาพการณตางๆ ภายในโรงงาน เปนตน

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการวิเคราะหถึงปจจัยหรือสภาพการณ
ตางๆ ที่เปนสาเหตุทําใหอันตรายที่มีและที่แอบแฝงอยู กอใหเกิดอุบัติเหตุ และอาจกอใหเกิดเหตุการณที่ไมพึง
ประสงค เชน การเกิดเพลิงไหม การระเบิด การรั่วไหลของสารเคมีหรือวัตถุอันตราย เปนตน โดยพิจารณาถึง
โอกาสและความรุนแรงของเหตุการณเหลานั้น  ซึ่งอาจสงผลใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกชีวิต ทรัพยสิน
และสิ่งแวดลอม เปนตน
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2.3 ขอมูลรายละเอียดแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง
แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management Program) หมายถึง แผนการดําเนินงานในกําหนด

มาตรการความปลอดภัยที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือหรืออุปกรณ และบุคลากรที่เหมาะสม  เพื่อดําเนินการตามระเบียบ
ปฏิบัติในมาตราการความปลอดภัยเพื่อปองกัน ควบคุม บรรเทาหรือลดความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจาก
การประกอบกิจการนั้นๆ โดยตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงดังกลาว
ตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  รวมทั้งปจจัยอื่นๆ เชน ความเปนไปไดของเทคโนโลยี เปนตน

ขอ 3  การช้ีบงอนัตรายและการประเมนิความเสีย่ง  ผูประกอบกจิการโรงงานอาจเลอืกใชวิธกีารใดวธิกีาร
หนึ่งหรือหลายวิธีที่เหมาะสมตามลักษณะการประกอบกิจการหรือลักษณะความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากการประกอบกิจการโรงงาน ดังตอไปน้ี

3.1 Checklist
3.2 WHAT – IF Analysis
3.3 Hazard and Operability Studied (HAZOP)
3.4 Fault-Tree Analysis (FTA)
3.5 Failure Modes and Effects Analysis (FMEA)
3.6 Event-Tree Analysis
หรือวิธีการอื่นใดที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ
ขอ 4  แผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง  ผูประกอบกิจการโรงงานตองดําเนินการจัดทําแผนงานเพื่อ

กําหนดมาตราการความปลอดภัยที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยงเพื่อปองกันและควบคุม
บรรเทาหรือลดความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการ  ซึ่งไดฝายการชี้บงอันตรายและการ
ประเมนิความเสีย่งในขอ 3 มาตราการความปลอดภยัเหลานัน้ใหพิจารณาถงึทกุขัน้ตอนการทาํงานตัง้แตการออกแบบ
การสราง การประกอบกิจการ และการบริหารงาน เปนตน โดยองคประกอบหลักในแผนงานบริหารจัดการความ
เสี่ยงตองประกอบดวย

4.1 มาตราปองกันและควบคุมสาเหตุของการเกิดอันตราย (Control Measure) ไดแก
4.1.1 การออกแบบ การสราง และการติดตั้ง เครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ  ตลอดจนการใชวัสดุที่

ไดมาตรฐาน
4.1.2 การทํางานหรือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ถูกตอง
4.1.3 การซอมบํารุงเครื่องจักร อุปกรณ และเครื่องมือ
4.1.4 การทดสอบ ตรวจสอบ เครื่องจักร อุปกรณ และเครื่องมือ
4.1.5 การเปลี่ยนแปลงตางๆ เชน กระบวนการผลิตวัตถุดิบ เครื่องจักร ฯลฯ
4.1.6 การฝกอบรม (Training)
4.1.7 การตรวจประเมินความปลอดภัย (Safety Audit)
4.1.8 การปฏิบัติตามขอกําหนด (Code of Practice)
4.1.9 และหรืออื่นๆ
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4.2 มาตรการระงับและฟนฟูเหตุการณ (Recovery Measure) ไดแก การวางแผน แผนฉุกเฉิน และการ
ซอมแผนฉุกเฉิน (Emergency Response Plan and Drill) การสอบสวนอุบัติเหตุ (Accident Investigation) เปนตน

4.3 แผนงานปรับปรุงแกไข (Corrective Action Plan) ใชในกรณีสําหรับโรงงานที่ไดแจงเริ่มประกอบ
กิจการโรงงานมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แลว ไดแก แผนงานกําหนดการปรับปรุงแกไข
เพิม่เตมิในมาตรการปองกนัและควบคมุสาเหตขุองการเกดิอนัตรายและมาตรการระงบัและฟนฟเูหตกุารณ เปนตน

ขอ 5  หลักเกณฑการช้ีบงอันตรายและการประเมินความเสี่ยงในขอ 3 ใหเปนไปตามระเบียบปฏิบัติที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด หรือวิธีการอื่นใดที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ

ขอ 6  หลักเกณฑการจัดทําแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยงในขอ 4 ตองเปนมาตรการที่สามารถทําให
ความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดอันตรายอยูในระดับที่ยอมรับได และใหเปนไปตามระเบียบปฏิบัติที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกําหนด หรือวิธีการอื่นใดที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ

ทั้งนี้ ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามรอยหาสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป

ประกาศ  ณ  วันที่  18  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542

   นายสุวัจน   ลิปตพัลลภ
                                                                                    รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
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บัญชีทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2542)
เร่ือง  มาตรการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน

รายการที่ ลําดับที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงานตามบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)
1 7 (1) (4) โรงงานสกัดน้ํามันจากพืช สัตว หรือไขมันสัตว เฉพาะที่ใชสารทําละลาย

ในการสกัด
2 42 (1) (2) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุอันตราย
3 43 (1) (2) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุย หรือสารปองกัน หรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว
4 44 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตยางเรซินสังเคราะห ยางอีลาสโตเมอร

พลาสติก หรือเสนใยสังเคราะหซึ่งมิใชใยแกว
5 45 (1) (2) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสี น้ํามันชักเงา เซลแล็ค แล็กเกอร หรือผลิตภัณฑ

สําหรับใชยาหรืออุด
6 48 (4) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ถานหิน หรือลิกไนต
7 49 โรงงานกลั่นน้ํามันปโตรเลียม
8 50 (4) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑจากปโตรเลียม ถานหิน หรือลิกไนต
9 89 โรงงานผลิตกาซ ซึ่งมิใชกาซธรรมชาติ สงหรือจําหนายกาซ
10 91 (2) โรงงานบรรจุกาซ
11 92 โรงงานหองเย็น
12 99 โรงงานผลิต ซอมแซม ดัดแปลง เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด หรือสิ่งอื่นใดที่มี

อํานานในการประหาร ทําลาย หรือทําใหหมดสมรรถภาพ  ในทํานองเดียวกัน
อาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด และรวมถึงสิ่งประกอบของสิ่งดังกลาว


