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บทท่ี 2 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากทฤษฎีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการ ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยได้ศึกษาถึง

เนื้อหาของทฤษฎีและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเรียบเรียงจากเอกสารต่างๆ ซึ่งจะน าเสนอ

ตามล าดับ ดังนี้ 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม 

2.3 ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

2.4 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

2.5 งานวิจัยและบทความที่เกี่ยวข้อง  

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 

นักจิตวิทยาสังคมได้กล่าวถึงลักษณะโดยทั่วไปของทัศนคติไว้ 4 ประการ (ศุภฤกษ์ ดวงขวัญ , 

2548) ดังนี ้

          1.ทัศนคติเป็นความคิดในการเรียนรู้หรือได้รับประสบการณ์ เช่น ประชาชนส่วนใหญ่มี

ทัศนคติที่ดีต่อการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะจากประสบการณ์ที่ได้รับจากการปกครองระบบ

นี้ท าให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพ 

2.ทัศนคติเป็นดัชนีบอกทิศทางในการแสดงพฤติกรรม โดยทั่วไ ปมี 2 ทิศทางคือ  ทัศนคติ

ทางบวกท าให้คนมีแนวโน้มที่จะเข้าหาหรือสนับสนุนสิ่งนั้น เช่น ประชาชนที่เลื่อมใสต่อพรรคการเมือง

ใดก็จะเห็นด้วยและสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นๆ  ส่วนทัศนคติในทางลบจะท าให้คนมีแนวโน้มชอบ

หนีหรือถอยห่างจากสิ่งนั้น 

3.ทัศนคติสามารถถ่ายทอดได้ จากคนหนึ่ งไปยังอีกคนหนึ่งหรือจากสถานการณ์หนึ่งไปยัง

สถานการณ์หนึ่งได้  
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4. ทัศนคติสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากทัศนคติเกิด จากการเรียนรู้และ การสั่งสมของ

ประสบการณ์ของบุคคลโดยตรง ถ้าประสบการณ์ของคนเปลี่ยนไปย่อมมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ทัศนคติด้วย 

2.1.1 องค์ประกอบของทัศนคติ 

ดวงเดือน พันธุมมาวิน  (2541 อ้างถึงใน ทรงพล กลับศรีอ่อน , 2547:8) ได้สรุปถึง

องค์ประกอบของทัศนคติว่าม ี3 ด้าน ดังนี ้

1. องค์ประกอบการรับรู้เชิงประเมินค่า (Cognitive Component) เดิมใช้ความหมาย การรู้ 

การคิด ความเช่ือ ตลอดจนข้อสนเทศทั่วไปเกี่ยวกับวัตถุทางทัศน คติน้ัน ๆ แต่องค์ประกอบนี้ต้องมี

ลักษณะที่มีทิศทางประกอบด้วย  คือ ดีหรือเลว  มีประโยชน์หรือโทษจึงไม่ใช่ข้อเท็จจริงตามปกติ

เท่านั้น ดังนั้นการวัดองค์ประกอบแรกของทัศนคติที่ถูกต้องจะต้องวัดการรับรู้เชิงประเมินค่าเกี่ยวกับ

วัตถุทางทัศนคติน้ัน ๆ ของบุคคล 

2. องค์ประก อบทางความรู้สึก  (Affective Component) ทัศนคติมีลักษณะส าคัญคือ 

อารมณ์ของบุคคลเกี่ยวกับวัตถุทางทัศนคติน้ัน เช่นเดียวกับองค์ประกอบแรกความรู้สึกของบุคคลก็จะ

มีลักษณะที่มีทิศทางด้วยหมายถึงความชอบหรือความไม่ชอบ ความพอใจหรือไม่พอใจ และสอดคล้อง

กับองค์ประกอบแรกของบคุคลนั้นด้วย กล่าวคือถ้าบุคคลเช่ือว่าสิ่งใดมีประโยชน์บุคคลนั้นก็จะชอบ

และพอใจสิ่งนั้น ในทางตรงข้ามถ้าบุคคลเช่ือว่าสิ่งนั้นเลวหรือมีโทษบุคคลนั้นก็จะไม่ชอบและไม่พอใจ

สิ่งนั้น องค์ประกอบนี้มีเนื้อหาที่อาจวัดได้ไม่เท่าองค์ประกอบแรกแต่ก็เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุ ด

ของทัศนคต ิ

3.องค์ประกอบของการมุ่งกระท า (Action Tendency Component) เนื่องจากทัศนคติเป็น

ลักษณะทางจิตใจที่ต้องศึกษาแยกต่างหากจากพฤติกรรมที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นองค์ประกอบนี้จะเป็นการ

รายงานเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือเป็นการวัดปริมาณของพฤติกรรมโดยตรงไม่ได้ แต่จะต้องเป็นลักษณะ

ทางจิตใจที่เกี่ยวกับพฤติกรรม เจตนาที่จะกระท าหรือการมุ่งกระท า องค์ประกอบนี้จึงมีความส าคัญ

กับพฤติกรรมของบุคคลมากกว่าองค์ประกอบอื่น 
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2.1.2 การวัดทัศนคติ 

ดวงเดือน พันธุมมาวิน  (2529 อ้างถึงใน ทรงพล กลับศรีอ่อน , 2547:12) กล่าวถึงการวัด

ทัศนคติว่าสามารถวัดใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. ทิศทาง (Direction) หมายถึงการประเมินค่าการรับรู้ การรู้สึก และการพร้อมกระท าไปใน

ทางบวกหรือลบ หมายถึงดีหรือเลว เช่น เกี่ยวกับองค์ประกอบทางความรู้สามารถวัดได้ บุคคลนี้มี

ความรู้สึกต่อสิ่งนั้นทางบวกคือชอบและพอใจ ส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบทางการกระท าก็จะให้การ

สนับสนุนหรือช่วยเหลือ หรือในทางลบก็หมายถึงความพร้อมที่จะท าลาย ท าร้ายหรือขัดขวางความ

เจริญของสิ่งนั้น 

2. ปริมาณ (Magnitude) หมายถึงความเข้มข้นหรือปริมาณความรุนแรงของทัศนคติใน 

ทิศทางบวกหรือลบ นั่นคือบุคคลอาจมีทัศนคติต่อสิ่งหนึ่งอย่างรุนแรงมากและต่ออีกสิ่งหนึ่งเพียงบาง

เบา ทั้งนี้ย่อมข้ึนอยู่กับความส าคัญของสิ่งนั้นหรือข้ึนอยู่กับความเกี่ยวข้องของบุคคลกับเรื่องนั้น ๆ 

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรม 

 วุฒิชัย จ านง (2520) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรมไว้ว่า เป็นการแสดงออกทั้ง ภายนอก

และภายในของตัวมนุษย์ซึ่งเป็นความเข้าใจที่คล้ายคลึงกับจิตวิทยาที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันน้ีเพราะว่า

จิตวิทยาน้ันเป็นวิชาการที่มิได้ท าการศึกษาเฉพาะเรื่องจิตเพียงอย่างเดียว  แต่เป็นการศึกษาท าความ

เข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของสภาพจิตกับพฤติกรรมภายนอกโดยที่มุ่งเน้นในด้านพฤติกรรม

ภายนอกมากกว่า สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2532) ได้ให้ความหมายของพฤติกรรมว่าหมายถึง  กิริยา 

อาการ บทบาท ลีลา ท่าทาง การประพฤติปฏิบัติการกระท าที่แสดงออกให้ปรากฏ สัมผัสได้ด้วย

ประสาทสัมผัสทางใดทางหนึ่งใน 5 ทวาร คือ โสตสัมผัส จักษุสัมผัส ชิวหาสัมผัส ฆานสัมผัสและทาง

ผิวหนังหรือสามารถวัดได้ด้วยเครื่องมือ 

ไพบูลย์ เทวรักษ์ (2537) กล่าวว่า  พฤติกรรมหมายถึง การกระท า การแสดงอาการ หรือ

อากัปกิริยาของอินทรีย์ (Organism) ทั้งในส่วนที่เจ้าของพฤติกรรมเองเท่านั้นที่รู้ได้และในส่วนที่

บุคคลอื่นอยู่ในวิสัยที่จะรู้ได้เช่นกัน 

อารี พันธ์มณี (2534 ) กล่าวว่า  พฤติกรรมหมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของบุคคลที่

สามารถสังเกตเห็นได้รู้ได้หรือใช้เครื่องมือต่างๆวัดได้หรือสามารถตรวจสอบได้ 
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จากค านิยามดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า พฤติกรรมหมายถึงการกระท าหรือกิจกรรมของ

ร่างกายทั้งที่สังเกตได้ง่าย เช่น การนั่ง  การเล่น การพูด การยกมือ และที่สังเกตได้ยากหรือส่วนที่

เจ้าของพฤติกรรมเองเท่านั้นที่รู้ เช่น การคิด การจ า การรับรู้ และความรู้สึก เป็นต้น 

2.2.1 องค์ประกอบของพฤติกรรม  

คอนบาท (Cronbach, 1963 อ้างถึงใน กันยา สุวรรณแสง, 2532: 68-70) ได้ให้ลักษณะของ

พฤติกรรมของมนุษย์ว่ามีองค์ประกอบ 6 ประการ ได้แก่  

 1. ความพร้อม  (Readiness) เป็นระดับความสามารถในการท าเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของตน 

 2. สถานการณ์ (Situation) หมายถึง เหตุการณ์หรือโอกาสในการท ากิจการใดกิจการหนึ่ง  

 3. การตีความ  (Interpretation) หมายถึง  การพิจารณาเพื่อหาวิธีการตอบ สนองความ

ต้องการ  

 4. การตอบสนอง  (Response) หมายถึง  การกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามที่พิจารณา

ตัดสินใจ  

 5. ผลที่เกิดข้ึน  (Consequence) หมายถึง  สิ่งที่ประจักษ์สอดคล้อง  (Confirm) หรือไม่

สอดคล้อง (Contradict) กับความคาดหวัง  

 6. ปฏิกิริยาต่อความผิดหวัง (Reaction to Thwarting) หมายถึง กิริยาที่เกิดข้ึนหลังจาก

ไม่สอดคล้องกับความต้องการ ท าให้ต้องกลับไปตีความใหม่เพื่อเลือกวิธีการตอบสนองความต้องการ

ให้ประสบผลส าเร็จ พฤติกรรมจะสมบูรณ์และสิ้นสุดเมื่อมนุษย์ได้รับผลตามความคาดหวัง ถ้ายังไม่

สมหวังก็จะมีปฏิกิริยาต่อไปอีก 

2.2.2 ประเภทของพฤติกรรม  

พฤติกรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ พฤติกรรมภายนอกและพฤติกรรมภายใน ดังนี้  

1. พฤติกรรมภายนอกหรือพฤติกรรมชัดแจ้ง  (Over Behavior) เป็นพฤติกรรมที่สามารถ

มองเห็นหรือสังเกตเห็นได้จากภายนอก และพฤติกรรมที่ไม่สามารถมองเห็นหรือสังเกตเห็นได้ ด้วยตา 

แต่จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือวัดและตรวจสอบ  
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1.1 พฤติกรรมแบบโมลาร์  (Molar Behavior) เป็นพฤติกรรมหน่วยใหญ่ที่สุดที่

สังเกตเห็นได้ด้วยตาเปล่า โดยไม่ต้องอาศัยเครื่องมือวัดและตรวจสอบ เช่น การเคลื่อนไหวของ

ร่างกาย การเดิน การยืน และการนั่ง เป็นต้น 

1.2 พฤติกรรมโมเลกุล  (Molecular Behavior) เป็นพฤติกรรมหน่วยย่อยที่ต้อง

อาศัยเครื่องมือในการสังเกต เช่น การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย การหมุนเวียนของโลหิต การเต้นของ

หัวใจ ความดันโลหิต และกระแสประสาทในสมอง เป็นต้น 

2. พฤติกรรมภายในหรือพฤติกรรมก ากับ  (Cover Behavior) เป็นพฤติกรรมที่ไม่สามารถ

มองเห็นไดจ้ากภายนอก มีดังนี้  

2.1 ความรู้สึก (Feeling) หมายถึง การตอบสนองต่อสิ่งเร้าด้วยอวัยวะสัมผัสทั้ง  5 

ส่วน หรือส่วนใดส่วนหนึ่ง ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น ผิวหนัง เช่น การที่ลิ้นสัมผัสรสหวาน การได้เห็นแสง

สว่าง และได้กลิ่นหอม เป็นต้น  

2.2 การรับรู้ (Perceiving) หมายถึง การแปลความหมายหรือการตีความที่ได้จาก

การสัมผัส  

2.3 การจ า  (Remembering) หมายถึง ความสามารถในการสะสมสิ่งเร้าหรือ

ประสบการณ์ที่เคยผ่านเข้ามาแล้วเก็บเป็นภาพไว้ได้และสามารถที่จะน าออกมาใช้ได้ทุกครั้ง  

2.4 การคิด  (Thinking) และการตัดสินใจ  (Decision Making) หมายถึง  การ

รวบรวมข้อมูลหรือสิ่งเร้าต่าง ๆ และวิเคราะห์หาสาเหตุเพื่อพิจารณาตัดสินใจ 

2.2.3 วิธีการศึกษาพฤติกรรม  

วิธีการศึกษาพฤติกรรมเป็นการแสวงหาความรู้  (Knowledge) ต่าง ๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมว่า 

มนุษย์มีพฤติกรรมอะไรบ้างและท าไมจึงมีพฤติกรรมเช่นน้ัน นอกจากนี้ ยังมีความพยายามคาดการณ์

หรือท านายความต้องการของมนุษย์และพฤติกรรมที่อาจเกิดข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อบุคคลและสังคมส่วนรวม ซึ่งวิธีนี้ประกอบด้วย 5 ข้ันตอน คือ  

1. การก าหนดปัญหา  

2. การตั้งสมมุติฐาน  

3. การรวบรวมข้อมูล  
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

5. การสรุปผล 

2.3 ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษ

สิ่งของที่ทิ้งแลว หยาก เยื่อ และค าว่า “ขยะ” หมายถึง หยาก เยื่อมูลฝอย จะเห็นว่าค าทั้งสองค าน้ีมี

ความหมายเหมือนกัน ใช้แทนกันได และบางที จะ เห็นใช้ควบกั นเป็นขยะมูลฝอย 

(http://www.management.su.ac.th/form/projectEduDev/page3.pdf) 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ .ศ.2484 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2497 ไดให้ค าจ ากัด

ความและความหมายของค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค า เถ้า

มูลสัตว์และซากสัตว์รวมถึงวัตถุอื่นใด ซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาดที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น ๆ 

ในเชิงวิชาการขยะหรือขยะมูลฝอย (Refuse or Solid Waste) หมายถึง ของเสียที่อยู่ในรูป

ของแข็ง ซึ่งอาจจะมีความช้ืนปะปนมาด้วยจ านวนหนึ่ง ขยะที่เกิดข้ึนจากอาคารที่พักอาศัย สถานที่ท า

การ โรงงานอุตสาหกรรม หรือตลาดสดก็ตามจะมีปริมาณและลักษณะแตกต่างกันออกไป โดยปกติ

แล้ววัตถุต่างๆ ที่ถูกทิ้งมาในรูปของขยะนั้นจะมีทั้งอินทรีย์สารและอนินทรีย์สาร สารวัตถุต่างๆ เหล่าน้ี

บางชนิดก็สามารถย่อยสลายไดด้วยจุลินทรีย์ในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะพวกเศษอาหาร เศษพืชผัก 

แต่บางชนิดก็ไม่อาจจะย่อยสลายไดเลย เช่น พลาสติกและเศษแก้ว เป็นต้น 

2.3.1 ประเภทของขยะมูลฝอย 

1. จ าแนกตามพิษภัยที่เกิดข้ึนกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มี 2 ประเภท คือ 

   1) ขยะทั่วไป (General Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีอันตรายน้อย เช่น พวก

เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผ้า พลาสติก เศษหญ้าและใบไม เป็นต้น 

   2) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะที่มีภัยต่อคนและสิ่งแวดล้อม อาจมี

สารพิษ ติดไฟหรือระเบิดง่าย ปนเปื้อนเช้ือโรค เช่น ไฟแช็ก แก๊ส กระป๋องสเปรย์ ถ่าน ไฟฉาย 

แบตเตอรี่ หรืออาจเป็นส าลีและผ้าพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเช้ือโรค เป็นต้น 

 

http://www.management.su.ac.th/form/projectEduDev/page3.pdf
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2. จ าแนกตามลักษณะของขยะ มี 2 ประเภท คือ 

1) ขยะเปียกหรือขยะสด (Garbage) มีความช้ืนปนอยู่มากกว่าร้อยละ 50 จึงท าให้

ติดไฟไดยาก ส่วนใหญ่ ไดแก เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผัก และผักผลไม จากบ้านเรือน ร้านจ าหน่าย

อาหารและตลาดสด รวมทั้งซากพืชและสัตว์ที่ยังไม่เน่าเปื่อย ขยะประเภทนี้จะท าให้เกิดกลิ่นเน่าเหม็น 

เนื่องจากแบคทีเรียย่อยสลายอินทรีย์สาร นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคโดยติดไปกับแมลง หนู

และสัตว์อื่นที่มาตอมหรือกินเป็นอาหาร 

2) ขยะแหง (Rubbish) คือ สิ่งเหลือใช้ที่มีความช้ืนอยู่น้อยจึงไมก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น 

จ าแนกได 2 ชนิดคือ 

- ขยะที่เป็นเช้ือเพลิง เป็นพวกที่ติดไฟได้ เช่น เศษผ้า เศษกระดาษ หญ้า ใบไม กิ่งไมแหง 

- ขยะที่ไมเป็นเช้ือเพลิง เช่น เศษโลหะ เศษแก้ว และเศษก้อนอิฐ 

 

ภาพท่ี 2.1 แหล่งก าเนิดและประเภทขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่าง  ๆ
ที่มา : http://www.management.su.ac.th/form/projectEduDev/page3.pdf 

 

ขยะเป็นสิ่งที่เหลือใช้หรือสิ่งที่ไม่ต้องการอีกต่อไป สามารถแบ่งตามแหล่งก าเนิดได้ดังนี้ 
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1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วไป ในประเทศไทย โดยส่วน ใหญ่ประมาณ  

73% มาจากระบบอุตสาหกรรม ซึ่งยังไม่มีการจัดการที่เหมาะสมโดยทิ้งกระจายอยู่ตามสิ่งแวดล้อม

และทิ้งร่วมกับมูลฝอย รัฐบาลได้ก่อตั้งศูนย์ก าจัดกากอุตสาหกรรมขึ้นแห่งแรก  ณ แขวงแสมด า เขต

บางขุนเทียน ซึ่งเริ่มเปิดบริการตั้งแต่ปี 2531 แต่ยังสามารถก าจัดของเสียได้บางส่วนเท่านั้น 

2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย เป็นของเสียอันตรายอย่างยิ่ง เช่น ขยะติด

เช้ือ ขยะจากการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี สารเคมีที่ได้ทิ้งสู่

สิ่งแวดล้อมโดยปะปนกับมูลฝอยจะเป็นการเพิ่มความเสี่ยงในการแพร่กระจายของเช้ือโรค 

3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย มูลสัตว์ น้ าทิ้งจากการท าปศุสัตว์   

เป็นต้น 

4. ของเสียจากบ้านเรือนแหล่งชุมชน เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ แก้ว เศษอาหาร 

พลาสติก โลหะ หินไม้ กระเบื้อง หนังและยาง เป็นต้น 

5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เช่น ภัต ตาคาร ตลาดสด วัด สถานเริงรมย์ 

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดจากการด ารงชีพหรือมูลฝอยชุมชนน้ันข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ต่อไปนี ้

 ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 

 ฤดูกาล 

 รายได ้

 โครงสร้างของครอบครัว 

 อุปนิสัยในการซื้อสินค้า 

 พฤติกรรมในการบริโภคอาหาร 

 รูปแบบของการด ารงชีวิต 

 ทัศนคติในการด ารงชีวิต 

 กฎหมายข้อบังคับ 

2.4 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จะสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย

ที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ ใหเ้หลือน้อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้ง



ทัศนคติและพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของนักศึกษา              
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
 

 
 

2-9 
 

งบรายได้คณะวิทยาศาสตร ์ปี พ.ศ. 2558 
 

ในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดขยะมูลฝอยที่ยังท า

ให้ได้ผลพลอยได้ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางของกรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ระบุถึงแนวทางในการด าเนินการดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 

 1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce) การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถท าได้ดังนี้ 

1) การลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดข้ึน เช่น ใช้สินค้าที่มีความคงทนถาวร

และมีอายุการใช้งานนาน หรือเลือกใช้สินค้าชนิดเติมได ้(Refill) 

2) การลดปริมาณวัสดุ เช่น เลือกใช้สินค้าที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดใหญ่

แทนบรรจุภัณฑ์ที่มีขนาดเล็กเพื่อลดปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่จะกลายเป็นขยะมูลฝอย  

 2.การน ามาใช้ซ้ า โดยการน าขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใช้ใหม่อีก หรือเป็นการใช้ซ้ า เช่น 

ขวดน้ าหวาน น ามาบรรจุน้ าดื่ม ขวดกาแฟที่หมดแล้ว น ามาใส่น้ าตาล ซึ่งก็คือเป็นการใช้สิ่งของต่าง ๆ 

หลาย ๆ ครั้ง ก่อนที่จะทิ้งหรือเลือกใช้ของใหม่ 

 3. การน ามาแก้ไข (Repair ) โดยการน าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งจะทิ้งเป็นมูล

ฝอยมาซ่อมแซมใช้ใหม่ เช่น เก้าอี้ เป็นต้น 

 4. การแปรสภาพและหมุนเวียนน ากลับมาใช้ใหม่ โดยการน าวัสดุมาผ่านกระบวนการ

เพื่อผลิตเป็นสินค้าใหม่ นั่นคือการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปตามกระบวนการของแต่ละประเภทเพื่อน า

กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพจากเดิมแล้วน ากลับมาใช้ใหม่ เช่น พลาสติก ขวด 

โลหะต่าง ๆ น ากลับมาหลอมใหม่ เป็นต้น 

 5. การหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดมลพิษ โดยการหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ท าลาย

ยาก หรือวัสดุที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง เช่น โฟม เป็นต้น รวมทั้งปฏิเสธการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ย่อยสลายยาก 

และหลีกเลี่ยงการใช้ที่ผิดวัตถุประสงค์ 

กรมควบคุมมลพิษ (2550) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และภาชนะรองรับขยะมูลฝอย

ได้ดังต่อไปนี้ 
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 1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  

1.1 ถังขยะ 

เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปนเปื้อน

ของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

(Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายใน

ถังเพื่อความสะดวกในการจัดเก็บและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย ดังนี้ 

ถังขยะสีเขียว รองรับขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก 

ผลไม้ เศษอาหาร และใบไม้ เป็นต้น 

 

ภาพท่ี 2.2 ถังขยะสีเขียว 

ที่มา : http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html 

ถังขยะสีเหลือง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก 

และโลหะ เป็นต้น 

 

ภาพท่ี 2.3 ถังขยะสีเหลือง 

ที่มา : http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html
http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html
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ถังขยะสีแดง รองรับขยะที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง และภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ เป็น

ต้น 

 

ภาพท่ี 2.4 ถังขยะสีแดง 

ที่มา : http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html 

ถังขยะสีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษแต่ไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อ 

ลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอยลท์ี่เปื้อนอาหาร เป็นต้น 

 

ภาพท่ี 2.5 ถังขยะสีฟ้า 

ที่มา : http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html 

1.2 ถุงขยะ 

ถุงขยะส าหรับแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน จะต้องมีการคัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะมูล

ฝอยตามสีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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- ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท า

ปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหารและใบไม้ เป็นต้น 

- ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว 

กระดาษ พลาสติก โลหะและอะลูมิเนียม เป็นต้น 

- ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอด

ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋อง ยาฆ่าแมลง และภาชนะบรรจุสาร

อันตรายต่าง ๆ เป็นต้น 

- ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ แต่ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล 

เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอยลท์ี่เปื้อนอาหาร เป็นต้น 

 2. เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

- ถังขยะมูลฝอยควรมีสัดส่วนของพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยน้ าหนัก 

- ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (Toxic Substances) หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่งใน

ปริมาณที่น้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

- มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 

- มีขนาดพอเหมาะ มีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเทขยะ

มูลฝอย และการท าความสะอาด 

- สามารถป้องกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อื่น ๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเข่ียขยะ

มูลฝอยได ้

 3. จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 

เพื่อความสะดวกในการเก็บรวบรวมและเพื่อความประหยัด จึงต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะ

มูลฝอยข้ึน โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหาร โรง

ภาพยนตร์ โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุด ๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุด รวบรวม 1 จุด ต่อ

จ านวนครัวเรือน 50 - 80 หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์

จะตั้งที่ลานจอดรถ บ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอย

ที่คัดแยกได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่าง ๆ มาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
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2.4.1 นโยบาย กฎหมาย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

ของประเทศไทยในปัจจุบัน  

2.4.1.1 นโยบาย 

พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์ (2555:43) ได้สรุปถึงนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนของประเทศไทย ที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ส าคัญดังนี้  

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555-2559) พบว่ามีการก าหนด

เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนไว้ 2 ด้าน ได้แก่ ก าหนดให้มีการจัดการขยะมูล

ฝอยถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน และก าหนดให้มี

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 โดยมีแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่ม

ประสิ ทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยสนับสนุนการจัดต้ังระบบที่สอดคล้องกับปัญหาและ

ศักยภาพของท้องถ่ิน และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน สนับสนุนการลด

ปริมาณของเสีย ณ แหล่งก าเนิดโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่

ให้มากที่สุด รวมทั้งใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย เช่น 

การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าที่ก่อมลพิษสูง เร่งรัดการลงทุนก่อสร้าง

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ประกอบด้วยการคัดแยกที่ต้นทาง ระบบการจัดการที่ถูก

หลักวิชาการและการใช้ประโยชน์ เช่น การท าปุ๋ย การผลิตพลังงาน ส่งเสริมธุรกิจชุมชน และธุรกิจ

เอกชนจากวัสดุรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้าง

มาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติตลอดจนออกกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้

เพียงพอในการบริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบการจัดของเสียอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 2) นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งใน

ปัจจุบันไ ด้จัดท าและด าเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2555 -2559  และแผน

จัดการมลพิษ พ.ศ. 2555-2559 โดยมีการก าหนดเป้าหมาย อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของ

เสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเช้ืออย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 50 อัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของ
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ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ และมีแนวทางด าเนินการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

 3) นโยบายของรัฐบาลโดยในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 

(23 สิงหาคม พ.ศ. 2554) ได้ก าหนดนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้

ความส าคัญกับการจัดการระบบก าจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน ด้วยวิธีที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะ     

มูลฝอยและการจัดการน้ าเสียชุมชน 

 4) นโยบายการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยสนับสนุนการรวมกลุ่ม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้โครงการมีขนาดที่เหมาะสมทั้งด้านการลงทุนและการบริหา ร

ด าเนินการ 

 5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ .ศ. 2550 มาตรา 87 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนดังต่อไปนี้ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท า

บริการสาธารณะ  

 6) นโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงานโดยกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน ได้จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงานฉบับที่ 3 พ.ศ. 2548-2554 และก าหนดเป้าหมายให้พัฒนา

พลังงานทดแทนให้มีสัดส่วนการใช้เพิ่มข้ึนโดยในปี 2554 จะต้องมีสัดส่วนร้อยละ 9.2 ของความ

ต้องการพลังงานรวมของประเทศหรือสามารถทดแทนการใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ประมาณ 7,530 

พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ซึ่งต่อมากระทรวงพลังงานได้ก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อเป็นการส่งเสริม

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนรวมถึงขยะมูลฝอย คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

เห็นชอบในการใช้มาตรการจูงใจด้านราคาผ่านระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กและ

ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก โดยก าหนดส่วนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากราคารับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบ
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ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กหรือผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากตามประเภทเช้ือเพลิงและเทคโนโลยี นอกจากการ

ใช้มาตรการจูงใจด้านราคาแล้ว กระทรวงพลังงานยังมีบทบาทส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยและการ

ใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ รวมถึงขยะอินทรีย์ประเภทเศษอาหาร โดยสนับสนุนการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีย่อยสลายที่ไม่ใช้อากาศ 

  2.4.1.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยได้รับการบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับใน

ลักษณะที่เป็นการแทรกตัวอยู่ในกฎหมายอื่นๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือเป็นเพียงส่วนย่อยของ

กฎหมายน้ันๆ เท่านั้น ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยตรงหรือเป็นการเฉพาะในฉบับเดียวกันที่สามารถน ามาใช้ควบคุมป้องกันหรือแก้ไขปัญหา

ขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555:53)  

 กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  ประกอบไปด้วย  

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2548:3-11)  

 -  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 เนื้อหาของ

กฎหมายน้ีจะครอบคลุมถึงเรื่องการส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 -  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีเกี่ยวข้องในการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนมากที่สุด ทั้งการควบคุมผู้ประกอบการ การรวบรวม การขนส่ง การก าจัดขยะมูล

ฝอย และการก าหนดเกณฑ์ควบคุม เหตุเดือดร้อนร าคาญของส่วนรวมที่เกิดจากกลิ่น แสง รั งสี เสียง 

ความร้อน สารอันตราย ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ข้ีเถ้าพิษ ที่มีผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

 -  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ. 

2535 ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย และการรักษาความ

สะอาดของบ้านเมือง 



ทัศนคติและพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของนักศึกษา              
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
 

 
 

2-16 
 

งบรายได้คณะวิทยาศาสตร ์ปี พ.ศ. 2558 
 

 -  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งในพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้อาคารสูงหรือ

อาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยวิธีขนล าเลียงหรือทิ้งลงปล่องทิ้งขยะมูลฝอย

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นๆ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการก าจัดขยะมู ลฝอยได้แก่ 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ .ศ. 2485 พระราชบัญญัติการ

ประมง พ .ศ. 2490 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. 2510 พระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 (พ.ศ. 2515) เรื่องควบคุมการจอดเรือในแม่น้ า 

ล าคลอง พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ .ศ. 2526 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง

แนวทางป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555:53-58)  

 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาด การ

จัดการขยะมูลฝอย ประกอบไปด้วยกฎหมายต่าง ๆ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555:58-59) ดังนี้  

 -  พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 17 (11) และมาตรา 17 (12) ให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดมีหน้าที่ในการจัดระบบก าจัดขยะมูลฝอยรวมและการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆและ

บทบัญญัติในมาตรา 16, 17 และ 18 ก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมี

หน้าที่ในการจัดระบบการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัด

ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 

 -  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ .ศ. 2528 ก าหนดอ านาจแก่

กรุงเทพมหานครในการด า เนินงานเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยภายในเขตกรุงเทพมหานครและดูแลรักษาที่สาธารณะตามมาตรา 89 (4) และ (10)  

 -  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ. 2540 กฎหมายน้ีก าหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ด าเนินการภายในพื้นที่ ของจังหวัด เกี่ยวกับการคุ้มครอง ดูแลและ

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 45 (7)  
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 -  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลในการรักษาความ

สะอาดของถนน ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 50 

(3) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1)  

 -  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 กฎหมายน้ี

ก าหนดให้อ านาจและหน้าที่แก่สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินการรักษาความ

สะอาดในที่สาธารณะ รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ต าบล ตามมาตรา 23 (3)  

 -  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ. 2521 กฎหมายน้ีให้อ านาจแก่

เมืองพัทยาในการด าเนินการรักษาความสะอาด รวมทั้งการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน

เขตเมืองพัทยา ตามมาตรา 67 (5) และ (6) 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย 

 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยแต่ได้

บัญญัติเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการจ าหน่ายพลังงานที่ผลิตได้แทรกอยู่กับกฎหมายด้านการ

จัดการ พลังงานของประเทศ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2555: 64) ได้แก่ 

 -  พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริ มพลังงาน พ .ศ.2535 กฎหมายน้ีได้ก าหนดให้

พลังงานไฟฟ้าซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิต ตั้งแต่ 200 กิโลโวลต์แอมแปร์ (kVA) ข้ึนไป

เป็นพลังงานควบคุม  โดยผู้ผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงานควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตและ

ก าหนดห้ามการกระท าใดๆ อันเป็นการขัดขวางต่อการ ผลิตพลังงานควบคุมหรือท าให้การผลิต

พลังงานควบคุมน้อยลงโดยไม่มีเหตุอันควร ผู้กระท าผิดต้องระวางโทษทั้งจ าและปรับ 

 -  พระราชกฤษฎีกาก าหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 มีสาระส าคัญ ได้แก่ การก าหนดให้

พลังงานไฟฟ้าซึ่งมีขนาดการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต้ังแต่ 200 กิโลโวลต์แอม แปร์ข้ึนไป  เป็น

พลังงานควบคุม 

 -  พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 กฎหมายน้ี

ก าหนดให้จัดต้ังกองทุนเพื่อการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง

พลังงาน (จากเดิมพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้อยู่ในความ

รับผิดชอบของกระทรวงการคลัง) โดยได้ก าหนดที่มาของเงิน วัตถุประสงค์และรายละเอียดต่างๆของ

กองทุนไว้ในหมวด 4 มาตรา 24 
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 -  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กฎหมายน้ีก าหนดสาระส าคัญที่

เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย  ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ข้อ (8) เพื่อ

ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย การ

ก าหนดองค์กรต่างๆเกี่ยวกับการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานในหมวด 2 การก ากับดูแลการ

ประกอบกิจการพลังงานในหมวด 3 และการจัดต้ังกองทุ นพัฒนาไฟฟ้าแหล่งที่มาของเงินทุน การ

เบิกจ่ายและกิจการที่สามารถใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 93-97  

 2.4.1.3 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย 6 หน่วยงานหลัก (พิรียุตม์ 

วรรณพฤกษ์, 2555:50) ได้แก่  

  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญปี 2550 มาตรา 289 และ 290 ได้

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 

2535 โดยองค์ การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการรับผิดชอบการจัดเก็บ รวบรวม 

และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยจัดให้มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยรวมเพื่อรองรับปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากได้อย่างเพียงพอ นอกจากนั้นแล้ วแต่ละจังหวัดมีหน้าที่ในการจัดท า

แผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดแล้วเสนอต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อของบประมาณส าหรับการจัดการ

ขยะมูลฝอยในพื้นที่ ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

  2) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงาน

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพิจารณาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยราชการในการจัดการปัญหามลพิษซึ่งรวมถึงปัญหาขยะมูล

ฝอย 
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  3) กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน

ราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 ในการ

พัฒนาระบบและรูปแบบการจัดการเพื่อแก้ปัญหาขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยเน้นที่

มาตรการลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและสนับสนุนให้เกิดการน ากลับมาใช้ใหม่เป็นประเด็นหลัก 

นอกจากนั้นยังมีหน้าที่เสนอความเห็นเพื่อจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย จัดท าแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากกากของ

เสียและสารอันตราย จัดท าแผนฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อ ม เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสียและสารพิษ

อันตราย เป็นต้น ต่อมาในภายหลังได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

พ.ศ. 2545 จัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและโอนกรมควบคุมมลพิษมาอยู่

ภายใต้การสังกัด 

  4 ) กรมส่งเ สริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล และ

ข่าวสารจากทางราชการ ในเรื่อง ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูล

หรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  สนับสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  5) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวง

พลังงานท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายและบูรณาการแผนบริหารพลังงานของประเทศ เส นอแนะ

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนของประเทศ ตลอดจนให้การ

สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงการที่ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและการจัดหาแหล่ง

พลังงานทดแทน 

  6) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็นหน่วยงานที่มีภาระหน้าที่

รับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ก ากับการอนุรักษ์พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน

พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสานซึ่งรวมถึงการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยและเผยแพร่
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เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เพื่อสนองตอบความต้องการของทุกภาคส่วนอย่าง

เพียงพอ 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พิจารณาเห็นว่า ปัจจุบัน

การจัดการขยะมูลฝอยยังไม่ถูกต้องและตกค้างสะสมอยู่เป็นจ านวนมากเป็นปัญหาส าคัญของทุกพื้นที่ 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน จึงได้ก าหนดระเบียบก าร

ปฏิบัติราชการเพื่อจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในภาพรวม อย่างไร ก็ตามในระยะ

เร่งด่วนเฉพาะหน้ามีความ จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่มี

ปัญหาข้ันวิกฤตก่อนรวม 6 จังหวัด (จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธย า 

จังหวัดลพบุรี จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสระบุรี ) และได้ออกระเบียบเพื่อแก้ไขปัญหา

เดือดร้อนในพื้นที่ 6 จังหวัดดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะและลงมติเห็นชอบ จึงได้มีการจัดท า Roadmap 

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฉบับผ่านความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 แสดงดังตารางที่ 2.1 

ตารางท่ี 2.1 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  
(6 เดือน) 

แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  
(1 ปี) 

แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  
(1 ปีขึ้นไป) 

ขั้นตอนที่ 1 ก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า) 
1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิด

หรือจัดท าแผนงานฟื้นฟูสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอย 

2. ฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเดิม
เพื่อจัดการขยะมูลฝอยเก่าและรองรับ
ขยะมูลฝอยใหม่ ทางเลือกดังน้ี  

2.1 ปิดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอ ย 
หรือ ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยเดิมให้ด าเนินการได้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

2.2 ก าจัดในสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยของเอกชน หรือ ใช้เป็น
เชื้อเพลิงทดแทนโดยตรงให้กับ
โรงงานของเอกชนที่มีอยู่เดิม 
หรือผลิตเป็นแท่งเชื้อเพลิง  (RDF) 

หรือส่งเสริมการลงทุนของ
เอกชนเพิ่มเติม 

1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิด
หรือจัดท าแผนงานฟื้นฟูสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอย 

2. ฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมเพื่อ
จัดการขยะมูลฝอยเก่าและรองรับขยะ
มูลฝอยใหม่ ทางเลือก ดังน้ี  

2.1 ปิดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย หรือ
ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
เดิมให้ด าเนินการได้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ 

2.2 ก าจัดในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ของเอกชน หรือ ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ทดแทนโดยตรงให้กับโรงงานของ
เอกชนที่มีอยู่เดิม หรือผลิตเป็น
แท่งเชื้อเพลิง (RDF) หรือส่งเสริม
การลงทุนของเอกชนเพิ่มเติม 

1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิด
หรือจัดท าแผนงานฟื้นฟูสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอย 

2. ฟื้นฟูสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมเพื่อ
จัดการขยะมูลฝอยเก่าและรองรับขยะ
มูลฝอยใหม่ ทางเลือก ดังน้ี 

2.1 ปิดสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย หรือ 
ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูล
ฝอยเดิมให้ด าเนินการได้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ 

2.2 ก าจัดในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ของเอกชน หรือ ใช้เป็นเชื้อเพลิง
ทดแทนโดยตรงให้กับโรงงานของ
เอกชนที่มีอยู่เดิม  หรือผลิตเป็น
แท่งเชื้อเพลิง  (RDF) หรือส่งเสริม
การลงทุนของเอกชนเพิ่มเติม 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  

(6 เดือน) 
แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  

(1 ปี) 
แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  

(1 ปีขึ้นไป) 
3. กรณีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นของ

เอกชนและด าเนินงานไม่ถูกต้องให้
บังคับใช้กฎหมายให้ด าเนินการอย่าง
ถูกต้อง 

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 6 จังหวัด  ได้แก่ 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี  นครปฐม  
สระบุรี  สมุทรปราการ (เอกชน ) และ
ปทุมธานี(เอกชน) 
เป้าหมาย  ลดขยะมูลฝอยตกค้างสะสม
ได้ 11.05 ล้านตัน (ร้อยละ  39 ของขยะ
มูลฝอยตกค้างสะสมทั้งประเทศ 28 ล้าน
ตัน) 
 
 
 
 

3. กรณีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นของ
เอกชนและด าเนินงานไม่ถูกต้อง ให้
บังคับใช้กฎหมายให้ด าเนินการอย่าง
ถูกต้อง 

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 20 จังหวัด ได้แก่ 

กาญจนบุรี เพชรบุรี นครศรีธรรมราช     
สุราษฎร์ธานี ราชบุรี ขอนแก่น ปราจีนบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ นครราชสีมาชลบุรี  
ล าปาง แพร่ ชัยนาท เพชรบูรณ์ ระนอง 

ชุมพร ยะลา ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร และ 

กระบี่ 
เป้าหมาย ลดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมได้  
13.40 ล้านตัน (ร้อยละ 41 ของขยะมูล 

ฝอยตกค้างสะสมทั้งประเทศ 28 ล้านตัน) 

3. กรณีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเป็นของ
เอกชนและด าเนินงานไม่ถูกต้อง ให้
บังคับใช้กฎหมายให้ด าเนินอย่างถูกต้อง  

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 47 จังหวัด ได้แก่ 

ตรัง ตาก พะเยา มหาสารคาม สุโขทัย 

สมุทรสงคราม นราธิวาส พัทลุง สระแก้ว  
ศรีสะเกษ ชัยภูมิ พิจิตร หนองบัวล าภู  
สุรินทร์ บึงกาฬ กาฬสินธ์ุ อุตรดิตถ์ น่าน  
ตราด ก าแพงเพชร สิงห์บุรี นครนายก  
สตูล อ านาจเจริญ อุดรธานี พิษณุโลก  
สกลนคร พังงา จันทบุรี ยโสธร เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ มุกดาหาร ล าพูน 

อุบลราชธานีอุทัยธานี เชียงราย ระยอง  
 และหนองคาย  
เป้าหมาย ลดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมได้  
2.50 ล้านตัน (ร้อยละ 9 ของขยะมูลฝอย 

ตกค้างสะสมทั้งประเทศ 28 ล้านตัน) 
ขั้นตอนที ่2 สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) 
      - เน้นการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง  

     - จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม 

     - ก าจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
1. น าร่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย 
    1.1 รูปแบบ  Model L ศูนย์ก าจัด

ขยะมูลฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอย ตั้งแต่ 300 ตัน/วัน ขึ้นไป โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 

        1.1.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 

        1.1.2 คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  และ
เก็บรวบรวม  ณ สถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด และส่งไปก าจัดยังสถานที่
ก าจัดของเอกชน 

        1.1.3 จัดท าระบบการจัดการข ยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน  และแปรรูป  
ขยะมูลฝอยไปเป็นพลังงาน  เพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า 

 

1. น าร่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย 

1.1 รูปแบบ Model L ศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่ 300 ตัน/วัน ขึ้นไป โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 

1.1.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยทั่วไปที่
ต้นทาง 

1.1.2 คัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออก
จากขยะมูลฝอยทั่วไป และเก็บรวบรวม 
ณ สถานที่เก็บรวบรวมของจังหวัด และ
ส่งไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดของเอกชน  

 

1.1.3 จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบผสมผสาน และแปรรูปขยะมูลฝอย
ไปเป็นพลังงานเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

1. น าร่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย 

1.1 รูปแบบ Model L ศูนย์ก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่ 300 ตัน/วัน ขึ้นไป โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 

1.1.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยทั่วไปที่
ต้นทาง 

1.1.2 คัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออก
จากขยะมูลฝอยทั่วไป และเก็บรวบรวม 
ณ สถานที่เก็บรวบรวมของจังหวัด และ
ส่งไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดของเอกชน  

1.1.3 จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบผสมผสาน และแปรรูป ขยะมูล
ฝอยไปเป็นพลังงาน เพื่อผลิตกระแส 
ไฟฟ้า 
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งบรายได้คณะวิทยาศาสตร ์ปี พ.ศ. 2558 
 

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  
(6 เดือน) 

แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  
(1 ปี) 

แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  
(1 ปีขึ้นไป) 

         1.1.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใช้งาน 
     1.2 รูปแบบ  Model M ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยตั้งแต่  50-300 ตัน/วัน โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 
         1.2.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
         1.2.2 คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  และเก็บ
รวบรวม  ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
จังหวัด  และส่งไปก าจัดยังสถานที่ก าจัด
ของเอกชน 
         1.2.3 จัดท าระบบการจั ดการขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน  อาทิ ท าปุ๋ย  หรือ
แปรรูปเป็นพลังงาน  เช่น  ก๊าซชีวภาพ  
ผลิตกระแสไฟฟ้า 
         1.2.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  เพื่อเพิ่มระยะ  
เวลาการใช้งาน 
       1.3 รูปแบบ Model S ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวมที่รองรับปริมาณขยะมูล
ฝอยน้อยก ว่า 50 ตัน/วัน โดยด าเนินการ
ดังน้ี 
           1.3.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
           1.3.2 คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  และเก็บ
รวบรวม  ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
ชุมชน  และส่งไปยังสถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด 
           1.3.3 จัดท า ระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยน าขยะมูล
ฝอยที่เหลือจากการคัดแยกไปฝังกลบ
และ/หรือน าขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัดแยก
ไปใช้ประโยชน์อ่ืน อาทิ ท าปุ๋ย 

        1.1.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใช้งาน 
    1.2 รูปแบบ Model M ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ 50-300 ตัน/วัน โดย
ด าเนินการ ดังน้ี 
        1.2.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย
ทั่วไปที่ต้นทาง 
        1.2.2 คัดแยกของเสียอันตราย
อันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  
และเก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด และส่งไปก าจัดยังสถานที่
ก าจัดของเอกชน 
        1.2.3 จัดท าระบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ท าปุ๋ย หรือ
แปรรูปเป็นพลังงาน เช่น ก๊าซชีวภาพ 
ผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.2.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่มระยะเวลาการ
ใช้งาน 
     1.3 รูปแบบ Model S ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวมที่รองรับ ปริมาณขยะมูล
ฝอยน้อยกว่า 50 ตัน/วัน โดยด าเนินการ
ดังน้ี 
          1.3.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
          1.3.2 คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจาก ขยะมูลฝอยทั่วไป และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
ชุมชน และส่งไปยังสถานที่เก็บรวบรวม
ของจังหวัด 
           1.3.3 จัดท าระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยน าขยะมูล
ฝอยที่เหลือจากการคัดแยกไปฝังกลบ
และ/หรือน าขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัดแยก
ไปใช้ประโยชน์อ่ืน อาทิ ท าปุ๋ย 
 

        1.1.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใช้งาน 
     1.2 รูปแบบ Model M ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ 50-300 ตัน/วัน โดย
ด าเนินการดังน้ี 
        1.2.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
        1.2.2 คัดแยกของเสียอันตราย
อันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอย
ทั่วไป และเก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บ
รวบรวมของจังหวัด และส่งไปก าจัดยัง
สถานที่ก าจัดของเอกชน 
         1.2.3 จัดท าระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน อาทิ ท าปุ๋ย 
หรือแปรรูปเป็นพลังงาน เช่น ก๊าซ
ชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟ้า 
         1.2.4 ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อเพิ่ม
ระยะเวลาการใช้งาน 
     1.3 รูปแบบ Model S ศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวมที่รับรอง ปริมาณขยะมูล
ฝอยน้อยกว่า 50 ตัน/วัน โดยด าเนินการ
ดังน้ี 
          1.3.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูล
ฝอยทั่วไปที่ต้นทาง 
          1.3.2 คัดแยกของเสียอันตราย
ชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป  และ
เก็บรวบรวม ณ สถานที่เก็บรวบรวมของ
ชุมชน และส่งไปยังสถานที่เก็บรวบรวม
ของชุมชน 
          1.3.3 จัดท าระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน โดยน าขยะ
มูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกไปฝังกลบ
และ/หรือน าขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัด
แยกไปใช้ประโยชน์อ่ืน อาทิ ท าปุ๋ย 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  
(6 เดือน) 

แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  
(1 ปี) 

แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  
(1 ปีขึ้นไป) 

2. จัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนของจังหวัด  จังหวัดละ  1 
แห่ง 

3. ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือ
ด าเนินงานระบบเก็บรวบรวมขนส่ง  
และก าจัดขยะ มูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

พื้นที่เป้าหมาย  
1) Model L ได้แก่ นนทบุรี ภูเก็ต สงขลา 
เชียงราย  ทน.หาดใหญ่   ทน.สงขลา และ
กรุงเทพมหานคร  Model M ได้แก่ ทม.
น่าน จ.น่าน และ ทค.เมืองแกลง จ.ระยอง 
2) Model S ได้แก่ ทค.ท่าวังผา  จ.น่าน 
ทม.สีคิ้ว ทต.โนนแดง จ.นครราชสีมา และ              
ทค.ล าปลายมาศ ทค.อิสาน จ.บุรีรัมย์ 
 
 
 
 
 
 
 

2. จัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนของจังหวัด  จังหวัดละ  1 
แห่ง 

3 . ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือ
ด าเนินงานระบบเก็บรวบรวมขนส่ง  
และก าจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 26 จังหวัด  ได้แก่
นครปฐม อยุธยา สระบุรี ปทุมธานี ลพบุรี  
สมุทรปราการ  กาญจนบุรี ราชบุรี ชลบุรี
นครศรีธรรมราช เพชรบุรี สุราษฏร์ธานี  
ขอนแก่น  ปราจีนบุรี  ประจวบคีรีขันธ์  
นครราชสีมา  (ยกเว้น  ทม.สีคิ้ว  ทต.โนน
แดง ) ล าปาง  แพร่  ชัยนาท  เพชรบูรณ์  
ระนอง  ชุมพร  ยะลา  ฉะเชิงเทรา  กระบี่  
และสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 

2. จัดให้มีสถานที่เก็บรวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนของจังหวัด จังหวัดละ 
1 แห่ง 

3. ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุน หรือ
ด าเนินงานระบบเก็บรวบรวมขนส่ง 
และก าจัดขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 46 จังหวัด  
ได้แก่ ตรัง ตาก มหาสารคาม พัทลุง 
สมุทรสงคราม พะเยา นราธิวาส น่าน 
สระแก้ว ศรีสะเกษ สุโขทัย ชัยภูมิ พิจิตร  
หนองบัวล าภู สุรินทร์ บึงกาฬ กาฬสินธ์ุ  
อุตรดิตถ์ (ยกเว้น ทต.ท่าวังผา ทม.น่าน)  
ตราด ก าแพงเพชร สิงห์บุรี นครนายก  
สตูล อ านาจเจริญ อุดรธานี พิษณุโลก  
สกลนคร พังงา จันทบุรี ยโสธร ล าพูน 
แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ มุกดาหาร  
อุทัยธานี อุบลราชธานี ระยอง (ยกเว้น  
ทม.แกลง) หนองคาย เชียงใหม่ เลย 
นครพนม ปัตตานี ร้อยเอ็ด อ่างทอง  
บุรีรัมย์ (ยกเว้น ทต.ล าปลายมาศ ทต. 
อีสาน) และสุพรรณบุรี 

ขั้นตอนที่ 3 วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

1. ออกระเบียบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ก ากับดูแลการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

2. ออกระเบียบให้มีคณะ  กรรมการชุด
หน่ึงซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็น
ประธานท าหน้าที่จัดท าแผนแม่บทและ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายในภาพรวมของจังหวัด  โดยมี
องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่อ่ืน
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจะก าหนด 

 

1. พิจารณาเรื่องการออกใบ  อนุญาต
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  (Permitting 
System) (ทส.) 

2. จัดท าโครงการน าร่องการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ตามหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต  ( Extended 
Producer Responsibility: EPR)  

 
 
 
 
 
 
 

1. ออกกฎหมายด้านการจัดการการเรียก
คืนซากจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (Waste Electrical 
and Electronic Equipment - 
WEEE) ตามหลักการขยายความรับผิด 
ชอบของผู้ผลิต (Extended 
Producer Responsibility: EPR)/ 

   ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product 
  Charge)  
2. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยก

ขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ 
ขยะรีไซเคิล ของเสียอันตราย) และ
ห้ามทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูล
ฝอยทั่วไปตามกฎกระทรวงที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  
(6 เดือน) 

แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  
(1 ปี) 

แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  
(1 ปีขึ้นไป) 

       3. จัดท าแผ นแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศและ
ก าหนดรูปแบบ  เทคโนโลยีทางเลือก
ส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอยของศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแต่ละขนาด (ทส.) 
4. พิจารณาผ่อนปรนกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
เช่น  การจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (EIA) พระราช -
บัญญัติการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของ
รัฐ  พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติการผัง
เมือง  พ.ศ. 2518 ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องการท ารายงานเก่ียวกับ
ศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย  พ.ศ.2552 และหรือออก
มาตรการเพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนในการจัด การขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย  
5 . ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม  ค่าบริการหลักเกณฑ์และ
มาตรฐานการลด  คัดแยก  เก็บรวมรวม  
ขนส่งและก าจัดขยะมูลฝอย  ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ 
6 . ออกกฎระเบียบเรื่องระบบการ
ตรวจสอบควบคุมการจัดตั้งและ
ด าเนินงานสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย (สธ./
ทส.) 
7. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์  ขยะ
รีไซเคิล ของเสียอันตราย) และ 
ห้ามทิ้งของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอย
ทั่วไปตามกฎกระทรวงที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด 

     3. ก าหนดหลักเกณฑ์ระเบียบบังคับ
ใช้ในการน าวัสดุรีไ ซเคิลเป็นวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิตบรรจุภัณฑ์ /ผลิตภัณฑ์
ในภาคอุตสาหกรรม  
4. จัดท ามาตรการเพื่อการป้องกัน  และ
แก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย  
5. ส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานบ าบัด /
ก าจัด/รีไซเคิลเพิ่มเติม  
6. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์  ขยะ
รีไซเคิล  ของเสียอันตราย ) และห้ามทิ้ง
ของเสียอันตรายปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป
ตามกฎกระทรวงที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด  
7. พิจารณาเสนอกฎหมายที่จะใช้ในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศให้
เป็นเอกภาพ  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน  
(6 เดือน) 

แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง  
(1 ปี) 

แนวทางการด าเนินงานระยะยาว  
(1 ปีขึ้นไป) 

ขั้นตอนที่ 4 สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน  
     - ให้ความรู้ประชาชน 
     - บังคับใช้กฎหมาย 
       1. ตรวจสอบและด าเนินการทาง
กฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง ลักลอบก าจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชน กากอุตสาหกรรม กาก
กัมมันตรังสี ของเสียอันตรายและมูลฝอย
ติดเชื้อที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด  
2. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ปลูก
จิตส านึก สร้างความต ระหนักให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลด คัดแยกที่ต้น
ทาง จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ตลอดจน
ลดการใช้ถุงพลาสติกและหันมาใช้วัสดุ  
อ่ืนแทน  
3. สร้างจิตส านึกและวินัยในการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้แก่นักเรียนและเยาวชน 
โดยให้มีการปฏิบัติเป็นรูปธรรมในโรงเรียน
และสถานศึกษาทุกแห่งเป็นตัวอย่าง  
พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 11 จังหวัด ได้แก่ 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี นครปฐม 
สระบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี 
ภูเก็ต สงขลา กรุงเทพมหานครและ
เชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมาย
แก่ผู้ลักลอบทิ้ง ลักลอบก าจัด ขยะมูลฝอย
ชุมชน กากอุตสาหกรรม กากกัมมันตรังสี 
ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อที่ไม่
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
2. ควบคุมการประกอบกิจการร้านรับซ้ือ
ของเก่าทั้งการให้อนุญาตประกอบกิจการ
และการด าเนินกิจการ  
3. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ปลูก
จิตส านึก สร้างค วามตระหนักให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลด คัดแยกที่ต้น
ทาง จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ตลอดจน
ลดการใช้ถุงพลาสติกและหันมาใช้วัสดุอ่ืน
แทน 
 4. สร้างจิตส านึกและวินัยในการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้แก่นักเรียนและเยาวชน 
โดยให้มีการปฏิบัติเป็นรูปธรรมในโรงเรียน
และสถานศึกษาทุกแห่งเป็นตัวอย่าง  
พื้นที่เป้าหมาย จ านวน 20 จังหวัด ได้แก่ 
กาญจนบุรี ชลบุรีนครศรีธรรมราช 
เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี ราชบุรี ขอนแก่น 
ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ นครราชสีมา 
ล าปาง แพร่ ชัยนาท เพชรบูรณ์ ระนอง 
ชุมพร ยะลา ฉะเชิงเทรา กระบี่และ
สมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบและด าเนิน การทาง
กฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง ลักลอบก าจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชน กากอุตสาหกรรม 
กากกัมมันตรังสี ของเสียอันตรายและมูล
ฝอยติดเชื้อที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด  
2. ควบคุมการประกอบกิจการร้านรับซ้ือ
ของเก่าทั้งการให้อนุญาตประกอบ
กิจการและการด าเนินกิจการ  
3. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ปลูก
จิตส านึก สร้างความตระหนักให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การลด คัดแยกที่ต้น
ทาง จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ตลอดจน
ลดการใช้ถุง พลาสติกและหันมาใช้วัสดุ
อ่ืนแทน  
4. สร้างจิตส านึกและ วินัยในการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้แก่นักเรียนและเยาวชน 
โดยให้มีการปฏิบัติเป็นรูปธรรมใน
โรงเรียนและสถาน ศึกษาทุกแห่งเป็น
ตัวอย่าง  
พื้นที่เป้าหมาย  จ านวน 46 จังหวัด 
ได้แก่  มหาสารคาม ตรัง ตาก  พะเยา 
สมุทรสงคราม พัทลุง นราธิวาส สระแก้ว 
ศรีสะเกษ สุโขทัย ชัยภูมิ พิจิตร 
หนองบัวล าภู สุรินทร์ บึงกาฬ กาฬสินธ์ุ 
อุตรดิตถ์ น่าน ตราด ก าแพงเพชร 
สิงห์บุรี นครนายก สตูล อ านาจเจริญ 
อุดรธานี พิษณุโลก สกลนคร พังงา 
จันทบุรี ยโสธร บุรีรัมย์ แม่ฮ่องสอน 
นครสวรรค์ มุกดาหาร อุทัยธานี เลย 
อุบลราชธานี ระยอง ล าพูน หนองคาย 
เชียงใหม่ นครพนม ปัตตานี  ร้อยเอ็ด 
อ่างทองและสุพรรณบุรี 

ที่มา : ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประทศ 
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 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ก าหนดระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อก าหนดข้ันตอน

การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ด้วยการบูร

ณาการแผนและแนวทางในการด าเนินงานของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์กลางในการก าหนดแนวทางการท างาน การสั่ง

การ การแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ธ ารง เรืองโสภณและคณะ (2552) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการขยะและ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อศึกษาถึงสถานภาพและการปฏิบัติการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้ม ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย การ

พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย การมี

จิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยและการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 315 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

ไดแ้ก่ค่าความถ่ีและร้อยละ การวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว ผลการศึกษาพบว่ามคีวามพึง

พอใจในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวม คือการมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ขยะมูลฝอย รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย

ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย มีการคัดแยกประเภท

ขยะมูลฝอย มีการเก็บและขนขยะทุก 2 วัน การสร้างเครือข่ายคัดแยกขยะด้วยวิธีการบอกปากต่อ

ปาก การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการสร้างเครือข่าย

การคัดแยกขยะอย่างสม่ าเสมอ 

บรรจง วิทยถาวรวงศ์ และ อิทธิกร ข าเดช (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “ปัจจัยที่มีผล

ต่อแรงจูงใจในการแยกขยะครัวเรือนของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษาอิทธิพลของลักษณะประชากรศาสตร์ ปัจจัยด้านการรับรู้เกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม ภ าวะโลก

ร้อน ปัญหาการเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร และปัจจัยด้านการส่งเสริมในการแยกขยะครัวเรือนกับ

แรงจูงใจในการแยกขยะครัวเรือน ปัจจัยที่มีผลต่อแรงจูงใจในการแยกขยะครัวเรือนของประชากรใน

เขตกรุงเทพมหานคร  เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับประชากรที่อาศัยอยู่ในเขต
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กรุงเทพม หานคร โดยไม่จ ากัดอายุและลักษณะที่พักที่มีส่วนเป็นผู้ก่อให้เกิดขยะและมีการทิ้งขยะ

ครัวเรือนเป็นประจ า โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน  400 คน สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่า           

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย  (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) และใช้     

t-test One-Way ANOVA และ Multiple Regression Analysis (MRA) ผลการศึกษาพบว่า 

ลักษณะประชากรศาสตร์ด้าน อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส จ านวนประชากรต่อครัวเรือน ระดับ

การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือนและรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อเดือนที่แตกต่างกันมีแรงจูงใจในการแย ก

ขยะครัวเรือนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   และพบว่า ปัจจัยด้านการรับรู้ในเรื่องการรักษา

สิ่งแวดล้อมและการรับรู้ในเรื่องการก าจัดขยะในภาพรวมมีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการแยกขยะ

ครัวเรือน ปัจจัยด้านการส่งเสริมในเรื่องการปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือกฎหมายและปัจจั ยด้านการ

รณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการแยกขยะมีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจในการแยกขยะครัวเรือนของบุคคลใน

เขตกรุงเทพมหานคร 

กมลทิพย์ ช่ืนหมื่นไวย และ อุไรวรรณ อินทร์ม่วง  (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะเทศบาลต าบลเทพาลัยอ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา”โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลการคัดแยกขยะ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะและ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะ รวมถึงปัญหาและข้อเสนอแนะใน

การคัดแยกขยะในเขตเทศบาลต าบลเทพาลัย ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  2554 เก็บ

ตัวอย่างโดยใช้แบบสัมภาษณ์ตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเทพาลัยจ านวน  225 

คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ค่าต่ าสุด ค่าสูงสุดและสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ด้วยสัมป ระสิทธ์ิสหสัมพันธ์  

(Pearson Correlation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุแบบข้ันตอน  (Stepwise Multiple 

Regression Analysis) ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะอยู่ในระดับ

ปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.22 (S.D.= 0.37)  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการคัดแยกขยะอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนในการคัดแยกขยะจาก

หน่วยงานต่างๆ การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสาร เพศและสถานภาพในชุมชน โดยมีความสามารถใน

การท านายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล            

เทพาลัย ได้ร้อยละ 41.60 (R2 = 0.416) 
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รุ่งกิจ บูรณ์เจริญและวิสาขา ภู่จินดา (2555) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะฐาน

ศูนย์: กรณีศึกษาโรงเรียนจอมพระประชาสรรค์ อ าเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์” ผลการศึกษาพบว่า

นักเรียนมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะทั่ว ไปอยู่ในระดับปานกลาง การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการ

จัดการขยะส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และพฤติกรรมการจัดการขยะฐานศูนย์ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนผู้อ านวยการและอาจารย์เห็นด้วยกับโครงการขยะฐานศูนย์ว่าเป็นประโยชน์ต่อ

โรงเรียน ภายหลังจากการด าเนินโครงการธนาคาร ขยะยิ้มพบว่าปริมาณขยะลดลงร้อยละ  14.16 

นักเรียนและอาจารย์มีความพึงพอใจในโครงการเฉลี่ยในระดับมาก ปัญหา /อุปสรรคได้แก่ การขาด

ความร่วมมือจากนักเรียน ขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารโรงเรียน ขาดอุปกรณ์ในการจัดการขยะฐาน

ศูนย์ เช่น ถังขยะสีต่างๆ ไว้ในการคัดแยก  ขาดความรู้ /ความเข้าใจในการจัดการขยะอย่างมี

ประสิทธิภาพ ขาดเงินทุน/งบประมาณ และบุคลากรในการจัดการขยะฐานศูนย์  ข้อเสนอแนะในการ

จัดการขยะฐานศูนย์โรงเรียนควรมีการด าเนินการในข้ันตอนการจัดการขยะ “ต้นทาง” โดยส่งเสริม

การคัดแยกขยะและอาศัยการมีส่วนร่วมของอาจารย์ในการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

วรรณธณี กองจันทร์ดี (2555) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะของผู้ค้าในตลาดสด 

ศึกษากรณีตลาดสดบางกะปิและตลาดสดนครไทย เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษา

พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ค้าตลาดสดบางกะปิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะภายในตลาด สด

คิดเป็นร้อยละ 39.4 ส่วนตลาดสดนครไทยผู้ค้าส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ภายในตลาดสดคิดเป็นร้อยละ 91.3 กลุ่มตัวอย่างผู้ค้าตลาดสดบางกะปิมีความรู้ด้านการจัดการขยะ 

โดยมีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 0.68 ซึ่งน้อยกว่าผู้ค้าในตลาดสดนครไทยที่มีค่าเฉลี่ยความรู้ด้านการ

จัดการขยะอยู่ที่  0.80 นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างผู้ค้าตลาดสดบางกะปิมีทัศนคติต่อการจัดการขยะ

เท่ากับ 4.05 ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส่วนผู้ค้าตลาดสดนครไทยมีทัศนคติต่อการจัดการขยะเท่ากับ  3.36 

ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ผู้ค้าในตลาดสดบางกะปิมีการจัดการขยะอยู่ ในระดับสูงโดยมีค่าเฉลี่ยใน

ภาพรวมเท่ากับ 3.78 ซึ่งมากกว่าผู้ค้าตลาดสดนครไทยที่มีการจัดการขยะอยู่ในระดับปานกลาง โดยมี

ค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 3.58 ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ค้าในตลาด

สดบางกะปิและตลาดสดนครไทย ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ ระดับการส าเร็จการศึกษาและระยะเวลาใน

การเข้ามาค้าขาย และชนิดสินค้าที่ขายกับการจัดการขยะของผู้ค้า พบว่าผู้ค้าในตลาดสดบางกะปิที่มี

ระดับการส าเร็จการศึกษาและชนิดสินค้าที่ขายที่แตกต่างกันมีการจัดการขยะที่แตกต่างกันอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนผู้ค้าในตลาดสดนครไทยพบว่าผู้ค้าที่มีระดับรายได้ที่แตกต่างกันมี

การจัดการขยะที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับการ

จัดการขยะและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะของผู้ค้าในตลาดสดบางกะปิและตลาด

สดนครไทยมีความสัมพันธ์กับทัศนคติของผู้ค้าในการจัดการขยะในตลาดสดอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  

0.05 นอกจากนี้ปัจจัยด้านทัศนคติต่อการจัดการขยะของผู้ค้าในตลาดสดนครไทยมีความสัมพันธ์กับ

การจัดการขยะภายในตลาดสดของผู้ค้าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 รวมทั้งยังพบว่าปัจจัย

ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะของผู้ค้าในตลาดสดบางกะปิมีความสัมพันธ์กับการ

จัดการขยะภายในตลาดสดของผู้ค้าอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  


