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บทที่ 1 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
จากสถานการณการเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในสัตวปกไดสงผลกระทบเปนวงกวางท้ัง 

ในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย สรางความสูญเสียอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไกของไทยท่ีนับเปนอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอภาคเศรษฐกิจ  
ซ่ึงมีมูลคาตลาดท้ังภายในประเทศและตางประเทศกวา 70,000 ลานบาท อันประกอบไปดวยตลาด
ในประเทศประมาณ 30,000 ลานบาท และตลาดสงออก 41,000 ลานบาท โดยประเทศไทยนับ 
เปนผูสงออกไกรายใหญเปนอันดับ 4 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา บราซิล และสหภาพยุโรป  
(วลัยเงิน  มหาคุณ, 2547) โดยผลของการระบาดของโรคไขหวัดนกไดสรางความเสียหายอยางมาก
ตอเกษตรกรผูเล้ียงไกรายยอย ซ่ึงมีแรงงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงและโดยออมกับการเล้ียงไก รวมถึง
กระทบตอการบริโภคของผูบริโภคในประเทศ ซ่ึงถือวาเปนความเสียหายอยางรุนแรงตอสังคม
โดยรวม 

 
การระบาดของโรคไขหวัดนกไดเร่ิมเขาสูประเทศไทยในชวงปลายป 2546 พบวาไกท่ี

เกษตรกรเล้ียงไวท่ีอําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคไดตายลงเปนจํานวนมาก ซ่ึงในขณะเดียวกัน
ก็เปนชวงเวลาท่ีมีขาวการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในหลายประเทศแถบเอเชีย เชน เกาหลีใต 
ญ่ีปุน ไตหวัน จีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และอินโดนีเซีย (ตารางท่ี 1) อยางไรก็ตามในชวงแรกกรม
ปศุสัตวไดออกมาแถลงการณวาสาเหตุการตายของไกในประเทศไทยมิใชเกิดจากโรคไขหวัดนก 
แตเกิดจากโรคระบบทางเดินหายใจ ประกอบกับเปนชวงการเปล่ียนแปลงของอากาศเขาสูฤดูหนาว 
ทําใหไกเกิดความเครียด ออนแอ จนกระท่ังในวันท่ี 23 มกราคม 2547 ทางราชการไดออกมา
ยอมรับวาเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและเปนสายพันธุชนิดท่ีมีประวัติทําให
มนุษยเสียชีวิตมาแลว 

 
สถานการณการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกไดมีการระบาดไปสูคน ในคร้ังแรกเกิดข้ึนท่ีเกาะ
ฮองกงป 2540 มีผูปวยดวยอาการหายใจไมปกติถึง 18 รายและเสียชีวิต 6 ราย เปนการระบาดของ
ไวรัสสายพันธุ H5N1 (ตารางท่ี 2) และในขณะน้ันไดมีการระบาดอยางหนักของไขหวัดนกในสัตว
ปก แตการแพรระบาดไปสูคนยังคงจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะผูท่ีสัมผัสกับสัตวปกเทานั้น สําหรับ
ในประเทศไทยโรคไขหวัดนกไดเร่ิมระบาดมาเปนระยะ ในระยะแรกมีการพบเช้ือไขหวัด 
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นกระบาดเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 - วันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 ในระยะท่ีสองพบการระบาดของ
เช้ือไขหวัดนกเม่ือวันท่ี 3 กรกฏาคม 2547 - วันท่ี 12 เมษายน 2548 และในระยะท่ี 3 พบการระบาด
ของเช้ือไขหวัดนกเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 - วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงจากการระบาดของเช้ือ
ไวรัสไขหวัดนกท้ัง 3 รอบในประเทศไทยดังกลาว ไดมีผูปวยท้ังส้ิน 22 ราย เสียชีวิตท้ังส้ิน 14 ราย 
(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
ตารางท่ี 1  การแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกของภูมิภาคเอเชียต้ังแต 2546 - 2547 
 
ชวงเวลา ประเทศ การแพรระบาดสูสัตว สายพันธุเชื้อไวรัส 
ก.ค. 2546 เวียดนาม      ทําลายไกไปประมาณ 20,000 ตัว H5N1 
ธ.ค. 2546 เกาหลีใต      มีไกสงสัยจะติดเช้ือ 396,526 ตัว 

     ตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 311,100 ตัว 
H5N1 

 เวียดนาม      ทําลายไกไปประมาณ 9,542,696 ตัว H5N1 
 อินโดนีเซีย      มีไกสัตวสงสัยติดเช้ือ 20,200,000 ตัว H5N1 
ม.ค. 2547 ญ่ีปุน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 256,251 ตัว 

     ตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว 
H5N1 

 จีน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 143,100 ตัว 
     ตาย 127,600 ตัวถูกทําลาย 9 ลานตัว 

H5N1 

 ไตหวนั      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 54,666 ตัว H5N2 
 ฮองกง      พบในเหยีย่วตาย 1 ตัว แตไมพบวามี 

     การระบาดในสัตวปกชนดิอ่ืน 
H5N1 

 ไทย      ทําลายสัตวปก 60 ลานตัว H5N1 
 ลาว      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 3,000 ตัว 

     ตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว 
H5 

 กัมพูชา      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 18,424 ตัว 
     ตาย 8,099 ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว 

H5N1 

 ปากีสถาน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 6,300,000 ตัว H7 
ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2547) 
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ตารางท่ี 2  การแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในคนของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
ชวงเวลา ประเทศ ความรุนแรงของ 

การแพรระบาดสูคน 
สายพันธุ 
เชื้อไวรัส 

ตนป 2540 ฮองกง ผูปวย 18 ราย เสียชีวิต 6 ราย เปน
คร้ังแรกท่ีพบวาสามารถติดเช้ือ
ไปสูคน และมีการทําลายไกไป
ประมาณ 1.5 ลานตัว 

H5N1 

2544 ฮองกง ระบาดคร้ังท่ี 2 พบผูปวย 2 ราย H9N2 
ก.พ. 2546 เนเธอรแลนด มีผูติดเชื้อ 82 ราย เสียชีวิต 1 ราย H7N7 
ก.พ. 2546 ฮองกง พบผูปวย 2 ราย จํานวนนี้เสียชีวิต 

1 ราย 
H5N1 

ก.ค. 2546 เวียดนาม มีการทําลายไกไปประมาณ 
20,000 ตัว 

 

ธ.ค. 2546 ฮองกง มีผูปวย 2 ราย H9N2 
ธ.ค. 2546 - ก.พ. 2547 เกาหลีใต, จีน, 

ญ่ีปุน,ไตหวัน และ
ปากีสถาน 

ผูปวยอาการไมรุนแรง H5N1 

ม.ค. 2547 เวียดนาม มีผูเสียชีวิตเปนเด็ก 4 ราย ผูใหญ 
1 ราย 

H5N1 

ม.ค. - มี.ค. 2547 ไทยและเวยีดนาม ผูปวย 35 ราย จํานวนน้ีเสียชีวิต 
24 ราย 

H5N1 

ส.ค. - ต.ค. 2547 ไทยและเวยีดนาม ผูปวย 9 ราย จาํนวนนี้เสียชีวติ 8 
ราย 

H5N1 

ธ.ค. 2547 - มี.ค. 2548 ไทย เวียดนาม และ
กัมพูชา 

ผูปวย 25 ราย จํานวนน้ีเสียชีวิต 
14 ราย 

H5N1 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
 
และจากการระบาดของโรคไขหวัดนกดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมไก

ของประเทศไทย โดยอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการท่ี 
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ถูกประเทศผูนําเขา ส่ังหามนําเขาผลิตภัณฑเนื้อไกจากไทย และมีผลยอนหลังต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2547 ซ่ึงประเทศที่หามนําเขาผลิตภัณฑเนื้อไกจากไทย ไดแก ญ่ีปุน สหภาพยุโรป จีน ฮองกง  
สิงคโปร ไตหวัน เกาหลีใต บังกลาเทศ มาเลเซีย และพมา จากการหามนําเขาของผูนําเขาของ
ประเทศนี้ ทําใหการสงออกสินคาไกสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทยมีมูลคาลดลง จากป 2546 มี
มูลคาการสงออก 24,774.51 ลานบาท เหลือมูลคาการสงออกในป 2547 เทากับ 1,744.00 ลานบาท 
และตองเปล่ียนรูปแบบการสงออกมาอยูในรูปของไกสุกมากข้ึน โดยมูลคาการสงออกไกสดแปร
รูปในป 2547 เทากับ 20,852.99 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2546 ท่ีมีมูลคาการสงออกเทากับ 15,903.98 
ลานบาท แตอยางไรก็ตามการสงออกในอุตสาหกรรมไกท้ังหมดในป 2547 ท่ีมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก มีมูลคาการสงออกเทากับ 22,596.99 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2546 ท่ีมีมูลคาการสงออก
ท้ังหมดรวม 40,678.49 ลานบาท (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูปของไทยป 2545 - 2548 
 

ป ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกแปรรูป รวม 
 ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
2545 330,240.00  22,952.57  103,180.00  13,152.63  433,420 36,105.20 
2546 370,588.00  24,774.51  128,634.00  15,903.98  499,222 40,678.49 
2547 26,501.00  1,744.00  174,249.00  20,852.99  200,750 22,596.99 
2548 1,940.00 243.17 235,896.00 27,605.53 237,836 27,848.70 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
 

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจากโรคไขหวัดนก นอกจากจะทําใหเกิด
การสูญเสียดานการสงออกแลว ยังสงผลกระทบตอภาคการลงทุน เชน ตลาดหุนไทยตก 4.5 % 
ทันทีหลังจากองคการอนามัยโลกประกาศถึงความเปนไปไดของการติดเช้ือไขหวัดนกจากมนุษยสู
มนุษย เม่ือเดือนมกราคม 2547 และทําใหการบริโภคเนื้อไกภายในประเทศลดลงอยางมาก จากการ
บริโภคเนื้อไกจากภาวะปกติ ในป 2546 มีการบริโภคเฉล่ียท่ี 13 กิโลกรัมตอคนตอป ลดลงมาท่ี 8 
กิโลกรัมตอคนตอปในป 2547 (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548) 
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สวนภาคการผลิตเองก็ไดรับผลกระทบเชนกันเม่ือมีการแพรระบาดของไขหวัดนก ทําใหมี
ไกท่ีตองถูกทําลายท้ังส้ินกวา 27 ลานตัว และการท่ีจะกลับมาเล้ียงไกไดใหมตองใชเวลาไมนอยกวา 
90 วัน หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศใหพื้นท่ีนั้นเปนพื้นท่ีสีเขียว (บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย, 2547) โดยไกท่ีถูกทําลายสวนใหญเปนไกไข จึงทําใหภาคธุรกิจไกไขไกได 
รับผลกระทบจากไขหวัดนกเชนกัน โดยตลาดในประเทศราคาไขไกในประเทศปรับตัวสูงข้ึนต้ังแต
การเกิดโรคไขหวัดนก โดยราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศในเดือนมกราคม 2547  
อยูท่ีราคา 1.84 บาทตอฟอง เพิ่มข้ึนจาก 1.58 บาทตอฟอง ในเดือนธันวาคม 2546 และสูง 
ตอเนื่องเร่ือยมา มากกวาระดับราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศในชวง 3 ป ท่ีผานมา 
(ตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี 4  ราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศ ป 2544 - 2548 
 
เดือน 2544 2545 2546 2547 2548 
มกราคม 1.32 1.78 1.25 1.84 2.43 
กุมภาพนัธ 1.48 1.65 1.23 1.50 2.42 
มีนาคม 1.50 1.58 1.26 1.50 2.40 
เมษายน 1.49 1.66 1.28 2.16 2.47 
พฤษภาคม 1.59 1.73 1.40 2.34 2.54 
มิถุนายน 1.62 1.69 1.50 2.34 2.56 
กรกฎาคม 1.67 1.64 1.55 2.55 2.63 
สิงหาคม 1.78 1.67 1.54 2.45 2.69 
กันยายน 1.83 1.54 1.58 2.53 2.57 
ตุลาคม 1.78 1.40 1.61 2.48 2.42 
พฤศจิกายน 1.77 1.41 1.59 2.15 2.35 
ธันวาคม 1.80 1.44 1.58 2.21 2.16 
เฉล่ีย 1.64 1.60 1.45 2.17 2.47 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
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จากความพยายามของรัฐท่ีควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก จึงจําเปนท่ีจะตองให
เจาของฟารมเล้ียงไกจํากัดไกในพ้ืนท่ีท่ีอันตรายและเล่ียงตอการแพรระบาด สงผลใหเกษตรกร
ผูผลิตไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ภาครัฐบาลไดมีมาตรการแกไขปญหาและการปองกันอยาง
เรงดวนเพ่ือสรางความไววางใจกลับคืนมาจากผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยรัฐบาล
ไดดําเนินการควบคุมพื้นท่ีเฝาระวังโรคท่ัวประเทศและไดทําลายไกท่ีตายหรือสงสัยจะเปนพาหะ
ของโรคในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดท่ีเกิดเหตุทําใหสัตวปกท่ีติดโรคและไมติดโรคตองทําลายท้ิง
ท้ังหมดและยังหามไมใหมีการเคล่ือนยายสัตวปกท่ีอยูในบริเวณ 50 กิโลเมตรจากจุดระบาด (สํานัก
ควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) ซ่ึงเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจะไดรับเงินชดเชยและ
ชวยเหลือ หรือไดรับเปนไกตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด รวมถึงการฟนฟูธุรกิจโดยให
สถาบันการเงินของรัฐ เชน ธนาคาร SME ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
ธนาคารออมสิน ใหสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียต่ําพรอมท้ังผอนผันการชําระหนี้แกลูกหนี้เดิม รวมท้ังขอ
ความรวมมือไปยังธนาคารพาณิชยใหหามาตรการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปญหาความเดือน
รอน โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะออกเงินกูพิเศษอัตราดอกเบ้ียไมเกินรอยละ 2 ระยะเวลา 1 ป 
ใหธนาคารพาณิชยนําไปปลอยกูใหแกเกษตรกรตอไป (วลัยเงิน มหาคุณ, 2547) 

 
อยางไรก็ตาม มาตรการขางตนเปนเพียงการบรรเทาปญหาในระยะส้ันเทานั้น เนื่องจาก

สาเหตุการเกิดโรคไขหวัดนกน้ันยังไมสามารถระบุไดชัดเจนแนนอน และโอกาสท่ีเกิดโรคระบาด
ใหมก็มีความเปนไปไดสูง แมวาในปจจุบันสวนหนึ่งของโลกไดสนับสนุนท่ีจะมีการตระเตรียม
วัคซีนเพื่อปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนก แตสําหรับในประเทศไทยยังมีปญหาท่ีบาง
ประเทศท่ีเปนคูคาของไทยท่ียังมีขอกําหนดหามนําเขาไกเนื้อท่ีฉีดวัคซีน รวมท้ังการใชวัคซีนทําให
ตองใชเวลาในการกําจัดโรคนานมากข้ึน โดยการใชวัคซีนไขหวัดนกในประเทศไทยยังถือเปนขอ
ถกเถียงกันอยู วาจะเกิดผลกระทบท่ีจะตามมาอยางไร  
 

ดังนั้น จากการประเมินสถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนกจนถึงปจจุบัน พบวารัฐ
ยังจําเปนตองลงทุนศึกษาวิจัยดานวัคซีนไขหวัดนก คําถามท่ีนาสนใจ คือ การระบาดของโรค
ไขหวัดนกไดกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนจํานวนเทาใด และภาครัฐไดลงทุนศึกษาวิจัย
วัคซีนไขหวัดนกมากนอยเพียง โดยคาดหวังวาการศึกษาวิจัยไขหวัดนกเม่ือนําผลมาใชประโยชนจะ
สามารถแกไขปญหา และเปนแนวทางในการปองกันการแพรระบาดของโรคไดในระยะยาว ในการ
ใหความรูเร่ืองไขหวัดนกกับประชาชนท่ัวไป ทําใหประชาชนเตรียมพรอมและปรับตัวไดจากการ
ระบาดของโรค รวมถึงสามารถควบคุมการระบาดของโรคได เพื่อใหเกิดความเสียหายและความ 
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สูญเสียใหนอยท่ีสุด และท่ีสําคัญชวยลดความต่ืนตระหนกของประชาชนท่ีมีตอโรคไขหวัดนก 
สามารถกระตุนการบริโภคของประชาชนเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงควรท่ีจะศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกจิ
ท่ีเกิดข้ึนและคาใชจายของภาครัฐจากการระบาดของไขหวัดนก รวมถึงการศึกษาการวิจัยดาน
ไขหวัดนก เพื่อเปนแนวทางในการปรับตัวและการแกปญหาจากการระบาดโรคไขหวัดนกตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อประเมินสถานการณผลจากการระบาดของไขหวดันกท่ีมีตออุตสาหกรรมไกใน

ประเทศไทย 
 
2. เพื่อศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐท่ีเกีย่วกับไขหวดันกใน

ประเทศไทย 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

จากการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจาก
การระบาดโรคไขหวัดนกท่ีมีตอประเทศไทย รวมถึงคาใชจายของภาครัฐและมาตรการของรัฐใน
การแกไขปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย ในอันท่ีจะทําใหเกษตรกรผูเล้ียงมี
ความปลอดภัยจากโรคไขหวัดนก รวมถึงการแกไขปญหาทางสุขภาพของสัตวหรือโรคระบาดอ่ืนๆ 
เม่ือมีการเกิดโรคข้ึน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
ในการศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายภาครัฐดานไขหวัดนกของประเทศ

ไทย มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
 
1. การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกท่ีไดรับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก อันประกอบดวยอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป ไขไก
ของประเทศไทย โดยใชขอมูลในชวงป 2544 - 2546 ซ่ึงเปนชวงกอนการเกิดโรคไขหวัดนก  
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เปรียบเทียบกับขอมูลในชวงป 2547 - 2548 ในชวงท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดนก เพื่อ
ประเมินความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากการสงออกไกไปยังตางประเทศ 

 
2. การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเสียชีวิตของคน จากการระบาดของโรค

ไขหวัดนกในประเทศไทยชวงป 2547 - 2548 
 
3. การศึกษาคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดจากการจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ท่ีเกิดจาก

จํานวนไกท่ีตายและถูกทําลายแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทยชวงป 2547 - 2548 

 
4. การศึกษางานวิจัยและพัฒนาดานไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ท่ี

ไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2548 
 

นิยามศัพท 
 

ไขหวัดนก คือ โรคท่ีเกิดจากเช้ือ Virus type A strain H5N1 เปนเช้ือท่ีอาศัยอยูในนก และ
สามารถแพรกระจายไดโดยทางอุจจาระและสารคัดหล่ัง เชน น้ํามูก น้ําตา น้ําลาย และเสมหะไปสู 
ส่ิงแวดลอม คน และสัตวปกอื่นๆ เชน ไก เปด ไกงวง เปนตน 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยแบงออกเปนดวยกนั 3 สวน คือ 
การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวกับงานวิจยัดานไขหวัดนก การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวกับงานวิจยัดานการใช
วัคซีนในสัตว และการตรวจเอกสารท่ีเกีย่วกับการศึกษาดานการประเมินผลกระทบของงานวิจยั ซ่ึง
ในแตละสวนมีรายละเอียด ดังนี ้
 

งานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

การศึกษาโรคไขหวัดนกในไกพื้นเมืองของอุดม  เจือจันทรและคณะ จากศูนยวิจัยและ
พัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยท่ี 4 (2547) 
ไดศึกษาอาการและรอยโรคท่ีพบในไกพื้นเมือง เพื่อใหเปนขอสังเกตไดงายสําหรับเกษตรกรผูเล้ียง
ไกและเจาหนาท่ีในการเฝาระวังและปองกันโรค ซ่ึงสวนใหญอาการท่ีสามารถสังเกตได คือ ตาย
กระทันหัน ใบหนา หงอนบวมน้ํา และมีสีมวงคลํ้า ปอดบวมน้ํารุนแรงมีจุดเลือดออกท่ีอวัยวะ
ภายใน สวนงานวิจัยดานการตรวจหาเช้ือโรคของชองมาส  อินตรเสนและคณะ (2547) จากศูนยวิจัย
และพัฒนาการสัตวแพทยภาคใต ซ่ึงผลท่ีไดสามารถนํามาใชรวมกับการศึกษาอาการและรอยโรค
ขางตนไดวาการตรวจคนหาเช้ือไวรัสไขหวัดใหญในสัตวปกแบบแอบแฝงในการตรวจคนหาดวย
วิธีการตรวจคนดวยการแยกเชื้อไวรัสจากการปายอุจจาระจากกนรวมกับการเก็บตัวอยางจากการ
ปายเช้ือจากหลอดลมแลวควรจะมีวิธีการตรวจอยางอ่ืนรวมดวย เชน การตรวจทางซีร่ัมวิทยา จะ
ชวยใหผลการตรวจวินิจฉัยโรคแมนยํายิ่งข้ึน 

 
ตอมามีการศึกษาโรคไขหวัดนกไวหลายๆ ดานท้ังในดานงานวิจัยทางวิทยาศาสตร การ

ควบคุมโรค การเฝาระวัง จากการศึกษาถึงผลกระทบการระบาดของโรคและการปองกัน ในดาน
ของงานวิจัยทางวิทยาศาสตรของอลงกร  อมรศิลป (2548) ศึกษาการระบาดวิทยาระดับโมเลกุลของ
เช้ือไขหวัดนก (H5N1) ในจังหวัดสุพรรณบุรีในเดือนมิถุนายน - เดือนกันยายน 2548 พบวาเช้ือ 
H5N1 ยังไมมีการกลายพันธุ ซ่ึงเปนงานวิจัยท่ีสนับสนุนงานวิจัยของศิริชัย  วงษนาคเพ็ชร (2548) ท่ี
ศึกษาถึงการระบาดของโรคไขหวัดใหญในสัตวปก 5 จังหวัดท่ีเช่ือมตอกันในภาคกลางและภาค
ตะวันตกของประเทศไทย พบวา จากการระบาดของเช้ือผูท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญเปนผูเล้ียง 
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สัตวปกรายยอยและเปนผูท่ีมีความเส่ียงสูงจากการติดเช้ือสัตวปกสูคน เนื่องจากขาดการปฎิบัติเพื่อ
ปองกันโรคอยางถูกตอง สวนผลงานวิจัยของสุดเจตน  ช่ืนชม (2548) วิจัยการคงอยูของเช้ือโรคและ
ลดเช้ือโรคท่ีปนเปอนกับเปลือกไขและถาดไข พบวาเช้ือไขหวัดนกเปนเช้ือท่ีสามารถปนเปอนมา
กับไขไกได เพื่อใหผูบริโภคสามารถรูจักและปองกันการติดเช้ือโรคได 

 
สําหรับงานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากการระบาดของโรคซ่ึงไดมีงานวิจัย 3 

ผลงานท่ีผลจากการศึกษาใหผลออกมาเชนเดียวกัน งานวิจัยชิ้นแรกเปนการศึกษาพฤติกรรมและ 
ทัศนคติท่ีมีตอการบริโภคเนื้อไกขณะเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในเขตกรุงเทพฯ โดย
สรรเสริญ  ศรีเนี่ยง (2547) พบวาการบริโภคไกท่ีอยูในรูปเนื้อไกชําแหละ เนื้อไกแชแข็ง และเนือ้ไก
ปรุงสําเร็จ ในชวงเกิดการระบาดของโรคลดลงรอยละ 25.3, 29.0 และ 47.7 ตามลําดับ สําหรับ
งานวิจัยท่ีสองศึกษาวิจัยการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู ระบบเฝาระวังและ
การควบคุมโรคสัตวปกในภาคเหนือของสุวิชัย  โรจนเสถียร (2548) วาผูเล้ียงสัตวปกสวนหนึ่ง
ตองการเปล่ียนอาชีพใหม และเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญโดยเฉพาะผูเล้ียงรายยอยก็ยัง
ไมไดรับความชวยเหลือดานสินเช่ือเงินกูจากสถาบันการเงินเพื่อปรับปรุงระบบการเลี้ยงจากการ
เล้ียงระบบเปดไปเปนระบบปดเพื่อใหไดมาตรฐานและในดานการบริโภคสัตวปกมีการบริโภค
ผลิตภัณฑจากสัตวปกลดลง เพราะเช่ือวาการบริโภคสัตวปกจะทําใหติดโรคไขหวัดนกได ซ่ึง
ผลงานวิจัยนี้ไดผลออกมาตรงกับงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2548) ในการ
วิจัยเร่ืองผลกระทบจากการระบาดของไขหวัดนกและมาตรการการฟนฟูของภาครัฐและเอกชน 
โดยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใหความรูแกประชาชนและชุมชนท่ีใหความสนใจและขอรับใหคําแนะนํา
มากข้ึน ซ่ึงจากความชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชนพบวาผูเล้ียงสัตวปกพอใจกับเงินชดเชยจาก
การทําลายสัตวปกและเงินชวยเหลือฟนฟูการเล้ียงสัตวปกใหม 

 
งานวิจัยดานการใชวัคซีนในสัตว 

 
พรเพ็ญ  พัฒนโสภณและคณะ (2528) ทําการศึกษาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดโรคอหวิาตเปด

ไกในประเทศไทย พบวามีลักษณะของโรคเร้ือรังแบบเฉพาะท่ีในเปด ดังนั้นการฉีดวัคซีนจึงเปน
วิธีการสําคัญในการสรางภูมิคุมกันโรค กรมปศุสัตวจึงไดผลิตวัคซีนมาใชในการปองกันโรคนี้ เปน
วัคซีนเช้ือตายชนิดบรอทแบทเทอริน โดยวัคซีนอหวิาตเปดไกท่ีกรมปศุสัตวผลิตข้ึน ตองทําการ
ทดสอบโดยกลุมตรวจชีววัตถุสําหรับสัตว ซ่ึงทําการทดสอบวัคซีนตามมาตรฐานอาเซียน โดยที่
การศึกษาความคุมโรคของวัคซีนอหิวาตเปดไกชนดิตายในเปด 2 สายพันธุของผดุงวทิย  รักทอง  
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และสวนีย  ตระการรังสี (2547) พบวาการทดสอบวัคซีนอหิวาตเปดไกใหความคุมโรคในเปดพนัธุ
พื้นเมืองผสมกากีแคมเบลเมื่อมีการฉีดวัคซีนเพียงคร้ังเดยีว สวนเปดสายพันธุบราวเวอร่ีจําเปนตอง
มีการฉีดวัคซีนกระตุนซํ้าจากการฉีดวัคซีนคร้ังแรกเพื่อใหเกดิความคุมโรค 

 
สวนงานวิจัยในการปองกันการระบาดของโรคในระยะยาว ของศูนยวิจัยและบํารุงพันธุ

สัตวนครราชสีมา (2548) ไดพัฒนาวัคซีนโรคไขหวัดนกชนิด DNA ท่ีมีภูมิตานทานโรคในระยะ
ยาวไดดีกวาวัคซีนเช้ือตาย ท้ังยังไมกอใหเกิดโรค มีความปลอดภัยสูง ไมมีโอกาสกลายพันธุ ใช
ตนทุนตํ่าและใชระยะเวลาในการผลิตนอย 

 
การศึกษาดานประเมินผลกระทบของงานวิจัย 

 
ประพิณวดี  ศิริศุภลักษณ (2543) ศึกษาการประเมินผลกระทบของโครงการการพัฒนา

ผลิตภัณฑจากมะพราว กระบวนการผลิตวุนมะพราว และตนแบบโรงงานการผลิตและแปรรูปวุน
น้ํามะพราว และผลิตภัณฑมะพราวครบวงจร โดยใชเทคนิคการสรางพันธุวุนชนิดดี ทําใหผูผลิต
ไดผลผลิตวุนมะพราวเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนเปน 10,560 ตัน ผูผลิตมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจากการลดปริมาณการ
สูญเสียของวุนมะพราวเปนมูลคา 211,200,000 บาทตอปในอัตรากิโลกรัมละ 15 - 20 บาท รัฐ
ประหยัดคาใชจายในการบําบัดน้ําเสียเปนจํานวน 5,544,000 ลานบาทตอป และลดตนทุนในดาน
ตนทุนแรงงานได 12,480,000 บาทตอป ดานการวิเคราะหตนทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
โครงการ พบวาโครงการดังกลาวมีความคุมคาตอการลงทุน โดยใหผลตอบแทนสุทธิ มีมูลคา
เทากับ 5.03 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.60 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ
เทากับรอยละ 142 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 และเม่ือพิจารณาผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในอีก 10 ป
ขางหนา พบวาผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 75.68 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 
29.06 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 185 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8  

 
สมพร  อิศวิลานนท (2543) ศึกษาการประเมินผลกระทบของโครงการการพัฒนาเคร่ืองอบ

ลดความช้ืนขาวเปลือกแบบฉับพลันระบบฟลูอิไดซเบดสําหรับโรงสีขาว พบวาอัตราการยอมรับ
เคร่ืองอบแหงแบบฟลูอิไดซเบด มีอัตราท่ีสูงข้ึนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 9.0 ในป 2542 จากเดิมท่ีอัตรา
การยอมรับเคร่ืองอบแหงดังกลาวป 2539 มีอัตราการยอมรับเทากับรอยละ 1.9 ดานการวิเคราะห
ตนทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ พบวาโครงการนี้มีความคุมคาตอการลงทุน โดยมี
ผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 82.86 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 22.48 อัตรา 
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ผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 210 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 และเม่ือพิจารณา
ผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในอีก 15 ปขางหนา พบวาผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 1,322.41 ลาน
บาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 343.8 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 
237.9 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8  

 
สุวรรณา  ประณีตวตกุล (2544) ศึกษาการประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตรของ

โครงการดานการควบคุมโดยชีวินทรีย โดยการศึกษาการควบคุมไมยราพยักษโดยชีววิธีในประเทศ
ไทย โดยทําการพิจารณาดานอัตราการยอมรับเทคโนโลยีหรือการนําเทคโนโลยีไปประยุกตใช 
รวมถึงพิจารณาขอบเขตของระดับผลกระทบ พบวาโครงการมีตนทุนขาวตอหนวยท่ีประหยัดหลังมี
งานวิจัยเทากับ 18.20 ดอลลารออสเตรเลียตอตัน ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับอางเก็บน้ําตอปตอ
ลูกบาศกกิโลเมตรเทากับ 82 พันดอลลารออสเตรเลีย และผลประโยชนของถนนสายหลักตอปตอ
กิโลเมตรเทากับ 1,270 ดอลลารออสเตรเลีย เม่ือพิจารณาดานความคุมคาในงานวิจัยดังกลาว พบวา 
โครงการดังกลาวมีความคุมคาตอการลงทุน โดยมีผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 1.79 ลาน
ดอลลารออสเตรเลีย อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.97 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ
เทากับรอยละ 16 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 

 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีการศึกษา 

 
แนวคิดวิธีการประเมินผลกระทบและวัดผลประโยชนจากงานวิจัย 
 

ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเพื่อใชวัดความคุมคาในงานวิจัย จําเปนตองมีการ
ประเมินผลกระทบเบ้ืองตนจากงานวิจัยกอน โดยมีขอมูลพื้นฐานท่ีใชในการประเมินผลกระทบ
เบ้ืองตน ซ่ึงอาจไดจากการสัมภาษณหรือสอบถามนักวิจัยโดยตรง ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานของ
โครงการ ทรัพยากรที่ใชในงานวิจัย ผลผลิตจากงานวิจัย ซ่ึงไดแก การคนพบเทคโนโลยีอ่ืนๆ 
นอกจากนี้จําเปนตองมีความรูทางเศรษฐศาสตรเบ้ืองตนเพื่อใชในการประเมินผลกระทบจาก
งานวิจัย (ปทมาวดี  โพนุกูล  ซูซูกิ, 2544) 

 
เม่ือผานข้ันตอนการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยในข้ันตนแลว ตอไปก็คือการวัดผล

ประโยชนจากการวิจัย ผลของงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตรหรือดาน
สังคมศาสตร โดยเฉพาะผลงานวิจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีหรือการเปล่ียนแปลง 
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นโยบายดานตางๆ มักระบุดวยขอความตางๆ ท่ีพบไดโดยท่ัวไป ไดแก เพื่อสรางรายได บรรเทา
ความยากจน เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารแกประชากร กอใหเกิดการผลิตหรือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อชวยในการกําหนดนโยบายดานการผลิตหรือการบริโภค เพื่อ
เพิ่มผลผลิตสงเสริมการสงออกหรือทดแทนการนําเขา เปนตน 
 
 

การลงทุนดานงานวิจัยและพัฒนา  
 
 
 

ผลของงานวิจัย 
    -  สรางความรูใหม 
    -  เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

 
 
 

    -  เปลี่ยนแปลงดานนโยบาย  
 
 
 
  

 
 
 
 
 

 
สวัสดิการทางเศรษฐศาสตรท่ีดีขึ้น 

  
 
 

   ผลตอการผลิต 

ผลตอการ
บริโภค 

ผลตอสุขภาพ
อนามัย 

ผลตอ 
สิ่งแวดลอม ปจจัยการผลิต ผลผลิต  

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  ความเช่ือมโยงระหวางผลจากงานวิจัยและมุมมองดานผลกระทบทางเศรษฐศาสตร 
ท่ีมา: เพ็ญพร  เจนการกิจ (2547) 
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 ในทางเศรษฐศาสตรพบวาผลของงานวิจัยนั้นมีสวนเกี่ยวของกับองคประกอบ 3 ดาน
หลักๆ ไดแก ดานการผลิต ดานการบริโภค และดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงองคประกอบดังกลาวนี้ตางก็มี
ผลกระทบตอประชากรและส่ิงแวดลอมไมทางใดก็ทางหนึ่งในรูปของสวัสดิการของสังคม (social 
welfare) ท่ีดีข้ึน (เพ็ญพร  เจนการกิจ, 2544) 
 
 ซ่ึงเราสามารถวัดผลประโยชนจากงานวิจยัท่ีเกิดข้ึน โดยดานการผลิตวัดผลประโยชนจาก
สวนเกนิของผูผลิต (producer surplus) ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดานการบริโภควัดผลประโยชนจาก
สวนเกนิของผูบริโภค (consumer surplus) ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเม่ือรวมสวนเกนิของผูผลิตและของ
ผูบริโภคเขาดวยกันกจ็ะเทากับผลประโยชนสุทธิ (net benefit) ท่ีเกิดกับสังคมหรือสวนเกนิทาง
เศรษฐศาสตร (economic surplus) 
 
 จากภาพท่ี 1 การประเมินผลกระทบดานสวัสดิการท่ีเกดิข้ึนจากผลงานวิจัย สามารถแบงได 
2 กลุมใหญๆ คือ 
 
 1) ดานการผลิตและการบริโภค ซ่ึงมีผลตอผลผลิตหรือปจจัยการผลิตโดยตรง การ
ประเมินผลกระทบสามารถทําไดโดยอาศัยการเปล่ียนแปลงคาใชจาย หรือการเปล่ียนแปลงของ
อุปทานของผลผลิตหรืออุปสงคของปจจัยการผลิตนั้นๆ  ซ่ึงขอมูลสําคัญท่ีนํามาใชในการ
ประเมินผลกระทบก็คือขอมูลดานราคาและปริมาณของสินคานั้นตลอดจนปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 
 2) ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยท่ีมีตอสุขภาพ
อนามัยและส่ิงแวดลอมนั้นไมสามารถจะกระทําไดโดยตรง ถึงแมวาจะมีขอมูลดานสุขภาพอนามัย
และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป แตมูลคาการเปล่ียนแปลงของส่ิงเหลานี้ไมมีราคาตลาดปรากฏ 
จําเปนตองอาศัยวิธีการประเมินมูลคาท่ีไมมีราคาตลาดปรากฏ (non-market valuation approach) 
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การวัดประโยชนทางเศรษฐกิจตอสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  อุปสงค อุปทานของสินคาในตลาดและราคา ณ ระดับสมดุล 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
 

การประยุกตเพื่อหามูลคาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมอันเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 
จากภาพที่ 2 ราคา Pe และปริมาณสินคา Zc ตรงจุดนี้จํานวนซ้ือเทากับจํานวนขาย เม่ือปริมาณ
อุปทานมีมากกวาอุปสงค เชน ท่ีระดับราคา Ph จํานวนสินคาท่ีจะซ้ือเทากับ Zh

d แตจํานวนสินคาท่ี
จะขายเทากับ Zh

S เรียกวาเกิดอุปทานสวนเกิน (excess supply) ในทางตรงกันขามเม่ือราคาสินคา Z 
อยูท่ี P1 จํานวนสินคาท่ีจะซ้ือมีเทากับ Zl

d แตจํานวนท่ีจะขายมีเทากับ Zl
s เรียกวาเกิดอุปสงคสวนเกนิ 

(excess demand) ซ่ึงจากหลักของเสนอุปสงคและอุปทานดังกลาว สามารถนําไปประยุกตเพื่อหามูล
คาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมอันเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้โดยอาศัยหลักการของ
สวนเกินของผูบริโภค (Consumer surplus) และสวนเกินของผูผลิต (Producer surplus) ในรูปของ
ผลตอบแทนสุทธิท่ีเกิดขึ้น 
 

สวนเกินผูบริโภค (Consumer surplus) 
 

 พื้นท่ีภายใตเสนอุปสงคแสดงถึงความเต็มใจท่ีจะจายในแตละหนวยของการไดบริโภค
สินคา ในภาพท่ี 3 เสน DD แสดงอุปสงคของสินคา Z ในตลาดพ้ืนท่ี DEZO แสดงความเต็มใจท่ี
ผูบริโภคยินดีท่ีจะจายซ้ือสินคาเทากับ OZ หนวย สวนท่ีผูบริโภคยินดีท่ีจะจายเม่ือซ้ือสินคาเทากับ 
OZ หนวย สวนท่ีผูบริโภคไดจายเงินซ้ือสินคา OZ หนวย ไปจริงคือพื้นท่ี PEZO ซ่ึงเกิดจากราคาที ่P 
คูณดวยจํานวนท่ีซ้ือ คาความแตกตางระหวางสวนท่ีผูบริโภคเต็มใจท่ีจะจายกับสวนท่ีผูบริโภคได 
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จายไปจริง เรียกวาสวนเกินของผูบริโภค (consumer surplus) นั่นคือพ้ืนท่ี DEP แสดงถึงสวนเกิน
ของผูบริโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  สวนเกินผูบริโภค 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
 

สวนเกินผูผลิต (Producer surplus) 
 

สวนเกินของผูผลิต (producer surplus) เปนการใชวัดผลตอบแทนสุทธิท่ีเกิดข้ึนกับหนวย
ธุรกิจ จากภาพท่ี 4 เสนอุปทานของหนวยธุรกิจแสดงไดโดยเสน SS’ ณ ระดับราคาสมดุล P ผูผลิตมี
รายไดจากการขายสินคาเทากับพื้นท่ี PFZO แตมีคาใชจายเปนตนทุนการผลิตไปเทากับพื้นท่ี FZOS 
ดังนั้นสวนตางของรายไดท่ีผูผลิตไดรับกับคาใชจายท่ีเปนตนทุนการผลิตซ่ึงก็คือพื้นท่ี PFS ท่ีอยู
เหนือเสนอุปทานจนถึงระดับ P แสดงถึงสวนเกินผูผลิต 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  สวนเกินผูผลิต 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
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สวนเกินทางเศรษฐกิจ (economic surplus) 
 
 คือ ประโยชนสูงสุดท่ีเกิดข้ึนกับสังคม โดยเฉพาะเมื่อสภาพเศรษฐกิจอยูในระดับท่ีแขงขัน
อยางสมบูรณ จากภาพที่ 5 ณ ราคา P* และปริมาณท่ี Z* จะกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด
เทากับพื้นท่ี DeS ซ่ึงประกอบดวยสวนเกินของผูบริโภค ไดแกพื้นท่ี DeP* และสวนเกินของผูผลิต 
ไดแก พื้นท่ี P*eS สองสวนนี้เม่ือรวมกันจะเปนสวนเกินทางเศรษฐกิจ (economic surplus) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 5  ผลประโยชนสูงสุดท่ีสังคมจะไดรับ 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีเกี่ยวกับ 
 
1) จํานวนไกท่ีถูกทําลายและตายจากการระบาดของโรคไขหวัดนกของประเทศไทย จาก

กรมปศุสัตว 
 
2) ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ีย จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
3) ปริมาณการสงออกของอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จากสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 
 
4) คาใชจายในการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือของภาครัฐแกเกษตรกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันก จากกรมปศุสัตว 
 
5) ประวัติของผูท่ีเสียชีวิตจากการระบาดของโรคไขหวัดนก จากสํานักระบาดวิทยา 
 
6) การศึกษาวจิัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับการใชวัคซีนในสัตวปกของประเทศไทย จาก

สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติและกรมปศุสัตว 
 
7) มาตรการของภาครัฐในการแกไขปญหาโรคไขหวัดนก จากสํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร และกรมปศุสัตว 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยอธิบายความรู
เบ้ืองตนของโรคไขหวัดนก การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและตางประเทศ 
มาตรการการควบคุมและปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย รวมถึงการศึกษา
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการระบาดของโรคไขหวัดนก คาใชจายของภาครัฐและการ
สนับสนุนทางการวิจัยของภาครัฐดานวัคซีนไขหวัดนก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 

ในการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจนี้ จะแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 

1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงนิ 
 

 1.1.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและชวยเหลือในอุตสาหกรรม
ไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 1 
 

= จํานวนไกเนือ้และไกไขท่ีถูกทําลายและตายในคร้ังท่ี 1 × ราคาฟารมเฉล่ีย
ของลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
 

 1.1.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและชวยเหลือในอุตสาหกรรม
ไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 
 

= จํานวนไกเนือ้และไกไขท่ีถูกทําลายและตายในคร้ังท่ี 2 × ราคาฟารมเฉล่ีย
ของลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548)  
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1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

 1.2.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกจากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 

 
= มูลคาการสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนก (มกราคม - พฤษภาคม) 

ยอนหลังเฉล่ีย 3 ป (2544 - 2546) - มูลคาการสงออกของชวงเดอืนท่ีเกิดไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 
(มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
 

 1.2.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกจากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 
 

= มูลคาการสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนก (กรกฎาคม - ธันวาคม) 
และ (มกราคม - เมษายน) ยอนหลังเฉล่ีย 3 ป (2544 - 2546) และ (2545 - 2547) ตามลําดับ - มูลคา
การสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

 1.2.3 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิต 
 

= รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาคป 2546 × (อายุเกษยีณของการทํางาน – 
อายุของคนท่ีเสียชีวิตหรืออายุกอนการเร่ิมทํางาน) × จํานวนคนท่ีติดเช้ือในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 
 

2. การวิเคราะหคาใชจายของภาครัฐ 
 

 2.1 เงินสนับสนุนงานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

= เงินงบประมาณทางการวจิัยของภาครัฐ ท่ีจัดสรรใหกับสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติป 2548 
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 2.2 คาใชจายท่ีไมเปนตัวเงนิในการลดความสูญเสีย ถามีการผลิตใชวคัซีนไขหวัดนกใน
ไกของไทย 
 

= ตนทุนในการผลิต × จํานวนไกท่ีปวย ตาย และถูกทําลาย จากการระบาดของ
ไขหวดันก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 1 และ 2 ในการประเมินผลจากการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีมี
อุตสาหกรรมไกของประเทศไทย และความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดข้ึน
จากการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยมีกรอบแนวความคิด ดังนี้ 

 

สังคม, รัฐบาล 

งบการวิจัยและพัฒนา  
การระบาดของโรค

ไขหวัดนก 

ความสูญเสียท่ีเปนตัวเงิน 
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและ
เงินชวยเหลือในอุตสาหกรรมไกเน้ือและไกไข 

 
ความสูญเสียท่ีไมเปนตัวเงิน 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกใน
อุตสาหกรรมไกไปยังตางประเทศ 
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูที่เสียชีวิต จากการ
ระบาดของไขหวัดนก 

งานวิจัยดานไขหวัดนก 
- การประเมินผลกระทบฯ ในพ้ืนที่ภาคเหนือและ
ภาคกลาง 
- การศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการปนเปอน 
- การศึกษาสายพันธุกรรมของเช้ือ H5N1 
- การทําวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 

การระบาดของโรค
ไขหวัดนก 

คาใชจายของภาครัฐ 

- ลดการแพรกระจายของเช้ือและสรางภูมิคุมกัน
ใหกับสัตวที่ไดรับวัคซีน 

- ลดความสูญเสียของเกษตรกรจากการปวยหรือ
ตายของสัตว 

  
ภาพท่ี 6  การเช่ือมโยงระหวางความสูญเสียทางเศรษฐกิจกับผลจากงานวิจัยวัคซีนไขหวัดนก ภาพท่ี 6  การเช่ือมโยงระหวางความสูญเสียทางเศรษฐกิจกับผลจากงานวิจัยวัคซีนไขหวัดนก 

  



 23 

บทที่ 4 
 

สถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนก 
 
การระบาดของโรคไขหวัดนก 

 
โรคไขหวัดนก (avian influenza) ในสัตวไดมีรายงานการระบาดเปนระยะๆ มามากกวา 

100 ป แลว โดยพบคร้ังแรกท่ีประเทศอิตาลี ตอมาพบเกิดข้ึนในท่ัวทุกภูมิภาคทั่วโลก โดยมีการเกิด
โรคเปนระยะดังนี้ (กรุณา  ปติวิวัฒนและนําชัย  ชีววิวรรธน, 2548) 

 
1. การระบาดของโรคไขหวัดนกในภูมิภาคเอเชีย  
 

การระบาดท่ีฮองกง  1.1 
 

 ในฮองกงมีการระบาดครั้งแรกในป 2540 ของโรคไขหวัดนกที่มีผูติดเช้ือ 18 ราย 
เสียชีวิต 6 ราย โรคเกิดจากเชื้อท่ีมีความรุนแรงสูง ซ่ึงเปนเช้ือ H5N1 เช้ือแพรจากไกสูคนโดยตรง 
ฮองกงจึงเฝาระวังโรคท่ีเกิดจากเช้ือท่ีมีความรุนแรงสูงตลอดมา มีการสํารวจเช้ือ H5N1 ท่ีตลาดคา
สัตวปกระหวางป 2542 - 2544 พบเชื้อ H5N1 ในเปดและหาน ในเดือนกุมภาพันธ 2544 พบเชื้อ 
H5N1 ในไก แตไมมีรายงานไกปวยและตาย จนกระทั่งพฤษภาคม 2544 พบเช้ือ H5N1 จากไกท่ี
ตลาดสัตวปกหลายแหง และตายในอัตราที่สูง แตไมพบการติดเช้ือในฟารมเล้ียงไก และมีการ
ระบาดจากปลายป 2545 จนถึงตนป 2546 เช้ือ H5N1 แพรระบาดสูฟารมเล้ียงไกและเดือน
กุมภาพันธในปเดียวกัน พบการแพรเช้ือสูคนอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหมีผูติดเชื้อและเสียชีวิต 2 ราย และได
มีการศึกษาถึงการระบาดท่ีฮองกงพบเช้ือ H9N2 เปนคร้ังคราว 

 
 จากนั้นในปลายป 2546 มีการรายงานเดก็ชายติดเช้ือ H9N2 1 ราย และมีอาการ

ไขหวดัใหญไมรุนแรง การระบาดซ่ึงพบในสัตวปกท่ีฮองกง จึงเปนสัญญาณเตือนภยัวาเช้ือไวรัสท่ีมี
ความรุนแรงสูง กลายเปนเช้ือท่ีไมสามารถกําจัดใหหมดไปจากฟารมเล้ียงสัตวได การระบาดยังคง
ตอเนื่องไปจนถึงตนป 2547 พบนกเหยีย่วตาย 1 ตัวในบริเวณ Gold Coast แตไมพบมีการระบาดใน
สัตวปกชนิดอืน่ เช้ือท่ีพบคือ H5N1 นกเหยีย่วดังกลาวเปนนกอพยพในชวงหนาหนาว ซ่ึงในการ
อพยพแตละครั้งจะเขามาคร้ังละประมาณ 10 - 50 ตัว 
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 1.2 การระบาดในประเทศไทย 
 

 ระหวางเดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 2547 พบผูปวยติดเช้ือไขหวัดนก 12 ราย 
เสียชีวิต 8 ราย ขณะเดียวกันก็มีการระบาดในเวียดนาม 

 
 ในเดือนสิงหาคม - เดือนสิงหาคม 2547 พบผูปวยติดเช้ือไขหวัดนกระลอกท่ี 2 โดยท่ี

ผูปวยมีประวัติสัมผัสไกท่ีปวย พบผูปวย 7 ราย เสียชีวิต 6 ราย จึงมีการเฝาระวังติดตามผูปวยไขหวดั
นกมาตลอด สําหรับสัตวปกโดยเฉพาะไกชน ไกฟารมท้ังไกไขและไกเนื้อ พบการระบาดของเช้ือ 
H5N1 ในหลายจังหวัดตลอดปและพบการระบาดตอเนื่องมาจนกระท่ังปจจุบัน 
 

 1.3 การระบาดในประเทศเกาหลีใต 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 การระบาดคร้ังแรกเกิดข้ึนในฟารมพอแม
พันธุไกเนื้อบริเวณตอนกลางของประเทศ สันนิษฐานวาไดรับเช้ือไขหวัดนกจากนกอพยพ ตอมามี
การระบาดในฟารมไกไขและเปด รวมมีการระบาดท้ังส้ิน 19 จุด ใน 9 มณฑล ตรวจพบเช้ือ H5N1 
โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 396,526 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ีตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 
311,100 ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 24 มีนาคม 2547) 
 

 1.4 การระบาดในประเทศอินโดนีเซีย 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 พบคร้ังแรกในฟารมไกไขและฟารมพอแม
พันธุ โดยกระจายในพ้ืนท่ี 11 จังหวัด ครอบคลุมหมูเกาะชวา บาหลี กาลิมันตัน และตอนใตของ
เกาะสุมาตรา จากนั้นไดมีการระบาดในไกเนื้อ ไกพื้นเมือง เปด นกกระทา และนกพิราบ ตรวจพบ
เช้ือ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 20,200,000 ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 21 พฤษภาคม 2547) 
 

 1.5 การระบาดในประเทศเวียดนาม 
 

  คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 27 ธันวาคม 2546 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกจากเช้ือ H5N1 คร้ังแรกในฟารมไกเนื้อบริเวณตอนใตประเทศ จากนั้นไดมีกระจายข้ึนไป 
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ทางทิศเหนือ รวมมีการระบาด 1,731 จุด ใน 41 จังหวดั มีจํานวนสัตวถูกทําลายท้ังหมด 9,542,696 
ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2547) 
 

 1.6 การระบาดในไตหวัน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 5 มกราคม 2547 แตเปนการระบาดของไขหวดันกชนิด
รุนแรงต่ํา (low pathogenic avian influenza) H5N2 เร่ิมระบาดคร้ังแรกในฟารมไกไข และไกขนสี
พันธุพื้นเมือง รวมมีการระบาด 2 จุด ใน 2 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 54,666 ตัว 
และไดทําลายนกทุกตวัท่ีอยูในพื้นท่ีการระบาด หลังจากนั้นไดขยายพืน้ท่ีเฝาระวังโรคโดยรอบ
ครอบคลุม 8 เมือง และมีการสุมตัวอยางสัตวปกจํานวน 383,852 ตัว และดําเนินงานอยางตอเนื่อง
จนกระท่ังวันท่ี 9 มีนาคม 2547 ตรวจไมพบเช้ือไขหวัดนก (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ัง
สุดทายวนัท่ี 15 เมษายน 2547) 
 

 1.7 การระบาดในประเทศกัมพูชา 
 

  คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 11 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกเร่ิมแรกในฟารมไกไขท่ีกรุงพนมเปญ จากนัน้ไดมีการระบาดในไกพื้นเมือง ไกไข เปด 
และสัตวปกในสวนสัตว รวมมีการระบาด 10 จุด ใน 4 จังหวัด สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 มีจํานวน
สัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 18,424 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ีตาย 8,099 ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว 
(ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 17 มีนาคม 2547) 
 

 1.8 การระบาดในประเทศญ่ีปุน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 12 มกราคม 2547 มีการระบาดของไขหวดันกเร่ิมแรกใน
ฟารมไกไข รวมมีการระบาด 5 จุด ใน 4 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือท้ังหมด 256,251 ตัว มี
จํานวนสัตวท่ีตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 (ขอมูลถึงการรายงาน
การระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 9 มีนาคม 2547) 
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 1.9 การระบาดในประเทศลาว 
 

   คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวันท่ี 14 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกในฟารมไกไขใกลกรุงเวียงจันทร มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 3,000 ตัว มี
จํานวนสัตวท่ีตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5 (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 27 มกราคม 2547) 
 

 1.10 การระบาดในประเทศปากีสถาน 
 

 คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 15 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกในฟารมไกไขท่ีสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวดันกจากนกอพยพในกรุงการาจ ี รวม 3 จุด มี
จํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 6,300,000 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H7 (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดวนัท่ี 16 มีนาคม 2547) 
 

 1.11 การระบาดในประเทศจีน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 27 มกราคม 2547 มีการระบาดของไขหวดันกในไก เปด 
หาน และนกพิราบในมณฑลกวางสี ซ่ึงสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวดันกอพยพ ตอมามีการระบาด
กระจายในพื้นท่ี 49 จุด ใน 16 มณฑล มีจาํนวนสัตวติดเช้ือท้ังหมด 143,100 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ี
ตาย 127,600 ตัว ทางการไดส่ังทําลายสัตวปกจํานวนประมาณ 9 ลานตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 
อยางไรก็ตามคาดวาประเทศจีนยังมีแหลงรังโรคไขหวัดนก คือ นกอพยพอยู (ขอมูลถึงการรายงาน
การระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 19 มีนาคม 2547) 
 

2. การระบาดของโรคไขหวัดนกในยุโรป 
 

 ปลายเดือนกมุภาพันธ 2546 ท่ีประเทศเนเธอรแลนด มีการระบาดเกิดข้ึนมีรายงานผูปวย 
83 ราย เสียชีวติ 1 ราย มีการทําลายไกจํานวนมาก แตก็ยงัไมสามารถควบคุมโรคได โรคแพรระบาด
ไปสูประเทศเบลเยี่ยมและเยอรมัน เช้ือท่ีมีความรุนแรงสูงเปนเช้ือ H7N7 ซ่ึงเปนสาเหตุของการ
ระบาดในคร้ังนั้นเช้ือสามารถแพรจากไกสูคนโดยตรง มีผูติดเชื้อจํานวนมาก อาการสวนใหญมีตา
อักเสบ บางรายมีอาการคลายไขหวัดใหญ ผูเสียชีวิต 1 ราย ปวยตายดวยโรคปอดอักเสบท่ีเกิดจาก
เช้ือ H7N7 
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ตารางท่ี 5  สถานท่ีภูมิภาคเอเชียท่ีพบ สายพันธุของเช้ือ และชนิดสัตวท่ีตรวจพบ จากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในสัตวระหวางป 2546 - 2547 

  
สถานท่ี  สายพันธุ   ชนิดสัตวท่ีพบ 
เกาหลีใต H5N1  ไกเนื้อ ไกไข และเปด 
อินโดนีเซีย H5N1  ไกเนื้อ ไกไข ไกพื้นเมือง เปด นกกระทา และนกพิราบ 
เวียดนาม* H5N1  ไกเนื้อ 
ไทย*  H5N1  ไกเนื้อ ไกไข ไกพื้นเมือง เปดหาน ไกงวง นกกระทา นกยูง  
    แมว และเสือ 
ไตหวนั  H5N2  ไกไข และไกขนสีพันธุพื้นเมือง 
กัมพูชา  H5N1  ไกไข ไกพื้นเมือง เปด และสัตวปกในสวนสัตว 
ญ่ีปุน  H5N1  ไกไข 
ลาว  H5  ไกไข 
ปากีสถาน H7  ไก เปด หาน และนกพิราบ 
ฮองกง  H5N1  นกเหยีย่ว 
จีน  H5N1  ไก เปด หาน และนกพิราบ 
ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2547) 
หมายเหต:ุ * พบผูปวยและผูเสียชีวิต 
 

นับต้ังแตมีการระบาดในปลายป 2546 เปนตนมาจนถึงกุมภาพนัธ 2549 องคการอนามัย
โลกไดรายงานถึงผูปวยท่ีตดิเช้ือไขหวัดนกในทุกประเทศรวมกัน 174 คน เสียชีวิต 94 คน (ตัวเลข 
ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2549) โดยผูปวยและผูเสียชีวิตเหลานี้เกือบท้ังหมดอยูในประเทศแถบภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย จีน และกมัพูชา 
 

โดยเฉพาะในประเทศไทย นับต้ังแตมีการระบาดรอบแรกเม่ือตนป 2547 เปนตนมา มีผูปวย
ท่ียืนยนัวาติดเช้ือไวรัสไขหวัดนกท้ังส้ิน 22 คน ในจํานวนนี้เสียชีวติ 14 คน (ตารางท่ี 6) ซ่ึงถา
พิจารณาปญหาและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกบัคนในขณะนีอ้าจจะยังไมมากนัก แตความตระหนก
ตกใจบวกกับความกังวลในสถานการณท่ีอาจจะเกิดการระบาดคร้ังใหญแลวนับวามหาศาล 
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ตารางท่ี 6  จํานวนผูปวยและตายเนื่องจากไขหวดันกในประเทศตางๆ (ธันวาคม 2546 - มีนาคม 
2549) 

 
 ประเทศ 2546 2547 2548 2549 รวม 
 ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย 
กัมพูชา 0 0 0 0 4 4 0 0 4 4 
จีน 0 0 0 0 8 5 6 3 14 8 
อินโดนีเซีย 0 0 0 0 17 11 10 9 27 20 
อิรัก 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 
ไทย 0 0 17 12 5 2 0 0 22 14 
ตรุกี 0 0 0 0 0 0 12 4 12 4 
เวียดนาม 3 3 29 20 61 19 0 0 93 42 

รวม 3 3 46 32 95 41 30 18 174 94 
ท่ีมา: สถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2549 อางถึง องคการอนามัยโลก 

(WHO), ขอมูล ณ 1 มีนาคม 2549) 
 

ในอีกดานหนึง่ความรุนแรงของผลกระทบจากการไขหวัดนก อาจจะเห็นไดจากขอเท็จจริง
ท่ีวา อัตราการปวยตายของคนท่ีติดเช้ือไวรัสนี้สูงมาก โดยรวมแลวอัตราการการปวยตายจากโรค
ไขหวดันก ณ เดือนมีนาคม 2549 เทากับรอยละ 54 แตถาคิดเฉพาะการปวยและการตายท่ีเกิดข้ึน
ของประเทศไทยในชวงป 2547 - 2548 อัตราการปวยตายจากโรคไขหวัดนกสูงถึงรอยละ 64 มีเพียง
โรคไมกี่ชนิดท่ีมีอัตราการปวยตายสูงขนาดน้ี แสดงวาเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีติดมากับคนนี้ ยังมี
ความรุนแรงมากและยิ่งถาติดกับเดก็ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป โอกาสท่ีจะเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 75 
(เฉพาะในประเทศไทย) ท่ีผานมาผูติดเช้ือไขหวดันกที่เปนเด็กมีคอนขางมาก เพราะมักจะไมมี
ความรู และการปองกันตัวเองไดนอยกวาผูใหญ (ตารางท่ี 7) 
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ตารางท่ี 7  จํานวนผูปวยโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 2547 - 2548 
 

ลักษณะ/สาเหตุการตดิเชื้อ ปวย (ราย) ตาย (ราย) รอยละผูปวยท่ีเสียชีวิต 
อายุ    
     ต่ํากวา 15 ป 12 9 75 
     15 ปข้ึนไป 10 5 50 
ภาค    
     เหนือ 6 4 67 
     กลาง 13 8 62 
     อีสาน  3 2 67 
     ใต - - - 
สาเหตุการติดเชื้อ    
     เชือด ถอดขน ชําแหละ ไกท่ีปวย/ตาย 5 3 60 
     อุม เลนสัมผัสไกท่ีติดเช้ือ 4 4 100 
     นําซากไกท่ีตายไปทิ้งโดยไมมีการปองตัว 2 0 0 
     ดูดเสมหะ คลุกคลีไกชน 1 1 100 
     สัมผัสสารคัดหล่ังบริเวณพื้นท่ีท่ีมีไกปวยตาย 8 5 63 
     ดูแลใกลชิดผูปวยท่ีนาจะเปนไขหวดันก 2 1 50 
รวม 22 14 64 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2549 อางถึง สํานักระบาดวิทยา, 2548) 

 
มาตรการตางๆ ในการควบคมุโรคไขหวัดนก 

 
 จากการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยต้ังแตปลายป 2546 เปนตนมา 
รัฐบาลและผูท่ีเกี่ยวของไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกเปนลําดับตนๆ โดยจะ
เนนความปลอดภัยของประชาชนเปนหลักและควบคูไปกับการควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวปก
ไมใหเกิดการระบาดท่ีกระทบและกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลจึงไดกําหนด
มาตรการเพ่ือนํามาใชควบคุมโรคไขหวัดนกอยางจริงจัง มาตรการที่กําหนดข้ึนไดแก มาตรการ
ทําลายสัตวและซากสัตว มาตรการปองกันการระบาดและแกไขปญหาจากการระบาดของโรค 
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ไขหวัดนก และมาตรการฟนฟูหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก ซ่ึงรายละเอียดของแตละ
มาตรการมีดังตอไปนี้ 
 
1. มาตรการการทําลายสัตวและซากสัตว 

 
เนื่องจากเกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย เพื่อเปนการหยุดหรือ

ควบคุมการแพรระบาดทางการจึงจําเปนตองกําหนดมาตรการทําลายสัตว เพื่อตัดวงจรการแพร
ระบาดของโรคและจากการเขาทําลายสัตว รัฐจึงมีมาตรการชวยเหลือผูท่ีตองถูกทําลายสัตวดวยการ
จายเงินชดเชยใหกับผูเปนเจาของสัตวเหลานั้น ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
  

1.1 มาตรการทําลายสัตว 
 

 กรมปศุสัตวมีนโยบายทําลายสัตว โดยสัตวท่ีถูกทําลายทันทีถาไดรับการวินิจฉัยวาเปน
โรคไขหวัดนกรวมท้ังสัตวท่ีอยูในในพ้ืนท่ีรัศมีท่ีกําหนดและมีการทําลายเช้ือทันทีภายใน 24 
ช่ัวโมง และในการระบาดของโรครอบท่ีสองน้ันใหมีการทําลายสัตวปกท่ีสงสัยวาเปนโรคไขหวัด
นกทันทีโดยไมตองรอผลการตรวจวินิจฉัยจากหองปฎิบัติการ ซ่ึงในชวงแรกระหวางวันท่ี 23 
มกราคม 2547 - วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2547 มีการทําลายสัตวในจุดท่ีเกิดโรคและสัตวท่ีอยูในรัศมี 5 
กิโลเมตรรอบจุดท่ีเกิดเหตุ ตอมาระหวางวันท่ี 11 - 29 กุมภาพันธ 2547 รัศมีการทําลายลดลงเหลือ 1 
กิโลเมตรรอบจุดท่ีเกิดเหตุ เนื่องจากมีอัตราการระบาดลดลง และมาตรการทําลายสัตวท่ีใชจนถึง
ปจจุบัน ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2547 เปนตนมา 
 

1.2 วิธีการทําลายสัตวปก 
 

 การทําลายสัตวปฎิบัติงานโดยเจาหนาท่ีของกรมปศุสัตวรวมกับเจาหนาท่ีทหารจาก
กองทัพบก ซ่ึงผานการอบรมใหทราบถึงวิธีการทําลายสัตวอยางเมตตาในการทําลายสัตว โดยใน
การทําลายในชวงแรกๆ จะใชวิธีดึงขอตอท่ีคอ แตเนื่องจากมีจํานวนสัตวท่ีตองทําลายเพิ่มมากข้ึนจึง
เปล่ียนมาใชวิธีการรมดวยกาชคารบอนโมนอกไซดหรือกาชคารบอนไดออกไซดในเต็นทรมกาช 
สวนทางดานการปฎิบัติตนของเจาหนาท่ีเพื่อปองกันการติดเช้ือโรค ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได
จัดเตรียมวัคซีนไขหวัดใหญและยาตานเช้ือไวรัสไวสําหรับเจาหนาท่ีแตละคน เพื่อปองกันการติด
เช้ือและปองกันไมใหตนเองเปนผูแพรเช้ือโรคไปสูท่ีอ่ืนโดยมีการทํางานเปนชวงเวลา คือ เจาหนาท่ี  
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1 คนจะทํางานเปนชวงๆ ละ 3 ช่ัวโมง คนหนึ่งจะทํางานไมเกินวันละ 6 ช่ัวโมง และแตละช่ัวโมงท่ี
ทํางานจะไดหยุดพัก 20 นาที และกลุมเจาหนาท่ีแตละกลุมจะทํางานท่ีเดียวเทานั้นในแตละวันจะไม
เคล่ือนยายไปทําลายสัตวอ่ืนอีก เพื่อเปนการปองกันการนําเช้ือโรคไปแพรกระจาย  

 
1.3 การชดเชยและชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก 

 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางการชดเชยและชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงสัตว

ปก เม่ือ 27 มกราคม 2547 และ 10 กุมภาพันธ 2547 โดยขยายการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่
ไดรับความเสียหายนับต้ังแตวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึงในระยะแรก จะจายเปนเงินคาชดเชยและ
เงินชวยเหลือใหแกเกษตรกรโดยในรอบแรกจังหวัดตางๆ ไดตรวจสอบหลักฐานและไดมารับเงิน
คาชดเชยไปเปนเงิน 5,196 ลานบาท  

 
 สวนในรอบที่สอง ไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกรเปนคาชดเชยจากการทําลายสัตวท่ี

เปนโรคระบาดหรือสัตวท่ีเปนพาหะของโรคไขหวัดนกในอัตรารอยละ 75 ของราคาสัตวท่ีอาจขาย
ไดในทองถ่ินกอนการเกิดโรคระบาด โดยในรอบนี้ไดดําเนินการจายเงินชดเชยเปนเงินท้ังส้ิน 
178,474,336.29 บาท  

 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดมาตรการฟนฟูการเล้ียงสัตวปกหลังจากการระบาดของ

โรคไขหวัดนก ซ่ึงแบงออกเปนมาตรการระยะส้ันและระยะยาว ดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรค
สัตว, 2549) 

 
 มาตรการระยะส้ัน มาตรการระยะส้ันท่ีรัฐกําหนดข้ึนจะมีเปาหมาย ดังนี้ 

 
 ก. ฟนฟูการเล้ียงสัตวปกในกลุมผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการบริโภคท่ีไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสัตวปวยหรือตาย หรือมีพื้นท่ีการเล้ียงอยูในเขตการ
ระบาดของโรคจึงทําใหสัตวปกในครอบครองถูกทําลายไปดวย 

 
 ข. ฟนฟูธุรกิจสงออกใหเกิดข้ึนเร็วท่ีสุด โดยพยายามพลักดันใหมีการคาสินคาสัตวปก 

ประเภทผลิตภัณฑปรุงสุกอยางตอเนื่องในประเทศท่ีเคยเปนประเทศคูคา และเพิ่มการสงออกสินคา 
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สัตวปกประเภทเนื้อแชแข็งในพื้นท่ีท่ีไมมีการระบาดของโรคไขหวัดนก ท้ังนี้ควรใหความสําคัญใน
ดานการสรางความม่ันใจใหกับประเทศคูคาท่ีจะรับซ้ือสินคาดังกลาวจากประเทศไทย 

 
 ค. สรางความม่ันใจใหกับผูบริโภคในประเทศใหหันกลับมาบริโภคสัตวปกและ

ผลิตภัณฑ เพื่อฟนฟูธุรกิจขายอาหารจากผลิตภัณฑสัตวปก 
 

 มาตรการระยะยาว มาตรการระยะยาวท่ีรัฐกําหนดข้ึนจะมีเปาหมาย ดังนี้ 
 

 ก. ใหเล้ียงสัตวปกท่ีปลอดภัยตอท้ังผูเล้ียงและใหผลผลิตท่ีปลอดภัยตอประชาชน
ผูบริโภคอยางยั่งยืน 

 
 ข. ใหเกิดความพรอมของทุกหนวยงานในการจัดการแกไขปญหาการระบาดของโรคท่ี

อาจเกิดข้ึนอีกในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

 ค. ใหผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศมีความม่ันใจในผลิตภัณฑที่ไดจากสัตวปก
ภายใตมาตรฐานคุณภาพเดียวกัน 
 
2. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก  

 
เปนมาตรการท่ีรัฐกําหนดในการเฝาระวังการแพระบาดของโรค เพื่อติดตามสถานการณ

การเกิดหรือการระบาดของโรคอยางใกลชิดและทําใหการควบคุมหรือแกไขไดอยางทันทวงที ซ่ึง
มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคจึงแบงไดเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ (สํานักควบคุมและบําบัด
โรคสัตว, 2549) 

 
2.1 มาตรการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคในสัตวปก 
 

 เปนมาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพื่อควบคุมการแพรเช้ือ ซ่ึงมาตรการจะเกี่ยวของโดยตรงกับ
เกษตรกรผูเล้ียงไก หรือผูตองเก่ียวของกับสัตวในฟารมท่ีมีการระบาด โรงฆาสัตวปก ผูรับซ้ือสัตว
ปก รวมไปถึงเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบการระบาดของเช้ือ เพื่อติดตามสถานการณและในการใช
มาตรการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
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 การเฝาระวังโรค 
 

 กําหนดใหปฎิบัติงานเฝาระวังโรคเชิงรุกและเชิงรับตามแผนการดําเนินงานของกรม 
ปศุสัตวโดยใชเครือขายการเฝาระวังโรคในพื้นท่ี ไดแก อาสาสมัครของกรมปศุสัตวและกระทรวง
สาธารณสุข หรือบุคคลจากหนวยงานอื่นท่ีจังหวัดนั้นๆ สรรหาเพ่ือปฎิบัติหนาท่ีในการคนหาสัตว
ปกท่ีปวยหรือตายอยางมีประสิทธิภาพรวมกับการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก เม่ือ
ตรวจสอบพบหรือไดรับรายงานมีสัตวปกปวยหรือตายผิดปกติใหเครือขายการเฝาระวังโรคท่ี
จังหวัดกําหนดไวแจงตอปศุสัตวจังหวัดหรือปศุสัตวอําเภอเขาตรวจสอบ และใหปศุสัตวจังหวัด
รายงานใหกรมปศุสัตวทราบภายใน 8 ช่ัวโมง ตามระบบและรูปแบบการรายงานท่ีกรมปศุสัตว
กําหนด รวมท้ังแจงใหสาธารณสุขจังหวัดในพื้นท่ีไดรับทราบดวย พรอมเก็บตัวอยางซากสัตวปก
สงตรวจทางหองปฎิบัติการประจําทองท่ี 

 
 การควบคุมโรค 

 
 ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรค เพื่อปองกันการ

แพรกระจายหรือยับยั้งการเกิดโรคซ่ึงไดมีมาตรการควบคุมในดานตางๆ ดังนี้ (สํานักควบคุมและ
บําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
 ก. การสอบสวนโรค มีการกําหนดใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการสอบสวน

สาเหตุท่ีแทจริงของการเกิดโรค โดยใชวิชาการตามหลักวิชาชีพสัตวแพทยแลวรายงานใหกรมปศุ
สัตวทราบทันทีทุกคร้ังท่ีมีการเกิดโรค โดยใชแบบรายงานการสอบสวนสาเหตุและระบาดวิทยา
ของโรคระบาดสัตวปก 

 
 ข. การควบคุมการเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวปก มีการกําหนดใหดําเนินการอยาง

เครงครัดในการควบคุมเคล่ือนยายสัตวปกภายในจังหวัด ภายในโซนการเล้ียงสัตวปกและระหวาง
โซนการเล้ียงสัตวท้ัง 5 โซน และเขมงวดมิใหมีการลักลอบเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวปก 
รวมท้ังวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก ท้ังภายในราชอาณาจักรและเขาราชอาณาจักร ท้ังนี้สัตวปกท่ี
อนุญาตใหมีการเคล่ือนยายไดนั้นตองผานการตรวจโรคไขหวัดนกจากหองปฎิบัติการจากกรม 
ปศุสัตว และตองมีผลการตรวจไมพบเช้ือโรคไขหวัดนก มาตรการควบคุม เชน 
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 - ในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค หนวยเฉพาะกิจสารวัตรกรมปศุสัตว จะต้ังจุด
ตรวจหามสัตวปกเคล่ือนยายเขา-ออกท้ังหมด แตจะพิจารณาอนุญาตใหนําสัตวปก ไข หรือ
ผลิตภัณฑจากพื้นท่ีไมมีโรคระบาดนําเขาไปเพื่อการบริโภคภายในได 

 
 - การอนุญาตใหเคล่ือนยายสัตวปกหรือซากสัตวปกท่ีอยูในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุด

เกิดโรคตองไมมีสัตวปกปวยเกิดข้ึนในระยะเวลาอยางนอย 21 วัน นบัจากวนัแรกท่ีไมพบสัตวปวย 
และผลการสุมตรวจตัวอยางสัตวปกจากในฝูงใหผลลบ 
 

 - การควบคุมในฟารมสัตวปกรายยอยท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของบริษัทเอกชน ปศุ
สัตวจังหวัดตองประสานงานทุกฟารมรายยอย เพื่อขอความรวมมือในการดําเนนิงานตามมาตรการ
ควบคุมโรค โดยการตรวจวนิิจฉัยตัวอยางใหใชหองปฏิบัติการของสถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
หรือศูนยวิจยัและพัฒนาการสัตวแพทยในแตละพ้ืนท่ี 
 

 - การควบคุมในเกษตรกรรายยอย ท่ีเล้ียงสัตวปกไมเปนลักษณะฟารม ปศุสัตวจังหวัด
ตองจัดเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติงานควบคุมโรคในทุกครัวเรือนท่ีมีการเล้ียงสัตวปก 

 
 ค. การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในไกชนและไกพื้นเมือง มีการเรงรัดและ

สงเสริมใหเกษตรปรับเปล่ียนระบบการเล้ียง โดยเนนใหเกษตรกรแยกสถานท่ีเล้ียงสัตวปกออกจาก
สถานท่ีพักอาศัยของคนอยางนอยใหมีการสรางเลาหรือโรคเรือนอยางงายเพื่อใชเปนท่ีเล้ียงสัตว 
นอกจากนี้ในการเปดอนุญาตใหเปดสนามชนไกนั้นใหอยูในดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัดตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด แตหากจังหวัดใดมีหรือสงสัยวามีโรคไขหวัดนกรวมท้ังจังหวัด
ใกลเคียงหามมีการออกใบอนุญาตใหมีการเลนพนันชนไก จังหวัดนั้นจะตองปฎิบัติตามขอกําหนด
ของกรมปศุสัตวในเร่ืองระบบการปองกันโรคอยางเครงครัด และตองมีใบอนุญาตในการเคล่ือนยาย
สัตวและสมุดประจําตัวไกชนทุกคร้ังท่ีเขาสนามชนไก 

 
 ง. การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง เกษตรกรท่ีเล้ียงเปดไลทุงอยูเดิม

ใหเล้ียงไดภายในกลุมการเล้ียง 3 จังหวัดหรือ 1 จังหวัดตามขอตกลงท่ีกรมปศุสัตวไดกําหนด โดย
อนุโลมจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2548 หากเกษตรกรหรือเจาของรายใดสามารถปรับการเล้ียงเขาสู
ระบบโรงเรือนหรือฟารมไดก็ใหปรับเขาสูระบบดังกลาวทันที 



 35 

 จ. การปรับโครงสรางการเล้ียงสัตวปก มีการสงเสริมและเรงรัดเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก
ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตวปกเชิงพาณิชยใหเปนระบบปด ซ่ึงอาจจะแนะนําเปนฟารมเปดหรือ
ฟารมปด (Evaporate) ก็ได และใหมีระบบการปองกันและควบคุมโรคตามหลักความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Biosecurity) นอกจากนี้ในการนําสัตวปกเขาเล้ียงใหมนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑ
เง่ือนไขท่ีกรมปศุสัตวกําหนด 

 
 ฉ. การทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรค มีการกําหนดใหดําเนินการทันทีท่ีพบโรคใน

พื้นท่ีโดยทําความสะอาดและฉีดพนน้ํายาฆาเช้ือโรคชนิดท่ีมีประสิทธิภาพในการฆาเช้ือไวรัส
ไขหวัดนกตามจุดเกิดโรคและพ้ืนท่ีใกลเคียงและใหเนนสถานท่ีเล้ียงสัตวปกหรือฟารมสัตวปก 

 
2.2 มาตรการปองกันและควบคุมปญหาโรคไขหวัดนกในคน 
 

 ในการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีผานมาไดมีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือจากสัตว รัฐบาล
จึงใหความสําคัญกับชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก เพื่อมิใหมีการสูญเสียชีวิตจากการติดเช้ืออีก 
รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมและปองกันการแพรเช้ือจากสัตวปกมาสูคนตางๆ ดังนี้ 
(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
 การเฝาระวังและควบคุมการระบาดของโรค 

 
 เพื่อใหสามารถติดตามการระบาดของโรคท่ีมีความรุนแรงท้ังในประเทศและ

ตางประเทศไดอยางใกลชิด และตรวจจับการเกิดโรคแลวควบคุมการระบาดไดอยางฉับไว โดยการ
พัฒนาระบบและเครือขายเช่ือมโยงต้ังแตระดับนานาชาติจนถึงระดับรากหญา และพัฒนาศักยภาพ
การชันสูตรยืนยันโรคทางหองปฎิบัติการควบคูกันไปซ่ึงมีรายละเอียดในมาตรการตางๆ ดังนี้ 
 

 ก. การพัฒนาระบบการเฝาระวังโรคเช่ือมโยงกับเครือขายขององคการอนามัยโลกและ
เครือขายประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก การเฝาระวังโรค การรายงาน และการปองกันการแพร
ระบาดของโรคตามกฎอนามัยโลกระหวางประเทศ นอกจากนั้นนับต้ังแตไดเกิดโรคซารส ประเทศ
ไทยยังไดทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาศักยภาพดานระบาดวิทยาของประเทศในกลุมอาเซียน 
รวมท้ังไดจัดต้ังเครือขายนักระบาดวิทยาในกลุมประเทศเหลานี้ เพ่ือท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูลการเกิด
โรคอยางใกลชิด 
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 ข. การพัฒนาระบบการเฝาระวังโรคตามกลุมอาการ เพื่อเพิ่มความฉับไวในการเฝา
ระวังโรค เชน การเฝาระวังผูปวยท่ีมีอาการคลายไขหวัดใหญและผูปวยปอดบวม ในกรณีของโรค
ซารสและไขหวัดนก โดนจะมุงเนนการเฝาระวังโรคท่ีมีความรุนแรง มีผูเสียชีวิต มีการระบาดเปน
กลุม และการเกิดโรคท่ีผิดธรรมชาติ 
 

 ค. การพัฒนาการชันสูตรยืนยันโรคทางหองปฎิบัติการ โดยไดขยายเครือขายการ
ชันสูตรโรคติดตออุบัติใหมไปยังสวนภูมิภาค ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเขตครบทุกเขตแลว 
ทําใหมีศักยภาพในการตรวจทางชีวโมเลกุลได และมีระบบการรายงานผลท่ีรวดเร็วภายใน 24 - 48 
ช่ัวโมง จัดระบบการเฝาระวังการกลายพันธุและการดื้อยาของเช้ือและพัฒนาระบบและเครือขาย
หองปฎิบัติการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีใหเช่ือมโยงกับหองปฎิบัติการอางอิงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

 
 ง. การพัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนควบคุมโรคเคล่ือนท่ีเร็ว ในมีทักษะความชํานาญ

และเช่ือมโยงการปฎิบัติงานของทีมในทุกระดับจนถึงระดับพื้นท่ี โดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) และผูนําชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังสามารถประสานเช่ือมโยง
ขอมูลเฝาระวังโรคในคนและสัตวไดอยางเปนระบบ 

 
 จ. การสนับสนุนการฝกซอมแผนการควบคุมการระบาดฉุกเฉินในชุมชน เพื่อเพิ่มความ

พรอมและทักษะการจัดการของหนวยปฎิบัติการฉุกเฉินของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยปฎิบัติ
การดานสาธารณสุข หนวยปฎิบัติการดานความปลอดภัย และหนวยปฎิบัติการฉุกเฉินตางๆ รวมท้ัง
พัฒนาระบบการบัญชาการและประสานงานในสถานการณใหมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 

 ฉ. การเรงรัดการดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรดานสาธารณสุข ภายใต
การบริหารของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงใชการบูรณาการองคกรในระดับจังหวัด อําเภอ และทองถ่ิน 
รวมกับการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อเฝาระวังและควบคุมโรคสัตวปกรวมท้ังปองกันการแพรติดตอ
โรคมาสูคน 
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2.3 การปองกันการแพรเชื้อจากสัตวปกมาสูคน 
 

 เพ่ือปองกันไมใหประชาชนท่ีเกี่ยวของไดรับเช้ือจากสัตวและเพื่อใหประชาชนรูจักท่ี
จะปองกันตนเองจากโรค รัฐจึงไดกําหนดมาตรการรองรับตางๆ ดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรค
สัตว, 2549) 

 
 ก. การพัฒนาระบบการส่ือสารเพ่ือสรางความเขาใจและชวยเหลือประชาชนในระดับ

พื้นท่ี โดยการอบรมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําบาน (อสม.) ใหสามารถให
คําแนะนําเร่ืองการปองกันควบคุมโรคเบ้ืองตนแกประชาชน คนหาสัตวปกท่ีปวยหรือตายผิดปกติ 
รวมท้ังผูปวยท่ีมีอาการคลายไขหวัดใหญหรือปอดบวมที่มีประวัติสัมผัสสัตวปกได โดยออกเยี่ยม
บานในเขตรับผิดชอบ และรายงานตอการคนหาไปยังเจาหนาท่ีสถานีอนามัยทุกวัน หากพบจะตอง
รับรายงานเจาหนาท่ีสาธารณสุขทันที เพื่อใหมีการสอบสวนควบคุมโรค และสงตอผูปวยไปรับการ
รักษาท่ีโรงพยาบาลไดทัน 
 

 ข. จัดระบบการเผยแพรประชาสัมพันธสรางความเขาใจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันตอเหตุการณทําใหมีความเขาใจ
ปญหาโรคระบาดอยางถูกตองเกิดความตระหนักในการปองกันตนเองและหลีกเล่ียงความเส่ียง 
พึ่งพาตนเองได มีความเช่ือม่ันตอมาตรการปองกันควบคุมโรค และใหความรวมมือและการมีสวน
รวมในการแกไขปญหากับภาครัฐอยางเปนรูปธรรม สวนในดานการใหความรูกับประชาชนทั่วไป 
ไดดําเนินการใหบริการขอมูลแนวกวางผานส่ือตางๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน และจัด
ใหมีบริการตอบคําถามประชาชนเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก (ศูนยปฎิบัติการ กรมควบคุมโรค โทร 0-
2590-3333) และการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนั้นยังมีการรณรงค
สงเสริมพฤติกรรมอนามัยท่ีชวยปองกันโรคติดตอ เชน การลางมือบอยๆ ไมสัมผัสสัตวปวยหรือ
ตายดวยมือเปลา รวมท้ังไมนําไปชําแหละบริโภค หรือเล้ียงสัตวอ่ืนๆ และตองบริโภคอาหารท่ีปรุง
สุกดีแลวเทานั้น การสงเสริมใหผูปวยไขหวัดนกใชหนากากอนามัยและหม่ันลางมือ การสงเสริม
สุขภาพท่ัวไป อาทิ การออกกําลังกาย การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนมีวิตามินสูง เชน ผัก ไข 
และผลไม เปนตน โดยรวมถึงการใหบริการขอมูลแนวลึกในระดับรากหญาผานสถานีวิทยุชุมชน 
หอกระจายขาว การใหมีสุขศึกษาในโรงเรียน และการเผยแพรโปรเตอรแผนผับ เปนตน 
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2.4 การพัฒนาระบบกลและกลไกการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 

 เพื่อใหเกิดความรวมมือในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคของทุกภาคสวนในทุก
ระดับภายใตภาวะท่ีทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด (กรมปศุสัตว, 2547) 

 
 ก. การพัฒนาระบบการส่ังการ การส่ือสาร และประสานงาน (Command 

Communication and Coordination) ไดแก การจัดต้ังคณะกรรมการพหุภาคี ศูนยอํานวยการและ
ศูนยปฎิบัติการระดับตางๆ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการ
ระดับชาติ รองปลัดกระทรวงเปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับกระทรวง ผูวา
ราชการจังหวัด (ผูวาฯ CEO) เปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับจังหวัด และ
นายอําเภอเปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับอําเภอ และรวมไปถึงระดับทองถ่ินดวย 
นอกจากนั้นยังมีระบบการบัญชาการท่ีชัดเจนข้ึน ทําใหสามารถระดมสรรพกําลังและบริหารจัดการ
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังตองมีการพัฒนาระบบและเครือขายการควบคุมการ
ระบาดฉุกเฉิน และการซอมแผนเปนระยะอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาทักษะและขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินใหสูงข้ึน 

 
 ข. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานสาธารณสุขในพื้นท่ี โดยการแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบหลักเร่ืองโรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญ เชน การแตงตั้งผูรับผิดชอบหลักเร่ืองโรค
ไขหวัดนกฝายสาธารณสุขประจําจังหวัด หรือมิสเตอรไขหวัดนก เพื่อเปนแกนในการประสาน
เครือขายติดตามสถานการณขอเท็จจริง ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงาน เสนอตอ
ผูวาราชการจังหวัดและกระทรวงสาธารณสุข ท้ังนี้เพื่อใหการปองกันควบคุมไขหวัดนกเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและจังหวัดสามารถพัฒนาเตรียมพรอมรับไขหวัดใหญไดอยางเปนรูปธรรม
ตอไป 

 
2.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ 
 

 ประเทศไทยไดประสานและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศตางๆ หลายดาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบอาเซียน โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ ไดแก 
องคการอนามัยโรค (WHO) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และองคการโรค
ระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในระดับภูมิภาคและระดับอนุ 
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ภูมิภาค เชน APEC อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง กลุมประเทศ ACMECS ตลอดจนทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ 
ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ท่ีประเทศไทยไดดําเนินการในชวงท่ีผานมาโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 

 
 ก. รับเปนศูนยกลางการพัฒนาศักยภาพดานระบาดวิทยาในกรอบอาเซียน และไดจัดต้ัง

เครือขายนักระบาดวิทยาและจัดการฝกอบรม เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร เฝาระวังเตือน
ภัยโรคไขหวัดนก และเตรียมพรอมรับมือกับโรคติดอุบัติตอใหมๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 ข. ใหความรวมมือในการพัฒนาชุดตรวจและวิธีการวินิจฉัยโรคทางหองปฎิบัติการ 

ไดแก การพัฒนายาตานไวรัส วัคซีนและเวชภัณฑอ่ืนๆ รวมทั้งสมุนไพร เพื่อใหประเทศและ
ภูมิภาคมีศักยภาพสามารถพึ่งพาตนเองในภาวะท่ีเกิดโรคระบาดฉุกเฉินได 

 
 ค. จัดการประชุมระดับนโยบายในหลายโอกาส เชน รวมมือกับองคการอนามัยโลก 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จัดการประชุมผูนําประเทศ รัฐมนตรีสาธารณสุข สมาชิก
วุฒิสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การฝกอบรมการวินิจฉัยโรคไขหวัดนกทาง
หองปฎิบัติการ การประชุมผูเช่ียวชาญในการเตรียมความพรอมตอการระบาดใหญของไขหวัดใหญ 
รวมท้ังการประชุมเพื่อปรับปรุงกฎอนามัยระหวางประเทศ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปองกัน
ควบคุมการแพรระบาดของโรคระหวางประเทศ เปนตน 

 
 ง. จัดการดูงานใหกับประเทศในภูมิภาค ไดแก เกาหลีใต ไตหวัน เวียดนาม จีน และ

มาเลเซีย รวมท้ังไดสงผูเช่ียวชาญดานการสอบสวนควบคุมโรคและดานการรักษาพยาบาลไปชวย
สนับสนุนการแกไขปญหาไขหวัดนกในประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 

 
 จ. ประชุมรวมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขและผูแทนจากประเทศตางๆ ในทวีปเอเซีย 

ไดความเห็นรวมวาควรจัดต้ังคลังยาตานไวรัสและวัคซีนของภูมิภาค เพื่อเตรียมพรอมรับ
สถานการณการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ 

 
 ฉ. ประชุมรวมกับผูเช่ียวชาญจากศูนยควบคุมและปองกันแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

(United States for Disease Control and Prevention) เกี่ยวกับ Global Communication and 
Instruction Systems ซ่ึงมีวัตถุประสงคจะเชิญประเทศไทยเขารวมเครือขาย โดยจะมีการจัดประชุม
ในประเทศไทยเพื่อหาความตองการดานการฝกอบรมและการผลิตส่ือตางๆ 
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 ช. รวมประชุมหารือกับผูอํานวยการ European Center for Disease Prevention and 
Control และคณะเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือในการปองกันควบคุมโรคติดตอท่ีเปนปญหาระดับ
โรค 

 
 ซ. ประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกา เลขาธิการองคการ

อนามัยโลก ผูอํานวยการองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ และผูอํานวยการองคการ
สุขภาพสัตวนานาชาติ เกี่ยวกับ Statement of Core Principles ซ่ึงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประกาศ
สนับสนุนการแกไขปญหาไขหวัดนก และเตรียมความพรอมแกปญหาการระบาดใหญของไขหวัด
ใหญ 
 
3. แนวทางมาตรการฟนฟูการเล้ียงสัตวปกหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก 

 
ภาครัฐไดคํานงึถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแพรระบาดของโรค และเพื่อเปนการ

ชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก จึงมีแนวทางการฟนฟูเพื่อวิถีการ
ดํารงชีวิตใหเกิดความปลอดภัยจากโรคในการประกอบอาชีพและฟนฟูการเล้ียงสัตวปก เพื่อการ
บริโภคในทุกระดับใหไดท้ังปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงมาตรการไดแบงออกเปนมาตรการระยะส้ัน
และระยะยาว ดังตอไปนี ้(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
3.1 มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก 

 
 การควบคุมโรคระบาดสัตวปกท่ีมีการระบาดอยางรวดเร็วและรุนแรงอยางโรคไขหวัด

นก จําเปนตองมีการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนโดยมีแนวทางดังนี ้
 
 ก. การเฝาระวังและควบคุมโรค ในฟารมสัตวปกรายยอยท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

บริษัทใหญ ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตวจะประสานงานขอความรวมมือจากบริษัทสัตวปก
นั้น หรือสมาคมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตสัตวปก เพื่อแจงไปยังฟารมสัตวปกทุกฟารมในความ
รับผิดชอบท่ัวประเทศ หรือพื้นท่ีเส่ียงเพื่อดําเนินการตามมาตรการดังนี้ 
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 1) ทําการเฝาระวังการเกิดโรคภายในและพ้ืนท่ีรอบฟารมตลอดเวลา 
 

 2) ทําการควบคุม คน สัตว ส่ิงของ และยานพาหนะเขา-ออกฟารมอยางเขมงวด 
 

 3) ใชมาตรการทางสุขาภิบาลฟารมอยางเขมงวด 
 

 4) กรณีท่ีพบสัตวปกปวยดวยอาการท่ีสงสัยตามลักษณะอาการท่ีกําหนดใหดําเนนิการ 
 

 4.1) หามนําสัตวปกออกจากฟารมทุกกรณ ี
 
 4.2) เก็บตัวอยางซากสัตวปวยท่ีตายใหมๆ ใสถุง แลวแชน้ําแข็งหรือสัตวปวยใกล

ตายสงไปหองปฏิบัติการกรมปศุสัตวหรือท่ีใกลท่ีสุดเพือ่ตรวจวนิิจฉัยทันที พรอมท้ังแจงปศุสัตว
จังหวดัพื้นท่ีทราบ 
 

 4.3) หากผลการตรวจวนิิจฉัยพบวาเปนโรคไขหวัดนก หรือขณะรอผลจากหอง
ปฏิบัติ 
การมีเหตุอันเช่ือไดวาสัตวปวยเปนโรคระบาดชนิดนี ้ ใหทําลายสัตวปกหมดท้ังฟารม รวมท้ังกําจัด
ทําลายอาหารสัตว ส่ิงปูนอน มูลสัตว ผลิตภัณฑสัตวปก และผลิตผลทุกชนิดจากฟารมแหงนั้น 
 

 4.4) ทําการฆาเช้ือโรคท่ีฟารม หรือจุดเกดิโรคนั้นทุกโรงเรือนใหท่ัวบริเวณรวมถึง
ยานพาหนะ 
 

 4.5) ระงับการเขา-ออกฟารมทุกชนิด หรือควบคุมใหเหลือนอยท่ีสุด และจัดทํา
บันทึกการเคล่ือนยาย คน สัตว ส่ิงของ ยานพาหนะ ท่ีเขา-ออกฟารมนัน้ 
 

 5) กรณพีบโรคระบาดในพืน้ท่ีรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค กรมปศุสัตวจะดาํเนิน
มาตรการทําลายสัตวปกทั้งหมด 
 

 6) ในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค หากพบสัตวปกปวยดวยโรคระบาดชนิด
ดังกลาว กรมปศุสัตวจะทําลายสัตวท้ังฝูง 
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 7) ในกรณีมีโรคระบาดเกดิข้ึนในพื้นท่ีเล้ียงสัตวปกท่ีสําคัญของประเทศ กรมปศุสัตว
อาจมีความจําเปนตองพิจารณาขยายขอบเขตรัศมีการควบคุมโรคเปน 60 กิโลเมตร เพื่อดําเนนิ
มาตรการคนหาโรค เฝาระวัง ควบคุมการเคล่ือนยาย และทําลายสัตว ตามความเหมาะสม 
 

3.2 การควบคุมปองกันการระบาดของไขหวัดนกในฟารมสัตวปก 
 

 เม่ือมีการระบาดของโรคไขหวัดนกการควบคุมการระบาดของโรคในฟารมสัตวปก 
เปนเร่ืองสําคัญ เนื่องจากสัตวปกเปนพาหะของโรคไขหวัดนกจึงตองมีการควบคุมการระบาดของ
โรคในฟารมสัตวปกดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 
 

 1. ทําลายสัตวท่ีสงสัยวาปวยโดยการฝง 
 

 2. ทําความสะอาดรถหรืออุปกรณท่ีสัมผัสกับผูปวย 
 

 3. ปองกันฟารมจากสัตวปกท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน 
 

 4. หามนําสัตวท่ียังไมไดตรวจโรคเขาฟารม 
 

 5. ผูดูแลฟารมตองสวมเคร่ืองปองกันอยางเหมาะสม เชน เส้ือคลุม รองเทาบูท ถุงมือ 
หนากากอนามัย และทําความสะอาดรางกายกอนและหลังเขาฟารม 
 

 6. ทําความสะอาดฟารมใหปราศจากเช้ือ 
 

 7. ไมควรใชนําจากแหลงธรรมชาติ 
 

 8. จํากัดการเขาออกของรถและพนยาทุกคร้ังท่ีเขาออกจากฟารม 
 

 9. ไมควรไปฟารมอ่ืนหากจําเปนควรอาบน้ํากอนและหลังเขาฟารม 
 

 10. จัดภายในฟารมใหอากาศและแสงแดดถายเทสะดวก 



 43 

 11. หลังจากทําลายสัตวและทําความสะอาดฟารมแลวอยางนอย 21 วัน จึงจะเร่ิมเล้ียง
สัตวชุดใหม 
 

3.3 แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไขหวัดนก 
 

 การปฏิบัติเพื่อปองกันโรคไขหวัดนกที่ประชาชนท่ัวไปสามารถปฏิบัติไดดังนี้ 
(สรรเสริญ  ศรีเนี่ยง, 2547) 
 

 ผูบริโภคไกและผลิตภัณฑจากไก 
 

 1. เพื่อปองกันโรคติดเช้ือระบบทางเดินหายใจและโรคติดเช้ือระบบทางเดินอาหาร การ
บริโภคเนื้อไกและไขไกจะตองนํามาปรุงใหสุก งดการรับประทานอาหารกึ่งสุกกึ่งดิบ 
 

 2. เลือกรับประทานไขท่ีปรุงสุกแลวเทานั้น 
 

 ผูประกอบอาหาร 
 

 1. ควรเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีทําจากไกและไขและเนื้อไกท่ีมีการรับรองมาตรฐานหรือ
รานคาท่ีซ้ือประจํา และเลือกซ้ือไกสดท่ีไมมีลักษณะบงช้ีวาอาจตายดวยโรคติดเช้ือเชน เนื้อมีสีดํา
คลํ้า มีจุดเลือดออก เปนตน สําหรับไขควรเลือดซ้ือท่ีสดใหมและไมมีมูลไกติดท่ีเปลือก กอนปรุง
ควรนํามาลางน้ําใหสะอาด 
 

 2. ไมใชมือท่ีเปอนมาจับตองจมูก ตา และปาก และหม่ันลางมือบอยๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหลังจับตองเน้ือสัตว เคร่ืองในสัตว และเปลือกไขท่ีมีมูลสัตวเปอน 
 

 3. ควรแยกเขียงสําหรับหั่นเนื้อไก และมีเขียงสําหรับอาหารท่ีปรุงสุกแลว หรือผักผลไม
ไมควรใชเขียงเดียวกัน 
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 9ผูชําแหละไก 
 

 1. ตองไมซ้ือไกท่ีมีอาการผิดปกติจากการติดเช้ือ เชน ซึมหงอย ขนฟู หนา หงอน หรือ
เหนยีงบวมคลํ้า มีน้ํามูกหรือข้ีไหล หรือไกท่ีตายมาชําแหละขาย 
 

 2. ไมขังสัตวปกจําพวก ไก เปด หาน ท่ีรอชําแหละไวในกรงใกลๆ กัน เพราะจะเปน
ปจจัยเส่ียงใหเช้ือโรคกลายพันธุ และอาจเกดิเช้ือสายพันธุใหมๆ ท่ีเปนอันตรายตอคนและสัตวได 

 
 3. ควรทําความสะอาดกรง และอุปกรณอยางสมํ่าเสมอดวยน้ําผงซักฟอก และนําไปผ่ึง

แดดจดัๆ นอกจากนั้นอาจราดดวยน้ํายาฆาเช้ือเดือนละ 1 - 2 คร้ัง 
 

 4. หากสัตวท่ีชําแหละมีลักษณะผิดปกติ เชน มีจุดเลือดออกมีน้ําหรือเลือดค่ัง หรือจุด
เนื้อตายสีขาวท่ีขางใน หรือเนื้อมีสีผิดปกติ ตองไมนําไปจําหนายและรีบแจงเจาหนาท่ีปศุสัตวมา
ตรวจสอบทันที 
 

 5. ตองลางบริเวณท่ีชําแหละสัตวใหสะอาดดวยน้ําผงซักฟองหลังเสร็จส้ินการชําแหละ
ไก และควรราดนํ้ายาฆาเช้ือโรคเดือนละ 1 - 2 คร้ัง 
 

 6. ผูชําแหละไกควรดแูลระมัดระวังตนเองอยางถูกตอง โดยใชอุปกรณปองกันรางกาย 
เชน พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปากจมูก ถุงมือ แวนตา รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ 
 

 7. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยนํ้าสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ สวนเส้ือผาชุดเดิมและอุปกรณตางๆ นําไปซักใหสะอาดตากแดดใหแหงแลวจึง
นํามาใชอีกคร้ัง 
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 10ผูขนยายสัตวปก 
 

 ผูขนยายสัตวปกควรระมัดระวังตนเองไมใหติดโรคจากสัตว และปองกนัการนําเช้ือไป
แพรจากฟารมหนึ่งไปอีกฟารมอ่ืน จึงควรทําตามคําแนะนําจากปศุสัตวดังตอไปนี ้
 

 1. งดซ้ือสัตวจากฟารมท่ีมีสัตวตายมากผิดปกติ 
 

 2. เม่ือขนสงสัตวเสร็จในแตละวันตองรีบลางทําความสะอาดรถ และกรงสัตวให
สะอาดดวยน้ําผงซักฟอก สําหรับกรงควรใชน้ํายาฆาเช้ือโรค เชน น้ําผสมผงปูนคลอรีนราดซํ้าอีก
คร้ังหนึ่งดวย 
 

 3. ควรดูแล และระมัดระวังตนเองอยางถูกตองโดยใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน ผา
ปดจมูก ถุงมือ รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ 
 

 4. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยน้ําสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ สวนเสื้อผาชุดเดิมและอุปกรณตางๆ ลางใหสะอาด แลวนําไปผ่ึงกลางแดดใหแหง
สนิทกอนนํามาใชอีกคร้ัง 
 

 เกษตรกรผูเล้ียงไก 
 

 เกษตรกรผูประกอบอาชีพเล้ียงไกรวมท้ังผูเล้ียงสัตว และผูท่ีตองเก่ียวของกับสัตวใน
ฟารม ท่ีมีการระบาดเปนกลุมประชากรที่เส่ียงตอการติดโรคจากสัตว จึงควรปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของกรมปศุสัตวอยางเครงครัดดังนี้ 
 

 1. เกษตรผูประกอบอาชีพเล้ียงไกตองปองกันไมใหสัตวอ่ืนรวมทั้งนกทุกชนิดและสัตว
พาหะนําโรคเขามาในโรงเรือน เพราะอาจนําเช้ือโรคเขามาแพรใหไกได นอกจากนั้นยังตองรักษา
ความสะอาดโรงเรือนอยูเสมอ และหากมีไกปวยตายไมวาจะสาเหตุใดใหรีบแจงเจาหนาท่ีปศุสัตว
ในพื้นท่ีทันที ตองไมนําไกปวยหรือตายออกมาจําหนาย และกําจัดท้ิงตามท่ีเจาหนาท่ีปศุสัตว
แนะนําอยางเครงครัด 
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 2. ผูท่ีเล้ียงหรือเกี่ยวของกับสัตวในฟารมท่ีมีการระบาด ไมวาจากสาเหตุใดควร
ระมัดระวังตนเองอยางถูกตอง โดยใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน ผาปดปากปดจมูก ถุงมือ แวนตา 
รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ โดยเฉพาะหลังจับตองสัตวปวยหรือซากสัตวท่ีตายแลว 
 

 3. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยน้ําสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ เส้ือผาชุดเดมิ พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปากปดจมูก ถุงมือ แวนตา ควรนําไป
ซักลางใหสะอาดและผ่ึงแดดใหแหงกอนนาํมาใชใหมอีกคร้ัง 
 

 11การปองกันโรคใหแกเด็ก 
 

 1. เนื่องจากเด็กมีนิสัยชอบเลนคลุกคลีกับสัตวรวมท้ังไกและนก หากติดเช้ือไขหวดันก
มักปวยรุนแรงเน่ืองจากรางกายยังมีภูมิคุมกนัตํ่า ดังนั้นในชวงท่ีมีโรคระบาดในสัตวปก มีสัตวปก
ตายมากผิดปกติ ผูปกครองควรดูแลเดก็อยางใกลชิด และเตือนไมใหเด็กจับตองสัตวปกหรือซาก
สัตวปกที่ตายแลว และตองฝกสุขนิสัยท่ีดใีหกับเด็ก เชน การลางมือโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจับตอง
สัตว 

 
 2. หากเด็กมีอาการปวยและสงสัยเปนโรคติดเช้ือระบบทางเดินหายใจ ตองรีบพาไปพบ

แพทยเพื่อรับการรักษาโดยเร็วท่ีสุด โดยท่ัวไปเม่ือไดรับการดูแลรักษาอยางถูกตอง เด็กจะมีอาการดี
ข้ึนภายใน 2 - 7 วัน แตควรสังเกตอาการอยางใกลชิดหากมีอาการรุนแรงขึ้น เชน มีอาการหอบตอง
รีบนําสงโรงพยาบาลทันที 
 

วัคซีนไขหวัดนก 
 

 ในปจจุบันมีวคัซีนไขหวัดใหญและวัคซีนไขหวดันกท่ีผลิตจําหนายอยูหลายชนิด วคัซีนท่ี
ใชในสัตวเหลานี้ผลิตดวยเทคโนโลยีท่ีแตกตางกัน ซ่ึงอยางไรก็ตามตางก็ตองมีการพฒันาใหมๆ ทุก 
2 - 3 ป เนื่องจากไวรัสมักจะมีการกลายพนัธุอยางรวดเร็วตามธรรมชาติ นอกจากนี้หลายประเทศยงั
ส่ังหามการนําเขาเนื้อสัตวท่ีมีการฉีดวัคซีน ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการวิตกกังวลวาจะไมสามารถ
แยกแยะไดตอไปอีกวา สัตวตัวใดท่ีฉีดวัคซีนและสัตวตวัใดท่ีตดิโรคตามธรรมชาติ 
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 สําหรับในประเทศไทยจากขอสรุปจากการเสวนาทางวชิาการเร่ือง “ขอสรุปของโรค
ไขหวดันกในมุมมองของสัตวแพทย” เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2547 ท่ีคณะสัตวแพทยศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพจิารณาความเหมาะสมการใชวัคซีนปองกนัโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทย สรุปไดดังนี ้(กรุณา  ปตวิิวฒันและนําชัย  ชีวววิรรธน, 2548) 
 

 1. การใชวัคซีนโรคไขหวดันก ชวยทําใหลดความสูญเสียของเกษตรกร และทําใหมีสัตว
ปวยหรือตายลดลง 

 
 2. ชวยลดการแพรการจายของเชื้อเขาสูส่ิงแวดลอม 
 
 ซ่ึงผลดังกลาวในขางตน จากการประชุมองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) และองคการอนามัยโลก (WHO) ไดยืนยันวา
หากใชวัคซีนปองโรคไขหวดันกท่ีไดมาตรฐานสามารถลดอัตราการเกิดโรคและการตายของไก 
รวมท้ังยังลดจํานวนไวรัสท่ีถูกขับออกมากับสัตวท่ีปวยอีกดวย ซ่ึงจะมีสวนชวยลดโอกาสที่จะเกิด
การกลายพันธุของไวรัสดวย แตท้ังนี้ตองอยูในเง่ือนไขท่ีตองใชวัคซีนแบบมีเง่ือนไข คือ อยูภายใต
การกํากับดแูลของภาครัฐ มีการกําหนดระยะเวลาในการใชวัคซีนท่ีชัดเจน และควรทํารวมกับ
มาตรการการปองกันโรคเขาฟารม และการทําลายสัตวติดโรคดวย 
 
 แตในขณะเดียวกันการใชวัคซีนก็มีขอเสียอยูเชนกนั เพราะ 
 

1. การใชวัคซีนอาจทําใหตองใชเวลาในการกาํจัดโรคยาวนานมากข้ึน 
 
2. การใชวัคซีนมีประสิทธิภาพไมดีเทากับการใชมาตรการทําลายสัตวปก 

 
3. ประเทศคูคาของไทยบางประเทศมีขอกําหนดหามนําเขาไกเนื้อท่ีใชวัคซีน 
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ขอจํากัดในการใชงานวัคซีนไขหวัดนก 
 
1. การใชวคัซีนรบกวนมาตรการกําจัดโรค โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเฝาระวงัโรค 

เนื่องจากหลังการใชวัคซีนแลว จะแยกแยะไดยากกวา ภูมิคุมกันท่ีเกดิข้ึนในรางกายของสัตวไดมา
จากการติดเช้ือไวรัสหรือไดจากการรับวัคซีน 

 
2. การใชวัคซีนไมไดเปนการปองกันโรคท่ีม่ันใจได 100 เปอรเซ็นต 
 
3. วัคซีนไมสามารถหยุดยั้งการแพรเช้ือแบบทันท่ีทันใดได ซ่ึงมีหลักฐานทางวิชาการที่

แสดงใหเห็นวาสัตวท่ีไดรับวคัซีนแลวแตยงัมีไวรัสหลงเหลืออยู หากตอมาไดรับเช้ือไวรัสท่ีมี
ลักษณะแตกตางออกไปเขาไปเพิ่มอีก กจ็ะทําใหไวรัสเกดิการกลายพนัธุได 

 
4. วัคซีนท่ีผลิตจากแหลงตางกันอาจมีประสิทธิภาพในการปองกันโรคตางกันออกไป เม่ือ

ใชในพืน้ท่ีอ่ืน เนื่องจากอาจมีการระบาดของไวรัสมากกวา 1 สายพันธุ (ยอย) ซ่ึงทําใหวัคซีนท่ีมี
ประสิทธิภาพดีสําหรับสายพันธุ (ยอย) กอนหนาหรือดีสําหรับพื้นท่ีอ่ืน อาจไมสามารถใชงานไดดี
กับไวรัสสายพันธุ (ยอย) ใหมท่ีระบาดในภายหลังได 

 
เงื่อนไขสําคัญของการใชวัคซีนไขหวัดนก 
 
หากอนุญาตใหมีการใชวัคซีนไขหวัดนก จะตองดําเนนิการ ดังนี ้
 
1. สามารถแยกแยะออกไดในภายหลังวา ไวรัสท่ีพบในสัตวเปนไวรัสจากการติดเช้ือหรือ

จากวัคซีน 
 
2. ฝายสาธารณสุขตองเห็นดวยกับการใชวัคซีนในสัตว 
 
3. มีมาตรการตามหลักสากลที่ประเทศคูคายอมรับ 
 
 
 



 49 

บทที่ 5 
 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐ 
ที่เก่ียวกับไขหวัดนกในประเทศไทย 

 
 ในบทนี้มีเนื้อหาหลักๆ 2 ประเด็น ท่ีสามารถสรุปผลที่เกิดจากโรคไขหวัดนก ประกอบไป
ดวย 
 
 1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการระบาดของไขหวดันกในประเทศไทย 
 
 2. การวิเคราะหคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดข้ึน จากการระบาดของไขหวดันกในประเทศไทย 
  
1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการระบาดของไขหวัดนกในประเทศไทย 
 
 โดยความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน จะแบงผลการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 
 
 1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงิน 
 
 1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงนิ 
 

 โดยทําการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่ปนตัวเงิน จากการใหเงินชดเชยและ
เงินชวยเหลือในอุตสาหกรรมไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย ซ่ึงไดผลการศึกษาดงันี้ 

 
 1.1.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ใน

อุตสาหกรรมไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 1 
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การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบท่ี 1 มีจํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบโดยเปนไก
ไขจํานวน 17,385,886 ตัว และไกเนื้อจํานวน 10,422,711 ตัว (ตารางท่ี 8) 

 
ตารางท่ี 8  จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 1 (23 มกราคม 2547 - 24 พฤษภาคม 

 2547) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) 
ไกไข 17,385,886 
ไกเนื้อ 10,422,711 
รวม 27,808,597 

ท่ีมา: เดชา  เปรมประชา (2548) 
 

การใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 
นี้ รัฐบาลไดกาํหนดการการจายเงินเปน 2 สวน คือ เงินชดเชยซ่ึงจายเปนเงินสดใหกับเกษตรกรท่ี
ไดรับผลกระทบเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา และเงินชวยเหลือเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
กลับมาประกอบอาชีพไดใหม โดยเกษตรกรจะขอรับเปนเงินสดหรือพันธุสัตวก็ได ซ่ึงเกณฑการให
ความชวยเหลือ (เทคโนโลยชีาวบาน, 2547) คือ 

 
1. ไกไข ชวยเหลือเปนพันธุไกไข อายุประมาณ 18 สัปดาหหรือเงินสดในราคา

ตลาด พรอมคาชดเชย จํานวนตัวละ 40 บาท 
 

2. ไกเนื้อ ชวยเหลือเปนเงินสดมูลคาเทากับราคาไกเนือ้อายุ 22 วัน พรอม
คาชดเชยตัวละ 20 บาท 

 
ในท่ีนี้ จะกําหนดให 

 
1. การชวยเหลือไกไขท่ีจายเปนเงินสด ใชราคาลูกไกเฉล่ียท่ีเกษตรกรขายได ชวง

ท่ีเกิดการระบาดในคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) (ตารางท่ี 9) 
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2. การชวยเหลือไกเนื้อท่ีจายเปนเงินสด ใชราคาลูกไกเนือ้เฉล่ียท่ีเกษตรกรขายได 
ชวงท่ีเกดิการระบาดในคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) (ตารางท่ี 10) 

 
ตารางท่ี 9  ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิไขหวดันกคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 

2547) 
 

เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
มกราคม 16.55 
กุมภาพนัธ 16.58 
มีนาคม 16.08 
เมษายน 16.81 
พฤษภาคม 17.21 
เฉล่ีย 16.65 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

ตารางท่ี 10  ราคาไกเนื้อท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 -  
 พฤษภาคม 2547) 

 
เดือน ราคาลูกไกเนื้อ (บาท/ตัว) 
มกราคม 7.50 
กุมภาพนัธ 7.50 
มีนาคม 10.50 
เมษายน 10.50 
พฤษภาคม 8.50 
เฉล่ีย 8.90 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ดังนั้นการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 1 ทําใหภาครัฐมีคาใชจายท่ีตองใหเงิน
ชวยเหลือและเงินชดเชย (ตารางท่ี 11) มีดังนี้ 

 
คาใชจายเงินชวยเหลือ ใหกบัเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวน  289,475,001.90 

บาท และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 92,762,127.90 บาท รวมเปนเงินชวยเหลือจํานวน 
382,237,129.80 บาท 

 
คาใชจายเงินชดเชย ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวนเงิน 695,435,440.00 

บาท และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 208,454,220.00 บาท รวมเปนเงินชดเชยจํานวน 
903,889,660.00 บาท 

 
รวมคาใชจายท่ีรัฐตองใหเงินชวยเหลือและเงินชดเชย จากการระบาดของไขหวัด

นกในรอบที่ 1 เปนจํานวน 1,286,126,789.80 บาท 
 

ตารางท่ี 11  คาใชจายของภาครัฐในการชวยเหลือและชดเชยใหกับเกษตรกรจากการระบาดของ
ไขหวดันกในรอบท่ี 1 

 

ประเภท จํานวนไกท่ีได 
รับผลกระทบ 

เงิน
ชวยเหลือ 

รวมเงิน
ชวยเหลือ 

เงินชดเชย รวมเงิน 
ชดเชย 

รวมทั้งหมด 

 (ตัว) (บาท/ตัว) (บาท) (บาท/ตัว) (บาท) (บาท) 

ไกไข 17,385,886 16.65 289,475,001.90 40 695,435,440.00 984,910,441.90

ไกเน้ือ 10,422,711 8.90 92,762,127.90 20 208,454,220.00 301,216,347.90

รวม   382,237,129.80  903,889,660.00 1,286,126,789.80
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1.1.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ในอุตสาหกรรมไก
เนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 

 
 ในการระบาดของโรคไขหวดันกรอบท่ี 2 มีจํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบโดยเปนไก

เนื้อ 586,828 ตัว และไกไข 530,954 ตัว (ตารางท่ี 12) 
 
ตารางท่ี 12  จาํนวนไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกในรอบท่ี 2 (3 กรกฏาคม 2547 - 12 เมษายน 

 2548) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) 
ไกไข 530,954 
ไกเนื้อ 586,828 
รวม 1,117,772 

ท่ีมา: เดชา  เปรมประชา (2548) 
 

 โดยการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 ภาครัฐไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกร 
เปนคาชดเชยจากการทําลายสัตวท่ีเปนโรคหรือสัตวท่ีเปนพาหนะของโรคระบาดในอัตรารอยละ 75 
ของราคาสัตว ซ่ึงอาจจะขายไดในราคาทองถ่ินกอนเกดิโรค 
 

 ในท่ีนี้ จะกําหนดให  
 

 1. การจายเงินชดเชยในไกไข จะใชราคาลูกไกเฉล่ียจากราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได 
ชวงท่ีเกดิการการระบาดในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) (ตารางท่ี 13) 

 
 2. การชวยเหลือไกเนื้อท่ีจายเปนเงินสด จะใชราคาลูกไกเนื้อเฉล่ียจากราคาลูกไกเนือ้

ท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิการการระบาดในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548)  
(ตารางท่ี 14) 
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ตารางท่ี 13  ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

ป เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
2547 กรกฎาคม 21.18 
 สิงหาคม 19.18 
 กันยายน 18.28 
 ตุลาคม 18.28 
 พฤศจิกายน 12.86 
 ธันวาคม 10.24 
2548 มกราคม 16.96 
 กุมภาพนัธ 17.70 
 มีนาคม 17.86 
 เมษายน 16.54 
 เฉล่ีย 16.91 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 
ตารางท่ี 14 ราคาไกเนื้อท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

ป เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
2547 กรกฎาคม 6.50 
 สิงหาคม 7.70 
 กันยายน 10.50 
 ตุลาคม 8.25 
 พฤศจิกายน 7.50 
 ธันวาคม 8.00 
2548 มกราคม 9.25 
 กุมภาพนัธ 10.30 
 มีนาคม 11.50 
 เมษายน 11.50 
 เฉล่ีย 9.10 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ดังนั้นการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 ทําใหภาครัฐมีคาใชจายท่ีตองใหเงิน
ชดเชย (ตารางท่ี 15) มีดังนี ้

 
คาใชจายเงินชดเชย ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวนเงิน 6,733,824.11 บาท 

และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 4,005,101.10 บาท รวมเปนเงินชวยเหลือจาํนวน 
10,738,925.21 บาท  

 
ตารางท่ี 15  คาใชจายของภาครัฐในการชดเชยกับเกษตรกร จากโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 
 
ประเภท จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบ เงินชดเชย  x 75% รวมเงินชดเชย 
  (ตัว) (บาท/ตัว) (บาท) 
ไกไข 530,954 16.91 x 0.75 6,733,824.11 
ไกเนื้อ 586,828 9.1 x 0.75 4,005,101.10 
รวม   10,738,925.21 

 
ตารางท่ี 16  สรุปคาใชจายของภาครัฐท้ังหมด ในการชวยเหลือและเงินชดเชยใหกับเกษตรกร 
   จากการระบาดของไขหวดันก 
 
รายการ คาใชจาย (ลานบาท) 
ไกไข  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 984,910,441.90 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 6,733,824.11 
ไกเนื้อ  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 301,216,347.90 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 4,005,101.10 
รวม 1,296,865,715.01 
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1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

 โดยทําการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการสงออกในอุตสาหกรรมไกของ
ประเทศไทย และการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิตการระบาดของโรคไขหวัด
นก ซ่ึงไดผลการศึกษาดังนี ้

 
 1.2.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 
 

จะแบงการศึกษาออกเปน ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 1 

 
1) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกแชเย็นแชแข็งของ

ไทย  
 

 จากตารางท่ี 18 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 
พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
135,224.33 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 9,340.16 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 25,263 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 1,658.20 ลานบาท  

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน ในอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแช

แข็งของไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออก
รวม 109,961.33 ตัน และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 7,681.96 ลานบาท  
 



ตารางที่ 17  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งรายเดือนของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (         ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) 
ม.ค. 22,576  1,545.38  31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  19,405  1,262.01  112  7.01  
ก.พ. 21,646  1,517.00  25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  4,427  295.87  12  1.99  
มี.ค. 25,581  1,762.83  28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  1,231  87.83  34  5.72  
เม.ย. 21,690  1,566.90  24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  29  2.14  126  18.64  
พ.ค. 24,176  1,847.64  30,253  2,184.70  31,835  1,982.30  171  10.35  134  22.10  
มิ.ย. 22,905  1,786.51  27,401  1,906.92  35,290  2,514.09  148  9.61  169  24.63  
ก.ค. 24,085  1,924.91  25,990  1,757.68  30,398  2,283.47  291  9.44  191  31.25  
ส.ค. 29,295  2,419.54  30,503  1,926.05  27,616  2,258.80  84  12.44  176  29.65  
ก.ย. 27,588  2,234.02  25,009  1,553.40  28,260  2,208.81  359  21.46  344  28.60  
ต.ค. 28,916  2,283.90  26,912  1,547.43  34,306  2,454.68  203  18.10  286  27.51  
พ.ย. 30,676  2,492.56  26,443  1,578.07  29,914  2,046.97  96  9.26  118  19.64  
ธ.ค. 30,240  2,539.68  26,720  1,535.39  36,062  2,374.60  57  5.68  238  26.43  
รวม 309,374  23,920.87  330,240  22,952.57  370,588  24,774.51  26,501  1,744  1,940  243.17  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 18  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 1  
   (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 22,576  1,545.38  31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  28,410.00 1,969.60  19,405  1,262.01  9,005.00  707.59
ก.พ. 21,646  1,517.00  25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  25,837.33 1,757.07  4,427  295.87  21,410.33  1,461.20
มี.ค. 25,581  1,762.83  28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  28,298.00 1,946.46  1,231  87.83  27,067.00  1,858.63
เม.ย. 21,690  1,566.90  24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  23,924.33 1,662.15  29  2.14  23,895.33  1,660.01
พ.ค. 24,176  1,847.64  30,253  2,184.70  31,835  1,982.30  28,754.67 2,004.88  171  10.35  28,583.67  1,994.53

รวม       135,224.33 9,340.16   25,263 1,658.20 109,961.33 7,681.96
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2) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกสดแปรรปูของไทย  
 

  จากตารางท่ี 20 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 
พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
41,285.00 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 5,202.46 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดอืนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 50,838.00 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 6,039.04 ลานบาท  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไกสดแชเยน็แชแข็งของไทยจึงมีสวนเกินทาง

เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 เนื่องจากรูปแบบการสงออกไก
ของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนมาอยูในรูปไกสดแปรรูปตามความตองการของประเทศนําเขา จึง
ทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกินเทากับ 9,553.00 ตัน และมูลคาในการสงออกรวมมี
สวนเกนิเทากบั 836.58 ลานบาท 

 
3) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไขไกของไทย 

 
จากตารางท่ี 22 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 

พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
35,268,541.33 ฟอง และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 64.38 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 38,124,780 ฟอง และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 73.40 ลานบาท  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไขไกของไทยจึงมีสวนเกินทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 จึงทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากบั 
2,856,238.67 ฟอง และมูลคาในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 9.02 ลานบาท 



ตารางที่ 19  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (         ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) 
ม.ค. 5,801  723.28  7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,386  1,015.34  16,832 1,901.80  
ก.พ. 6,513  798.50  7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,024  824.89  15,612 1,727.64  
มี.ค. 7,279  891.93  6,666  847.84  10,095  1,271.79  11,444  1,338.52  20,611 2,303.51  
เม.ย. 6,338  816.28  6,902  903.18  9,784  1,198.90  10,656  1,291.33  17,553 1,974.41  
พ.ค. 7,364  981.22  8,904  1,130.57  11,482  1,372.99  13,328  1,568.96  17,979 2,041.78  
มิ.ย. 7,526  986.22  9,234  1,159.20  11,137  1,354.97  13,998  1,655.53  18,801 2,155.93  
ก.ค. 7,116  944.75  9,083  1,145.34  11,710  1,449.81  15,832  1,925.72  21,805 2,551.55  
ส.ค. 7,891  1,059.56  9,431  1,168.44  9,744  1,257.77  17,835  2,121.79  19,766 2,413.87  
ก.ย. 7,881  1,027.11  8,549  1,041.95  10,704  1,398.18  18,514  2,234.26  21,366 2,596.29  
ต.ค. 8,193  1,062.65  8,847  1,138.23  9,929  1,227.94  18,846  2,318.90  21,596 2,612.11  
พ.ย. 9,391  1,226.11  10,384  1,343.42  10,956  1,302.97  20,121  2,435.79  22,308 2,681.26  
ธ.ค. 7,865  1,029.33  9,812  1,267.67  11,734  1,404.54  18,265  2,121.96  21,667 2,645.38  
รวม 89,158  11,546.94  103,180  13,152.63  128,634  15,903.98  174,249  20,852.99  235,896 27,605.53  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 20  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่1  
   (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 5,801  723.28  7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,421.67  1,065.06  8,386  1,015.34  35.67  49.72  
ก.พ. 6,513  798.50  7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,925.33  999.17  7,024  824.89  901.33  174.28  
มี.ค. 7,279  891.93  6,666  847.84  10,095  1,271.79  8,013.33  1,003.85  11,444  1,338.52  -3,430.67  -334.67  
เม.ย. 6,338  816.28  6,902  903.18  9,784  1,198.90  7,674.67  972.79  10,656  1,291.33  -2,981.33  -318.54  
พ.ค. 7,364  981.22  8,904  1,130.57  11,482  1,372.99  9,250.00  1,161.59  13,328  1,568.96  -4,078.00  -407.37  

รวม       41,285.00  5,202.46  50,838.00  6,039.04  -9,553.00  -836.58  
 
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 21  ปริมาณและมูลคาการสงออกไขไกของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (          ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) 
ม.ค. 11,578,180  19.63  5,060,988 10.21  9,159,440  17.45  8,195,160  16.29  7,638,840  11.09  
ก.พ. 7,256,503  13.56  4,762,320 9.27  6,988,854  12.59  14,841,30 27.71  8,283,700  12.50  
มี.ค. 6,560,563  13.48  3,414,840 6.73  9,987,164  16.27  8,577,000  15.98  13,682,280  19.46  
เม.ย. 4,457,520  10.62  1,411,020 3.01  14,158,800  22.05  6,331,320  13.20  10,289,520  15.40  
พ.ค. 2,527,380  6.40  144  * 18,481,908  31.88  180,000  0.22  4,695,140  7.65  
มิ.ย. 1,394,640  4.13  680,232 1.27  18,872,730  27.95  180,000  0.22  5,201,280  7.92  
ก.ค. 255,840  1.81  1,045,170 2.11  20,720,460  31.77  680,160  1.11  3,033,720  4.64  
ส.ค. 297,240  1.90  1,025,112 1.91  12,562,749  20.53  1,035,240  1.89  4,551,120  7.59  
ก.ย. 210,600  1.31  3,293,472 5.78  17,589,720  30.27  1,688,700  3.31  13,328,280  22.71  
ต.ค. 3,183,720  6.87  5,919,120 10.91  22,438,940  36.90  2,699,640  4.62  13,876,560  23.92  
พ.ย. 4,496,280  9.37  5,462,076 10.80  30,832,347  49.65  5,046,900  7.32  13,649,883  24.92  
ธ.ค. 3,087,720  6.52  7,546,500 13.89  25,804,620  49.27  4,707,820  6.90  12,719,040  22.88  
รวม 45,306,186  95.60  39,620,99 75.89  207,597,732  346.58  54,163,24 98.77  110,949,36 180.68  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 22  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 1  
  (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 11,578,180  19.63  5,060,988  10.21  9,159,440  17.45  8,599,536.00  15.76  8,195,160  16.29  404,376.00  -0.53 
ก.พ. 7,256,503  13.56  4,762,320  9.27  6,988,854  12.59  6,335,892.33  11.81  14,841,300  27.71  -8,505,407.67  -15.90 
มี.ค. 6,560,563  13.48  3,414,840  6.73  9,987,164  16.27  6,654,189.00  12.16  8,577,000  15.98  -1,922,811.00  -3.82 
เม.ย. 4,457,520  10.62  1,411,020  3.01  14,158,800  22.05  6,675,780.00  11.89  6,331,320  13.20  344,460.00  -1.31 
พ.ค. 2,527,380  6.40  144  0.00  18,481,908  31.88  7,003,144.00  12.76  180,000  0.22  6,823,144.00  12.54 

รวม       35,268,541.33  64.38  38,124,780  73.40  -2,856,238.67  -9.02  
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1.2.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จากการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 2 

 
 จะแบงการศึกษาออกเปน ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก ท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 
 

 1) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกแชเย็นแชแข็งของไทย 
 

จากตารางท่ี 23 และตารางท่ี 24 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน 
(กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณ
การสงออกรวมเทากับ 172,977.67 และ 253,008.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออกรวมเทากบั 
12,473.32 และ 17,261.57 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 1,090.00 และ 284.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออก
รวมเทากับ 76.38 และ 33.36 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึนในอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็งของ

ไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออกรวม 

424,611.67 ตัน และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 29,625.15 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 23  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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   2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น 
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 24,085  1,924.91  25,990  1,757.68  30,398  2,283.47  26,824.33  1,988.69  291  9.44  26,533.33  1,979.25  
ส.ค. 29,295  2,419.54  30,503  1,926.05  27,616  2,258.80  29,138.00  2,201.46  84  12.44  29,054.00  2,189.02  
ก.ย. 27,588  2,234.02  25,009  1,553.40  28,260  2,208.81  26,952.33  1,998.74  359  21.46  26,593.33  1,977.28  
ต.ค. 28,916  2,283.90  26,912  1,547.43  34,306  2,454.68  30,044.67  2,095.34  203  18.10  29,841.67  2,077.24  
พ.ย. 30,676  2,492.56  26,443  1,578.07  29,914  2,046.97  29,011.00  2,039.20  96  9.26  28,915.00  2,029.94  
ธ.ค. 30,240  2,539.68  26,720  1,535.39  36,062  2,374.60  31,007.33  2,149.89  57  5.68  30,950.33  2,144.21  

รวม       172,977.67  12,473.32  1,090.00  76.38  171,887.67  12,396.94  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 24  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
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     2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  19,405  1,262.01  82,059.00  5,625.42  112  7.01  81,947.00  5,618.41  
ก.พ. 25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  4,427  295.87  60,293.00  4,050.07  12  1.99  60,281.00  4,048.08  
มี.ค. 28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  1,231  87.83  60,544.00  4,164.39  34  5.72  60,510.00  4,158.67  
เม.ย. 24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  29  2.14  50,112.00  3,421.69  126  18.64  49,986.00  3,403.05  

รวม       253,008.00  17,261.57  284.00  33.36  252,724.00  17,228.21  
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2) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกสดแปรรปูของไทย 
 

จากตารางท่ี 25 และตารางท่ี 26 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน 
(กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณ
การสงออกรวมเทากับ 56,406.67 และ 107,684.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออกรวมเทากบั 
7,165.26  และ 13,362.70 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 109,413.00 และ 70,608.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการ
สงออกรวมเทากับ 13,158.42 และ 7,907.36 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของไทยจึงมีสวนเกนิทางเศรษฐกจิท่ีเกิดข้ึน จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 ทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 
15,930.33 ตัน และมูลคาในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 537.82 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 25  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 7,116  944.75  9,083  1,145.34  11,710  1,449.81  9,303.00  1,179.97  15,832  1,925.72  -6,529.00  -745.75  
ส.ค. 7,891  1,059.56  9,431  1,168.44  9,744  1,257.77  9,022.00  1,161.92  17,835  2,121.79  -8,813.00  -959.87  
ก.ย. 7,881  1,027.11  8,549  1,041.95  10,704  1,398.18  9,044.67  1,155.75  18,514  2,234.26  -9,469.33  -1,078.51  
ต.ค. 8,193  1,062.65  8,847  1,138.23  9,929  1,227.94  8,989.67  1,142.94  18,846  2,318.90  -9,856.33  -1,175.96  
พ.ย. 9,391  1,226.11  10,384  1,343.42  10,956  1,302.97  10,243.67  1,290.83  20,121  2,435.79  -9,877.33  -1,144.96  
ธ.ค. 7,865  1,029.33  9,812  1,267.67  11,734  1,404.54  9,803.67  1,233.85  18,265  2,121.96  -8,461.33  -888.11  

รวม       56,406.67  7,165.26  109,413.00  13,158.42  -53,006.33  -5,993.16  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 26  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
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   2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,386  1,015.34  27,850.00  3,487.24  16,832  1,901.80  11,018.00  1,585.44  
ก.พ. 7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,024  824.89  24,287.00  3,023.90  15,612  1,727.64  8,675.00  1,296.26  
มี.ค. 6,666  847.84  10,095  1,271.79  11,444  1,338.52  28,205.00  3,458.15  20,611  2,303.51  7,594.00  1,154.64  
เม.ย. 6,902  903.18  9,784  1,198.90  10,656  1,291.33  27,342.00  3,393.41  17,553  1,974.41  9,789.00  1,419.00  

รวม       107,684.00  13,362.70  70,608.00  7,907.36  37,076.00  5,455.34  
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3) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไขไกของไทย 
 

จากตารางท่ี 27 และตารางท่ี 28 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน
(กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม - 
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณการ
สงออกรวมเทากับ 55,257,228.67 และ  92,888,206.00 ฟอง ตามลําดับและมูลคาการสงออกรวม
เทากับ 97.19 และ 170.76 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม - เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 15,858,460.00 และ 39,894,340.00 ฟอง ตามลําดับ และมูลคา
การสงออกรวมเทากับ 25.15 และ 58.45  ลานบาท ตามลําดับ 

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน ในอุตสาหกรรมไขไกของไทย จากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออกรวม 92,392,634.67 ฟอง 
และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 184.35 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 27  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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   2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 255,840  1.81  1,045,170  2.11  20,720,460  31.77  7,340,490.00  11.90  680,160 1.11  6,660,330.00 10.79  
ส.ค. 297,240  1.90  1,025,112  1.91  12,562,749  20.53  4,628,367.00  8.11  1,035,240 1.89  3,593,127.00 6.22  
ก.ย. 210,600  1.31  3,293,472  5.78  17,589,720  30.27  7,031,264.00  12.45  1,688,700 3.31  5,342,564.00 9.14  
ต.ค. 3,183,720  6.87  5,919,120  10.91  22,438,940  36.90  10,513,926.67  18.23  2,699,640 4.62  7,814,286.67 13.61  
พ.ย. 4,496,280  9.37  5,462,076  10.80  30,832,347  49.65  13,596,901.00  23.27  5,046,900 7.32  8,550,001.00 15.95  
ธ.ค. 3,087,720  6.52  7,546,500  13.89  25,804,620  49.27  12,146,280.00  23.23  4,707,820 6.90  7,438,460.00  16.33  

รวม       55,257,228.67  97.19  15,858,460.00 25.15  39,398,768.67 72.04  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 28  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
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   2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท)

ม.ค. 5,060,988  10.21  9,159,440  17.45  8,195,160  16.29  22,415,588.00  43.95  7,638,840 11.09  14,776,748.00  32.86  
ก.พ. 4,762,320  9.27  6,988,854  12.59  14,841,300  27.71  26,592,474.00  49.57  8,283,700 12.50  18,308,774.00  37.07  
มี.ค. 3,414,840  6.73  9,987,164  16.27  8,577,000  15.98  21,979,004.00  38.98  13,682,280 19.46  8,296,724.00  19.52  
เม.ย. 1,411,020  3.01  14,158,800  22.05  6,331,320  13.20  21,901,140.00  38.26  10,289,520 15.40  11,611,620.00  22.86  

รวม       92,888,206.00  170.76  39,894,340.00 58.45  52,993,866.00  112.31  
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ตารางท่ี 29  สรุปความสูญเสียทางเศรษฐกจิจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย 
 
รายการ มูลคา (ลานบาท) 
1. ไกสดแชเยน็แชแข็ง  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) -7,681.96 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) -29,625.15 
2. ไกสดแปรรูป  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547- พฤษภาคม 2547) 836.58 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 537.82 
3. ไขไก  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 9.02 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) -184.35 
รวม -36,108.04 

 
1.2.3. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิตจากการระบาดของไขหวัดนก 

 
จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังที่ 1 และคร้ังท่ี 2 ท่ีผานมา พบวาประเทศ

ไทยมีผูท่ีติดเช้ือดังกลาวรวม 17 ราย และเสียชีวิตท้ังส้ิน 12 ราย ซ่ึงสรางความสูญเสียทางเศรษฐกจิ
เปนอยางมาก ดังนั้นการวัดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต จะวดัไดโดย 
 

1. ถาผูท่ีเสียชีวิตมีอายุมากกวา 23 ป ซ่ึงวาเปนวัยของการเร่ิมทํางาน 
 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต 
 

 = รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาค × (อายุเกษียณของการทํางาน – อายุของคนท่ี
เสียชีวิต)  
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2. ถาผูท่ีเสียชีวิตมีอายนุอยกวา 23 ป ซ่ึงวาเปนวัยกอนการเร่ิมทํางาน 
 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต 
 

 = รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาค × (อายุเกษยีณของการทํางาน – อายุกอนการ
เร่ิมทํางาน) 
 

โดยกําหนดให  
 

1) อายุเกษียณของการทํางานเทากับ 60 ป 
 

2) อายุกอนการเร่ิมทํางานเทากับ 23 ป 
 

3) รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาคมีคาคงท่ี และใชขอมูลป 2546  
 
ตารางท่ี 30  รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร จําแนกตามภาค และจังหวัด ป 2544 - 2546 
 

รายไดเฉล่ีย (บาท)  ภาค และจังหวัด 
2544 2545 2546 

ท่ัวราชอาณาจกัร 81,915   86,322   93,142   
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  232,525   232,899   241,539   
ภาคกลาง 116,271   125,845   145,542   
ภาคตะวันออก 162,529   179,728   201,881   
ภาคตะวันตก 61,216   66,329   71,302   
ภาคเหนือ 37,979   41,806   45,080   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 24,777   26,800   29,200   
ภาคใต 55,762   60,848   66,989   
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) 
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ตารางท่ี 31  จาํนวนผูท่ีติดเช้ือจากการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ของประเทศ 
 ไทย 

 
รายที่ เพศ อายุ (ป) จังหวัด ภูมิภาค วันที่เริ่มปวย หมายเหตุ 

1 ชาย 7 สุพรรณบุรี กลาง 3 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
2 ชาย 6 กาญจนบุรี กลาง 6 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
3 ชาย 6 สุโขทัย เหนือ 7 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
4 หญิง 58 สุพรรณบุรี กลาง 19 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
5 ชาย 6 กาญจนบุรี กลาง 24 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
6 ชาย 13 ชัยภูมิ ตะวันออกเฉียงเหนือ 29 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
7 ชาย 2 สุพรรณบุรี กลาง 25 ม.ค. 2547 หายปวย 
8 หญิง 27 อุตรดิตถ เหนือ 20 ม.ค. 2547 หายปวย 
9 ชาย 5 ขอนแกน ตะวันออกเฉียงเหนือ 21 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
10 หญิง 46 ลพบุรี กลาง 3 ก.พ. 2547 หายปวย 
11 ชาย 31 นครราชสีมา ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 ก.พ. 2547 หายปวย 
12 หญิง 39 อยุธยา กลาง 1 มี.ค. 2547 เสียชีวิต 
13 ชาย 18 ปราจีนบุรี กลาง 31 ส.ค. 2547 เสียชีวิต 
14 หญิง 32 กําแพงเพชร เหนือ 16 ก.ย. 2547 หายปวย 
15 หญิง 26 นนทบุรี กลาง 11 ก.ย. 2547 เสียชีวิต 
16 หญิง 9 เพชรบูรณ เหนือ 23 ก.ย. 2547 เสียชีวิต 
17 หญิง 14 สุโขทัย เหนือ 8 ต.ค. 2547 เสียชีวิต 

ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2548) 
 

 ดังนั้น เม่ือนําเอาตารางท่ี 30 และตารางท่ี 31 มาคํานวณ จะไดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน ดังนี ้
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ตารางท่ี 32  มูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ันตํ่าจากการเสียชีวิตของผูติดเช้ือไขหวัดนกของ 
 ประเทศไทย 

 
รายท่ี อายุท่ีเสียชีวิต 

(ป) 
อายุของการทํางาน 

(ป) 
รายไดเฉล่ีย 

(บาท) 
มูลคาความสญูเสีย 

ขั้นต่ํา (บาท) 
1 7 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
2 6 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
3 6 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
4 58 60 - 58 = 2 145,542         291,084.00  
5 6 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
6 13 60 - 23 = 37 29,200     1,080,400.00  
7 5 60 - 23 = 37 29,200     1,080,400.00  
8 39 60 - 39 = 21 145,542     3,056,382.00  
9 18 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
10 26 60 - 26 =34 145,542     4,948,428.00  
11 9 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
12 14 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
รวม    37,000,790.00 

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ันตํ่า จากผูท่ีเสียชีวติจากการระบาดของไขหวดันก ใน

คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 มีมูลคาของความสูญเสียข้ันตํ่าท้ังหมด 37,000,790.00 บาท (ตารางท่ี 32) 
 

2. คาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย จากการระบาดของไขหวัดนก 
 

2.1 การลงทุนในงานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

 การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยท่ีผานมา ไดมีหนวยงานตางมีการศึกษา
คนควาทําวจิัย เพื่อการแกปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยเฉพาะผลงานการวิจัยไขหวัดนก
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ในป 2548 (ตารางท่ี 33) ท่ีถือไดวาเปนจุดแรกเร่ิม 
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ของการทําวิจยัไขหวัดนกท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ในการวิจัยเร่ืองโรคไขหวัดนกรอบ
ดาน ท้ังประเมินผลกระทบ เสนทางการระบาด การควบคุมโรค รวมถึงการถอดรหัสพันธุกรรมของ
เช้ือ H5N1 และการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรค เพื่อเปนองคความรูประกอบการตดัสินใจในเชิง
นโยบาย รวมถึงเพื่อใชขอมูลในการศึกษาอางอิงในคร้ังนี้ เพื่อเปรียบเทียบความสูญเสียสวัสดิการ
ของสังคมเทียบกับงบประมาณของภาครัฐในดานงานวิจยัดานไขหวดันก 
 

 ซ่ึงรายละเอียด มีดังนี้ 
 

 1) โครงการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู การเฝาระวัง และ
ควบคุมโรค ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ รวม 3 จังหวัดท่ีมีการระบาดและเสียหายมากที่สุดในชวงท่ีเกิด
การระบาดท่ีผานมา คือ เชียงใหม ลําพูน และนาน สวนนครสวรรค ซ่ึงเปนพื้นท่ีแรกที่พบการ
ระบาด จะเปนการศึกษาในเฟสท่ี 2 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ให
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มช.) เปนผูศึกษาวิจัย 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวามาตรการภาครัฐในชวงแรก ไดสงผลกระทบอยางมากตอ

เกษตรกร ทําใหผูเล้ียงสัตวปกสวนหนึง่ตองการเปล่ียนอาชีพใหม ซ่ึงอาจกระทบตอวิถีชีวิตใน
สังคมชนบทซ่ึงเปนสังคมการเกษตรได ทําใหสูญเสียรายไดและนําไปสูการกูเงินจากแหลงเงินท้ัง
ในและนอกระบบตามมานอกจากน้ี ยังทําใหประชาชนสวนใหญเช่ือวา การบริโภคสัตวปกจะทําให
ติดโรคไขหวดันกได การบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวปกจึงลดลง สงผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียง
และอาชีพอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะในชวงการระบาดคร้ังแรก รวมถึงเม่ือมีมาตรการการจายเงิน
ชดเชยและเงินชวยเหลือจากการทําลายสัตวออกมา เกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญกย็ังไมได
รับความชวยเหลือดานสินเช่ือเงินกูจกสถาบันการเงินเพือ่ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตว 

 
 2) โครงการประเมินผลกระทบฯ ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางครอบคลุม 5 จังหวัด คือ 

สุพรรณบุรี, นครปฐม, อยุธยา, ราชบุรี และกาญจนบุรี โดยมีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รับผิดชอบ
โครงการ โดยมีงานศึกษาในสองสวนคือ ดานการฟนฟู จะสํารวจแตละฟารมวาเสียหายอยางไร 
ระบบโรงเรือนเปนฟารมเปดหรือฟารมปด วิเคราะหมาตรการที่รัฐเขาไปใหความชวยเหลือวาไดผล
อยางไร รวมท้ังจะดูวาเกษตรกรรายยอยและรายกลางหายไปมากนอยแคไหนจากไขหวัดนกท่ี
เกิดข้ึน อีกสวนหนึ่งจะเปนการศึกษาดานระบาดวิทยา การเฝาระวังและควบคุมโรค ซ่ึงจะใชระบบจี
ไอเอสในการรวบรวมท่ีตั้งของโรงเรือน โรงฆา ตลาด การขนสง เพื่อศึกษาเสนทางการระบาด การ 
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หมุนเวียนของโรค เพื่อนําขอมูลมาพยากรณการเกิดโรคและวางมาตรการปองกัน โดยสราง
เครือขายการเฝาระวังอยางครบวงจร 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาการแพรกระจายและระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังแรก ผู

ไดรับผลกระทบสวนใหญเปนผูเล้ียงสัตวปกรายยอยถึงรอยละ 63 โดยสภาพเส่ียงตอการเกิดโรค
พบวา ผูเล้ียงรายยอยจะมีความเสี่ยงสูง เนื่องจากขาดการปฏิบัติท่ีถูกตองเชน ไมใชน้ํายาฆาเช้ือทํา
ความสะอาดเลารอยละ 97.6 ไมขังสัตวปกไวในสุมปลอยใหหากนิตามธรรมชาติรอยละ 90.9 และ
ไมมีการใชอุปกรณปองกนัโรคเม่ือเขาใกลสัตวปกท่ีเล้ียงไวรอยละ 76.4 โดยเฉพาะผูเล้ียงไกชนจะมี
การคลุกคลีกับไกมากเปนพเิศษ จึงมีโอกาสติดโรคจากไกไดมาก  

 
 ซ่ึงงานวิจยัช้ินนี้สอดคลองกับโครงการวจิัยช้ินท่ี 4 ท่ีวาเช้ือไขหวัดนกในประเทศไทย

ยังไมมีการกลายพันธุ 
 
3) โครงการศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการลดเช้ือโรคท่ีปนเปอนมากับไข ซ่ึงจะศึกษา

ท้ังเช้ือแบคทีเรียและไวรัส โดยใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรศึกษา ท้ังนี้เพราะมีขอสงสัยวา
นอกจากตัวไกแลวถาดไขและไขเปนพาหะการแพรระบาดของโรคหรือไม 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการเล้ียงแมไกท้ังส้ินกวา 20 ลานตัว 

และสามารถผลิตไขไดวันละประมาณ 12 ลานฟอง โดยมีแหลงผลิตใหญท่ีภาคกลางและภาค
ตะวันออกของประเทศ ซ่ึงไขไกท่ีผลิตไดสวนใหญจะถูกใชบริโภคภายในประเทศ และเช้ือไขหวัด
นกเปนเช้ือโรคชนิดหนึ่งท่ีสามารถปนเปอนมากับไขไกได อยางไรก็ตาม ความคงทนของเช้ือไวรัส
ไขหวัดนกในส่ิงแวดลอมท่ีมีอุจาระไก พบวา เม่ืออยูบนถาดกระดาษ เช้ือจะอยูไดนานถึง 6 ช่ัวโมง 
ขณะท่ีเม่ืออยูบนถาดพลาสติก เช้ือกลับมีอายุส้ันกวา 6 ช่ัวโมง รายงานยังระบุอีกวา เม่ือทดสอบ
ประสิทธิภาพของน้ํายาฆาเช้ือในการทําลายเช้ือไขหวัดนก พบวา ยาฆาเช้ือในกลุมแอลดีไฮด
อัตราสวน 1:120 และคลอไรด 1:6.25 สามารถทําลายเช้ือไขหวัดนกไดดี และใหผลในการทําลายใน
เวลาท่ีนอยกวา 1 นาที 

 
4) โครงการถอดรหัสสายพันธุกรรมของ H5N1 โดยใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผู

ศึกษาวิจัย เพื่อตอบขอสงสัยเร่ืองรหัสพันธุกรรม และนําขอมูลมาพิจารณาตัดสินวาจะทําวัคซีน 
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หรือไม จะเปนวัคซีนประเภทไหน ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผนควบคุมโรค เนื่องจากมีคําถามกันท่ีวา
การฆาไกเพื่อยับยั้งโรคเปนวิธีการท่ีถูกตองหรือไม หรือการใชวัคซีนจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวา ในการระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังลาสุดท่ีพบใน จ.

สุพรรณบุรี ในเดือนมิถุนายน - กันยายน 2548 ไดมีการตรวจสอบเช้ือ แลวพบวายงัไมมีการกลาย
พันธุแตอยางใด 

 
 สําหรับผลการศึกษาอ่ืนๆ พบวา เช้ือไขหวดันกในประเทศไทยเปนเช้ือไขหวัดนก 

(H5N1) ใน จโีนไทป ซี (genotype Z) โดยเช้ือท่ีกอใหเกิดโรคในสัตวปก เชน นกปา สัตวปา และ
คนในประเทศไทยมีลักษณะทางพันธุกรรมท่ีใกลเคียงกนั และถูกจดัใหอยูในชุดเดียวกัน นอกจากน้ี
รายงานยังระบุอีกวา นอกเหนือจากสัตวเศรษฐกิจ เชน ไกและเปดแลว ยังพบเช้ือไขหวัดนกในนก
ปาและนกบานบางชนิดเชน นกยูง ไกฟา อีกา และนกพิราบ ท้ังนี้เช้ือท่ีพบในประเทศไทยมีลักษณะ
ทางพันธุกรรมใกลเคียงกับท่ีระบาดในประเทศเวยีดนาม และถูกจัดอยูในชุดเดยีวกนั 

 
5) โครงการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก ซ่ึงใหทุนแกนักวิจัยของกรมปศุสัตวท่ี

กําลังศึกษาปริญญาเอกเปนผูทําวิจัย ซ่ึงการระบาดคร้ังท่ีผานมาประเด็นเร่ืองวัคซีนมีขอถกเถียงกัน
มาก โดยประเด็นหลักๆ ท่ียกข้ึนมา เชน หากตัดสินใจใชวัคซีนปองกันโรค จะทําใหเกิดการฝงเช้ือ
ในตัวไกท่ีเปนโรคแตไมแสดงอาการ และจะสงผลใหเช้ือไขหวัดนกกลายเปนโรคประจําถ่ินหรือไม
, การใชวัคซีนจะมีปญหาเร่ืองการสงออก เพราะตลาดอียู ซ่ึงเปนตลาดใหญท่ีสําคัญหามนําเขาไกท่ี
ฉีดวัคซีน 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาในขณะนี้ประเทศไทยคงจะเล่ียงการไมใชวัคซีนไมไดอีก

ตอไป ท่ีสําคัญทางทีมวิจัยไดพัฒนาวัคซีนตัวใหมออกมา คือวัคซีนโรคไขหวัดนกชนิดดีเอ็นเอ ซ่ึง
ไดมาจากการใชเทคนิคพิเศษดานพันธุวิศวกรรมเพ่ือนําไปฉีดแกสัตว โดยในขณะนีก้ําลังอยูในชวง
การทดลองกับสัตวปก คือไก ซ่ึงวัคซีนตัวนี้มีคุณสมบัติสรางภูมิตานทานโรคในระยะยาวไดดกีวา
วัคซีนชนิดเชือ้ตาย ไมกอใหเกิดโรค มีความปลอดภยัสูง ไมมีโอกาสกลายพันธุเหมือนวัคซีนชนดิ
เช้ือเปนและชนิดตัดตอพนัธุกรรม ใชตนทุนและระยะเวลาในการผลิตนอย 
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ตารางท่ี 33  งานวิจัยไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติป 2548 
 

โครงการวิจัย เงินงบประมาณ (บาท) 
1. โครงการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู การเฝา

้2. โครงการประเมินผลกระทบฯ ในเขตพืน้ท่ีภาคกลาง 
3,572,000.00  
3,500,000.00  

3. โครงการศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการลดเช้ือโรคท่ีปนเปอน 800,000.00  
4. โครงการถอดรหัสสายพันธุกรรมของ H5N1  1,800,000.00  
5. โครงการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก  1,400,000.00  
     21รวม 11,072,000.00 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2548) 
 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับการจากงานวิจัยไขหวัดนก 

 
ซ่ึงผลจากงานวิจัยดังกลาวในขางตน คาดหวังจะไดรับประโยชน ดังตอไปนี ้

 
 1. ทราบถึงการถอดรหัสสายพันธุของเช้ือไวรัสไขหวัดนกวาสายพันธุท่ีระบาดในประเทศ
ไทยมีลักษณะใกลเคียงกับสายพันธุของประเทศเวียดนาม 
 
 2. การวิจยัและพัฒนาวัคซีนไขหวดันก ทําการผลิตวัคซีนท่ีใชรวมกับสัตวปกใหเปนท่ี
ยอมรับของคนท่ัวไปรวมถึงการตางประเทศ  
 
 3. ผลิตสารท่ีสามารถตอตานหรือยับยั้งการระบาดของโรคได 

 
2.2 คาใชจายท่ีไมเปนตัวเงินดานวัคซีนในการลดความสูญเสีย ถามีการผลิตใชวัคซีน

ไขหวัดนกในไกของไทย 
 

 ในปจจุบันการใชวัคซีนไขหวัดนกในไกของไทยยังไมไดรับอนุญาต เนื่องจากการวิตก
กังวลวาจะไมสามารถแยกแยะไดวา สัตวตัวใดท่ีฉีดวัคซีนและสัตวตวัใดท่ีตดิโรคตามธรรมชาติ แต
อยางไรก็ตามในหลายประเทศก็ไดมีการเตรียมการที่จะผลิตวัคซีนไวบางแลว โดยตัวยาดังกลาวมี 



 81 

ช่ือทางการคาวา Tamiflu ของบริษัทโรช ซ่ึงในเมืองไทยมีตนทุนในการผลิตราคาเม็ดละ 123 บาท 
ตองใช 10 เม็ดตอคน (วิจารณ  พานิช, 2548) 
 

 ดังนั้น ถาหากมีการใหอนุญาตใหใชวคัซีนดังกลาวได โดยสมมติใหราคาการผลิต
ดังกลาวในคนเทากับการใชวคัซีนในสัตวแลว เราจะสามารถลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน
ในอุตสาหกรรมไกได ถาหากมีการระบาดของโรคไขหวดันก 
 

 การคํานวนการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใชวัคซีนในไก 
 

 = ตนทุนในการผลิต × จํานวนไกท่ีปวย ตาย และถูกทําลาย จากการระบาดของไขหวัด
นก 
 

 กําหนดให 
 

ตนทุนในการผลิตในไกเทากับตนทุนการผลิตการใชวัคซีนในคน คือ เม็ดละ 123 บาท 
จํานวน 10 เม็ดตอคน ดังนั้นตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกเทากับ 1,230 บาทตอตัว  

 
นําตนทุนการผลิตดังกลาว × จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบการระบาดของไขหวดันกใน

คร้ังท่ี 1 จะไดการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใชวัคซีนในไกเทากับ 34,204,574,310.00 
บาท (ตารางท่ี 34) 
 
ตารางท่ี 34  ตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 1 (23 มกราคม 

2547 - 24 พฤษภาคม 2547) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) ตนทุนในการผลิต (บาท) 
ไกไข 17,385,886 17,385,886 × 1,230 =   21,384,639,780.00 
ไกเนื้อ 10,422,711 10,422,711 × 1,230 =   12,819,934,530.00 
รวม 27,808,597 34,204,574,310.00 
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 สวนการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 เม่ือนําตนทุนการผลิตดังกลาว × จํานวนไกท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 จะไดการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากการใชวัคซีนในไกเทากบั 1,374,871,860.00 บาท (ตารางท่ี 35) 
 
ตารางท่ี 35  ตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 2 (3 กรกฏาคม  

 2547 - 12 เมษายน 2548) 
  

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) ตนทุนในการผลิต (บาท) 
ไกไข 530,954 530,954 × 1,230 =    653,073,420.00 
ไกเนื้อ 586,828 586,828 × 1,230 =    721,798,440.00 
รวม 1,117,772 1,374,871,860.00 

 
 ดังนั้น เม่ือมีการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย สามารถสรุปความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ คาใชจายของภาครัฐท่ีจากเกดิไขหวดันก และงบประมาณการวจิัยไขหวัดนก ไดดังนี้ 
(ตารางท่ี 36) 
 
 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน พบวาไขหวดันกทําใหการสงออกในอุตสาหกรรมไก
ของไทยอันประกอบไปดวย ไกสดแชเยน็แชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก มีความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจเปนจํานวน 36,108,040,000 บาท โดยรูปแบบของการสงออกในอุตสาหกรรมไกของไทย
ตองเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเม่ือมีการเกิดโรคไขหวัดนกทําใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนการสงออก
มาอยูในรูปของไกสดแปรรูปแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็ง สวนดานความสูญเสียอีกอยางที่
ไดรับผลกระทบก็คือ การเสียชีวิตของผูท่ีติดเช้ือจากไขหวดันก ซ่ึงในข้ันต่ําความเสียหายทาง
เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนเทากับ 37,000,790 บาท โดยสวนใหญจํานวนผูเสียชีวิตจะเปนเดก็ท่ียังขาดความรู
และการปองกนัตัวเองจากโรคไขหวัดนก จึงควรท่ีมีการใหความรูท่ีท่ัวถึงเขาถึงทุกระดับโดยเฉพาะ
ในกลุมท่ีเส่ียงอยาง กลุมเดก็เล็กและเยาวชนที่ยังขาดความรูการปองกันท่ีถูกตองมากกวาท่ีเปนอยู 
 
 ในสวนของคาใชจายของภาครัฐ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เม่ือเกิดการระบาดของโรคไขหวัด
นก ผูท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมาก กคื็อกลุมเกษตรกรผูเล้ียงไกเนือ้และไกไข ท่ีตองทําลายไกท่ี
ติดเช้ือหรืออยูในรัศมีของการทําลายในพื้นท่ีท่ีมีการระบาดของเช้ือโรค โดยรัฐบาลไดทําการ
จายเงินชดเชยเปนจํานวนเงิน 1,296,865,715.01 บาท โดยจํานวนเงินดังกลาวประกอบดวย 2 สวน 
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คือ เงินชดเชยเกษตรกรสวนหน่ึง และเงินชวยเหลือเกษตรกรอีกสวนหนึ่ง สวนทางดานคาใชจาย
ของภาครัฐอีกอยางหนึ่ง กคื็อตนทุนในการผลิตใชวัคซีนไขหวัดนกในประเทศไทย ถึงแมวาใน
ปจจุบันการใชวัคซีนยังคงเปนส่ีงท่ีตองหามอยูสําหรับในประเทศไทย แตสําหรับในการศึกษาคร้ังนี้
เปนการสมมติวา ถามีการอนุญาตใหใชวคัซีนได จะสงผลใหจากจํานวนไกท่ีตายและปวยจากการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีผานมาในคร้ังที่ 1 และคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการใชวัคซีนปองกัน พบวาตองมี
คาใชจายเปนจาํนวน 35,579,446,170 บาท เพื่อเปนการปองกันไมใหไกท่ีไดรับเช้ือตองปวยหรือ
ตายลงไป  
 
 ดังนั้น จากการเกิดโรคไขหวัดนกท่ีผานมาในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พบวา ประเทศไทยมี
สูญเสียทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเปนจํานวน 36,145,040,790 บาท และตองมีคาใชจายของภาครัฐในการ
แกไขปญหาโรคไขหวัดนกท่ีเกิดข้ึนเปนจาํนวน 36,876,311,885.01 บาท และรัฐไดสนับสนุนการ
วิจัยของโรคไขหวัดนก โดยเปนการจัดสรรจากงบประมาณประจําปจํานวน 11,072,000 บาท 
 
ตารางท่ี 36  สรุปความสูญเสียทางเศรษฐกจิ คาใชจายของภาครัฐของไทยจากการเกิดไขหวดันก 

และงบประมาณการวจิัยไขหวัดนก 
 

รายการ ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ 

คาใชจายของ 
ภาครัฐ 

งบประมาณการวิจัย
ไขหวัดนก 

 (บาท) (บาท) (บาท) 

การสงออกในอุตสาหกรรมไก 36,108,040,000.00 
การใหเงินชดเชยและชวยเหลือใน
อุตสาหกรรมไกเน้ือและไกไข 

 
1,296,865,715.01

การเสียชีวิตของผูติดเช้ือไขหวัดนก 37,000,790.00 

รวม 36,145,040,790.00 1,296,865,715.01 11,072,000.00
กรณีสมมติ การผลิตใชวัคซีนไขหวัดนก
ในไก  

35,579,446,170.00
รวมกรณีสมมติ 36,145,040,790.00 36,876,311,885.01 11,072,000.00
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บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

จากการเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย ไดสรางความเสียหาย
ใหกับเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ โดยไขหวดันกเร่ิมเขาสูประเทศไทยในชวงปลายป 2546 แต
ไดมีการพบเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีมีการแพรระบาดอยางรุนแรง เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2547 อันเปน
สัญญาณแรกเริ่มของแพรระบาดเช้ือไขหวดันกมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในปจจุบันการแพรของเช้ือ
ไขหวดันกไดสงผลโดยตรงตออุตสาหกรรมไกของประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเกษตรกรผูท่ี
เล้ียงไกเอง หรือแมแตกลุมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑจากไก ผลจากการเกิดโรคไขหวัด
นกในประเทศไทยท่ีผานมา ไดสงผลกระทบทางเศรษฐกจิอันเนื่องมาจากการตายของสัตว หรือการ
ทําลายสัตวท่ีเปนโรค การจายคาชดเชย ชวยเหลือในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวดันก การ
สูญเสียจากการสงออกเนื้อไกและผลิตภณัฑไปยังตางประเทศ ทําใหรัฐบาลตองใหความชวยเหลือ
กับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันก เชน การออกมาตรการในควบคุมการ
เคล่ือนยายสัตวปก การใหเงินอุดหนุนชวยเหลือกับผูท่ีไดรับความเสียหายจากการระบาดของโรค 
หรือแมแตการทําการศึกษาคนควาวจิัยในการหาสาเหตุจากการเกดิเช้ือโรคไขหวัดนกดังกลาว 

 
 โดยผลจากการศึกษาการจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือใหเกษตรกรผูเล้ียงไกไขและไก
เนื้อ ท่ีไดรับผลกระทบ พบวาการระบาดของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 มีจํานวนไกไขและไกเนื้อ ท่ี
ไดรับผลกระทบเปนจํานวน 27,808,597 ตัว คิดเปนเงินท่ีจายชดเชยและชวยเหลือ เปนจํานวน 
1,286,126,789.80 บาท และการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 มีจํานวนไกไขและไกเนื้อ ท่ี
ไดรับผลกระทบเปนจํานวน 1,117,772 ตัว คิดเปนเงินท่ีจายชดเชยและชวยเหลือ เปนจํานวน 
10,738,925.21 บาท 
 

สวนการวเิคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกของไทย ซ่ึง
ไดแก ไกสดแชเยน็แชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก พบวา จากการระบาดของโรคไขหวัดนกใน
คร้ังแรก คือ ชวงเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2547 และการระบาดของไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 คือ 
เดือนกรกฎาคม - เมษายน 2548 ทําใหปรมิาณการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งลดลงเทากับ  
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109,961.33 และ 424,611.67 ตัน ตามลําดับ คิดเปนมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจเทากับ 7,681.96 
และ 29,625.15 ลานบาท ตามลําดับ และเนื่องจากในชวงการระบาดของชวงตนระยะท่ี 2 ไขหวดั
นกไดทําใหตลาดการสงออกหยดุชะงักทันที ทําใหผูผลิตตองหันมาสงออกไกอยูในรูปไกท่ีแปรรูป
แลวมากข้ึน จึงทําใหเกิดผลดีตออุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของไทย ซ่ึงพบวา ในการระบาดของ
โรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 ทําใหการสงออกไกสดแปรรูปเพิ่มข้ึนเปน 9,553 ตัน มูลคาการสงออกมี
สวนเกนิท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 836.58 ลานบาท และในการระบาดของไขหวัดนกในคร้ังที่ 2 มีปริมาณ
การสงออกไกสดแปรรูปเพิม่ข้ึน 15,930.33 ตัน มูลคาการสงออกเทากับ 537.82 ลานบาท จึงนับได
วาการระบาดของโรคไขหวดันกทําใหเกิดสวนเกนิทางเศรษฐกิจตออุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของ
ไทย ในสวนของอุตสาหกรรมไขไก ชวงท่ีมีการระบาดรอบแรก มีสวนเกนิทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน 
โดยมีปริมาณการสงออกท่ีเพิ่มข้ึน 2,856,238.67 ฟอง มีมูลคาการสงออกเทากับ 9.02 ลานบาท แต
จากการเกิดโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 ทําใหอุตสาหกรรมไขไกของไทยตองเกดิความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ โดยปริมาณการสงออกสูญเสียเทากับ 92,392,634.67 ฟอง และมีมูลคาการสงออกมี
สูญเสียเทากับ 184.35 ลานบาท 
 
 สวนความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิต เม่ือนําเอาอายุของผูท่ีเสียชีวิตเทียบกบัการ
การประมาณทางรายไดเฉล่ียในแตละภูมิภาคของผูท่ีติดเช้ือไขหวัดนก พบวา การเกิดโรคไขหวัด
นกดังกลาวสรางความสูญเสียทางเศรษฐกจิข้ันตํ่าท่ีเกดิข้ึนเปนจํานวนเงิน 37,000,790 บาท 
 
 สวนตนทุนในการผลิตวัคซีนเพื่อเปนการลดความสูญเสียทางเศรษฐกจิอันเกดิจากจาํนวน
ไกท่ีตองตายหรือปวยจากการระบาดของไขหวัดนก พบวา ตนทุนในการผลิตวัคซีนไก 1 ตัว ตองใช
ตนทุนเปนจํานวน 1,230 บาทตอตัว ซ่ึงการระบาดในคร้ังแรก ถามีการอนุญาตใหใชวัคซีนไขหวดั
นกไดจะตองใชเงินเปนจํานวน 34,204,574,310 บาท สวนการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 ตอง
เงินในการผลิตวัคซีนเปนจํานวน 1,374,871,860 บาท  
 
 เม่ือรวมผลของความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐ จากการระบาดของ
ไขหวดันกในประเทศไทยท้ัง 2 คร้ังท่ีผานมา พบวา เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนมูลคา 
36,145,040,790.00 บาท และคาใชจายของภาครัฐเปนมูลคา 36,876,311,885.01 บาท 

 
สําหรับการศึกษาทางการงานวิจยัไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ 

ไดผลคาดหวังวา เม่ือมีการศกึษาและพัฒนาความรูทางดานไขหวัดนก จะสามารถทราบสายพันธุได 
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เปนสายพันธุใด และสามารถที่นํามาซ่ึงการใหอนุญาตใชวัคซีนในสัตวปกและคนได ในการที่เปน
การปองกันและยับยั้งของโรคไขหวัดได 
  

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 
 1. ภาครัฐควรเพิ่มเงินลงทุนในการสนับสนนุการวจิัยดานไขหวดันกใหเพิ่มข้ึนจากท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน 
 
 2. การเกิดโรคไขหวัดนกน้ันมีสาเหตมุากจากเช้ือ H5N1 ซ่ึงพบวาความรูในทาง
วิทยาศาสตร ในอันท่ีจะควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยยงัมีอยูนอย และจะ
กระจัดกระจายไปในเฉพาะกลุม ซ่ึงเม่ือมีการระบาดเกิดข้ึน ความรูท่ีมีเกี่ยวกับการปองกันจากการ
เกิดโรคยังมีไมเพียงพอ การตัดสินใจในการแกไขปญหาและติดตามเปนไปอยางลาชา จึงควรท่ีจะมี
การใหความรูและการปองกนัจากการระบาดของโรคไขหวัดนกใหมากย่ิงข้ึน ไมวาจะเปนเจาหนาท่ี
ท่ีตองออกปฎิบัติงาน หรือเกษตรกรผูเล้ียงสัตว รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีเกี่ยวของดวย 
 
 3. จากการเกดิของโรคไขหวดันกในท่ีผานมา พบวารูปแบบการสงออกในอุตสาหกรรมไก
ของประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีมีการสงออกในรูปของไกสดแชเย็นแชแข็งมาอยูใน
รูปของไกสดแปรรูปมากข้ึน เนื่องจากประเทศท่ีนําเขามีความเขมงวดในเร่ืองมาตรฐานสุขอนามัย
มากยิ่งข้ึน จึงควรท่ีมีการสงเสริมใหมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคาสัตวปก ท้ังในเร่ืองของ
โรงงานแปรรูป และตลาดคาสัตวปก ใหมีระบบการรักษาสุขอนามัยท่ีทันสมัยตอบสนองตอความ
ตองการของประเทศผูนําเขา 
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในคร้ังตอไป 
 
 ผลจากการศึกษาในคร้ังนี้ พบวาโรคไขหวดันกไดสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กดิข้ึน
ตออุตสาหกรรมไกของประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนในเร่ืองของการสงออกของ
อุตสาหกรรมไกไปยังตางประเทศ หรือการจายเงินชดเชยและชวยเหลือแกเกษตรกรผูท่ีเล้ียงไก ซ่ึง
ความสูญเสียดงักลางเปนการประเมินผลในขั้นตน สําหรับความสูญเสียของโรคไขหวดัท่ีมีตอ 
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อุตสาหกรรมไกของประเทศไทย แตยังมีอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโรคไขหวัดนก เชนอุตสาหกรรมอาหารสัตว หรืออุตสาหกรรมการเล้ียงไก ท่ีควรจะ
มีการศึกษาถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจหรือตนทุนท่ีเพิม่สูงข้ึนจากการเกิดโรคไขหวัดนก ในอันท่ี
จะทําใหการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจตอผลการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีมีตอประเทศ
ไทยมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
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ความรูเบื้องตนเก่ียวกับโรคไขหวัดนก 
 

ไวรัสไขหวัดนกและการกอโรค 
 

โรคไขหวัดนก (Bird flu) เปนโรคท่ีเกิดจากการติดเช้ือไขหวัดใหญชนิด เอ (type A) ใน
ตระกูล Orthomyxoviridae ซ่ึงกอการใหเกิดการติดเช้ือท้ังในมนุษยและสัตวหลายชนิด เชน มา สุกร 
แมว นก ไก ตลอดจนสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนๆ อีกหลายชนิด เปนตน นอกเหนือจากไวรัสไขหวัด
ใหญชนิดแลว ยังมีอีก 2 ชนิด คือ ไวรัสสายพันธุ บี และซี (type B and C) ซ่ึงจะติดตอในคนเทานั้น 
(ไวรัสสายพันธุ ซี อาจจะติดตอไดในสุกรดวย) 

 
เช้ือไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุ เอ แบงออกเปนสายพันธุยอยตางๆ โดยอาศัยโปรตีน 2 

ชนิดท่ีอยูบริเวณผิวนอกของเช้ือไวรัสเปนหลัก คือ โปรตีนฮีมแอกกลูตินิน (Hemagglutinin) ซ่ึง
นิยมเรียกหรือแทนดวยอักษรยอเปน HA หรือ H โปรตีนอีกชนิดหนึ่งท่ีสําคัญของไวรัสไขหวัดนก 
คือโปรตีนนิวรามินิเดส (neuraminidase) ซ่ึงเรียกยอเปน NA หรือ N (กรุณา  ปติวิวัฒนและนําชัย  
ชีววิวรรธน, 2548) 

 
สําหรับการจัดจําแนกสายพันธุยอยตามชนิดของโปรตีนท้ัง 2 ชนิดนั้น มีการแบงกลุม

โปรตีน H ออกเปน 15 สายพันธุยอย (suptype) ในขณะท่ีแบงกลุมของโปรตีน N เปน 9 สายพันธุ
ยอย ในจํานวนนี้มีกลุมของไวรัสท่ีมีโปรตีน H เพียง 3 สายพันธุยอย (H1, H2 และ H3) และ N เพียง 
2 สายพันธุยอยเทานั้น (N1 และ N2) ท่ีพบกระจายท่ัวไปในมนุษย สําหรับไวรัสไขหวัดนกท่ีระบาด
ในประเทศไทยเปนสายพันธุยอย H5N1 ซ่ึงหมายความวาไวรัสดังกลาวถูกจําแนกใหมีโปรตีนฮมีแอ
กกลูติก ชนิดที่ 5 และโปรตีนนิวรามินิเดสชนิดท่ี 1 

 
จากขอมูลการระบาดพบวา มีไวรัสไขหวัดใหญจํานวน 3 สายพันธุยอยท่ีระบาดอยูในกลุม

สัตวปกคือ สายพันธุยอย H5, H7 และ H9 สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติมสําหรับประเภทไวรัสไขหวัด
ใหญท้ัง 3 สายพันธุยอย คือ 
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สายพันธุยอย H5 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- มีท้ังชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรงและกอโรครุนแรง 
- มีหลักฐานวาการติดเช้ือสายพันธุยอยชนดินี้ในมนุษย อาจรุนแรงถึงข้ันทําใหปวยหนัก

หรือเสียชีวิต 
 
สายพันธุยอย H7 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- มีท้ังชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรงและกอโรครุนแรง 
- การตดิเช้ือสายพันธุยอยชนิดนี้ในมนษุยเกิดข้ึนไดยากมาก แตสามารถเกิดข้ึนไดในรายท่ี

สัมผัสโดยตรงกับสัตวท่ีปวย อาการที่พบ คือ เยื่อตาอักเสบ และ/หรือมีปญหาระบบหายใจ 
 
สายพันธุยอย H9 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- พบแตชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรง 
- มีรายงานการติดเช้ือแลวในคนจํานวน 3 ราย 
 
แหลงอาศัยของเชื้อโรค 

 
 สัตวท่ีเปนพาหะของโรคไขหวัดนก คือ นกเปดน้ํา นกน้ํา นกอพยพ และนกตามธรรมชาติ 
ซ่ึงสัตวปกเหลานี้เปนแหลงอาศัยของเช้ือโรคโดยไมแสดงอาการ เม่ือมีสภาวะอากาศเย็นจะทําใหมี
การแพรพันธุไปยังสัตวเล้ียงท่ีเปนสัตวปกของประชาชน และมาแสดงอาการในสัตวปกท่ีเกษตรกร
เล้ียงไว เชน เปด ไก นก จากนั้นจึงเร่ิมแพรกระจายสูคนตอไป 
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วิธีการติดตอระหวางสัตว 
 
 เช้ือไวรัสไขหวัดนกจะถูกขับถายมาทางอุจจาระของสัตวปกท่ีเปนพาหะ และติดตอสูสัตว
ปกที่ไวตอการรับเช้ือโดยผานทางระบบทางเดินหายใจและทางเดินอาหาร 
 

ระยะฟกตัวและอาการในสัตว 
 
 โรคไขหวัดนกมีระยะฟกตัวส้ันเพียงไมกี่ช่ัวโมงถึง 3 วัน สัตวท่ีไดรับเช้ือชนิดท่ีรุนแรงอาจ
ตายเฉียบพลันโดยไมมีอาการเตือน แตโดยท่ัวไปในสัตวจะมีอาการซึม ซูบผอม ไมกินอาการ ขนยุง 
ไขลด ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนและเหนียงบวมมีสีคลํ้า มีอาการทางระบบประสาท 
เชน เดินไมตรงทาง ทองเสีย และตายในท่ีสุด ซ่ึงมีอัตราตายรอยละ 100 
 

การติดตอระหวางสัตวสูคน 
 
 คนสามารถติดเช้ือโรคไขหวัดนกจากสัตวไดจากการสัมผัสสัตวปวยโดยตรง และโดย
ทางออมจากการสัมผัสส่ิงคัดหล่ังจากสัตวท่ีเปนโรค เชน อุจจาระ น้ํามูก น้ําตา น้ําลายของสัตวปวย 
จากการเฝาระวังโรคยังไมมีการรายงานท่ีแนชัดวามีการติดตอระหวางคนสูคน ผูท่ีมีความเสี่ยงใน
การเกิดโรค ไดแก  ผูท่ีมีอาชีพใกลชิดสัตวปก ผูเล้ียง ฆา ขนสง ขนยาย ขายสัตวปกและซากสัตวปก 
สัตวแพทย สัตวบาล รวมถึงเด็กๆ ท่ีเลนและคลุกคลีกับสัตวปกท่ีปวย 
 

ระยะฟกตัวและอาการในคน 
 

โรคไขหวัดนกมีระยะฟกตัวและแสดงอาการในคนส้ันประมาณ 1 - 3 วัน ผูติดเช้ืออาจมี
อาการทางระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน มีไขสูง หนาวส่ัน ปวดศีรษะ ปวดเม่ือยกลามเน้ือ 
ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอและเจ็บคอ บางคร้ังมีอาการตาแดงซ่ึงจะหายเองไดภายใน 2 - 7 วัน หากมี
อาการแทรกซอนจะมีอาการรุนแรงถึงปอดบวม และเกิดระบบหายใจลมเหลว (Acute Respiratory 
Distress Slyndrome) ไดโดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ 
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