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บทที่ 1 
 

ความสําคัญของปญหา 
 
จากสถานการณการเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในสัตวปกไดสงผลกระทบเปนวงกวางท้ัง 

ในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย สรางความสูญเสียอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไกของไทยท่ีนับเปนอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีมีความสําคัญตอภาคเศรษฐกิจ  
ซ่ึงมีมูลคาตลาดท้ังภายในประเทศและตางประเทศกวา 70,000 ลานบาท อันประกอบไปดวยตลาด
ในประเทศประมาณ 30,000 ลานบาท และตลาดสงออก 41,000 ลานบาท โดยประเทศไทยนับ 
เปนผูสงออกไกรายใหญเปนอันดับ 4 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา บราซิล และสหภาพยุโรป  
(วลัยเงิน  มหาคุณ, 2547) โดยผลของการระบาดของโรคไขหวัดนกไดสรางความเสียหายอยางมาก
ตอเกษตรกรผูเล้ียงไกรายยอย ซ่ึงมีแรงงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงและโดยออมกับการเล้ียงไก รวมถึง
กระทบตอการบริโภคของผูบริโภคในประเทศ ซ่ึงถือวาเปนความเสียหายอยางรุนแรงตอสังคม
โดยรวม 

 
การระบาดของโรคไขหวัดนกไดเร่ิมเขาสูประเทศไทยในชวงปลายป 2546 พบวาไกท่ี

เกษตรกรเล้ียงไวท่ีอําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรคไดตายลงเปนจํานวนมาก ซ่ึงในขณะเดียวกัน
ก็เปนชวงเวลาท่ีมีขาวการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในหลายประเทศแถบเอเชีย เชน เกาหลีใต 
ญ่ีปุน ไตหวัน จีน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และอินโดนีเซีย (ตารางท่ี 1) อยางไรก็ตามในชวงแรกกรม
ปศุสัตวไดออกมาแถลงการณวาสาเหตุการตายของไกในประเทศไทยมิใชเกิดจากโรคไขหวัดนก 
แตเกิดจากโรคระบบทางเดินหายใจ ประกอบกับเปนชวงการเปล่ียนแปลงของอากาศเขาสูฤดูหนาว 
ทําใหไกเกิดความเครียด ออนแอ จนกระท่ังในวันท่ี 23 มกราคม 2547 ทางราชการไดออกมา
ยอมรับวาเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและเปนสายพันธุชนิดท่ีมีประวัติทําให
มนุษยเสียชีวิตมาแลว 

 
สถานการณการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกไดมีการระบาดไปสูคน ในคร้ังแรกเกิดข้ึนท่ีเกาะ
ฮองกงป 2540 มีผูปวยดวยอาการหายใจไมปกติถึง 18 รายและเสียชีวิต 6 ราย เปนการระบาดของ
ไวรัสสายพันธุ H5N1 (ตารางท่ี 2) และในขณะน้ันไดมีการระบาดอยางหนักของไขหวัดนกในสัตว
ปก แตการแพรระบาดไปสูคนยังคงจํากัดอยูในวงแคบเฉพาะผูท่ีสัมผัสกับสัตวปกเทานั้น สําหรับ
ในประเทศไทยโรคไขหวัดนกไดเร่ิมระบาดมาเปนระยะ ในระยะแรกมีการพบเช้ือไขหวัด 
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นกระบาดเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2547 - วันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 ในระยะท่ีสองพบการระบาดของ
เช้ือไขหวัดนกเม่ือวันท่ี 3 กรกฏาคม 2547 - วันท่ี 12 เมษายน 2548 และในระยะท่ี 3 พบการระบาด
ของเช้ือไขหวัดนกเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2548 - วันท่ี 9 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงจากการระบาดของเช้ือ
ไวรัสไขหวัดนกท้ัง 3 รอบในประเทศไทยดังกลาว ไดมีผูปวยท้ังส้ิน 22 ราย เสียชีวิตท้ังส้ิน 14 ราย 
(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
ตารางท่ี 1  การแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกของภูมิภาคเอเชียต้ังแต 2546 - 2547 
 
ชวงเวลา ประเทศ การแพรระบาดสูสัตว สายพันธุเชื้อไวรัส 
ก.ค. 2546 เวียดนาม      ทําลายไกไปประมาณ 20,000 ตัว H5N1 
ธ.ค. 2546 เกาหลีใต      มีไกสงสัยจะติดเช้ือ 396,526 ตัว 

     ตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 311,100 ตัว 
H5N1 

 เวียดนาม      ทําลายไกไปประมาณ 9,542,696 ตัว H5N1 
 อินโดนีเซีย      มีไกสัตวสงสัยติดเช้ือ 20,200,000 ตัว H5N1 
ม.ค. 2547 ญ่ีปุน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 256,251 ตัว 

     ตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว 
H5N1 

 จีน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 143,100 ตัว 
     ตาย 127,600 ตัวถูกทําลาย 9 ลานตัว 

H5N1 

 ไตหวนั      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 54,666 ตัว H5N2 
 ฮองกง      พบในเหยีย่วตาย 1 ตัว แตไมพบวามี 

     การระบาดในสัตวปกชนดิอ่ืน 
H5N1 

 ไทย      ทําลายสัตวปก 60 ลานตัว H5N1 
 ลาว      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 3,000 ตัว 

     ตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว 
H5 

 กัมพูชา      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 18,424 ตัว 
     ตาย 8,099 ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว 

H5N1 

 ปากีสถาน      มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือ 6,300,000 ตัว H7 
ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2547) 
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ตารางท่ี 2  การแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในคนของประเทศไทยและตางประเทศ 
 
ชวงเวลา ประเทศ ความรุนแรงของ 

การแพรระบาดสูคน 
สายพันธุ 
เชื้อไวรัส 

ตนป 2540 ฮองกง ผูปวย 18 ราย เสียชีวิต 6 ราย เปน
คร้ังแรกท่ีพบวาสามารถติดเช้ือ
ไปสูคน และมีการทําลายไกไป
ประมาณ 1.5 ลานตัว 

H5N1 

2544 ฮองกง ระบาดคร้ังท่ี 2 พบผูปวย 2 ราย H9N2 
ก.พ. 2546 เนเธอรแลนด มีผูติดเชื้อ 82 ราย เสียชีวิต 1 ราย H7N7 
ก.พ. 2546 ฮองกง พบผูปวย 2 ราย จํานวนนี้เสียชีวิต 

1 ราย 
H5N1 

ก.ค. 2546 เวียดนาม มีการทําลายไกไปประมาณ 
20,000 ตัว 

 

ธ.ค. 2546 ฮองกง มีผูปวย 2 ราย H9N2 
ธ.ค. 2546 - ก.พ. 2547 เกาหลีใต, จีน, 

ญ่ีปุน,ไตหวัน และ
ปากีสถาน 

ผูปวยอาการไมรุนแรง H5N1 

ม.ค. 2547 เวียดนาม มีผูเสียชีวิตเปนเด็ก 4 ราย ผูใหญ 
1 ราย 

H5N1 

ม.ค. - มี.ค. 2547 ไทยและเวยีดนาม ผูปวย 35 ราย จํานวนน้ีเสียชีวิต 
24 ราย 

H5N1 

ส.ค. - ต.ค. 2547 ไทยและเวยีดนาม ผูปวย 9 ราย จาํนวนนี้เสียชีวติ 8 
ราย 

H5N1 

ธ.ค. 2547 - มี.ค. 2548 ไทย เวียดนาม และ
กัมพูชา 

ผูปวย 25 ราย จํานวนน้ีเสียชีวิต 
14 ราย 

H5N1 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2548) 
 
และจากการระบาดของโรคไขหวัดนกดังกลาวไดสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมไก

ของประเทศไทย โดยอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการท่ี 
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ถูกประเทศผูนําเขา ส่ังหามนําเขาผลิตภัณฑเนื้อไกจากไทย และมีผลยอนหลังต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2547 ซ่ึงประเทศที่หามนําเขาผลิตภัณฑเนื้อไกจากไทย ไดแก ญ่ีปุน สหภาพยุโรป จีน ฮองกง  
สิงคโปร ไตหวัน เกาหลีใต บังกลาเทศ มาเลเซีย และพมา จากการหามนําเขาของผูนําเขาของ
ประเทศนี้ ทําใหการสงออกสินคาไกสดแชเย็นแชแข็งของประเทศไทยมีมูลคาลดลง จากป 2546 มี
มูลคาการสงออก 24,774.51 ลานบาท เหลือมูลคาการสงออกในป 2547 เทากับ 1,744.00 ลานบาท 
และตองเปล่ียนรูปแบบการสงออกมาอยูในรูปของไกสุกมากข้ึน โดยมูลคาการสงออกไกสดแปร
รูปในป 2547 เทากับ 20,852.99 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2546 ท่ีมีมูลคาการสงออกเทากับ 15,903.98 
ลานบาท แตอยางไรก็ตามการสงออกในอุตสาหกรรมไกท้ังหมดในป 2547 ท่ีมีการระบาดของโรค
ไขหวัดนก มีมูลคาการสงออกเทากับ 22,596.99 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2546 ท่ีมีมูลคาการสงออก
ท้ังหมดรวม 40,678.49 ลานบาท (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งและไกแปรรูปของไทยป 2545 - 2548 
 

ป ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกแปรรูป รวม 
 ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
2545 330,240.00  22,952.57  103,180.00  13,152.63  433,420 36,105.20 
2546 370,588.00  24,774.51  128,634.00  15,903.98  499,222 40,678.49 
2547 26,501.00  1,744.00  174,249.00  20,852.99  200,750 22,596.99 
2548 1,940.00 243.17 235,896.00 27,605.53 237,836 27,848.70 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
 

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจากโรคไขหวัดนก นอกจากจะทําใหเกิด
การสูญเสียดานการสงออกแลว ยังสงผลกระทบตอภาคการลงทุน เชน ตลาดหุนไทยตก 4.5 % 
ทันทีหลังจากองคการอนามัยโลกประกาศถึงความเปนไปไดของการติดเช้ือไขหวัดนกจากมนุษยสู
มนุษย เม่ือเดือนมกราคม 2547 และทําใหการบริโภคเนื้อไกภายในประเทศลดลงอยางมาก จากการ
บริโภคเนื้อไกจากภาวะปกติ ในป 2546 มีการบริโภคเฉล่ียท่ี 13 กิโลกรัมตอคนตอป ลดลงมาท่ี 8 
กิโลกรัมตอคนตอปในป 2547 (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548) 

 



 5 

สวนภาคการผลิตเองก็ไดรับผลกระทบเชนกันเม่ือมีการแพรระบาดของไขหวัดนก ทําใหมี
ไกท่ีตองถูกทําลายท้ังส้ินกวา 27 ลานตัว และการท่ีจะกลับมาเล้ียงไกไดใหมตองใชเวลาไมนอยกวา 
90 วัน หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศใหพื้นท่ีนั้นเปนพื้นท่ีสีเขียว (บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย, 2547) โดยไกท่ีถูกทําลายสวนใหญเปนไกไข จึงทําใหภาคธุรกิจไกไขไกได 
รับผลกระทบจากไขหวัดนกเชนกัน โดยตลาดในประเทศราคาไขไกในประเทศปรับตัวสูงข้ึนต้ังแต
การเกิดโรคไขหวัดนก โดยราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศในเดือนมกราคม 2547  
อยูท่ีราคา 1.84 บาทตอฟอง เพิ่มข้ึนจาก 1.58 บาทตอฟอง ในเดือนธันวาคม 2546 และสูง 
ตอเนื่องเร่ือยมา มากกวาระดับราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศในชวง 3 ป ท่ีผานมา 
(ตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี 4  ราคาไขไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ียท้ังประเทศ ป 2544 - 2548 
 
เดือน 2544 2545 2546 2547 2548 
มกราคม 1.32 1.78 1.25 1.84 2.43 
กุมภาพนัธ 1.48 1.65 1.23 1.50 2.42 
มีนาคม 1.50 1.58 1.26 1.50 2.40 
เมษายน 1.49 1.66 1.28 2.16 2.47 
พฤษภาคม 1.59 1.73 1.40 2.34 2.54 
มิถุนายน 1.62 1.69 1.50 2.34 2.56 
กรกฎาคม 1.67 1.64 1.55 2.55 2.63 
สิงหาคม 1.78 1.67 1.54 2.45 2.69 
กันยายน 1.83 1.54 1.58 2.53 2.57 
ตุลาคม 1.78 1.40 1.61 2.48 2.42 
พฤศจิกายน 1.77 1.41 1.59 2.15 2.35 
ธันวาคม 1.80 1.44 1.58 2.21 2.16 
เฉล่ีย 1.64 1.60 1.45 2.17 2.47 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2549) 
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จากความพยายามของรัฐท่ีควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก จึงจําเปนท่ีจะตองให
เจาของฟารมเล้ียงไกจํากัดไกในพ้ืนท่ีท่ีอันตรายและเล่ียงตอการแพรระบาด สงผลใหเกษตรกร
ผูผลิตไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ภาครัฐบาลไดมีมาตรการแกไขปญหาและการปองกันอยาง
เรงดวนเพ่ือสรางความไววางใจกลับคืนมาจากผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยรัฐบาล
ไดดําเนินการควบคุมพื้นท่ีเฝาระวังโรคท่ัวประเทศและไดทําลายไกท่ีตายหรือสงสัยจะเปนพาหะ
ของโรคในรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดท่ีเกิดเหตุทําใหสัตวปกท่ีติดโรคและไมติดโรคตองทําลายท้ิง
ท้ังหมดและยังหามไมใหมีการเคล่ือนยายสัตวปกท่ีอยูในบริเวณ 50 กิโลเมตรจากจุดระบาด (สํานัก
ควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) ซ่ึงเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจะไดรับเงินชดเชยและ
ชวยเหลือ หรือไดรับเปนไกตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด รวมถึงการฟนฟูธุรกิจโดยให
สถาบันการเงินของรัฐ เชน ธนาคาร SME ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และ
ธนาคารออมสิน ใหสินเช่ืออัตราดอกเบ้ียต่ําพรอมท้ังผอนผันการชําระหนี้แกลูกหนี้เดิม รวมท้ังขอ
ความรวมมือไปยังธนาคารพาณิชยใหหามาตรการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปญหาความเดือน
รอน โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะออกเงินกูพิเศษอัตราดอกเบ้ียไมเกินรอยละ 2 ระยะเวลา 1 ป 
ใหธนาคารพาณิชยนําไปปลอยกูใหแกเกษตรกรตอไป (วลัยเงิน มหาคุณ, 2547) 

 
อยางไรก็ตาม มาตรการขางตนเปนเพียงการบรรเทาปญหาในระยะส้ันเทานั้น เนื่องจาก

สาเหตุการเกิดโรคไขหวัดนกน้ันยังไมสามารถระบุไดชัดเจนแนนอน และโอกาสท่ีเกิดโรคระบาด
ใหมก็มีความเปนไปไดสูง แมวาในปจจุบันสวนหนึ่งของโลกไดสนับสนุนท่ีจะมีการตระเตรียม
วัคซีนเพื่อปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนก แตสําหรับในประเทศไทยยังมีปญหาท่ีบาง
ประเทศท่ีเปนคูคาของไทยท่ียังมีขอกําหนดหามนําเขาไกเนื้อท่ีฉีดวัคซีน รวมท้ังการใชวัคซีนทําให
ตองใชเวลาในการกําจัดโรคนานมากข้ึน โดยการใชวัคซีนไขหวัดนกในประเทศไทยยังถือเปนขอ
ถกเถียงกันอยู วาจะเกิดผลกระทบท่ีจะตามมาอยางไร  
 

ดังนั้น จากการประเมินสถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนกจนถึงปจจุบัน พบวารัฐ
ยังจําเปนตองลงทุนศึกษาวิจัยดานวัคซีนไขหวัดนก คําถามท่ีนาสนใจ คือ การระบาดของโรค
ไขหวัดนกไดกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนจํานวนเทาใด และภาครัฐไดลงทุนศึกษาวิจัย
วัคซีนไขหวัดนกมากนอยเพียง โดยคาดหวังวาการศึกษาวิจัยไขหวัดนกเม่ือนําผลมาใชประโยชนจะ
สามารถแกไขปญหา และเปนแนวทางในการปองกันการแพรระบาดของโรคไดในระยะยาว ในการ
ใหความรูเร่ืองไขหวัดนกกับประชาชนท่ัวไป ทําใหประชาชนเตรียมพรอมและปรับตัวไดจากการ
ระบาดของโรค รวมถึงสามารถควบคุมการระบาดของโรคได เพื่อใหเกิดความเสียหายและความ 
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สูญเสียใหนอยท่ีสุด และท่ีสําคัญชวยลดความต่ืนตระหนกของประชาชนท่ีมีตอโรคไขหวัดนก 
สามารถกระตุนการบริโภคของประชาชนเพ่ิมข้ึน ดังนั้นจึงควรท่ีจะศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกจิ
ท่ีเกิดข้ึนและคาใชจายของภาครัฐจากการระบาดของไขหวัดนก รวมถึงการศึกษาการวิจัยดาน
ไขหวัดนก เพื่อเปนแนวทางในการปรับตัวและการแกปญหาจากการระบาดโรคไขหวัดนกตอไป 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อประเมินสถานการณผลจากการระบาดของไขหวดันกท่ีมีตออุตสาหกรรมไกใน

ประเทศไทย 
 
2. เพื่อศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐท่ีเกีย่วกับไขหวดันกใน

ประเทศไทย 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

จากการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจาก
การระบาดโรคไขหวัดนกท่ีมีตอประเทศไทย รวมถึงคาใชจายของภาครัฐและมาตรการของรัฐใน
การแกไขปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย ในอันท่ีจะทําใหเกษตรกรผูเล้ียงมี
ความปลอดภัยจากโรคไขหวัดนก รวมถึงการแกไขปญหาทางสุขภาพของสัตวหรือโรคระบาดอ่ืนๆ 
เม่ือมีการเกิดโรคข้ึน 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
ในการศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายภาครัฐดานไขหวัดนกของประเทศ

ไทย มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้ 
 
1. การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกท่ีไดรับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก อันประกอบดวยอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป ไขไก
ของประเทศไทย โดยใชขอมูลในชวงป 2544 - 2546 ซ่ึงเปนชวงกอนการเกิดโรคไขหวัดนก  



 8 

เปรียบเทียบกับขอมูลในชวงป 2547 - 2548 ในชวงท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดนก เพื่อ
ประเมินความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากการสงออกไกไปยังตางประเทศ 

 
2. การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเสียชีวิตของคน จากการระบาดของโรค

ไขหวัดนกในประเทศไทยชวงป 2547 - 2548 
 
3. การศึกษาคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดจากการจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ท่ีเกิดจาก

จํานวนไกท่ีตายและถูกทําลายแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทยชวงป 2547 - 2548 

 
4. การศึกษางานวิจัยและพัฒนาดานไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ท่ี

ไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2548 
 

นิยามศัพท 
 

ไขหวัดนก คือ โรคท่ีเกิดจากเช้ือ Virus type A strain H5N1 เปนเช้ือท่ีอาศัยอยูในนก และ
สามารถแพรกระจายไดโดยทางอุจจาระและสารคัดหล่ัง เชน น้ํามูก น้ําตา น้ําลาย และเสมหะไปสู 
ส่ิงแวดลอม คน และสัตวปกอื่นๆ เชน ไก เปด ไกงวง เปนตน 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยแบงออกเปนดวยกนั 3 สวน คือ 
การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวกับงานวิจยัดานไขหวัดนก การตรวจเอกสารท่ีเกี่ยวกับงานวิจยัดานการใช
วัคซีนในสัตว และการตรวจเอกสารท่ีเกีย่วกับการศึกษาดานการประเมินผลกระทบของงานวิจยั ซ่ึง
ในแตละสวนมีรายละเอียด ดังนี ้
 

งานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

การศึกษาโรคไขหวัดนกในไกพื้นเมืองของอุดม  เจือจันทรและคณะ จากศูนยวิจัยและ
พัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยท่ี 4 (2547) 
ไดศึกษาอาการและรอยโรคท่ีพบในไกพื้นเมือง เพื่อใหเปนขอสังเกตไดงายสําหรับเกษตรกรผูเล้ียง
ไกและเจาหนาท่ีในการเฝาระวังและปองกันโรค ซ่ึงสวนใหญอาการท่ีสามารถสังเกตได คือ ตาย
กระทันหัน ใบหนา หงอนบวมน้ํา และมีสีมวงคลํ้า ปอดบวมน้ํารุนแรงมีจุดเลือดออกท่ีอวัยวะ
ภายใน สวนงานวิจัยดานการตรวจหาเช้ือโรคของชองมาส  อินตรเสนและคณะ (2547) จากศูนยวิจัย
และพัฒนาการสัตวแพทยภาคใต ซ่ึงผลท่ีไดสามารถนํามาใชรวมกับการศึกษาอาการและรอยโรค
ขางตนไดวาการตรวจคนหาเช้ือไวรัสไขหวัดใหญในสัตวปกแบบแอบแฝงในการตรวจคนหาดวย
วิธีการตรวจคนดวยการแยกเชื้อไวรัสจากการปายอุจจาระจากกนรวมกับการเก็บตัวอยางจากการ
ปายเช้ือจากหลอดลมแลวควรจะมีวิธีการตรวจอยางอ่ืนรวมดวย เชน การตรวจทางซีร่ัมวิทยา จะ
ชวยใหผลการตรวจวินิจฉัยโรคแมนยํายิ่งข้ึน 

 
ตอมามีการศึกษาโรคไขหวัดนกไวหลายๆ ดานท้ังในดานงานวิจัยทางวิทยาศาสตร การ

ควบคุมโรค การเฝาระวัง จากการศึกษาถึงผลกระทบการระบาดของโรคและการปองกัน ในดาน
ของงานวิจัยทางวิทยาศาสตรของอลงกร  อมรศิลป (2548) ศึกษาการระบาดวิทยาระดับโมเลกุลของ
เช้ือไขหวัดนก (H5N1) ในจังหวัดสุพรรณบุรีในเดือนมิถุนายน - เดือนกันยายน 2548 พบวาเช้ือ 
H5N1 ยังไมมีการกลายพันธุ ซ่ึงเปนงานวิจัยท่ีสนับสนุนงานวิจัยของศิริชัย  วงษนาคเพ็ชร (2548) ท่ี
ศึกษาถึงการระบาดของโรคไขหวัดใหญในสัตวปก 5 จังหวัดท่ีเช่ือมตอกันในภาคกลางและภาค
ตะวันตกของประเทศไทย พบวา จากการระบาดของเช้ือผูท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญเปนผูเล้ียง 
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สัตวปกรายยอยและเปนผูท่ีมีความเส่ียงสูงจากการติดเช้ือสัตวปกสูคน เนื่องจากขาดการปฎิบัติเพื่อ
ปองกันโรคอยางถูกตอง สวนผลงานวิจัยของสุดเจตน  ช่ืนชม (2548) วิจัยการคงอยูของเช้ือโรคและ
ลดเช้ือโรคท่ีปนเปอนกับเปลือกไขและถาดไข พบวาเช้ือไขหวัดนกเปนเช้ือท่ีสามารถปนเปอนมา
กับไขไกได เพื่อใหผูบริโภคสามารถรูจักและปองกันการติดเช้ือโรคได 

 
สําหรับงานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบจากการระบาดของโรคซ่ึงไดมีงานวิจัย 3 

ผลงานท่ีผลจากการศึกษาใหผลออกมาเชนเดียวกัน งานวิจัยชิ้นแรกเปนการศึกษาพฤติกรรมและ 
ทัศนคติท่ีมีตอการบริโภคเนื้อไกขณะเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในเขตกรุงเทพฯ โดย
สรรเสริญ  ศรีเนี่ยง (2547) พบวาการบริโภคไกท่ีอยูในรูปเนื้อไกชําแหละ เนื้อไกแชแข็ง และเนือ้ไก
ปรุงสําเร็จ ในชวงเกิดการระบาดของโรคลดลงรอยละ 25.3, 29.0 และ 47.7 ตามลําดับ สําหรับ
งานวิจัยท่ีสองศึกษาวิจัยการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู ระบบเฝาระวังและ
การควบคุมโรคสัตวปกในภาคเหนือของสุวิชัย  โรจนเสถียร (2548) วาผูเล้ียงสัตวปกสวนหนึ่ง
ตองการเปล่ียนอาชีพใหม และเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญโดยเฉพาะผูเล้ียงรายยอยก็ยัง
ไมไดรับความชวยเหลือดานสินเช่ือเงินกูจากสถาบันการเงินเพื่อปรับปรุงระบบการเลี้ยงจากการ
เล้ียงระบบเปดไปเปนระบบปดเพื่อใหไดมาตรฐานและในดานการบริโภคสัตวปกมีการบริโภค
ผลิตภัณฑจากสัตวปกลดลง เพราะเช่ือวาการบริโภคสัตวปกจะทําใหติดโรคไขหวัดนกได ซ่ึง
ผลงานวิจัยนี้ไดผลออกมาตรงกับงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2548) ในการ
วิจัยเร่ืองผลกระทบจากการระบาดของไขหวัดนกและมาตรการการฟนฟูของภาครัฐและเอกชน 
โดยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใหความรูแกประชาชนและชุมชนท่ีใหความสนใจและขอรับใหคําแนะนํา
มากข้ึน ซ่ึงจากความชวยเหลือจากภาครัฐและเอกชนพบวาผูเล้ียงสัตวปกพอใจกับเงินชดเชยจาก
การทําลายสัตวปกและเงินชวยเหลือฟนฟูการเล้ียงสัตวปกใหม 

 
งานวิจัยดานการใชวัคซีนในสัตว 

 
พรเพ็ญ  พัฒนโสภณและคณะ (2528) ทําการศึกษาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดโรคอหวิาตเปด

ไกในประเทศไทย พบวามีลักษณะของโรคเร้ือรังแบบเฉพาะท่ีในเปด ดังนั้นการฉีดวัคซีนจึงเปน
วิธีการสําคัญในการสรางภูมิคุมกันโรค กรมปศุสัตวจึงไดผลิตวัคซีนมาใชในการปองกันโรคนี้ เปน
วัคซีนเช้ือตายชนิดบรอทแบทเทอริน โดยวัคซีนอหวิาตเปดไกท่ีกรมปศุสัตวผลิตข้ึน ตองทําการ
ทดสอบโดยกลุมตรวจชีววัตถุสําหรับสัตว ซ่ึงทําการทดสอบวัคซีนตามมาตรฐานอาเซียน โดยที่
การศึกษาความคุมโรคของวัคซีนอหิวาตเปดไกชนดิตายในเปด 2 สายพันธุของผดุงวทิย  รักทอง  
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และสวนีย  ตระการรังสี (2547) พบวาการทดสอบวัคซีนอหิวาตเปดไกใหความคุมโรคในเปดพนัธุ
พื้นเมืองผสมกากีแคมเบลเมื่อมีการฉีดวัคซีนเพียงคร้ังเดยีว สวนเปดสายพันธุบราวเวอร่ีจําเปนตอง
มีการฉีดวัคซีนกระตุนซํ้าจากการฉีดวัคซีนคร้ังแรกเพื่อใหเกดิความคุมโรค 

 
สวนงานวิจัยในการปองกันการระบาดของโรคในระยะยาว ของศูนยวิจัยและบํารุงพันธุ

สัตวนครราชสีมา (2548) ไดพัฒนาวัคซีนโรคไขหวัดนกชนิด DNA ท่ีมีภูมิตานทานโรคในระยะ
ยาวไดดีกวาวัคซีนเช้ือตาย ท้ังยังไมกอใหเกิดโรค มีความปลอดภัยสูง ไมมีโอกาสกลายพันธุ ใช
ตนทุนตํ่าและใชระยะเวลาในการผลิตนอย 

 
การศึกษาดานประเมินผลกระทบของงานวิจัย 

 
ประพิณวดี  ศิริศุภลักษณ (2543) ศึกษาการประเมินผลกระทบของโครงการการพัฒนา

ผลิตภัณฑจากมะพราว กระบวนการผลิตวุนมะพราว และตนแบบโรงงานการผลิตและแปรรูปวุน
น้ํามะพราว และผลิตภัณฑมะพราวครบวงจร โดยใชเทคนิคการสรางพันธุวุนชนิดดี ทําใหผูผลิต
ไดผลผลิตวุนมะพราวเพิ่มข้ึนเพิ่มข้ึนเปน 10,560 ตัน ผูผลิตมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึนจากการลดปริมาณการ
สูญเสียของวุนมะพราวเปนมูลคา 211,200,000 บาทตอปในอัตรากิโลกรัมละ 15 - 20 บาท รัฐ
ประหยัดคาใชจายในการบําบัดน้ําเสียเปนจํานวน 5,544,000 ลานบาทตอป และลดตนทุนในดาน
ตนทุนแรงงานได 12,480,000 บาทตอป ดานการวิเคราะหตนทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
โครงการ พบวาโครงการดังกลาวมีความคุมคาตอการลงทุน โดยใหผลตอบแทนสุทธิ มีมูลคา
เทากับ 5.03 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.60 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ
เทากับรอยละ 142 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 และเม่ือพิจารณาผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในอีก 10 ป
ขางหนา พบวาผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 75.68 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 
29.06 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 185 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8  

 
สมพร  อิศวิลานนท (2543) ศึกษาการประเมินผลกระทบของโครงการการพัฒนาเคร่ืองอบ

ลดความช้ืนขาวเปลือกแบบฉับพลันระบบฟลูอิไดซเบดสําหรับโรงสีขาว พบวาอัตราการยอมรับ
เคร่ืองอบแหงแบบฟลูอิไดซเบด มีอัตราท่ีสูงข้ึนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 9.0 ในป 2542 จากเดิมท่ีอัตรา
การยอมรับเคร่ืองอบแหงดังกลาวป 2539 มีอัตราการยอมรับเทากับรอยละ 1.9 ดานการวิเคราะห
ตนทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ พบวาโครงการนี้มีความคุมคาตอการลงทุน โดยมี
ผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 82.86 ลานบาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 22.48 อัตรา 
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ผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 210 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 และเม่ือพิจารณา
ผลตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในอีก 15 ปขางหนา พบวาผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 1,322.41 ลาน
บาท อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 343.8 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับรอยละ 
237.9 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8  

 
สุวรรณา  ประณีตวตกุล (2544) ศึกษาการประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตรของ

โครงการดานการควบคุมโดยชีวินทรีย โดยการศึกษาการควบคุมไมยราพยักษโดยชีววิธีในประเทศ
ไทย โดยทําการพิจารณาดานอัตราการยอมรับเทคโนโลยีหรือการนําเทคโนโลยีไปประยุกตใช 
รวมถึงพิจารณาขอบเขตของระดับผลกระทบ พบวาโครงการมีตนทุนขาวตอหนวยท่ีประหยัดหลังมี
งานวิจัยเทากับ 18.20 ดอลลารออสเตรเลียตอตัน ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับอางเก็บน้ําตอปตอ
ลูกบาศกกิโลเมตรเทากับ 82 พันดอลลารออสเตรเลีย และผลประโยชนของถนนสายหลักตอปตอ
กิโลเมตรเทากับ 1,270 ดอลลารออสเตรเลีย เม่ือพิจารณาดานความคุมคาในงานวิจัยดังกลาว พบวา 
โครงการดังกลาวมีความคุมคาตอการลงทุน โดยมีผลตอบแทนสุทธิมีมูลคาเทากับ 1.79 ลาน
ดอลลารออสเตรเลีย อัตราผลประโยชนตอตนทุนเทากับ 2.97 อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ
เทากับรอยละ 16 ณ อัตราคิดลดรอยละ 8 

 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีการศึกษา 

 
แนวคิดวิธีการประเมินผลกระทบและวัดผลประโยชนจากงานวิจัย 
 

ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเพื่อใชวัดความคุมคาในงานวิจัย จําเปนตองมีการ
ประเมินผลกระทบเบ้ืองตนจากงานวิจัยกอน โดยมีขอมูลพื้นฐานท่ีใชในการประเมินผลกระทบ
เบ้ืองตน ซ่ึงอาจไดจากการสัมภาษณหรือสอบถามนักวิจัยโดยตรง ประกอบดวยขอมูลพ้ืนฐานของ
โครงการ ทรัพยากรที่ใชในงานวิจัย ผลผลิตจากงานวิจัย ซ่ึงไดแก การคนพบเทคโนโลยีอ่ืนๆ 
นอกจากนี้จําเปนตองมีความรูทางเศรษฐศาสตรเบ้ืองตนเพื่อใชในการประเมินผลกระทบจาก
งานวิจัย (ปทมาวดี  โพนุกูล  ซูซูกิ, 2544) 

 
เม่ือผานข้ันตอนการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยในข้ันตนแลว ตอไปก็คือการวัดผล

ประโยชนจากการวิจัย ผลของงานวิจัยท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนงานวิจัยดานวิทยาศาสตรหรือดาน
สังคมศาสตร โดยเฉพาะผลงานวิจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีหรือการเปล่ียนแปลง 
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นโยบายดานตางๆ มักระบุดวยขอความตางๆ ท่ีพบไดโดยท่ัวไป ไดแก เพื่อสรางรายได บรรเทา
ความยากจน เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหารแกประชากร กอใหเกิดการผลิตหรือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน เพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อชวยในการกําหนดนโยบายดานการผลิตหรือการบริโภค เพื่อ
เพิ่มผลผลิตสงเสริมการสงออกหรือทดแทนการนําเขา เปนตน 
 
 

การลงทุนดานงานวิจัยและพัฒนา  
 
 
 

ผลของงานวิจัย 
    -  สรางความรูใหม 
    -  เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 

 
 
 

    -  เปลี่ยนแปลงดานนโยบาย  
 
 
 
  

 
 
 
 
 

 
สวัสดิการทางเศรษฐศาสตรท่ีดีขึ้น 

  
 
 

   ผลตอการผลิต 

ผลตอการ
บริโภค 

ผลตอสุขภาพ
อนามัย 

ผลตอ 
สิ่งแวดลอม ปจจัยการผลิต ผลผลิต  

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  ความเช่ือมโยงระหวางผลจากงานวิจัยและมุมมองดานผลกระทบทางเศรษฐศาสตร 
ท่ีมา: เพ็ญพร  เจนการกิจ (2547) 
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 ในทางเศรษฐศาสตรพบวาผลของงานวิจัยนั้นมีสวนเกี่ยวของกับองคประกอบ 3 ดาน
หลักๆ ไดแก ดานการผลิต ดานการบริโภค และดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงองคประกอบดังกลาวนี้ตางก็มี
ผลกระทบตอประชากรและส่ิงแวดลอมไมทางใดก็ทางหนึ่งในรูปของสวัสดิการของสังคม (social 
welfare) ท่ีดีข้ึน (เพ็ญพร  เจนการกิจ, 2544) 
 
 ซ่ึงเราสามารถวัดผลประโยชนจากงานวิจยัท่ีเกิดข้ึน โดยดานการผลิตวัดผลประโยชนจาก
สวนเกนิของผูผลิต (producer surplus) ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดานการบริโภควัดผลประโยชนจาก
สวนเกนิของผูบริโภค (consumer surplus) ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเม่ือรวมสวนเกนิของผูผลิตและของ
ผูบริโภคเขาดวยกันกจ็ะเทากับผลประโยชนสุทธิ (net benefit) ท่ีเกิดกับสังคมหรือสวนเกนิทาง
เศรษฐศาสตร (economic surplus) 
 
 จากภาพท่ี 1 การประเมินผลกระทบดานสวัสดิการท่ีเกดิข้ึนจากผลงานวิจัย สามารถแบงได 
2 กลุมใหญๆ คือ 
 
 1) ดานการผลิตและการบริโภค ซ่ึงมีผลตอผลผลิตหรือปจจัยการผลิตโดยตรง การ
ประเมินผลกระทบสามารถทําไดโดยอาศัยการเปล่ียนแปลงคาใชจาย หรือการเปล่ียนแปลงของ
อุปทานของผลผลิตหรืออุปสงคของปจจัยการผลิตนั้นๆ  ซ่ึงขอมูลสําคัญท่ีนํามาใชในการ
ประเมินผลกระทบก็คือขอมูลดานราคาและปริมาณของสินคานั้นตลอดจนปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 
 2) ดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยท่ีมีตอสุขภาพ
อนามัยและส่ิงแวดลอมนั้นไมสามารถจะกระทําไดโดยตรง ถึงแมวาจะมีขอมูลดานสุขภาพอนามัย
และส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป แตมูลคาการเปล่ียนแปลงของส่ิงเหลานี้ไมมีราคาตลาดปรากฏ 
จําเปนตองอาศัยวิธีการประเมินมูลคาท่ีไมมีราคาตลาดปรากฏ (non-market valuation approach) 
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การวัดประโยชนทางเศรษฐกิจตอสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  อุปสงค อุปทานของสินคาในตลาดและราคา ณ ระดับสมดุล 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
 

การประยุกตเพื่อหามูลคาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมอันเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 
จากภาพที่ 2 ราคา Pe และปริมาณสินคา Zc ตรงจุดนี้จํานวนซ้ือเทากับจํานวนขาย เม่ือปริมาณ
อุปทานมีมากกวาอุปสงค เชน ท่ีระดับราคา Ph จํานวนสินคาท่ีจะซ้ือเทากับ Zh

d แตจํานวนสินคาท่ี
จะขายเทากับ Zh

S เรียกวาเกิดอุปทานสวนเกิน (excess supply) ในทางตรงกันขามเม่ือราคาสินคา Z 
อยูท่ี P1 จํานวนสินคาท่ีจะซ้ือมีเทากับ Zl

d แตจํานวนท่ีจะขายมีเทากับ Zl
s เรียกวาเกิดอุปสงคสวนเกนิ 

(excess demand) ซ่ึงจากหลักของเสนอุปสงคและอุปทานดังกลาว สามารถนําไปประยุกตเพื่อหามูล
คาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมอันเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้โดยอาศัยหลักการของ
สวนเกินของผูบริโภค (Consumer surplus) และสวนเกินของผูผลิต (Producer surplus) ในรูปของ
ผลตอบแทนสุทธิท่ีเกิดขึ้น 
 

สวนเกินผูบริโภค (Consumer surplus) 
 

 พื้นท่ีภายใตเสนอุปสงคแสดงถึงความเต็มใจท่ีจะจายในแตละหนวยของการไดบริโภค
สินคา ในภาพท่ี 3 เสน DD แสดงอุปสงคของสินคา Z ในตลาดพ้ืนท่ี DEZO แสดงความเต็มใจท่ี
ผูบริโภคยินดีท่ีจะจายซ้ือสินคาเทากับ OZ หนวย สวนท่ีผูบริโภคยินดีท่ีจะจายเม่ือซ้ือสินคาเทากับ 
OZ หนวย สวนท่ีผูบริโภคไดจายเงินซ้ือสินคา OZ หนวย ไปจริงคือพื้นท่ี PEZO ซ่ึงเกิดจากราคาที ่P 
คูณดวยจํานวนท่ีซ้ือ คาความแตกตางระหวางสวนท่ีผูบริโภคเต็มใจท่ีจะจายกับสวนท่ีผูบริโภคได 
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จายไปจริง เรียกวาสวนเกินของผูบริโภค (consumer surplus) นั่นคือพ้ืนท่ี DEP แสดงถึงสวนเกิน
ของผูบริโภค 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  สวนเกินผูบริโภค 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
 

สวนเกินผูผลิต (Producer surplus) 
 

สวนเกินของผูผลิต (producer surplus) เปนการใชวัดผลตอบแทนสุทธิท่ีเกิดข้ึนกับหนวย
ธุรกิจ จากภาพท่ี 4 เสนอุปทานของหนวยธุรกิจแสดงไดโดยเสน SS’ ณ ระดับราคาสมดุล P ผูผลิตมี
รายไดจากการขายสินคาเทากับพื้นท่ี PFZO แตมีคาใชจายเปนตนทุนการผลิตไปเทากับพื้นท่ี FZOS 
ดังนั้นสวนตางของรายไดท่ีผูผลิตไดรับกับคาใชจายท่ีเปนตนทุนการผลิตซ่ึงก็คือพื้นท่ี PFS ท่ีอยู
เหนือเสนอุปทานจนถึงระดับ P แสดงถึงสวนเกินผูผลิต 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  สวนเกินผูผลิต 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
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สวนเกินทางเศรษฐกิจ (economic surplus) 
 
 คือ ประโยชนสูงสุดท่ีเกิดข้ึนกับสังคม โดยเฉพาะเมื่อสภาพเศรษฐกิจอยูในระดับท่ีแขงขัน
อยางสมบูรณ จากภาพที่ 5 ณ ราคา P* และปริมาณท่ี Z* จะกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด
เทากับพื้นท่ี DeS ซ่ึงประกอบดวยสวนเกินของผูบริโภค ไดแกพื้นท่ี DeP* และสวนเกินของผูผลิต 
ไดแก พื้นท่ี P*eS สองสวนนี้เม่ือรวมกันจะเปนสวนเกินทางเศรษฐกิจ (economic surplus) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 5  ผลประโยชนสูงสุดท่ีสังคมจะไดรับ 
ท่ีมา: สมพร  อิศวิลานนท (2547) 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศึกษา 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีเกี่ยวกับ 
 
1) จํานวนไกท่ีถูกทําลายและตายจากการระบาดของโรคไขหวัดนกของประเทศไทย จาก

กรมปศุสัตว 
 
2) ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายไดเฉล่ีย จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
3) ปริมาณการสงออกของอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จากสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 
 
4) คาใชจายในการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือของภาครัฐแกเกษตรกรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันก จากกรมปศุสัตว 
 
5) ประวัติของผูท่ีเสียชีวิตจากการระบาดของโรคไขหวัดนก จากสํานักระบาดวิทยา 
 
6) การศึกษาวจิัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับการใชวัคซีนในสัตวปกของประเทศไทย จาก

สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติและกรมปศุสัตว 
 
7) มาตรการของภาครัฐในการแกไขปญหาโรคไขหวัดนก จากสํานกังานเศรษฐกิจ

การเกษตร และกรมปศุสัตว 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยอธิบายความรู
เบ้ืองตนของโรคไขหวัดนก การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและตางประเทศ 
มาตรการการควบคุมและปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย รวมถึงการศึกษา
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการระบาดของโรคไขหวัดนก คาใชจายของภาครัฐและการ
สนับสนุนทางการวิจัยของภาครัฐดานวัคซีนไขหวัดนก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 

ในการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจนี้ จะแบงออกเปน 2 สวน คือ 
 

1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงนิ 
 

 1.1.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและชวยเหลือในอุตสาหกรรม
ไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 1 
 

= จํานวนไกเนือ้และไกไขท่ีถูกทําลายและตายในคร้ังท่ี 1 × ราคาฟารมเฉล่ีย
ของลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
 

 1.1.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและชวยเหลือในอุตสาหกรรม
ไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 
 

= จํานวนไกเนือ้และไกไขท่ีถูกทําลายและตายในคร้ังท่ี 2 × ราคาฟารมเฉล่ีย
ของลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548)  
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1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

 1.2.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกจากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 

 
= มูลคาการสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนก (มกราคม - พฤษภาคม) 

ยอนหลังเฉล่ีย 3 ป (2544 - 2546) - มูลคาการสงออกของชวงเดอืนท่ีเกิดไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 
(มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
 

 1.2.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกจากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 
 

= มูลคาการสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนก (กรกฎาคม - ธันวาคม) 
และ (มกราคม - เมษายน) ยอนหลังเฉล่ีย 3 ป (2544 - 2546) และ (2545 - 2547) ตามลําดับ - มูลคา
การสงออกของชวงเดือนท่ีเกดิไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

 1.2.3 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิต 
 

= รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาคป 2546 × (อายุเกษยีณของการทํางาน – 
อายุของคนท่ีเสียชีวิตหรืออายุกอนการเร่ิมทํางาน) × จํานวนคนท่ีติดเช้ือในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 
 

2. การวิเคราะหคาใชจายของภาครัฐ 
 

 2.1 เงินสนับสนุนงานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

= เงินงบประมาณทางการวจิัยของภาครัฐ ท่ีจัดสรรใหกับสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติป 2548 
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 2.2 คาใชจายท่ีไมเปนตัวเงนิในการลดความสูญเสีย ถามีการผลิตใชวคัซีนไขหวัดนกใน
ไกของไทย 
 

= ตนทุนในการผลิต × จํานวนไกท่ีปวย ตาย และถูกทําลาย จากการระบาดของ
ไขหวดันก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

เพื่อตอบวัตถุประสงคขอ 1 และ 2 ในการประเมินผลจากการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีมี
อุตสาหกรรมไกของประเทศไทย และความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดข้ึน
จากการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยมีกรอบแนวความคิด ดังนี้ 

 

สังคม, รัฐบาล 

งบการวิจัยและพัฒนา  
การระบาดของโรค

ไขหวัดนก 

ความสูญเสียท่ีเปนตัวเงิน 
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและ
เงินชวยเหลือในอุตสาหกรรมไกเน้ือและไกไข 

 
ความสูญเสียท่ีไมเปนตัวเงิน 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกใน
อุตสาหกรรมไกไปยังตางประเทศ 
- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูที่เสียชีวิต จากการ
ระบาดของไขหวัดนก 

งานวิจัยดานไขหวัดนก 
- การประเมินผลกระทบฯ ในพ้ืนที่ภาคเหนือและ
ภาคกลาง 
- การศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการปนเปอน 
- การศึกษาสายพันธุกรรมของเช้ือ H5N1 
- การทําวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 

การระบาดของโรค
ไขหวัดนก 

คาใชจายของภาครัฐ 

- ลดการแพรกระจายของเช้ือและสรางภูมิคุมกัน
ใหกับสัตวที่ไดรับวัคซีน 

- ลดความสูญเสียของเกษตรกรจากการปวยหรือ
ตายของสัตว 

  
ภาพท่ี 6  การเช่ือมโยงระหวางความสูญเสียทางเศรษฐกิจกับผลจากงานวิจัยวัคซีนไขหวัดนก ภาพท่ี 6  การเช่ือมโยงระหวางความสูญเสียทางเศรษฐกิจกับผลจากงานวิจัยวัคซีนไขหวัดนก 
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บทที่ 4 
 

สถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนก 
 
การระบาดของโรคไขหวัดนก 

 
โรคไขหวัดนก (avian influenza) ในสัตวไดมีรายงานการระบาดเปนระยะๆ มามากกวา 

100 ป แลว โดยพบคร้ังแรกท่ีประเทศอิตาลี ตอมาพบเกิดข้ึนในท่ัวทุกภูมิภาคทั่วโลก โดยมีการเกิด
โรคเปนระยะดังนี้ (กรุณา  ปติวิวัฒนและนําชัย  ชีววิวรรธน, 2548) 

 
1. การระบาดของโรคไขหวัดนกในภูมิภาคเอเชีย  
 

การระบาดท่ีฮองกง  1.1 
 

 ในฮองกงมีการระบาดครั้งแรกในป 2540 ของโรคไขหวัดนกที่มีผูติดเช้ือ 18 ราย 
เสียชีวิต 6 ราย โรคเกิดจากเชื้อท่ีมีความรุนแรงสูง ซ่ึงเปนเช้ือ H5N1 เช้ือแพรจากไกสูคนโดยตรง 
ฮองกงจึงเฝาระวังโรคท่ีเกิดจากเช้ือท่ีมีความรุนแรงสูงตลอดมา มีการสํารวจเช้ือ H5N1 ท่ีตลาดคา
สัตวปกระหวางป 2542 - 2544 พบเชื้อ H5N1 ในเปดและหาน ในเดือนกุมภาพันธ 2544 พบเชื้อ 
H5N1 ในไก แตไมมีรายงานไกปวยและตาย จนกระทั่งพฤษภาคม 2544 พบเช้ือ H5N1 จากไกท่ี
ตลาดสัตวปกหลายแหง และตายในอัตราที่สูง แตไมพบการติดเช้ือในฟารมเล้ียงไก และมีการ
ระบาดจากปลายป 2545 จนถึงตนป 2546 เช้ือ H5N1 แพรระบาดสูฟารมเล้ียงไกและเดือน
กุมภาพันธในปเดียวกัน พบการแพรเช้ือสูคนอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหมีผูติดเชื้อและเสียชีวิต 2 ราย และได
มีการศึกษาถึงการระบาดท่ีฮองกงพบเช้ือ H9N2 เปนคร้ังคราว 

 
 จากนั้นในปลายป 2546 มีการรายงานเดก็ชายติดเช้ือ H9N2 1 ราย และมีอาการ

ไขหวดัใหญไมรุนแรง การระบาดซ่ึงพบในสัตวปกท่ีฮองกง จึงเปนสัญญาณเตือนภยัวาเช้ือไวรัสท่ีมี
ความรุนแรงสูง กลายเปนเช้ือท่ีไมสามารถกําจัดใหหมดไปจากฟารมเล้ียงสัตวได การระบาดยังคง
ตอเนื่องไปจนถึงตนป 2547 พบนกเหยีย่วตาย 1 ตัวในบริเวณ Gold Coast แตไมพบมีการระบาดใน
สัตวปกชนิดอืน่ เช้ือท่ีพบคือ H5N1 นกเหยีย่วดังกลาวเปนนกอพยพในชวงหนาหนาว ซ่ึงในการ
อพยพแตละครั้งจะเขามาคร้ังละประมาณ 10 - 50 ตัว 
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 1.2 การระบาดในประเทศไทย 
 

 ระหวางเดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 2547 พบผูปวยติดเช้ือไขหวัดนก 12 ราย 
เสียชีวิต 8 ราย ขณะเดียวกันก็มีการระบาดในเวียดนาม 

 
 ในเดือนสิงหาคม - เดือนสิงหาคม 2547 พบผูปวยติดเช้ือไขหวัดนกระลอกท่ี 2 โดยท่ี

ผูปวยมีประวัติสัมผัสไกท่ีปวย พบผูปวย 7 ราย เสียชีวิต 6 ราย จึงมีการเฝาระวังติดตามผูปวยไขหวดั
นกมาตลอด สําหรับสัตวปกโดยเฉพาะไกชน ไกฟารมท้ังไกไขและไกเนื้อ พบการระบาดของเช้ือ 
H5N1 ในหลายจังหวัดตลอดปและพบการระบาดตอเนื่องมาจนกระท่ังปจจุบัน 
 

 1.3 การระบาดในประเทศเกาหลีใต 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 การระบาดคร้ังแรกเกิดข้ึนในฟารมพอแม
พันธุไกเนื้อบริเวณตอนกลางของประเทศ สันนิษฐานวาไดรับเช้ือไขหวัดนกจากนกอพยพ ตอมามี
การระบาดในฟารมไกไขและเปด รวมมีการระบาดท้ังส้ิน 19 จุด ใน 9 มณฑล ตรวจพบเช้ือ H5N1 
โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 396,526 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ีตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 
311,100 ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 24 มีนาคม 2547) 
 

 1.4 การระบาดในประเทศอินโดนีเซีย 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 11 ธันวาคม 2546 พบคร้ังแรกในฟารมไกไขและฟารมพอแม
พันธุ โดยกระจายในพ้ืนท่ี 11 จังหวัด ครอบคลุมหมูเกาะชวา บาหลี กาลิมันตัน และตอนใตของ
เกาะสุมาตรา จากนั้นไดมีการระบาดในไกเนื้อ ไกพื้นเมือง เปด นกกระทา และนกพิราบ ตรวจพบ
เช้ือ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 20,200,000 ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 21 พฤษภาคม 2547) 
 

 1.5 การระบาดในประเทศเวียดนาม 
 

  คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 27 ธันวาคม 2546 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกจากเช้ือ H5N1 คร้ังแรกในฟารมไกเนื้อบริเวณตอนใตประเทศ จากนั้นไดมีกระจายข้ึนไป 
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ทางทิศเหนือ รวมมีการระบาด 1,731 จุด ใน 41 จังหวดั มีจํานวนสัตวถูกทําลายท้ังหมด 9,542,696 
ตัว (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2547) 
 

 1.6 การระบาดในไตหวัน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 5 มกราคม 2547 แตเปนการระบาดของไขหวดันกชนิด
รุนแรงต่ํา (low pathogenic avian influenza) H5N2 เร่ิมระบาดคร้ังแรกในฟารมไกไข และไกขนสี
พันธุพื้นเมือง รวมมีการระบาด 2 จุด ใน 2 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 54,666 ตัว 
และไดทําลายนกทุกตวัท่ีอยูในพื้นท่ีการระบาด หลังจากนั้นไดขยายพืน้ท่ีเฝาระวังโรคโดยรอบ
ครอบคลุม 8 เมือง และมีการสุมตัวอยางสัตวปกจํานวน 383,852 ตัว และดําเนินงานอยางตอเนื่อง
จนกระท่ังวันท่ี 9 มีนาคม 2547 ตรวจไมพบเช้ือไขหวัดนก (ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ัง
สุดทายวนัท่ี 15 เมษายน 2547) 
 

 1.7 การระบาดในประเทศกัมพูชา 
 

  คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 11 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกเร่ิมแรกในฟารมไกไขท่ีกรุงพนมเปญ จากนัน้ไดมีการระบาดในไกพื้นเมือง ไกไข เปด 
และสัตวปกในสวนสัตว รวมมีการระบาด 10 จุด ใน 4 จังหวัด สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 มีจํานวน
สัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 18,424 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ีตาย 8,099 ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว 
(ขอมูลถึงการรายงานการระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 17 มีนาคม 2547) 
 

 1.8 การระบาดในประเทศญ่ีปุน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 12 มกราคม 2547 มีการระบาดของไขหวดันกเร่ิมแรกใน
ฟารมไกไข รวมมีการระบาด 5 จุด ใน 4 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยติดเช้ือท้ังหมด 256,251 ตัว มี
จํานวนสัตวท่ีตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 (ขอมูลถึงการรายงาน
การระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 9 มีนาคม 2547) 
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 1.9 การระบาดในประเทศลาว 
 

   คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวันท่ี 14 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกในฟารมไกไขใกลกรุงเวียงจันทร มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือท้ังหมด 3,000 ตัว มี
จํานวนสัตวท่ีตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5 (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดคร้ังสุดทายวันท่ี 27 มกราคม 2547) 
 

 1.10 การระบาดในประเทศปากีสถาน 
 

 คาดวามีการระบาดของโรคต้ังแตวนัท่ี 15 มกราคม 2547 โดยมีการระบาดของ
ไขหวดันกในฟารมไกไขท่ีสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวดันกจากนกอพยพในกรุงการาจ ี รวม 3 จุด มี
จํานวนสัตวสงสัยวาติดเช้ือประมาณ 6,300,000 ตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H7 (ขอมูลถึงการรายงานการ
ระบาดวนัท่ี 16 มีนาคม 2547) 
 

 1.11 การระบาดในประเทศจีน 
 

 เร่ิมพบการระบาดวันท่ี 27 มกราคม 2547 มีการระบาดของไขหวดันกในไก เปด 
หาน และนกพิราบในมณฑลกวางสี ซ่ึงสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวดันกอพยพ ตอมามีการระบาด
กระจายในพื้นท่ี 49 จุด ใน 16 มณฑล มีจาํนวนสัตวติดเช้ือท้ังหมด 143,100 ตัว ซ่ึงมีจํานวนสัตวท่ี
ตาย 127,600 ตัว ทางการไดส่ังทําลายสัตวปกจํานวนประมาณ 9 ลานตัว สาเหตุเกิดจากเช้ือ H5N1 
อยางไรก็ตามคาดวาประเทศจีนยังมีแหลงรังโรคไขหวัดนก คือ นกอพยพอยู (ขอมูลถึงการรายงาน
การระบาดคร้ังสุดทายวนัท่ี 19 มีนาคม 2547) 
 

2. การระบาดของโรคไขหวัดนกในยุโรป 
 

 ปลายเดือนกมุภาพันธ 2546 ท่ีประเทศเนเธอรแลนด มีการระบาดเกิดข้ึนมีรายงานผูปวย 
83 ราย เสียชีวติ 1 ราย มีการทําลายไกจํานวนมาก แตก็ยงัไมสามารถควบคุมโรคได โรคแพรระบาด
ไปสูประเทศเบลเยี่ยมและเยอรมัน เช้ือท่ีมีความรุนแรงสูงเปนเช้ือ H7N7 ซ่ึงเปนสาเหตุของการ
ระบาดในคร้ังนั้นเช้ือสามารถแพรจากไกสูคนโดยตรง มีผูติดเชื้อจํานวนมาก อาการสวนใหญมีตา
อักเสบ บางรายมีอาการคลายไขหวัดใหญ ผูเสียชีวิต 1 ราย ปวยตายดวยโรคปอดอักเสบท่ีเกิดจาก
เช้ือ H7N7 
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ตารางท่ี 5  สถานท่ีภูมิภาคเอเชียท่ีพบ สายพันธุของเช้ือ และชนิดสัตวท่ีตรวจพบ จากการระบาด
ของโรคไขหวดันกในสัตวระหวางป 2546 - 2547 

  
สถานท่ี  สายพันธุ   ชนิดสัตวท่ีพบ 
เกาหลีใต H5N1  ไกเนื้อ ไกไข และเปด 
อินโดนีเซีย H5N1  ไกเนื้อ ไกไข ไกพื้นเมือง เปด นกกระทา และนกพิราบ 
เวียดนาม* H5N1  ไกเนื้อ 
ไทย*  H5N1  ไกเนื้อ ไกไข ไกพื้นเมือง เปดหาน ไกงวง นกกระทา นกยูง  
    แมว และเสือ 
ไตหวนั  H5N2  ไกไข และไกขนสีพันธุพื้นเมือง 
กัมพูชา  H5N1  ไกไข ไกพื้นเมือง เปด และสัตวปกในสวนสัตว 
ญ่ีปุน  H5N1  ไกไข 
ลาว  H5  ไกไข 
ปากีสถาน H7  ไก เปด หาน และนกพิราบ 
ฮองกง  H5N1  นกเหยีย่ว 
จีน  H5N1  ไก เปด หาน และนกพิราบ 
ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2547) 
หมายเหต:ุ * พบผูปวยและผูเสียชีวิต 
 

นับต้ังแตมีการระบาดในปลายป 2546 เปนตนมาจนถึงกุมภาพนัธ 2549 องคการอนามัย
โลกไดรายงานถึงผูปวยท่ีตดิเช้ือไขหวัดนกในทุกประเทศรวมกัน 174 คน เสียชีวิต 94 คน (ตัวเลข 
ณ วนัท่ี 1 มีนาคม 2549) โดยผูปวยและผูเสียชีวิตเหลานี้เกือบท้ังหมดอยูในประเทศแถบภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย จีน และกมัพูชา 
 

โดยเฉพาะในประเทศไทย นับต้ังแตมีการระบาดรอบแรกเม่ือตนป 2547 เปนตนมา มีผูปวย
ท่ียืนยนัวาติดเช้ือไวรัสไขหวัดนกท้ังส้ิน 22 คน ในจํานวนนี้เสียชีวติ 14 คน (ตารางท่ี 6) ซ่ึงถา
พิจารณาปญหาและความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนกบัคนในขณะนีอ้าจจะยังไมมากนัก แตความตระหนก
ตกใจบวกกับความกังวลในสถานการณท่ีอาจจะเกิดการระบาดคร้ังใหญแลวนับวามหาศาล 
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ตารางท่ี 6  จํานวนผูปวยและตายเนื่องจากไขหวดันกในประเทศตางๆ (ธันวาคม 2546 - มีนาคม 
2549) 

 
 ประเทศ 2546 2547 2548 2549 รวม 
 ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย ผูปวย ตาย 
กัมพูชา 0 0 0 0 4 4 0 0 4 4 
จีน 0 0 0 0 8 5 6 3 14 8 
อินโดนีเซีย 0 0 0 0 17 11 10 9 27 20 
อิรัก 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 
ไทย 0 0 17 12 5 2 0 0 22 14 
ตรุกี 0 0 0 0 0 0 12 4 12 4 
เวียดนาม 3 3 29 20 61 19 0 0 93 42 

รวม 3 3 46 32 95 41 30 18 174 94 
ท่ีมา: สถาบันวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2549 อางถึง องคการอนามัยโลก 

(WHO), ขอมูล ณ 1 มีนาคม 2549) 
 

ในอีกดานหนึง่ความรุนแรงของผลกระทบจากการไขหวัดนก อาจจะเห็นไดจากขอเท็จจริง
ท่ีวา อัตราการปวยตายของคนท่ีติดเช้ือไวรัสนี้สูงมาก โดยรวมแลวอัตราการการปวยตายจากโรค
ไขหวดันก ณ เดือนมีนาคม 2549 เทากับรอยละ 54 แตถาคิดเฉพาะการปวยและการตายท่ีเกิดข้ึน
ของประเทศไทยในชวงป 2547 - 2548 อัตราการปวยตายจากโรคไขหวัดนกสูงถึงรอยละ 64 มีเพียง
โรคไมกี่ชนิดท่ีมีอัตราการปวยตายสูงขนาดน้ี แสดงวาเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีติดมากับคนนี้ ยังมี
ความรุนแรงมากและยิ่งถาติดกับเดก็ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป โอกาสท่ีจะเสียชีวิตสูงถึงรอยละ 75 
(เฉพาะในประเทศไทย) ท่ีผานมาผูติดเช้ือไขหวดันกที่เปนเด็กมีคอนขางมาก เพราะมักจะไมมี
ความรู และการปองกันตัวเองไดนอยกวาผูใหญ (ตารางท่ี 7) 
 
 
 
 
 



 29 

ตารางท่ี 7  จํานวนผูปวยโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 2547 - 2548 
 

ลักษณะ/สาเหตุการตดิเชื้อ ปวย (ราย) ตาย (ราย) รอยละผูปวยท่ีเสียชีวิต 
อายุ    
     ต่ํากวา 15 ป 12 9 75 
     15 ปข้ึนไป 10 5 50 
ภาค    
     เหนือ 6 4 67 
     กลาง 13 8 62 
     อีสาน  3 2 67 
     ใต - - - 
สาเหตุการติดเชื้อ    
     เชือด ถอดขน ชําแหละ ไกท่ีปวย/ตาย 5 3 60 
     อุม เลนสัมผัสไกท่ีติดเช้ือ 4 4 100 
     นําซากไกท่ีตายไปทิ้งโดยไมมีการปองตัว 2 0 0 
     ดูดเสมหะ คลุกคลีไกชน 1 1 100 
     สัมผัสสารคัดหล่ังบริเวณพื้นท่ีท่ีมีไกปวยตาย 8 5 63 
     ดูแลใกลชิดผูปวยท่ีนาจะเปนไขหวดันก 2 1 50 
รวม 22 14 64 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2549 อางถึง สํานักระบาดวิทยา, 2548) 

 
มาตรการตางๆ ในการควบคมุโรคไขหวัดนก 

 
 จากการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยต้ังแตปลายป 2546 เปนตนมา 
รัฐบาลและผูท่ีเกี่ยวของไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกเปนลําดับตนๆ โดยจะ
เนนความปลอดภัยของประชาชนเปนหลักและควบคูไปกับการควบคุมโรคไขหวัดนกในสัตวปก
ไมใหเกิดการระบาดท่ีกระทบและกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลจึงไดกําหนด
มาตรการเพ่ือนํามาใชควบคุมโรคไขหวัดนกอยางจริงจัง มาตรการที่กําหนดข้ึนไดแก มาตรการ
ทําลายสัตวและซากสัตว มาตรการปองกันการระบาดและแกไขปญหาจากการระบาดของโรค 
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ไขหวัดนก และมาตรการฟนฟูหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก ซ่ึงรายละเอียดของแตละ
มาตรการมีดังตอไปนี้ 
 
1. มาตรการการทําลายสัตวและซากสัตว 

 
เนื่องจากเกิดการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย เพื่อเปนการหยุดหรือ

ควบคุมการแพรระบาดทางการจึงจําเปนตองกําหนดมาตรการทําลายสัตว เพื่อตัดวงจรการแพร
ระบาดของโรคและจากการเขาทําลายสัตว รัฐจึงมีมาตรการชวยเหลือผูท่ีตองถูกทําลายสัตวดวยการ
จายเงินชดเชยใหกับผูเปนเจาของสัตวเหลานั้น ซ่ึงรายละเอียดของการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
  

1.1 มาตรการทําลายสัตว 
 

 กรมปศุสัตวมีนโยบายทําลายสัตว โดยสัตวท่ีถูกทําลายทันทีถาไดรับการวินิจฉัยวาเปน
โรคไขหวัดนกรวมท้ังสัตวท่ีอยูในในพ้ืนท่ีรัศมีท่ีกําหนดและมีการทําลายเช้ือทันทีภายใน 24 
ช่ัวโมง และในการระบาดของโรครอบท่ีสองน้ันใหมีการทําลายสัตวปกท่ีสงสัยวาเปนโรคไขหวัด
นกทันทีโดยไมตองรอผลการตรวจวินิจฉัยจากหองปฎิบัติการ ซ่ึงในชวงแรกระหวางวันท่ี 23 
มกราคม 2547 - วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2547 มีการทําลายสัตวในจุดท่ีเกิดโรคและสัตวท่ีอยูในรัศมี 5 
กิโลเมตรรอบจุดท่ีเกิดเหตุ ตอมาระหวางวันท่ี 11 - 29 กุมภาพันธ 2547 รัศมีการทําลายลดลงเหลือ 1 
กิโลเมตรรอบจุดท่ีเกิดเหตุ เนื่องจากมีอัตราการระบาดลดลง และมาตรการทําลายสัตวท่ีใชจนถึง
ปจจุบัน ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2547 เปนตนมา 
 

1.2 วิธีการทําลายสัตวปก 
 

 การทําลายสัตวปฎิบัติงานโดยเจาหนาท่ีของกรมปศุสัตวรวมกับเจาหนาท่ีทหารจาก
กองทัพบก ซ่ึงผานการอบรมใหทราบถึงวิธีการทําลายสัตวอยางเมตตาในการทําลายสัตว โดยใน
การทําลายในชวงแรกๆ จะใชวิธีดึงขอตอท่ีคอ แตเนื่องจากมีจํานวนสัตวท่ีตองทําลายเพิ่มมากข้ึนจึง
เปล่ียนมาใชวิธีการรมดวยกาชคารบอนโมนอกไซดหรือกาชคารบอนไดออกไซดในเต็นทรมกาช 
สวนทางดานการปฎิบัติตนของเจาหนาท่ีเพื่อปองกันการติดเช้ือโรค ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขได
จัดเตรียมวัคซีนไขหวัดใหญและยาตานเช้ือไวรัสไวสําหรับเจาหนาท่ีแตละคน เพื่อปองกันการติด
เช้ือและปองกันไมใหตนเองเปนผูแพรเช้ือโรคไปสูท่ีอ่ืนโดยมีการทํางานเปนชวงเวลา คือ เจาหนาท่ี  
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1 คนจะทํางานเปนชวงๆ ละ 3 ช่ัวโมง คนหนึ่งจะทํางานไมเกินวันละ 6 ช่ัวโมง และแตละช่ัวโมงท่ี
ทํางานจะไดหยุดพัก 20 นาที และกลุมเจาหนาท่ีแตละกลุมจะทํางานท่ีเดียวเทานั้นในแตละวันจะไม
เคล่ือนยายไปทําลายสัตวอ่ืนอีก เพื่อเปนการปองกันการนําเช้ือโรคไปแพรกระจาย  

 
1.3 การชดเชยและชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก 

 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแนวทางการชดเชยและชวยเหลือเกษตรกรผูเล้ียงสัตว

ปก เม่ือ 27 มกราคม 2547 และ 10 กุมภาพันธ 2547 โดยขยายการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่
ไดรับความเสียหายนับต้ังแตวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึงในระยะแรก จะจายเปนเงินคาชดเชยและ
เงินชวยเหลือใหแกเกษตรกรโดยในรอบแรกจังหวัดตางๆ ไดตรวจสอบหลักฐานและไดมารับเงิน
คาชดเชยไปเปนเงิน 5,196 ลานบาท  

 
 สวนในรอบที่สอง ไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกรเปนคาชดเชยจากการทําลายสัตวท่ี

เปนโรคระบาดหรือสัตวท่ีเปนพาหะของโรคไขหวัดนกในอัตรารอยละ 75 ของราคาสัตวท่ีอาจขาย
ไดในทองถ่ินกอนการเกิดโรคระบาด โดยในรอบนี้ไดดําเนินการจายเงินชดเชยเปนเงินท้ังส้ิน 
178,474,336.29 บาท  

 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดมาตรการฟนฟูการเล้ียงสัตวปกหลังจากการระบาดของ

โรคไขหวัดนก ซ่ึงแบงออกเปนมาตรการระยะส้ันและระยะยาว ดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรค
สัตว, 2549) 

 
 มาตรการระยะส้ัน มาตรการระยะส้ันท่ีรัฐกําหนดข้ึนจะมีเปาหมาย ดังนี้ 

 
 ก. ฟนฟูการเล้ียงสัตวปกในกลุมผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการบริโภคท่ีไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสัตวปวยหรือตาย หรือมีพื้นท่ีการเล้ียงอยูในเขตการ
ระบาดของโรคจึงทําใหสัตวปกในครอบครองถูกทําลายไปดวย 

 
 ข. ฟนฟูธุรกิจสงออกใหเกิดข้ึนเร็วท่ีสุด โดยพยายามพลักดันใหมีการคาสินคาสัตวปก 

ประเภทผลิตภัณฑปรุงสุกอยางตอเนื่องในประเทศท่ีเคยเปนประเทศคูคา และเพิ่มการสงออกสินคา 
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สัตวปกประเภทเนื้อแชแข็งในพื้นท่ีท่ีไมมีการระบาดของโรคไขหวัดนก ท้ังนี้ควรใหความสําคัญใน
ดานการสรางความม่ันใจใหกับประเทศคูคาท่ีจะรับซ้ือสินคาดังกลาวจากประเทศไทย 

 
 ค. สรางความม่ันใจใหกับผูบริโภคในประเทศใหหันกลับมาบริโภคสัตวปกและ

ผลิตภัณฑ เพื่อฟนฟูธุรกิจขายอาหารจากผลิตภัณฑสัตวปก 
 

 มาตรการระยะยาว มาตรการระยะยาวท่ีรัฐกําหนดข้ึนจะมีเปาหมาย ดังนี้ 
 

 ก. ใหเล้ียงสัตวปกท่ีปลอดภัยตอท้ังผูเล้ียงและใหผลผลิตท่ีปลอดภัยตอประชาชน
ผูบริโภคอยางยั่งยืน 

 
 ข. ใหเกิดความพรอมของทุกหนวยงานในการจัดการแกไขปญหาการระบาดของโรคท่ี

อาจเกิดข้ึนอีกในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

 ค. ใหผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศมีความม่ันใจในผลิตภัณฑที่ไดจากสัตวปก
ภายใตมาตรฐานคุณภาพเดียวกัน 
 
2. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก  

 
เปนมาตรการท่ีรัฐกําหนดในการเฝาระวังการแพระบาดของโรค เพื่อติดตามสถานการณ

การเกิดหรือการระบาดของโรคอยางใกลชิดและทําใหการควบคุมหรือแกไขไดอยางทันทวงที ซ่ึง
มาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคจึงแบงไดเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ (สํานักควบคุมและบําบัด
โรคสัตว, 2549) 

 
2.1 มาตรการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคในสัตวปก 
 

 เปนมาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพื่อควบคุมการแพรเช้ือ ซ่ึงมาตรการจะเกี่ยวของโดยตรงกับ
เกษตรกรผูเล้ียงไก หรือผูตองเก่ียวของกับสัตวในฟารมท่ีมีการระบาด โรงฆาสัตวปก ผูรับซ้ือสัตว
ปก รวมไปถึงเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบการระบาดของเช้ือ เพื่อติดตามสถานการณและในการใช
มาตรการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 
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 การเฝาระวังโรค 
 

 กําหนดใหปฎิบัติงานเฝาระวังโรคเชิงรุกและเชิงรับตามแผนการดําเนินงานของกรม 
ปศุสัตวโดยใชเครือขายการเฝาระวังโรคในพื้นท่ี ไดแก อาสาสมัครของกรมปศุสัตวและกระทรวง
สาธารณสุข หรือบุคคลจากหนวยงานอื่นท่ีจังหวัดนั้นๆ สรรหาเพ่ือปฎิบัติหนาท่ีในการคนหาสัตว
ปกท่ีปวยหรือตายอยางมีประสิทธิภาพรวมกับการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก เม่ือ
ตรวจสอบพบหรือไดรับรายงานมีสัตวปกปวยหรือตายผิดปกติใหเครือขายการเฝาระวังโรคท่ี
จังหวัดกําหนดไวแจงตอปศุสัตวจังหวัดหรือปศุสัตวอําเภอเขาตรวจสอบ และใหปศุสัตวจังหวัด
รายงานใหกรมปศุสัตวทราบภายใน 8 ช่ัวโมง ตามระบบและรูปแบบการรายงานท่ีกรมปศุสัตว
กําหนด รวมท้ังแจงใหสาธารณสุขจังหวัดในพื้นท่ีไดรับทราบดวย พรอมเก็บตัวอยางซากสัตวปก
สงตรวจทางหองปฎิบัติการประจําทองท่ี 

 
 การควบคุมโรค 

 
 ภาครัฐไดมีการกําหนดมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรค เพื่อปองกันการ

แพรกระจายหรือยับยั้งการเกิดโรคซ่ึงไดมีมาตรการควบคุมในดานตางๆ ดังนี้ (สํานักควบคุมและ
บําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
 ก. การสอบสวนโรค มีการกําหนดใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดดําเนินการสอบสวน

สาเหตุท่ีแทจริงของการเกิดโรค โดยใชวิชาการตามหลักวิชาชีพสัตวแพทยแลวรายงานใหกรมปศุ
สัตวทราบทันทีทุกคร้ังท่ีมีการเกิดโรค โดยใชแบบรายงานการสอบสวนสาเหตุและระบาดวิทยา
ของโรคระบาดสัตวปก 

 
 ข. การควบคุมการเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวปก มีการกําหนดใหดําเนินการอยาง

เครงครัดในการควบคุมเคล่ือนยายสัตวปกภายในจังหวัด ภายในโซนการเล้ียงสัตวปกและระหวาง
โซนการเล้ียงสัตวท้ัง 5 โซน และเขมงวดมิใหมีการลักลอบเคล่ือนยายสัตวปกและซากสัตวปก 
รวมท้ังวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก ท้ังภายในราชอาณาจักรและเขาราชอาณาจักร ท้ังนี้สัตวปกท่ี
อนุญาตใหมีการเคล่ือนยายไดนั้นตองผานการตรวจโรคไขหวัดนกจากหองปฎิบัติการจากกรม 
ปศุสัตว และตองมีผลการตรวจไมพบเช้ือโรคไขหวัดนก มาตรการควบคุม เชน 
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 - ในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค หนวยเฉพาะกิจสารวัตรกรมปศุสัตว จะต้ังจุด
ตรวจหามสัตวปกเคล่ือนยายเขา-ออกท้ังหมด แตจะพิจารณาอนุญาตใหนําสัตวปก ไข หรือ
ผลิตภัณฑจากพื้นท่ีไมมีโรคระบาดนําเขาไปเพื่อการบริโภคภายในได 

 
 - การอนุญาตใหเคล่ือนยายสัตวปกหรือซากสัตวปกท่ีอยูในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุด

เกิดโรคตองไมมีสัตวปกปวยเกิดข้ึนในระยะเวลาอยางนอย 21 วัน นบัจากวนัแรกท่ีไมพบสัตวปวย 
และผลการสุมตรวจตัวอยางสัตวปกจากในฝูงใหผลลบ 
 

 - การควบคุมในฟารมสัตวปกรายยอยท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของบริษัทเอกชน ปศุ
สัตวจังหวัดตองประสานงานทุกฟารมรายยอย เพื่อขอความรวมมือในการดําเนนิงานตามมาตรการ
ควบคุมโรค โดยการตรวจวนิิจฉัยตัวอยางใหใชหองปฏิบัติการของสถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 
หรือศูนยวิจยัและพัฒนาการสัตวแพทยในแตละพ้ืนท่ี 
 

 - การควบคุมในเกษตรกรรายยอย ท่ีเล้ียงสัตวปกไมเปนลักษณะฟารม ปศุสัตวจังหวัด
ตองจัดเจาหนาท่ีเขาปฏิบัติงานควบคุมโรคในทุกครัวเรือนท่ีมีการเล้ียงสัตวปก 

 
 ค. การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในไกชนและไกพื้นเมือง มีการเรงรัดและ

สงเสริมใหเกษตรปรับเปล่ียนระบบการเล้ียง โดยเนนใหเกษตรกรแยกสถานท่ีเล้ียงสัตวปกออกจาก
สถานท่ีพักอาศัยของคนอยางนอยใหมีการสรางเลาหรือโรคเรือนอยางงายเพื่อใชเปนท่ีเล้ียงสัตว 
นอกจากนี้ในการเปดอนุญาตใหเปดสนามชนไกนั้นใหอยูในดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัดตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด แตหากจังหวัดใดมีหรือสงสัยวามีโรคไขหวัดนกรวมท้ังจังหวัด
ใกลเคียงหามมีการออกใบอนุญาตใหมีการเลนพนันชนไก จังหวัดนั้นจะตองปฎิบัติตามขอกําหนด
ของกรมปศุสัตวในเร่ืองระบบการปองกันโรคอยางเครงครัด และตองมีใบอนุญาตในการเคล่ือนยาย
สัตวและสมุดประจําตัวไกชนทุกคร้ังท่ีเขาสนามชนไก 

 
 ง. การปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง เกษตรกรท่ีเล้ียงเปดไลทุงอยูเดิม

ใหเล้ียงไดภายในกลุมการเล้ียง 3 จังหวัดหรือ 1 จังหวัดตามขอตกลงท่ีกรมปศุสัตวไดกําหนด โดย
อนุโลมจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2548 หากเกษตรกรหรือเจาของรายใดสามารถปรับการเล้ียงเขาสู
ระบบโรงเรือนหรือฟารมไดก็ใหปรับเขาสูระบบดังกลาวทันที 
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 จ. การปรับโครงสรางการเล้ียงสัตวปก มีการสงเสริมและเรงรัดเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก
ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตวปกเชิงพาณิชยใหเปนระบบปด ซ่ึงอาจจะแนะนําเปนฟารมเปดหรือ
ฟารมปด (Evaporate) ก็ได และใหมีระบบการปองกันและควบคุมโรคตามหลักความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Biosecurity) นอกจากนี้ในการนําสัตวปกเขาเล้ียงใหมนั้น ตองเปนไปตามหลักเกณฑ
เง่ือนไขท่ีกรมปศุสัตวกําหนด 

 
 ฉ. การทําความสะอาดและทําลายเช้ือโรค มีการกําหนดใหดําเนินการทันทีท่ีพบโรคใน

พื้นท่ีโดยทําความสะอาดและฉีดพนน้ํายาฆาเช้ือโรคชนิดท่ีมีประสิทธิภาพในการฆาเช้ือไวรัส
ไขหวัดนกตามจุดเกิดโรคและพ้ืนท่ีใกลเคียงและใหเนนสถานท่ีเล้ียงสัตวปกหรือฟารมสัตวปก 

 
2.2 มาตรการปองกันและควบคุมปญหาโรคไขหวัดนกในคน 
 

 ในการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีผานมาไดมีผูเสียชีวิตจากการติดเช้ือจากสัตว รัฐบาล
จึงใหความสําคัญกับชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก เพื่อมิใหมีการสูญเสียชีวิตจากการติดเช้ืออีก 
รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมและปองกันการแพรเช้ือจากสัตวปกมาสูคนตางๆ ดังนี้ 
(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
 การเฝาระวังและควบคุมการระบาดของโรค 

 
 เพื่อใหสามารถติดตามการระบาดของโรคท่ีมีความรุนแรงท้ังในประเทศและ

ตางประเทศไดอยางใกลชิด และตรวจจับการเกิดโรคแลวควบคุมการระบาดไดอยางฉับไว โดยการ
พัฒนาระบบและเครือขายเช่ือมโยงต้ังแตระดับนานาชาติจนถึงระดับรากหญา และพัฒนาศักยภาพ
การชันสูตรยืนยันโรคทางหองปฎิบัติการควบคูกันไปซ่ึงมีรายละเอียดในมาตรการตางๆ ดังนี้ 
 

 ก. การพัฒนาระบบการเฝาระวังโรคเช่ือมโยงกับเครือขายขององคการอนามัยโลกและ
เครือขายประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก การเฝาระวังโรค การรายงาน และการปองกันการแพร
ระบาดของโรคตามกฎอนามัยโลกระหวางประเทศ นอกจากนั้นนับต้ังแตไดเกิดโรคซารส ประเทศ
ไทยยังไดทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาศักยภาพดานระบาดวิทยาของประเทศในกลุมอาเซียน 
รวมท้ังไดจัดต้ังเครือขายนักระบาดวิทยาในกลุมประเทศเหลานี้ เพ่ือท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูลการเกิด
โรคอยางใกลชิด 
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 ข. การพัฒนาระบบการเฝาระวังโรคตามกลุมอาการ เพื่อเพิ่มความฉับไวในการเฝา
ระวังโรค เชน การเฝาระวังผูปวยท่ีมีอาการคลายไขหวัดใหญและผูปวยปอดบวม ในกรณีของโรค
ซารสและไขหวัดนก โดนจะมุงเนนการเฝาระวังโรคท่ีมีความรุนแรง มีผูเสียชีวิต มีการระบาดเปน
กลุม และการเกิดโรคท่ีผิดธรรมชาติ 
 

 ค. การพัฒนาการชันสูตรยืนยันโรคทางหองปฎิบัติการ โดยไดขยายเครือขายการ
ชันสูตรโรคติดตออุบัติใหมไปยังสวนภูมิภาค ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเขตครบทุกเขตแลว 
ทําใหมีศักยภาพในการตรวจทางชีวโมเลกุลได และมีระบบการรายงานผลท่ีรวดเร็วภายใน 24 - 48 
ช่ัวโมง จัดระบบการเฝาระวังการกลายพันธุและการดื้อยาของเช้ือและพัฒนาระบบและเครือขาย
หองปฎิบัติการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีใหเช่ือมโยงกับหองปฎิบัติการอางอิงภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

 
 ง. การพัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนควบคุมโรคเคล่ือนท่ีเร็ว ในมีทักษะความชํานาญ

และเช่ือมโยงการปฎิบัติงานของทีมในทุกระดับจนถึงระดับพื้นท่ี โดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) และผูนําชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังสามารถประสานเช่ือมโยง
ขอมูลเฝาระวังโรคในคนและสัตวไดอยางเปนระบบ 

 
 จ. การสนับสนุนการฝกซอมแผนการควบคุมการระบาดฉุกเฉินในชุมชน เพื่อเพิ่มความ

พรอมและทักษะการจัดการของหนวยปฎิบัติการฉุกเฉินของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยปฎิบัติ
การดานสาธารณสุข หนวยปฎิบัติการดานความปลอดภัย และหนวยปฎิบัติการฉุกเฉินตางๆ รวมท้ัง
พัฒนาระบบการบัญชาการและประสานงานในสถานการณใหมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 

 ฉ. การเรงรัดการดําเนินการควบคุมโรคไขหวัดนกของบุคลากรดานสาธารณสุข ภายใต
การบริหารของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงใชการบูรณาการองคกรในระดับจังหวัด อําเภอ และทองถ่ิน 
รวมกับการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อเฝาระวังและควบคุมโรคสัตวปกรวมท้ังปองกันการแพรติดตอ
โรคมาสูคน 
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2.3 การปองกันการแพรเชื้อจากสัตวปกมาสูคน 
 

 เพ่ือปองกันไมใหประชาชนท่ีเกี่ยวของไดรับเช้ือจากสัตวและเพื่อใหประชาชนรูจักท่ี
จะปองกันตนเองจากโรค รัฐจึงไดกําหนดมาตรการรองรับตางๆ ดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรค
สัตว, 2549) 

 
 ก. การพัฒนาระบบการส่ือสารเพ่ือสรางความเขาใจและชวยเหลือประชาชนในระดับ

พื้นท่ี โดยการอบรมและสนับสนุนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําบาน (อสม.) ใหสามารถให
คําแนะนําเร่ืองการปองกันควบคุมโรคเบ้ืองตนแกประชาชน คนหาสัตวปกท่ีปวยหรือตายผิดปกติ 
รวมท้ังผูปวยท่ีมีอาการคลายไขหวัดใหญหรือปอดบวมที่มีประวัติสัมผัสสัตวปกได โดยออกเยี่ยม
บานในเขตรับผิดชอบ และรายงานตอการคนหาไปยังเจาหนาท่ีสถานีอนามัยทุกวัน หากพบจะตอง
รับรายงานเจาหนาท่ีสาธารณสุขทันที เพื่อใหมีการสอบสวนควบคุมโรค และสงตอผูปวยไปรับการ
รักษาท่ีโรงพยาบาลไดทัน 
 

 ข. จัดระบบการเผยแพรประชาสัมพันธสรางความเขาใจท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ ไดรับขอมูลขาวสารท่ีทันตอเหตุการณทําใหมีความเขาใจ
ปญหาโรคระบาดอยางถูกตองเกิดความตระหนักในการปองกันตนเองและหลีกเล่ียงความเส่ียง 
พึ่งพาตนเองได มีความเช่ือม่ันตอมาตรการปองกันควบคุมโรค และใหความรวมมือและการมีสวน
รวมในการแกไขปญหากับภาครัฐอยางเปนรูปธรรม สวนในดานการใหความรูกับประชาชนทั่วไป 
ไดดําเนินการใหบริการขอมูลแนวกวางผานส่ือตางๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน และจัด
ใหมีบริการตอบคําถามประชาชนเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก (ศูนยปฎิบัติการ กรมควบคุมโรค โทร 0-
2590-3333) และการเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนั้นยังมีการรณรงค
สงเสริมพฤติกรรมอนามัยท่ีชวยปองกันโรคติดตอ เชน การลางมือบอยๆ ไมสัมผัสสัตวปวยหรือ
ตายดวยมือเปลา รวมท้ังไมนําไปชําแหละบริโภค หรือเล้ียงสัตวอ่ืนๆ และตองบริโภคอาหารท่ีปรุง
สุกดีแลวเทานั้น การสงเสริมใหผูปวยไขหวัดนกใชหนากากอนามัยและหม่ันลางมือ การสงเสริม
สุขภาพท่ัวไป อาทิ การออกกําลังกาย การรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนมีวิตามินสูง เชน ผัก ไข 
และผลไม เปนตน โดยรวมถึงการใหบริการขอมูลแนวลึกในระดับรากหญาผานสถานีวิทยุชุมชน 
หอกระจายขาว การใหมีสุขศึกษาในโรงเรียน และการเผยแพรโปรเตอรแผนผับ เปนตน 
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2.4 การพัฒนาระบบกลและกลไกการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 

 เพื่อใหเกิดความรวมมือในการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคของทุกภาคสวนในทุก
ระดับภายใตภาวะท่ีทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด (กรมปศุสัตว, 2547) 

 
 ก. การพัฒนาระบบการส่ังการ การส่ือสาร และประสานงาน (Command 

Communication and Coordination) ไดแก การจัดต้ังคณะกรรมการพหุภาคี ศูนยอํานวยการและ
ศูนยปฎิบัติการระดับตางๆ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการ
ระดับชาติ รองปลัดกระทรวงเปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับกระทรวง ผูวา
ราชการจังหวัด (ผูวาฯ CEO) เปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับจังหวัด และ
นายอําเภอเปนประธานคณะกรรมการศูนยปฎิบัติการระดับอําเภอ และรวมไปถึงระดับทองถ่ินดวย 
นอกจากนั้นยังมีระบบการบัญชาการท่ีชัดเจนข้ึน ทําใหสามารถระดมสรรพกําลังและบริหารจัดการ
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังตองมีการพัฒนาระบบและเครือขายการควบคุมการ
ระบาดฉุกเฉิน และการซอมแผนเปนระยะอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาทักษะและขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินใหสูงข้ึน 

 
 ข. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานสาธารณสุขในพื้นท่ี โดยการแตงตั้ง

ผูรับผิดชอบหลักเร่ืองโรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญ เชน การแตงตั้งผูรับผิดชอบหลักเร่ืองโรค
ไขหวัดนกฝายสาธารณสุขประจําจังหวัด หรือมิสเตอรไขหวัดนก เพื่อเปนแกนในการประสาน
เครือขายติดตามสถานการณขอเท็จจริง ตลอดจนปญหาอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงาน เสนอตอ
ผูวาราชการจังหวัดและกระทรวงสาธารณสุข ท้ังนี้เพื่อใหการปองกันควบคุมไขหวัดนกเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและจังหวัดสามารถพัฒนาเตรียมพรอมรับไขหวัดใหญไดอยางเปนรูปธรรม
ตอไป 

 
2.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ 
 

 ประเทศไทยไดประสานและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศตางๆ หลายดาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบอาเซียน โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ ไดแก 
องคการอนามัยโรค (WHO) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และองคการโรค
ระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในระดับภูมิภาคและระดับอนุ 
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ภูมิภาค เชน APEC อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง กลุมประเทศ ACMECS ตลอดจนทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ 
ซ่ึงกิจกรรมตางๆ ท่ีประเทศไทยไดดําเนินการในชวงท่ีผานมาโดยสรุปมีดังตอไปนี้ 

 
 ก. รับเปนศูนยกลางการพัฒนาศักยภาพดานระบาดวิทยาในกรอบอาเซียน และไดจัดต้ัง

เครือขายนักระบาดวิทยาและจัดการฝกอบรม เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร เฝาระวังเตือน
ภัยโรคไขหวัดนก และเตรียมพรอมรับมือกับโรคติดอุบัติตอใหมๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 ข. ใหความรวมมือในการพัฒนาชุดตรวจและวิธีการวินิจฉัยโรคทางหองปฎิบัติการ 

ไดแก การพัฒนายาตานไวรัส วัคซีนและเวชภัณฑอ่ืนๆ รวมทั้งสมุนไพร เพื่อใหประเทศและ
ภูมิภาคมีศักยภาพสามารถพึ่งพาตนเองในภาวะท่ีเกิดโรคระบาดฉุกเฉินได 

 
 ค. จัดการประชุมระดับนโยบายในหลายโอกาส เชน รวมมือกับองคการอนามัยโลก 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา จัดการประชุมผูนําประเทศ รัฐมนตรีสาธารณสุข สมาชิก
วุฒิสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การฝกอบรมการวินิจฉัยโรคไขหวัดนกทาง
หองปฎิบัติการ การประชุมผูเช่ียวชาญในการเตรียมความพรอมตอการระบาดใหญของไขหวัดใหญ 
รวมท้ังการประชุมเพื่อปรับปรุงกฎอนามัยระหวางประเทศ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปองกัน
ควบคุมการแพรระบาดของโรคระหวางประเทศ เปนตน 

 
 ง. จัดการดูงานใหกับประเทศในภูมิภาค ไดแก เกาหลีใต ไตหวัน เวียดนาม จีน และ

มาเลเซีย รวมท้ังไดสงผูเช่ียวชาญดานการสอบสวนควบคุมโรคและดานการรักษาพยาบาลไปชวย
สนับสนุนการแกไขปญหาไขหวัดนกในประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 

 
 จ. ประชุมรวมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขและผูแทนจากประเทศตางๆ ในทวีปเอเซีย 

ไดความเห็นรวมวาควรจัดต้ังคลังยาตานไวรัสและวัคซีนของภูมิภาค เพื่อเตรียมพรอมรับ
สถานการณการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญ 

 
 ฉ. ประชุมรวมกับผูเช่ียวชาญจากศูนยควบคุมและปองกันแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

(United States for Disease Control and Prevention) เกี่ยวกับ Global Communication and 
Instruction Systems ซ่ึงมีวัตถุประสงคจะเชิญประเทศไทยเขารวมเครือขาย โดยจะมีการจัดประชุม
ในประเทศไทยเพื่อหาความตองการดานการฝกอบรมและการผลิตส่ือตางๆ 
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 ช. รวมประชุมหารือกับผูอํานวยการ European Center for Disease Prevention and 
Control และคณะเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือในการปองกันควบคุมโรคติดตอท่ีเปนปญหาระดับ
โรค 

 
 ซ. ประชุมรวมกับคณะรัฐมนตรีสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกา เลขาธิการองคการ

อนามัยโลก ผูอํานวยการองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ และผูอํานวยการองคการ
สุขภาพสัตวนานาชาติ เกี่ยวกับ Statement of Core Principles ซ่ึงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประกาศ
สนับสนุนการแกไขปญหาไขหวัดนก และเตรียมความพรอมแกปญหาการระบาดใหญของไขหวัด
ใหญ 
 
3. แนวทางมาตรการฟนฟูการเล้ียงสัตวปกหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก 

 
ภาครัฐไดคํานงึถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการแพรระบาดของโรค และเพื่อเปนการ

ชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปก จึงมีแนวทางการฟนฟูเพื่อวิถีการ
ดํารงชีวิตใหเกิดความปลอดภัยจากโรคในการประกอบอาชีพและฟนฟูการเล้ียงสัตวปก เพื่อการ
บริโภคในทุกระดับใหไดท้ังปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงมาตรการไดแบงออกเปนมาตรการระยะส้ัน
และระยะยาว ดังตอไปนี ้(สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 

 
3.1 มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนก 

 
 การควบคุมโรคระบาดสัตวปกท่ีมีการระบาดอยางรวดเร็วและรุนแรงอยางโรคไขหวัด

นก จําเปนตองมีการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนโดยมีแนวทางดังนี ้
 
 ก. การเฝาระวังและควบคุมโรค ในฟารมสัตวปกรายยอยท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

บริษัทใหญ ผูบริหารระดับสูงของกรมปศุสัตวจะประสานงานขอความรวมมือจากบริษัทสัตวปก
นั้น หรือสมาคมตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตสัตวปก เพื่อแจงไปยังฟารมสัตวปกทุกฟารมในความ
รับผิดชอบท่ัวประเทศ หรือพื้นท่ีเส่ียงเพื่อดําเนินการตามมาตรการดังนี้ 
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 1) ทําการเฝาระวังการเกิดโรคภายในและพ้ืนท่ีรอบฟารมตลอดเวลา 
 

 2) ทําการควบคุม คน สัตว ส่ิงของ และยานพาหนะเขา-ออกฟารมอยางเขมงวด 
 

 3) ใชมาตรการทางสุขาภิบาลฟารมอยางเขมงวด 
 

 4) กรณีท่ีพบสัตวปกปวยดวยอาการท่ีสงสัยตามลักษณะอาการท่ีกําหนดใหดําเนนิการ 
 

 4.1) หามนําสัตวปกออกจากฟารมทุกกรณ ี
 
 4.2) เก็บตัวอยางซากสัตวปวยท่ีตายใหมๆ ใสถุง แลวแชน้ําแข็งหรือสัตวปวยใกล

ตายสงไปหองปฏิบัติการกรมปศุสัตวหรือท่ีใกลท่ีสุดเพือ่ตรวจวนิิจฉัยทันที พรอมท้ังแจงปศุสัตว
จังหวดัพื้นท่ีทราบ 
 

 4.3) หากผลการตรวจวนิิจฉัยพบวาเปนโรคไขหวัดนก หรือขณะรอผลจากหอง
ปฏิบัติ 
การมีเหตุอันเช่ือไดวาสัตวปวยเปนโรคระบาดชนิดนี ้ ใหทําลายสัตวปกหมดท้ังฟารม รวมท้ังกําจัด
ทําลายอาหารสัตว ส่ิงปูนอน มูลสัตว ผลิตภัณฑสัตวปก และผลิตผลทุกชนิดจากฟารมแหงนั้น 
 

 4.4) ทําการฆาเช้ือโรคท่ีฟารม หรือจุดเกดิโรคนั้นทุกโรงเรือนใหท่ัวบริเวณรวมถึง
ยานพาหนะ 
 

 4.5) ระงับการเขา-ออกฟารมทุกชนิด หรือควบคุมใหเหลือนอยท่ีสุด และจัดทํา
บันทึกการเคล่ือนยาย คน สัตว ส่ิงของ ยานพาหนะ ท่ีเขา-ออกฟารมนัน้ 
 

 5) กรณพีบโรคระบาดในพืน้ท่ีรัศมี 5 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค กรมปศุสัตวจะดาํเนิน
มาตรการทําลายสัตวปกทั้งหมด 
 

 6) ในรัศมี 50 กิโลเมตรจากจุดเกิดโรค หากพบสัตวปกปวยดวยโรคระบาดชนิด
ดังกลาว กรมปศุสัตวจะทําลายสัตวท้ังฝูง 
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 7) ในกรณีมีโรคระบาดเกดิข้ึนในพื้นท่ีเล้ียงสัตวปกท่ีสําคัญของประเทศ กรมปศุสัตว
อาจมีความจําเปนตองพิจารณาขยายขอบเขตรัศมีการควบคุมโรคเปน 60 กิโลเมตร เพื่อดําเนนิ
มาตรการคนหาโรค เฝาระวัง ควบคุมการเคล่ือนยาย และทําลายสัตว ตามความเหมาะสม 
 

3.2 การควบคุมปองกันการระบาดของไขหวัดนกในฟารมสัตวปก 
 

 เม่ือมีการระบาดของโรคไขหวัดนกการควบคุมการระบาดของโรคในฟารมสัตวปก 
เปนเร่ืองสําคัญ เนื่องจากสัตวปกเปนพาหะของโรคไขหวัดนกจึงตองมีการควบคุมการระบาดของ
โรคในฟารมสัตวปกดังนี้ (สํานักควบคุมและบําบัดโรคสัตว, 2549) 
 

 1. ทําลายสัตวท่ีสงสัยวาปวยโดยการฝง 
 

 2. ทําความสะอาดรถหรืออุปกรณท่ีสัมผัสกับผูปวย 
 

 3. ปองกันฟารมจากสัตวปกท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืน 
 

 4. หามนําสัตวท่ียังไมไดตรวจโรคเขาฟารม 
 

 5. ผูดูแลฟารมตองสวมเคร่ืองปองกันอยางเหมาะสม เชน เส้ือคลุม รองเทาบูท ถุงมือ 
หนากากอนามัย และทําความสะอาดรางกายกอนและหลังเขาฟารม 
 

 6. ทําความสะอาดฟารมใหปราศจากเช้ือ 
 

 7. ไมควรใชนําจากแหลงธรรมชาติ 
 

 8. จํากัดการเขาออกของรถและพนยาทุกคร้ังท่ีเขาออกจากฟารม 
 

 9. ไมควรไปฟารมอ่ืนหากจําเปนควรอาบน้ํากอนและหลังเขาฟารม 
 

 10. จัดภายในฟารมใหอากาศและแสงแดดถายเทสะดวก 
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 11. หลังจากทําลายสัตวและทําความสะอาดฟารมแลวอยางนอย 21 วัน จึงจะเร่ิมเล้ียง
สัตวชุดใหม 
 

3.3 แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไขหวัดนก 
 

 การปฏิบัติเพื่อปองกันโรคไขหวัดนกที่ประชาชนท่ัวไปสามารถปฏิบัติไดดังนี้ 
(สรรเสริญ  ศรีเนี่ยง, 2547) 
 

 ผูบริโภคไกและผลิตภัณฑจากไก 
 

 1. เพื่อปองกันโรคติดเช้ือระบบทางเดินหายใจและโรคติดเช้ือระบบทางเดินอาหาร การ
บริโภคเนื้อไกและไขไกจะตองนํามาปรุงใหสุก งดการรับประทานอาหารกึ่งสุกกึ่งดิบ 
 

 2. เลือกรับประทานไขท่ีปรุงสุกแลวเทานั้น 
 

 ผูประกอบอาหาร 
 

 1. ควรเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีทําจากไกและไขและเนื้อไกท่ีมีการรับรองมาตรฐานหรือ
รานคาท่ีซ้ือประจํา และเลือกซ้ือไกสดท่ีไมมีลักษณะบงช้ีวาอาจตายดวยโรคติดเช้ือเชน เนื้อมีสีดํา
คลํ้า มีจุดเลือดออก เปนตน สําหรับไขควรเลือดซ้ือท่ีสดใหมและไมมีมูลไกติดท่ีเปลือก กอนปรุง
ควรนํามาลางน้ําใหสะอาด 
 

 2. ไมใชมือท่ีเปอนมาจับตองจมูก ตา และปาก และหม่ันลางมือบอยๆ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหลังจับตองเน้ือสัตว เคร่ืองในสัตว และเปลือกไขท่ีมีมูลสัตวเปอน 
 

 3. ควรแยกเขียงสําหรับหั่นเนื้อไก และมีเขียงสําหรับอาหารท่ีปรุงสุกแลว หรือผักผลไม
ไมควรใชเขียงเดียวกัน 
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 9ผูชําแหละไก 
 

 1. ตองไมซ้ือไกท่ีมีอาการผิดปกติจากการติดเช้ือ เชน ซึมหงอย ขนฟู หนา หงอน หรือ
เหนยีงบวมคลํ้า มีน้ํามูกหรือข้ีไหล หรือไกท่ีตายมาชําแหละขาย 
 

 2. ไมขังสัตวปกจําพวก ไก เปด หาน ท่ีรอชําแหละไวในกรงใกลๆ กัน เพราะจะเปน
ปจจัยเส่ียงใหเช้ือโรคกลายพันธุ และอาจเกดิเช้ือสายพันธุใหมๆ ท่ีเปนอันตรายตอคนและสัตวได 

 
 3. ควรทําความสะอาดกรง และอุปกรณอยางสมํ่าเสมอดวยน้ําผงซักฟอก และนําไปผ่ึง

แดดจดัๆ นอกจากนั้นอาจราดดวยน้ํายาฆาเช้ือเดือนละ 1 - 2 คร้ัง 
 

 4. หากสัตวท่ีชําแหละมีลักษณะผิดปกติ เชน มีจุดเลือดออกมีน้ําหรือเลือดค่ัง หรือจุด
เนื้อตายสีขาวท่ีขางใน หรือเนื้อมีสีผิดปกติ ตองไมนําไปจําหนายและรีบแจงเจาหนาท่ีปศุสัตวมา
ตรวจสอบทันที 
 

 5. ตองลางบริเวณท่ีชําแหละสัตวใหสะอาดดวยน้ําผงซักฟองหลังเสร็จส้ินการชําแหละ
ไก และควรราดนํ้ายาฆาเช้ือโรคเดือนละ 1 - 2 คร้ัง 
 

 6. ผูชําแหละไกควรดแูลระมัดระวังตนเองอยางถูกตอง โดยใชอุปกรณปองกันรางกาย 
เชน พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปากจมูก ถุงมือ แวนตา รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ 
 

 7. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยนํ้าสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ สวนเส้ือผาชุดเดิมและอุปกรณตางๆ นําไปซักใหสะอาดตากแดดใหแหงแลวจึง
นํามาใชอีกคร้ัง 
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 10ผูขนยายสัตวปก 
 

 ผูขนยายสัตวปกควรระมัดระวังตนเองไมใหติดโรคจากสัตว และปองกนัการนําเช้ือไป
แพรจากฟารมหนึ่งไปอีกฟารมอ่ืน จึงควรทําตามคําแนะนําจากปศุสัตวดังตอไปนี ้
 

 1. งดซ้ือสัตวจากฟารมท่ีมีสัตวตายมากผิดปกติ 
 

 2. เม่ือขนสงสัตวเสร็จในแตละวันตองรีบลางทําความสะอาดรถ และกรงสัตวให
สะอาดดวยน้ําผงซักฟอก สําหรับกรงควรใชน้ํายาฆาเช้ือโรค เชน น้ําผสมผงปูนคลอรีนราดซํ้าอีก
คร้ังหนึ่งดวย 
 

 3. ควรดูแล และระมัดระวังตนเองอยางถูกตองโดยใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน ผา
ปดจมูก ถุงมือ รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ 
 

 4. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยน้ําสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ สวนเสื้อผาชุดเดิมและอุปกรณตางๆ ลางใหสะอาด แลวนําไปผ่ึงกลางแดดใหแหง
สนิทกอนนํามาใชอีกคร้ัง 
 

 เกษตรกรผูเล้ียงไก 
 

 เกษตรกรผูประกอบอาชีพเล้ียงไกรวมท้ังผูเล้ียงสัตว และผูท่ีตองเก่ียวของกับสัตวใน
ฟารม ท่ีมีการระบาดเปนกลุมประชากรที่เส่ียงตอการติดโรคจากสัตว จึงควรปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของกรมปศุสัตวอยางเครงครัดดังนี้ 
 

 1. เกษตรผูประกอบอาชีพเล้ียงไกตองปองกันไมใหสัตวอ่ืนรวมทั้งนกทุกชนิดและสัตว
พาหะนําโรคเขามาในโรงเรือน เพราะอาจนําเช้ือโรคเขามาแพรใหไกได นอกจากนั้นยังตองรักษา
ความสะอาดโรงเรือนอยูเสมอ และหากมีไกปวยตายไมวาจะสาเหตุใดใหรีบแจงเจาหนาท่ีปศุสัตว
ในพื้นท่ีทันที ตองไมนําไกปวยหรือตายออกมาจําหนาย และกําจัดท้ิงตามท่ีเจาหนาท่ีปศุสัตว
แนะนําอยางเครงครัด 
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 2. ผูท่ีเล้ียงหรือเกี่ยวของกับสัตวในฟารมท่ีมีการระบาด ไมวาจากสาเหตุใดควร
ระมัดระวังตนเองอยางถูกตอง โดยใชอุปกรณปองกันรางกาย เชน ผาปดปากปดจมูก ถุงมือ แวนตา 
รองเทาบูท และตองหม่ันลางมือบอยๆ โดยเฉพาะหลังจับตองสัตวปวยหรือซากสัตวท่ีตายแลว 
 

 3. รีบอาบน้ําชําระรางกายดวยน้ําสบูใหสะอาด และตองเปล่ียนเส้ือผาทุกคร้ังหลัง
ปฏิบัติงานเสร็จ เส้ือผาชุดเดมิ พลาสติกหรือผากันเปอน ผาปดปากปดจมูก ถุงมือ แวนตา ควรนําไป
ซักลางใหสะอาดและผ่ึงแดดใหแหงกอนนาํมาใชใหมอีกคร้ัง 
 

 11การปองกันโรคใหแกเด็ก 
 

 1. เนื่องจากเด็กมีนิสัยชอบเลนคลุกคลีกับสัตวรวมท้ังไกและนก หากติดเช้ือไขหวดันก
มักปวยรุนแรงเน่ืองจากรางกายยังมีภูมิคุมกนัตํ่า ดังนั้นในชวงท่ีมีโรคระบาดในสัตวปก มีสัตวปก
ตายมากผิดปกติ ผูปกครองควรดูแลเดก็อยางใกลชิด และเตือนไมใหเด็กจับตองสัตวปกหรือซาก
สัตวปกที่ตายแลว และตองฝกสุขนิสัยท่ีดใีหกับเด็ก เชน การลางมือโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจับตอง
สัตว 

 
 2. หากเด็กมีอาการปวยและสงสัยเปนโรคติดเช้ือระบบทางเดินหายใจ ตองรีบพาไปพบ

แพทยเพื่อรับการรักษาโดยเร็วท่ีสุด โดยท่ัวไปเม่ือไดรับการดูแลรักษาอยางถูกตอง เด็กจะมีอาการดี
ข้ึนภายใน 2 - 7 วัน แตควรสังเกตอาการอยางใกลชิดหากมีอาการรุนแรงขึ้น เชน มีอาการหอบตอง
รีบนําสงโรงพยาบาลทันที 
 

วัคซีนไขหวัดนก 
 

 ในปจจุบันมีวคัซีนไขหวัดใหญและวัคซีนไขหวดันกท่ีผลิตจําหนายอยูหลายชนิด วคัซีนท่ี
ใชในสัตวเหลานี้ผลิตดวยเทคโนโลยีท่ีแตกตางกัน ซ่ึงอยางไรก็ตามตางก็ตองมีการพฒันาใหมๆ ทุก 
2 - 3 ป เนื่องจากไวรัสมักจะมีการกลายพนัธุอยางรวดเร็วตามธรรมชาติ นอกจากนี้หลายประเทศยงั
ส่ังหามการนําเขาเนื้อสัตวท่ีมีการฉีดวัคซีน ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการวิตกกังวลวาจะไมสามารถ
แยกแยะไดตอไปอีกวา สัตวตัวใดท่ีฉีดวัคซีนและสัตวตวัใดท่ีตดิโรคตามธรรมชาติ 
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 สําหรับในประเทศไทยจากขอสรุปจากการเสวนาทางวชิาการเร่ือง “ขอสรุปของโรค
ไขหวดันกในมุมมองของสัตวแพทย” เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2547 ท่ีคณะสัตวแพทยศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อพจิารณาความเหมาะสมการใชวัคซีนปองกนัโรคไขหวัดนกใน
ประเทศไทย สรุปไดดังนี ้(กรุณา  ปตวิิวฒันและนําชัย  ชีวววิรรธน, 2548) 
 

 1. การใชวัคซีนโรคไขหวดันก ชวยทําใหลดความสูญเสียของเกษตรกร และทําใหมีสัตว
ปวยหรือตายลดลง 

 
 2. ชวยลดการแพรการจายของเชื้อเขาสูส่ิงแวดลอม 
 
 ซ่ึงผลดังกลาวในขางตน จากการประชุมองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (OIE) และองคการอนามัยโลก (WHO) ไดยืนยันวา
หากใชวัคซีนปองโรคไขหวดันกท่ีไดมาตรฐานสามารถลดอัตราการเกิดโรคและการตายของไก 
รวมท้ังยังลดจํานวนไวรัสท่ีถูกขับออกมากับสัตวท่ีปวยอีกดวย ซ่ึงจะมีสวนชวยลดโอกาสที่จะเกิด
การกลายพันธุของไวรัสดวย แตท้ังนี้ตองอยูในเง่ือนไขท่ีตองใชวัคซีนแบบมีเง่ือนไข คือ อยูภายใต
การกํากับดแูลของภาครัฐ มีการกําหนดระยะเวลาในการใชวัคซีนท่ีชัดเจน และควรทํารวมกับ
มาตรการการปองกันโรคเขาฟารม และการทําลายสัตวติดโรคดวย 
 
 แตในขณะเดียวกันการใชวัคซีนก็มีขอเสียอยูเชนกนั เพราะ 
 

1. การใชวัคซีนอาจทําใหตองใชเวลาในการกาํจัดโรคยาวนานมากข้ึน 
 
2. การใชวัคซีนมีประสิทธิภาพไมดีเทากับการใชมาตรการทําลายสัตวปก 

 
3. ประเทศคูคาของไทยบางประเทศมีขอกําหนดหามนําเขาไกเนื้อท่ีใชวัคซีน 
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ขอจํากัดในการใชงานวัคซีนไขหวัดนก 
 
1. การใชวคัซีนรบกวนมาตรการกําจัดโรค โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการเฝาระวงัโรค 

เนื่องจากหลังการใชวัคซีนแลว จะแยกแยะไดยากกวา ภูมิคุมกันท่ีเกดิข้ึนในรางกายของสัตวไดมา
จากการติดเช้ือไวรัสหรือไดจากการรับวัคซีน 

 
2. การใชวัคซีนไมไดเปนการปองกันโรคท่ีม่ันใจได 100 เปอรเซ็นต 
 
3. วัคซีนไมสามารถหยุดยั้งการแพรเช้ือแบบทันท่ีทันใดได ซ่ึงมีหลักฐานทางวิชาการที่

แสดงใหเห็นวาสัตวท่ีไดรับวคัซีนแลวแตยงัมีไวรัสหลงเหลืออยู หากตอมาไดรับเช้ือไวรัสท่ีมี
ลักษณะแตกตางออกไปเขาไปเพิ่มอีก กจ็ะทําใหไวรัสเกดิการกลายพนัธุได 

 
4. วัคซีนท่ีผลิตจากแหลงตางกันอาจมีประสิทธิภาพในการปองกันโรคตางกันออกไป เม่ือ

ใชในพืน้ท่ีอ่ืน เนื่องจากอาจมีการระบาดของไวรัสมากกวา 1 สายพันธุ (ยอย) ซ่ึงทําใหวัคซีนท่ีมี
ประสิทธิภาพดีสําหรับสายพันธุ (ยอย) กอนหนาหรือดีสําหรับพื้นท่ีอ่ืน อาจไมสามารถใชงานไดดี
กับไวรัสสายพันธุ (ยอย) ใหมท่ีระบาดในภายหลังได 

 
เงื่อนไขสําคัญของการใชวัคซีนไขหวัดนก 
 
หากอนุญาตใหมีการใชวัคซีนไขหวัดนก จะตองดําเนนิการ ดังนี ้
 
1. สามารถแยกแยะออกไดในภายหลังวา ไวรัสท่ีพบในสัตวเปนไวรัสจากการติดเช้ือหรือ

จากวัคซีน 
 
2. ฝายสาธารณสุขตองเห็นดวยกับการใชวัคซีนในสัตว 
 
3. มีมาตรการตามหลักสากลที่ประเทศคูคายอมรับ 
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บทที่ 5 
 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐ 
ที่เก่ียวกับไขหวัดนกในประเทศไทย 

 
 ในบทนี้มีเนื้อหาหลักๆ 2 ประเด็น ท่ีสามารถสรุปผลที่เกิดจากโรคไขหวัดนก ประกอบไป
ดวย 
 
 1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการระบาดของไขหวดันกในประเทศไทย 
 
 2. การวิเคราะหคาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดข้ึน จากการระบาดของไขหวดันกในประเทศไทย 
  
1. การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการระบาดของไขหวัดนกในประเทศไทย 
 
 โดยความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน จะแบงผลการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 
 
 1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงิน 
 
 1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

1.1 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเปนตัวเงนิ 
 

 โดยทําการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่ปนตัวเงิน จากการใหเงินชดเชยและ
เงินชวยเหลือในอุตสาหกรรมไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย ซ่ึงไดผลการศึกษาดงันี้ 

 
 1.1.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ใน

อุตสาหกรรมไกเนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 1 
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การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบท่ี 1 มีจํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบโดยเปนไก
ไขจํานวน 17,385,886 ตัว และไกเนื้อจํานวน 10,422,711 ตัว (ตารางท่ี 8) 

 
ตารางท่ี 8  จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 1 (23 มกราคม 2547 - 24 พฤษภาคม 

 2547) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) 
ไกไข 17,385,886 
ไกเนื้อ 10,422,711 
รวม 27,808,597 

ท่ีมา: เดชา  เปรมประชา (2548) 
 

การใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 
นี้ รัฐบาลไดกาํหนดการการจายเงินเปน 2 สวน คือ เงินชดเชยซ่ึงจายเปนเงินสดใหกับเกษตรกรท่ี
ไดรับผลกระทบเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา และเงินชวยเหลือเพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
กลับมาประกอบอาชีพไดใหม โดยเกษตรกรจะขอรับเปนเงินสดหรือพันธุสัตวก็ได ซ่ึงเกณฑการให
ความชวยเหลือ (เทคโนโลยชีาวบาน, 2547) คือ 

 
1. ไกไข ชวยเหลือเปนพันธุไกไข อายุประมาณ 18 สัปดาหหรือเงินสดในราคา

ตลาด พรอมคาชดเชย จํานวนตัวละ 40 บาท 
 

2. ไกเนื้อ ชวยเหลือเปนเงินสดมูลคาเทากับราคาไกเนือ้อายุ 22 วัน พรอม
คาชดเชยตัวละ 20 บาท 

 
ในท่ีนี้ จะกําหนดให 

 
1. การชวยเหลือไกไขท่ีจายเปนเงินสด ใชราคาลูกไกเฉล่ียท่ีเกษตรกรขายได ชวง

ท่ีเกิดการระบาดในคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) (ตารางท่ี 9) 
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2. การชวยเหลือไกเนื้อท่ีจายเปนเงินสด ใชราคาลูกไกเนือ้เฉล่ียท่ีเกษตรกรขายได 
ชวงท่ีเกดิการระบาดในคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) (ตารางท่ี 10) 

 
ตารางท่ี 9  ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิไขหวดันกคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 

2547) 
 

เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
มกราคม 16.55 
กุมภาพนัธ 16.58 
มีนาคม 16.08 
เมษายน 16.81 
พฤษภาคม 17.21 
เฉล่ีย 16.65 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 

ตารางท่ี 10  ราคาไกเนื้อท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 -  
 พฤษภาคม 2547) 

 
เดือน ราคาลูกไกเนื้อ (บาท/ตัว) 
มกราคม 7.50 
กุมภาพนัธ 7.50 
มีนาคม 10.50 
เมษายน 10.50 
พฤษภาคม 8.50 
เฉล่ีย 8.90 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ดังนั้นการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 1 ทําใหภาครัฐมีคาใชจายท่ีตองใหเงิน
ชวยเหลือและเงินชดเชย (ตารางท่ี 11) มีดังนี้ 

 
คาใชจายเงินชวยเหลือ ใหกบัเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวน  289,475,001.90 

บาท และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 92,762,127.90 บาท รวมเปนเงินชวยเหลือจํานวน 
382,237,129.80 บาท 

 
คาใชจายเงินชดเชย ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวนเงิน 695,435,440.00 

บาท และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 208,454,220.00 บาท รวมเปนเงินชดเชยจํานวน 
903,889,660.00 บาท 

 
รวมคาใชจายท่ีรัฐตองใหเงินชวยเหลือและเงินชดเชย จากการระบาดของไขหวัด

นกในรอบที่ 1 เปนจํานวน 1,286,126,789.80 บาท 
 

ตารางท่ี 11  คาใชจายของภาครัฐในการชวยเหลือและชดเชยใหกับเกษตรกรจากการระบาดของ
ไขหวดันกในรอบท่ี 1 

 

ประเภท จํานวนไกท่ีได 
รับผลกระทบ 

เงิน
ชวยเหลือ 

รวมเงิน
ชวยเหลือ 

เงินชดเชย รวมเงิน 
ชดเชย 

รวมทั้งหมด 

 (ตัว) (บาท/ตัว) (บาท) (บาท/ตัว) (บาท) (บาท) 

ไกไข 17,385,886 16.65 289,475,001.90 40 695,435,440.00 984,910,441.90

ไกเน้ือ 10,422,711 8.90 92,762,127.90 20 208,454,220.00 301,216,347.90

รวม   382,237,129.80  903,889,660.00 1,286,126,789.80

 
 
 
 



 53 

1.1.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใหเงินชดเชยและเงินชวยเหลือ ในอุตสาหกรรมไก
เนื้อและไกไขของประเทศไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 

 
 ในการระบาดของโรคไขหวดันกรอบท่ี 2 มีจํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบโดยเปนไก

เนื้อ 586,828 ตัว และไกไข 530,954 ตัว (ตารางท่ี 12) 
 
ตารางท่ี 12  จาํนวนไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกในรอบท่ี 2 (3 กรกฏาคม 2547 - 12 เมษายน 

 2548) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) 
ไกไข 530,954 
ไกเนื้อ 586,828 
รวม 1,117,772 

ท่ีมา: เดชา  เปรมประชา (2548) 
 

 โดยการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 ภาครัฐไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกร 
เปนคาชดเชยจากการทําลายสัตวท่ีเปนโรคหรือสัตวท่ีเปนพาหนะของโรคระบาดในอัตรารอยละ 75 
ของราคาสัตว ซ่ึงอาจจะขายไดในราคาทองถ่ินกอนเกดิโรค 
 

 ในท่ีนี้ จะกําหนดให  
 

 1. การจายเงินชดเชยในไกไข จะใชราคาลูกไกเฉล่ียจากราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได 
ชวงท่ีเกดิการการระบาดในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) (ตารางท่ี 13) 

 
 2. การชวยเหลือไกเนื้อท่ีจายเปนเงินสด จะใชราคาลูกไกเนื้อเฉล่ียจากราคาลูกไกเนือ้

ท่ีเกษตรกรขายได ชวงท่ีเกดิการการระบาดในคร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548)  
(ตารางท่ี 14) 
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ตารางท่ี 13  ราคาลูกไกท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

ป เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
2547 กรกฎาคม 21.18 
 สิงหาคม 19.18 
 กันยายน 18.28 
 ตุลาคม 18.28 
 พฤศจิกายน 12.86 
 ธันวาคม 10.24 
2548 มกราคม 16.96 
 กุมภาพนัธ 17.70 
 มีนาคม 17.86 
 เมษายน 16.54 
 เฉล่ีย 16.91 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
 
ตารางท่ี 14 ราคาไกเนื้อท่ีเกษตรกรขายได (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 
 

ป เดือน ราคาลูกไก (บาท/ตัว) 
2547 กรกฎาคม 6.50 
 สิงหาคม 7.70 
 กันยายน 10.50 
 ตุลาคม 8.25 
 พฤศจิกายน 7.50 
 ธันวาคม 8.00 
2548 มกราคม 9.25 
 กุมภาพนัธ 10.30 
 มีนาคม 11.50 
 เมษายน 11.50 
 เฉล่ีย 9.10 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550) 
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ดังนั้นการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 ทําใหภาครัฐมีคาใชจายท่ีตองใหเงิน
ชดเชย (ตารางท่ี 15) มีดังนี ้

 
คาใชจายเงินชดเชย ใหกับเกษตรกรผูเล้ียงไกไขเปนจํานวนเงิน 6,733,824.11 บาท 

และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อเปนจํานวน 4,005,101.10 บาท รวมเปนเงินชวยเหลือจาํนวน 
10,738,925.21 บาท  

 
ตารางท่ี 15  คาใชจายของภาครัฐในการชดเชยกับเกษตรกร จากโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 
 
ประเภท จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบ เงินชดเชย  x 75% รวมเงินชดเชย 
  (ตัว) (บาท/ตัว) (บาท) 
ไกไข 530,954 16.91 x 0.75 6,733,824.11 
ไกเนื้อ 586,828 9.1 x 0.75 4,005,101.10 
รวม   10,738,925.21 

 
ตารางท่ี 16  สรุปคาใชจายของภาครัฐท้ังหมด ในการชวยเหลือและเงินชดเชยใหกับเกษตรกร 
   จากการระบาดของไขหวดันก 
 
รายการ คาใชจาย (ลานบาท) 
ไกไข  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 984,910,441.90 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 6,733,824.11 
ไกเนื้อ  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 301,216,347.90 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 4,005,101.10 
รวม 1,296,865,715.01 
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1.2 การวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนตัวเงิน 
 

 โดยทําการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากการสงออกในอุตสาหกรรมไกของ
ประเทศไทย และการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิตการระบาดของโรคไขหวัด
นก ซ่ึงไดผลการศึกษาดังนี ้

 
 1.2.1 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 
 

จะแบงการศึกษาออกเปน ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 1 

 
1) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกแชเย็นแชแข็งของ

ไทย  
 

 จากตารางท่ี 18 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 
พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
135,224.33 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 9,340.16 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 25,263 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 1,658.20 ลานบาท  

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน ในอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแช

แข็งของไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออก
รวม 109,961.33 ตัน และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 7,681.96 ลานบาท  
 



ตารางที่ 17  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งรายเดือนของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (         ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) 
ม.ค. 22,576  1,545.38  31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  19,405  1,262.01  112  7.01  
ก.พ. 21,646  1,517.00  25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  4,427  295.87  12  1.99  
มี.ค. 25,581  1,762.83  28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  1,231  87.83  34  5.72  
เม.ย. 21,690  1,566.90  24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  29  2.14  126  18.64  
พ.ค. 24,176  1,847.64  30,253  2,184.70  31,835  1,982.30  171  10.35  134  22.10  
มิ.ย. 22,905  1,786.51  27,401  1,906.92  35,290  2,514.09  148  9.61  169  24.63  
ก.ค. 24,085  1,924.91  25,990  1,757.68  30,398  2,283.47  291  9.44  191  31.25  
ส.ค. 29,295  2,419.54  30,503  1,926.05  27,616  2,258.80  84  12.44  176  29.65  
ก.ย. 27,588  2,234.02  25,009  1,553.40  28,260  2,208.81  359  21.46  344  28.60  
ต.ค. 28,916  2,283.90  26,912  1,547.43  34,306  2,454.68  203  18.10  286  27.51  
พ.ย. 30,676  2,492.56  26,443  1,578.07  29,914  2,046.97  96  9.26  118  19.64  
ธ.ค. 30,240  2,539.68  26,720  1,535.39  36,062  2,374.60  57  5.68  238  26.43  
รวม 309,374  23,920.87  330,240  22,952.57  370,588  24,774.51  26,501  1,744  1,940  243.17  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 18  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 1  
   (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 22,576  1,545.38  31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  28,410.00 1,969.60  19,405  1,262.01  9,005.00  707.59
ก.พ. 21,646  1,517.00  25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  25,837.33 1,757.07  4,427  295.87  21,410.33  1,461.20
มี.ค. 25,581  1,762.83  28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  28,298.00 1,946.46  1,231  87.83  27,067.00  1,858.63
เม.ย. 21,690  1,566.90  24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  23,924.33 1,662.15  29  2.14  23,895.33  1,660.01
พ.ค. 24,176  1,847.64  30,253  2,184.70  31,835  1,982.30  28,754.67 2,004.88  171  10.35  28,583.67  1,994.53

รวม       135,224.33 9,340.16   25,263 1,658.20 109,961.33 7,681.96
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2) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกสดแปรรปูของไทย  
 

  จากตารางท่ี 20 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 
พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
41,285.00 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 5,202.46 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดอืนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 50,838.00 ตัน และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 6,039.04 ลานบาท  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไกสดแชเยน็แชแข็งของไทยจึงมีสวนเกินทาง

เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 เนื่องจากรูปแบบการสงออกไก
ของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนมาอยูในรูปไกสดแปรรูปตามความตองการของประเทศนําเขา จึง
ทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกินเทากับ 9,553.00 ตัน และมูลคาในการสงออกรวมมี
สวนเกนิเทากบั 836.58 ลานบาท 

 
3) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไขไกของไทย 

 
จากตารางท่ี 22 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - 

พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 เปรียบเทียบกับปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการ
ระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 พบวา ปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือน (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2544 - 2546 มีปริมาณการสงออกรวมเทากบั 
35,268,541.33 ฟอง และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 64.38 ลานบาท สวนปริมาณและมูลคาการ
สงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวัดนกในรอบท่ี 1 (มกราคม - พฤษภาคม) ป 2547 มี
ปริมาณการสงออกรวมเทากบั 38,124,780 ฟอง และมูลคาการสงออกรวมเทากับ 73.40 ลานบาท  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไขไกของไทยจึงมีสวนเกินทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 1 จึงทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากบั 
2,856,238.67 ฟอง และมูลคาในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 9.02 ลานบาท 



ตารางที่ 19  ปริมาณและมูลคาการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (         ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) (ตัน) (ลานบาท) 
ม.ค. 5,801  723.28  7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,386  1,015.34  16,832 1,901.80  
ก.พ. 6,513  798.50  7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,024  824.89  15,612 1,727.64  
มี.ค. 7,279  891.93  6,666  847.84  10,095  1,271.79  11,444  1,338.52  20,611 2,303.51  
เม.ย. 6,338  816.28  6,902  903.18  9,784  1,198.90  10,656  1,291.33  17,553 1,974.41  
พ.ค. 7,364  981.22  8,904  1,130.57  11,482  1,372.99  13,328  1,568.96  17,979 2,041.78  
มิ.ย. 7,526  986.22  9,234  1,159.20  11,137  1,354.97  13,998  1,655.53  18,801 2,155.93  
ก.ค. 7,116  944.75  9,083  1,145.34  11,710  1,449.81  15,832  1,925.72  21,805 2,551.55  
ส.ค. 7,891  1,059.56  9,431  1,168.44  9,744  1,257.77  17,835  2,121.79  19,766 2,413.87  
ก.ย. 7,881  1,027.11  8,549  1,041.95  10,704  1,398.18  18,514  2,234.26  21,366 2,596.29  
ต.ค. 8,193  1,062.65  8,847  1,138.23  9,929  1,227.94  18,846  2,318.90  21,596 2,612.11  
พ.ย. 9,391  1,226.11  10,384  1,343.42  10,956  1,302.97  20,121  2,435.79  22,308 2,681.26  
ธ.ค. 7,865  1,029.33  9,812  1,267.67  11,734  1,404.54  18,265  2,121.96  21,667 2,645.38  
รวม 89,158  11,546.94  103,180  13,152.63  128,634  15,903.98  174,249  20,852.99  235,896 27,605.53  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 20  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่1  
   (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 5,801  723.28  7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,421.67  1,065.06  8,386  1,015.34  35.67  49.72  
ก.พ. 6,513  798.50  7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,925.33  999.17  7,024  824.89  901.33  174.28  
มี.ค. 7,279  891.93  6,666  847.84  10,095  1,271.79  8,013.33  1,003.85  11,444  1,338.52  -3,430.67  -334.67  
เม.ย. 6,338  816.28  6,902  903.18  9,784  1,198.90  7,674.67  972.79  10,656  1,291.33  -2,981.33  -318.54  
พ.ค. 7,364  981.22  8,904  1,130.57  11,482  1,372.99  9,250.00  1,161.59  13,328  1,568.96  -4,078.00  -407.37  

รวม       41,285.00  5,202.46  50,838.00  6,039.04  -9,553.00  -836.58  
 
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 21  ปริมาณและมูลคาการสงออกไขไกของไทยป 2544 - 2548 
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     2544 2545 2546 2547 2548เดือน 
ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

 (          ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) (ฟอง) (ลานบาท) 
ม.ค. 11,578,180  19.63  5,060,988 10.21  9,159,440  17.45  8,195,160  16.29  7,638,840  11.09  
ก.พ. 7,256,503  13.56  4,762,320 9.27  6,988,854  12.59  14,841,30 27.71  8,283,700  12.50  
มี.ค. 6,560,563  13.48  3,414,840 6.73  9,987,164  16.27  8,577,000  15.98  13,682,280  19.46  
เม.ย. 4,457,520  10.62  1,411,020 3.01  14,158,800  22.05  6,331,320  13.20  10,289,520  15.40  
พ.ค. 2,527,380  6.40  144  * 18,481,908  31.88  180,000  0.22  4,695,140  7.65  
มิ.ย. 1,394,640  4.13  680,232 1.27  18,872,730  27.95  180,000  0.22  5,201,280  7.92  
ก.ค. 255,840  1.81  1,045,170 2.11  20,720,460  31.77  680,160  1.11  3,033,720  4.64  
ส.ค. 297,240  1.90  1,025,112 1.91  12,562,749  20.53  1,035,240  1.89  4,551,120  7.59  
ก.ย. 210,600  1.31  3,293,472 5.78  17,589,720  30.27  1,688,700  3.31  13,328,280  22.71  
ต.ค. 3,183,720  6.87  5,919,120 10.91  22,438,940  36.90  2,699,640  4.62  13,876,560  23.92  
พ.ย. 4,496,280  9.37  5,462,076 10.80  30,832,347  49.65  5,046,900  7.32  13,649,883  24.92  
ธ.ค. 3,087,720  6.52  7,546,500 13.89  25,804,620  49.27  4,707,820  6.90  12,719,040  22.88  
รวม 45,306,186  95.60  39,620,99 75.89  207,597,732  346.58  54,163,24 98.77  110,949,36 180.68  

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (2550) 
 

 



ตารางที่ 22  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 1  
  (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 11,578,180  19.63  5,060,988  10.21  9,159,440  17.45  8,599,536.00  15.76  8,195,160  16.29  404,376.00  -0.53 
ก.พ. 7,256,503  13.56  4,762,320  9.27  6,988,854  12.59  6,335,892.33  11.81  14,841,300  27.71  -8,505,407.67  -15.90 
มี.ค. 6,560,563  13.48  3,414,840  6.73  9,987,164  16.27  6,654,189.00  12.16  8,577,000  15.98  -1,922,811.00  -3.82 
เม.ย. 4,457,520  10.62  1,411,020  3.01  14,158,800  22.05  6,675,780.00  11.89  6,331,320  13.20  344,460.00  -1.31 
พ.ค. 2,527,380  6.40  144  0.00  18,481,908  31.88  7,003,144.00  12.76  180,000  0.22  6,823,144.00  12.54 

รวม       35,268,541.33  64.38  38,124,780  73.40  -2,856,238.67  -9.02  
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1.2.2 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย จากการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 2 

 
 จะแบงการศึกษาออกเปน ไกสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก ท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 
 

 1) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกแชเย็นแชแข็งของไทย 
 

จากตารางท่ี 23 และตารางท่ี 24 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน 
(กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณ
การสงออกรวมเทากับ 172,977.67 และ 253,008.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออกรวมเทากบั 
12,473.32 และ 17,261.57 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 1,090.00 และ 284.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออก
รวมเทากับ 76.38 และ 33.36 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึนในอุตสาหกรรมไกสดแชเย็นแชแข็งของ

ไทย จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออกรวม 

424,611.67 ตัน และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 29,625.15 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 23  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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   2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น 
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 24,085  1,924.91  25,990  1,757.68  30,398  2,283.47  26,824.33  1,988.69  291  9.44  26,533.33  1,979.25  
ส.ค. 29,295  2,419.54  30,503  1,926.05  27,616  2,258.80  29,138.00  2,201.46  84  12.44  29,054.00  2,189.02  
ก.ย. 27,588  2,234.02  25,009  1,553.40  28,260  2,208.81  26,952.33  1,998.74  359  21.46  26,593.33  1,977.28  
ต.ค. 28,916  2,283.90  26,912  1,547.43  34,306  2,454.68  30,044.67  2,095.34  203  18.10  29,841.67  2,077.24  
พ.ย. 30,676  2,492.56  26,443  1,578.07  29,914  2,046.97  29,011.00  2,039.20  96  9.26  28,915.00  2,029.94  
ธ.ค. 30,240  2,539.68  26,720  1,535.39  36,062  2,374.60  31,007.33  2,149.89  57  5.68  30,950.33  2,144.21  

รวม       172,977.67  12,473.32  1,090.00  76.38  171,887.67  12,396.94  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 24  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
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     2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 31,381  2,605.63  31,273  1,757.78  19,405  1,262.01  82,059.00  5,625.42  112  7.01  81,947.00  5,618.41  
ก.พ. 25,848  2,101.86  30,018  1,652.34  4,427  295.87  60,293.00  4,050.07  12  1.99  60,281.00  4,048.08  
มี.ค. 28,930  2,332.58  30,383  1,743.98  1,231  87.83  60,544.00  4,164.39  34  5.72  60,510.00  4,158.67  
เม.ย. 24,850  1,922.86  25,233  1,496.69  29  2.14  50,112.00  3,421.69  126  18.64  49,986.00  3,403.05  

รวม       253,008.00  17,261.57  284.00  33.36  252,724.00  17,228.21  
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2) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไกสดแปรรปูของไทย 
 

จากตารางท่ี 25 และตารางท่ี 26 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน 
(กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณ
การสงออกรวมเทากับ 56,406.67 และ 107,684.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการสงออกรวมเทากบั 
7,165.26  และ 13,362.70 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม -  เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 109,413.00 และ 70,608.00 ตัน ตามลําดับ และมูลคาการ
สงออกรวมเทากับ 13,158.42 และ 7,907.36 ลานบาท ตามลําดับ  

 
ดังนั้นในอุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของไทยจึงมีสวนเกนิทางเศรษฐกจิท่ีเกิดข้ึน จาก

การระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 ทําใหมีปริมาณในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 
15,930.33 ตัน และมูลคาในการสงออกรวมมีสวนเกนิเทากับ 537.82 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 25  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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     2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 7,116  944.75  9,083  1,145.34  11,710  1,449.81  9,303.00  1,179.97  15,832  1,925.72  -6,529.00  -745.75  
ส.ค. 7,891  1,059.56  9,431  1,168.44  9,744  1,257.77  9,022.00  1,161.92  17,835  2,121.79  -8,813.00  -959.87  
ก.ย. 7,881  1,027.11  8,549  1,041.95  10,704  1,398.18  9,044.67  1,155.75  18,514  2,234.26  -9,469.33  -1,078.51  
ต.ค. 8,193  1,062.65  8,847  1,138.23  9,929  1,227.94  8,989.67  1,142.94  18,846  2,318.90  -9,856.33  -1,175.96  
พ.ย. 9,391  1,226.11  10,384  1,343.42  10,956  1,302.97  10,243.67  1,290.83  20,121  2,435.79  -9,877.33  -1,144.96  
ธ.ค. 7,865  1,029.33  9,812  1,267.67  11,734  1,404.54  9,803.67  1,233.85  18,265  2,121.96  -8,461.33  -888.11  

รวม       56,406.67  7,165.26  109,413.00  13,158.42  -53,006.33  -5,993.16  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 26  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไกสดแปรรูปรายเดือนของไทยในการระบาดของไขหวัดนกรอบที ่2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
 

69

   2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 

(ตัน) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณเฉลี่ย 

(ตัน) 
มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ม.ค. 7,953  1,032.68  11,511  1,439.22  8,386  1,015.34  27,850.00  3,487.24  16,832  1,901.80  11,018.00  1,585.44  
ก.พ. 7,415  974.11  9,848  1,224.90  7,024  824.89  24,287.00  3,023.90  15,612  1,727.64  8,675.00  1,296.26  
มี.ค. 6,666  847.84  10,095  1,271.79  11,444  1,338.52  28,205.00  3,458.15  20,611  2,303.51  7,594.00  1,154.64  
เม.ย. 6,902  903.18  9,784  1,198.90  10,656  1,291.33  27,342.00  3,393.41  17,553  1,974.41  9,789.00  1,419.00  

รวม       107,684.00  13,362.70  70,608.00  7,907.36  37,076.00  5,455.34  
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3) การศึกษาความสูญเสียทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไขไกของไทย 
 

จากตารางท่ี 27 และตารางท่ี 28 นําปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือน
(กรกฎาคม -  ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 เปรียบเทียบกบั
ปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของการระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม - 
ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2548 พบวาปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียราย
เดือน (กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2544 - 2546 และ (มกราคม - เมษายน) ป 2545 - 2547 มีปริมาณการ
สงออกรวมเทากับ 55,257,228.67 และ  92,888,206.00 ฟอง ตามลําดับและมูลคาการสงออกรวม
เทากับ 97.19 และ 170.76 ลานบาท ตามลําดับ สวนปริมาณและมูลคาการสงออกเฉล่ียรายเดือนของ
การระบาดของไขหวดันกในรอบท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม) ป 2547 และ (มกราคม - เมษายน) ป 
2548 มีปริมาณการสงออกรวมเทากับ 15,858,460.00 และ 39,894,340.00 ฟอง ตามลําดับ และมูลคา
การสงออกรวมเทากับ 25.15 และ 58.45  ลานบาท ตามลําดับ 

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน ในอุตสาหกรรมไขไกของไทย จากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 มีปริมาณความสูญเสียในการสงออกรวม 92,392,634.67 ฟอง 
และมูลคาความสูญเสียในการสงออกรวม 184.35 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 27  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (กรกฎาคม 2547 - ธันวาคม 2547) 
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   2544 2545 2546 เฉลี่ย (2544 - 2546) 2547 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ก.ค. 255,840  1.81  1,045,170  2.11  20,720,460  31.77  7,340,490.00  11.90  680,160 1.11  6,660,330.00 10.79  
ส.ค. 297,240  1.90  1,025,112  1.91  12,562,749  20.53  4,628,367.00  8.11  1,035,240 1.89  3,593,127.00 6.22  
ก.ย. 210,600  1.31  3,293,472  5.78  17,589,720  30.27  7,031,264.00  12.45  1,688,700 3.31  5,342,564.00 9.14  
ต.ค. 3,183,720  6.87  5,919,120  10.91  22,438,940  36.90  10,513,926.67  18.23  2,699,640 4.62  7,814,286.67 13.61  
พ.ย. 4,496,280  9.37  5,462,076  10.80  30,832,347  49.65  13,596,901.00  23.27  5,046,900 7.32  8,550,001.00 15.95  
ธ.ค. 3,087,720  6.52  7,546,500  13.89  25,804,620  49.27  12,146,280.00  23.23  4,707,820 6.90  7,438,460.00  16.33  

รวม       55,257,228.67  97.19  15,858,460.00 25.15  39,398,768.67 72.04  
 
 
 
 
 

 



ตารางที่ 28  ปริมาณและมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกจิของการสงออกไขไกรายเดอืนของไทยในการระบาดของไขหวดันกรอบที่ 2  
  (มกราคม 2548 - เมษายน 2548) 
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   2545 2546 2547 เฉลี่ย (2545 - 2547) 2548 ความสูญเสียที่เกิดขึ้น  
เดือน ปริมาณ 

(ฟอง) 
มูลคา 

(ลานบาท) 
ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณเฉลี่ย 
(ฟอง) 

มูลคาเฉลี่ย 
(ลานบาท)  

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ปริมาณ 
(ฟอง) 

มูลคา 
(ลานบาท)

ม.ค. 5,060,988  10.21  9,159,440  17.45  8,195,160  16.29  22,415,588.00  43.95  7,638,840 11.09  14,776,748.00  32.86  
ก.พ. 4,762,320  9.27  6,988,854  12.59  14,841,300  27.71  26,592,474.00  49.57  8,283,700 12.50  18,308,774.00  37.07  
มี.ค. 3,414,840  6.73  9,987,164  16.27  8,577,000  15.98  21,979,004.00  38.98  13,682,280 19.46  8,296,724.00  19.52  
เม.ย. 1,411,020  3.01  14,158,800  22.05  6,331,320  13.20  21,901,140.00  38.26  10,289,520 15.40  11,611,620.00  22.86  

รวม       92,888,206.00  170.76  39,894,340.00 58.45  52,993,866.00  112.31  
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ตารางท่ี 29  สรุปความสูญเสียทางเศรษฐกจิจากการสงออกอุตสาหกรรมไกของประเทศไทย 
 
รายการ มูลคา (ลานบาท) 
1. ไกสดแชเยน็แชแข็ง  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) -7,681.96 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) -29,625.15 
2. ไกสดแปรรูป  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547- พฤษภาคม 2547) 836.58 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) 537.82 
3. ไขไก  
     คร้ังท่ี 1 (มกราคม 2547 - พฤษภาคม 2547) 9.02 
     คร้ังท่ี 2 (กรกฎาคม 2547 - เมษายน 2548) -184.35 
รวม -36,108.04 

 
1.2.3. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิตจากการระบาดของไขหวัดนก 

 
จากการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังที่ 1 และคร้ังท่ี 2 ท่ีผานมา พบวาประเทศ

ไทยมีผูท่ีติดเช้ือดังกลาวรวม 17 ราย และเสียชีวิตท้ังส้ิน 12 ราย ซ่ึงสรางความสูญเสียทางเศรษฐกจิ
เปนอยางมาก ดังนั้นการวัดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต จะวดัไดโดย 
 

1. ถาผูท่ีเสียชีวิตมีอายุมากกวา 23 ป ซ่ึงวาเปนวัยของการเร่ิมทํางาน 
 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต 
 

 = รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาค × (อายุเกษียณของการทํางาน – อายุของคนท่ี
เสียชีวิต)  
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2. ถาผูท่ีเสียชีวิตมีอายนุอยกวา 23 ป ซ่ึงวาเปนวัยกอนการเร่ิมทํางาน 
 

 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากจํานวนผูท่ีเสียชีวิต 
 

 = รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาค × (อายุเกษยีณของการทํางาน – อายุกอนการ
เร่ิมทํางาน) 
 

โดยกําหนดให  
 

1) อายุเกษียณของการทํางานเทากับ 60 ป 
 

2) อายุกอนการเร่ิมทํางานเทากับ 23 ป 
 

3) รายไดเฉล่ียของคนในแตละภาคมีคาคงท่ี และใชขอมูลป 2546  
 
ตารางท่ี 30  รายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร จําแนกตามภาค และจังหวัด ป 2544 - 2546 
 

รายไดเฉล่ีย (บาท)  ภาค และจังหวัด 
2544 2545 2546 

ท่ัวราชอาณาจกัร 81,915   86,322   93,142   
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  232,525   232,899   241,539   
ภาคกลาง 116,271   125,845   145,542   
ภาคตะวันออก 162,529   179,728   201,881   
ภาคตะวันตก 61,216   66,329   71,302   
ภาคเหนือ 37,979   41,806   45,080   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 24,777   26,800   29,200   
ภาคใต 55,762   60,848   66,989   
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) 
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ตารางท่ี 31  จาํนวนผูท่ีติดเช้ือจากการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ของประเทศ 
 ไทย 

 
รายที่ เพศ อายุ (ป) จังหวัด ภูมิภาค วันที่เริ่มปวย หมายเหตุ 

1 ชาย 7 สุพรรณบุรี กลาง 3 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
2 ชาย 6 กาญจนบุรี กลาง 6 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
3 ชาย 6 สุโขทัย เหนือ 7 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
4 หญิง 58 สุพรรณบุรี กลาง 19 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
5 ชาย 6 กาญจนบุรี กลาง 24 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
6 ชาย 13 ชัยภูมิ ตะวันออกเฉียงเหนือ 29 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
7 ชาย 2 สุพรรณบุรี กลาง 25 ม.ค. 2547 หายปวย 
8 หญิง 27 อุตรดิตถ เหนือ 20 ม.ค. 2547 หายปวย 
9 ชาย 5 ขอนแกน ตะวันออกเฉียงเหนือ 21 ม.ค. 2547 เสียชีวิต 
10 หญิง 46 ลพบุรี กลาง 3 ก.พ. 2547 หายปวย 
11 ชาย 31 นครราชสีมา ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 ก.พ. 2547 หายปวย 
12 หญิง 39 อยุธยา กลาง 1 มี.ค. 2547 เสียชีวิต 
13 ชาย 18 ปราจีนบุรี กลาง 31 ส.ค. 2547 เสียชีวิต 
14 หญิง 32 กําแพงเพชร เหนือ 16 ก.ย. 2547 หายปวย 
15 หญิง 26 นนทบุรี กลาง 11 ก.ย. 2547 เสียชีวิต 
16 หญิง 9 เพชรบูรณ เหนือ 23 ก.ย. 2547 เสียชีวิต 
17 หญิง 14 สุโขทัย เหนือ 8 ต.ค. 2547 เสียชีวิต 

ท่ีมา: สํานักระบาดวิทยา (2548) 
 

 ดังนั้น เม่ือนําเอาตารางท่ี 30 และตารางท่ี 31 มาคํานวณ จะไดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน ดังนี ้
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ตารางท่ี 32  มูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ันตํ่าจากการเสียชีวิตของผูติดเช้ือไขหวัดนกของ 
 ประเทศไทย 

 
รายท่ี อายุท่ีเสียชีวิต 

(ป) 
อายุของการทํางาน 

(ป) 
รายไดเฉล่ีย 

(บาท) 
มูลคาความสญูเสีย 

ขั้นต่ํา (บาท) 
1 7 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
2 6 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
3 6 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
4 58 60 - 58 = 2 145,542         291,084.00  
5 6 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
6 13 60 - 23 = 37 29,200     1,080,400.00  
7 5 60 - 23 = 37 29,200     1,080,400.00  
8 39 60 - 39 = 21 145,542     3,056,382.00  
9 18 60 - 23 = 37 145,542     5,385,054.00  
10 26 60 - 26 =34 145,542     4,948,428.00  
11 9 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
12 14 60 - 23 = 37 45,080     1,667,960.00  
รวม    37,000,790.00 

 
ดังนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจข้ันตํ่า จากผูท่ีเสียชีวติจากการระบาดของไขหวดันก ใน

คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 มีมูลคาของความสูญเสียข้ันตํ่าท้ังหมด 37,000,790.00 บาท (ตารางท่ี 32) 
 

2. คาใชจายของภาครัฐท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย จากการระบาดของไขหวัดนก 
 

2.1 การลงทุนในงานวิจัยดานไขหวัดนก 
 

 การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยท่ีผานมา ไดมีหนวยงานตางมีการศึกษา
คนควาทําวจิัย เพื่อการแกปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยเฉพาะผลงานการวิจัยไขหวัดนก
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ในป 2548 (ตารางท่ี 33) ท่ีถือไดวาเปนจุดแรกเร่ิม 
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ของการทําวิจยัไขหวัดนกท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ ในการวิจัยเร่ืองโรคไขหวัดนกรอบ
ดาน ท้ังประเมินผลกระทบ เสนทางการระบาด การควบคุมโรค รวมถึงการถอดรหัสพันธุกรรมของ
เช้ือ H5N1 และการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรค เพื่อเปนองคความรูประกอบการตดัสินใจในเชิง
นโยบาย รวมถึงเพื่อใชขอมูลในการศึกษาอางอิงในคร้ังนี้ เพื่อเปรียบเทียบความสูญเสียสวัสดิการ
ของสังคมเทียบกับงบประมาณของภาครัฐในดานงานวิจยัดานไขหวดันก 
 

 ซ่ึงรายละเอียด มีดังนี้ 
 

 1) โครงการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู การเฝาระวัง และ
ควบคุมโรค ในเขตพื้นท่ีภาคเหนือ รวม 3 จังหวัดท่ีมีการระบาดและเสียหายมากที่สุดในชวงท่ีเกิด
การระบาดท่ีผานมา คือ เชียงใหม ลําพูน และนาน สวนนครสวรรค ซ่ึงเปนพื้นท่ีแรกที่พบการ
ระบาด จะเปนการศึกษาในเฟสท่ี 2 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ให
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มช.) เปนผูศึกษาวิจัย 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวามาตรการภาครัฐในชวงแรก ไดสงผลกระทบอยางมากตอ

เกษตรกร ทําใหผูเล้ียงสัตวปกสวนหนึง่ตองการเปล่ียนอาชีพใหม ซ่ึงอาจกระทบตอวิถีชีวิตใน
สังคมชนบทซ่ึงเปนสังคมการเกษตรได ทําใหสูญเสียรายไดและนําไปสูการกูเงินจากแหลงเงินท้ัง
ในและนอกระบบตามมานอกจากน้ี ยังทําใหประชาชนสวนใหญเช่ือวา การบริโภคสัตวปกจะทําให
ติดโรคไขหวดันกได การบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวปกจึงลดลง สงผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียง
และอาชีพอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะในชวงการระบาดคร้ังแรก รวมถึงเม่ือมีมาตรการการจายเงิน
ชดเชยและเงินชวยเหลือจากการทําลายสัตวออกมา เกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบสวนใหญกย็ังไมได
รับความชวยเหลือดานสินเช่ือเงินกูจกสถาบันการเงินเพือ่ปรับปรุงระบบการเล้ียงสัตว 

 
 2) โครงการประเมินผลกระทบฯ ในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางครอบคลุม 5 จังหวัด คือ 

สุพรรณบุรี, นครปฐม, อยุธยา, ราชบุรี และกาญจนบุรี โดยมีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รับผิดชอบ
โครงการ โดยมีงานศึกษาในสองสวนคือ ดานการฟนฟู จะสํารวจแตละฟารมวาเสียหายอยางไร 
ระบบโรงเรือนเปนฟารมเปดหรือฟารมปด วิเคราะหมาตรการที่รัฐเขาไปใหความชวยเหลือวาไดผล
อยางไร รวมท้ังจะดูวาเกษตรกรรายยอยและรายกลางหายไปมากนอยแคไหนจากไขหวัดนกท่ี
เกิดข้ึน อีกสวนหนึ่งจะเปนการศึกษาดานระบาดวิทยา การเฝาระวังและควบคุมโรค ซ่ึงจะใชระบบจี
ไอเอสในการรวบรวมท่ีตั้งของโรงเรือน โรงฆา ตลาด การขนสง เพื่อศึกษาเสนทางการระบาด การ 
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หมุนเวียนของโรค เพื่อนําขอมูลมาพยากรณการเกิดโรคและวางมาตรการปองกัน โดยสราง
เครือขายการเฝาระวังอยางครบวงจร 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาการแพรกระจายและระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังแรก ผู

ไดรับผลกระทบสวนใหญเปนผูเล้ียงสัตวปกรายยอยถึงรอยละ 63 โดยสภาพเส่ียงตอการเกิดโรค
พบวา ผูเล้ียงรายยอยจะมีความเสี่ยงสูง เนื่องจากขาดการปฏิบัติท่ีถูกตองเชน ไมใชน้ํายาฆาเช้ือทํา
ความสะอาดเลารอยละ 97.6 ไมขังสัตวปกไวในสุมปลอยใหหากนิตามธรรมชาติรอยละ 90.9 และ
ไมมีการใชอุปกรณปองกนัโรคเม่ือเขาใกลสัตวปกท่ีเล้ียงไวรอยละ 76.4 โดยเฉพาะผูเล้ียงไกชนจะมี
การคลุกคลีกับไกมากเปนพเิศษ จึงมีโอกาสติดโรคจากไกไดมาก  

 
 ซ่ึงงานวิจยัช้ินนี้สอดคลองกับโครงการวจิัยช้ินท่ี 4 ท่ีวาเช้ือไขหวัดนกในประเทศไทย

ยังไมมีการกลายพันธุ 
 
3) โครงการศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการลดเช้ือโรคท่ีปนเปอนมากับไข ซ่ึงจะศึกษา

ท้ังเช้ือแบคทีเรียและไวรัส โดยใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรศึกษา ท้ังนี้เพราะมีขอสงสัยวา
นอกจากตัวไกแลวถาดไขและไขเปนพาหะการแพรระบาดของโรคหรือไม 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาปจจุบันประเทศไทยมีการเล้ียงแมไกท้ังส้ินกวา 20 ลานตัว 

และสามารถผลิตไขไดวันละประมาณ 12 ลานฟอง โดยมีแหลงผลิตใหญท่ีภาคกลางและภาค
ตะวันออกของประเทศ ซ่ึงไขไกท่ีผลิตไดสวนใหญจะถูกใชบริโภคภายในประเทศ และเช้ือไขหวัด
นกเปนเช้ือโรคชนิดหนึ่งท่ีสามารถปนเปอนมากับไขไกได อยางไรก็ตาม ความคงทนของเช้ือไวรัส
ไขหวัดนกในส่ิงแวดลอมท่ีมีอุจาระไก พบวา เม่ืออยูบนถาดกระดาษ เช้ือจะอยูไดนานถึง 6 ช่ัวโมง 
ขณะท่ีเม่ืออยูบนถาดพลาสติก เช้ือกลับมีอายุส้ันกวา 6 ช่ัวโมง รายงานยังระบุอีกวา เม่ือทดสอบ
ประสิทธิภาพของน้ํายาฆาเช้ือในการทําลายเช้ือไขหวัดนก พบวา ยาฆาเช้ือในกลุมแอลดีไฮด
อัตราสวน 1:120 และคลอไรด 1:6.25 สามารถทําลายเช้ือไขหวัดนกไดดี และใหผลในการทําลายใน
เวลาท่ีนอยกวา 1 นาที 

 
4) โครงการถอดรหัสสายพันธุกรรมของ H5N1 โดยใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนผู

ศึกษาวิจัย เพื่อตอบขอสงสัยเร่ืองรหัสพันธุกรรม และนําขอมูลมาพิจารณาตัดสินวาจะทําวัคซีน 
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หรือไม จะเปนวัคซีนประเภทไหน ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผนควบคุมโรค เนื่องจากมีคําถามกันท่ีวา
การฆาไกเพื่อยับยั้งโรคเปนวิธีการท่ีถูกตองหรือไม หรือการใชวัคซีนจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวา ในการระบาดของโรคไขหวัดนกคร้ังลาสุดท่ีพบใน จ.

สุพรรณบุรี ในเดือนมิถุนายน - กันยายน 2548 ไดมีการตรวจสอบเช้ือ แลวพบวายงัไมมีการกลาย
พันธุแตอยางใด 

 
 สําหรับผลการศึกษาอ่ืนๆ พบวา เช้ือไขหวดันกในประเทศไทยเปนเช้ือไขหวัดนก 

(H5N1) ใน จโีนไทป ซี (genotype Z) โดยเช้ือท่ีกอใหเกิดโรคในสัตวปก เชน นกปา สัตวปา และ
คนในประเทศไทยมีลักษณะทางพันธุกรรมท่ีใกลเคียงกนั และถูกจดัใหอยูในชุดเดียวกัน นอกจากน้ี
รายงานยังระบุอีกวา นอกเหนือจากสัตวเศรษฐกิจ เชน ไกและเปดแลว ยังพบเช้ือไขหวัดนกในนก
ปาและนกบานบางชนิดเชน นกยูง ไกฟา อีกา และนกพิราบ ท้ังนี้เช้ือท่ีพบในประเทศไทยมีลักษณะ
ทางพันธุกรรมใกลเคียงกับท่ีระบาดในประเทศเวยีดนาม และถูกจัดอยูในชุดเดยีวกนั 

 
5) โครงการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก ซ่ึงใหทุนแกนักวิจัยของกรมปศุสัตวท่ี

กําลังศึกษาปริญญาเอกเปนผูทําวิจัย ซ่ึงการระบาดคร้ังท่ีผานมาประเด็นเร่ืองวัคซีนมีขอถกเถียงกัน
มาก โดยประเด็นหลักๆ ท่ียกข้ึนมา เชน หากตัดสินใจใชวัคซีนปองกันโรค จะทําใหเกิดการฝงเช้ือ
ในตัวไกท่ีเปนโรคแตไมแสดงอาการ และจะสงผลใหเช้ือไขหวัดนกกลายเปนโรคประจําถ่ินหรือไม
, การใชวัคซีนจะมีปญหาเร่ืองการสงออก เพราะตลาดอียู ซ่ึงเปนตลาดใหญท่ีสําคัญหามนําเขาไกท่ี
ฉีดวัคซีน 

 
 ซ่ึงผลของโครงการ พบวาในขณะนี้ประเทศไทยคงจะเล่ียงการไมใชวัคซีนไมไดอีก

ตอไป ท่ีสําคัญทางทีมวิจัยไดพัฒนาวัคซีนตัวใหมออกมา คือวัคซีนโรคไขหวัดนกชนิดดีเอ็นเอ ซ่ึง
ไดมาจากการใชเทคนิคพิเศษดานพันธุวิศวกรรมเพ่ือนําไปฉีดแกสัตว โดยในขณะนีก้ําลังอยูในชวง
การทดลองกับสัตวปก คือไก ซ่ึงวัคซีนตัวนี้มีคุณสมบัติสรางภูมิตานทานโรคในระยะยาวไดดกีวา
วัคซีนชนิดเชือ้ตาย ไมกอใหเกิดโรค มีความปลอดภยัสูง ไมมีโอกาสกลายพันธุเหมือนวัคซีนชนดิ
เช้ือเปนและชนิดตัดตอพนัธุกรรม ใชตนทุนและระยะเวลาในการผลิตนอย 
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ตารางท่ี 33  งานวิจัยไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติป 2548 
 

โครงการวิจัย เงินงบประมาณ (บาท) 
1. โครงการประเมินผลกระทบจากการระบาด มาตรการฟนฟู การเฝา

้2. โครงการประเมินผลกระทบฯ ในเขตพืน้ท่ีภาคกลาง 
3,572,000.00  
3,500,000.00  

3. โครงการศึกษาการคงอยูของเช้ือโรคและการลดเช้ือโรคท่ีปนเปอน 800,000.00  
4. โครงการถอดรหัสสายพันธุกรรมของ H5N1  1,800,000.00  
5. โครงการทําดีเอ็นเอวัคซีนปองกันโรคไขหวัดนก  1,400,000.00  
     21รวม 11,072,000.00 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2548) 
 
 ผลท่ีคาดวาจะไดรับการจากงานวิจัยไขหวัดนก 

 
ซ่ึงผลจากงานวิจัยดังกลาวในขางตน คาดหวังจะไดรับประโยชน ดังตอไปนี ้

 
 1. ทราบถึงการถอดรหัสสายพันธุของเช้ือไวรัสไขหวัดนกวาสายพันธุท่ีระบาดในประเทศ
ไทยมีลักษณะใกลเคียงกับสายพันธุของประเทศเวียดนาม 
 
 2. การวิจยัและพัฒนาวัคซีนไขหวดันก ทําการผลิตวัคซีนท่ีใชรวมกับสัตวปกใหเปนท่ี
ยอมรับของคนท่ัวไปรวมถึงการตางประเทศ  
 
 3. ผลิตสารท่ีสามารถตอตานหรือยับยั้งการระบาดของโรคได 

 
2.2 คาใชจายท่ีไมเปนตัวเงินดานวัคซีนในการลดความสูญเสีย ถามีการผลิตใชวัคซีน

ไขหวัดนกในไกของไทย 
 

 ในปจจุบันการใชวัคซีนไขหวัดนกในไกของไทยยังไมไดรับอนุญาต เนื่องจากการวิตก
กังวลวาจะไมสามารถแยกแยะไดวา สัตวตัวใดท่ีฉีดวัคซีนและสัตวตวัใดท่ีตดิโรคตามธรรมชาติ แต
อยางไรก็ตามในหลายประเทศก็ไดมีการเตรียมการที่จะผลิตวัคซีนไวบางแลว โดยตัวยาดังกลาวมี 
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ช่ือทางการคาวา Tamiflu ของบริษัทโรช ซ่ึงในเมืองไทยมีตนทุนในการผลิตราคาเม็ดละ 123 บาท 
ตองใช 10 เม็ดตอคน (วิจารณ  พานิช, 2548) 
 

 ดังนั้น ถาหากมีการใหอนุญาตใหใชวคัซีนดังกลาวได โดยสมมติใหราคาการผลิต
ดังกลาวในคนเทากับการใชวคัซีนในสัตวแลว เราจะสามารถลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน
ในอุตสาหกรรมไกได ถาหากมีการระบาดของโรคไขหวดันก 
 

 การคํานวนการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใชวัคซีนในไก 
 

 = ตนทุนในการผลิต × จํานวนไกท่ีปวย ตาย และถูกทําลาย จากการระบาดของไขหวัด
นก 
 

 กําหนดให 
 

ตนทุนในการผลิตในไกเทากับตนทุนการผลิตการใชวัคซีนในคน คือ เม็ดละ 123 บาท 
จํานวน 10 เม็ดตอคน ดังนั้นตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกเทากับ 1,230 บาทตอตัว  

 
นําตนทุนการผลิตดังกลาว × จํานวนไกท่ีไดรับผลกระทบการระบาดของไขหวดันกใน

คร้ังท่ี 1 จะไดการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการใชวัคซีนในไกเทากับ 34,204,574,310.00 
บาท (ตารางท่ี 34) 
 
ตารางท่ี 34  ตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 1 (23 มกราคม 

2547 - 24 พฤษภาคม 2547) 
 

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) ตนทุนในการผลิต (บาท) 
ไกไข 17,385,886 17,385,886 × 1,230 =   21,384,639,780.00 
ไกเนื้อ 10,422,711 10,422,711 × 1,230 =   12,819,934,530.00 
รวม 27,808,597 34,204,574,310.00 
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 สวนการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 เม่ือนําตนทุนการผลิตดังกลาว × จํานวนไกท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 จะไดการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากการใชวัคซีนในไกเทากบั 1,374,871,860.00 บาท (ตารางท่ี 35) 
 
ตารางท่ี 35  ตนทุนในการผลิตวัคซีนในไกท่ีไดรับผลกระทบจากไขหวัดนกรอบท่ี 2 (3 กรกฏาคม  

 2547 - 12 เมษายน 2548) 
  

ชนิดสัตว จํานวน (ตัว) ตนทุนในการผลิต (บาท) 
ไกไข 530,954 530,954 × 1,230 =    653,073,420.00 
ไกเนื้อ 586,828 586,828 × 1,230 =    721,798,440.00 
รวม 1,117,772 1,374,871,860.00 

 
 ดังนั้น เม่ือมีการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย สามารถสรุปความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ คาใชจายของภาครัฐท่ีจากเกดิไขหวดันก และงบประมาณการวจิัยไขหวัดนก ไดดังนี้ 
(ตารางท่ี 36) 
 
 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กิดข้ึน พบวาไขหวดันกทําใหการสงออกในอุตสาหกรรมไก
ของไทยอันประกอบไปดวย ไกสดแชเยน็แชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก มีความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจเปนจํานวน 36,108,040,000 บาท โดยรูปแบบของการสงออกในอุตสาหกรรมไกของไทย
ตองเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเม่ือมีการเกิดโรคไขหวัดนกทําใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนการสงออก
มาอยูในรูปของไกสดแปรรูปแทนการสงออกไกสดแชเย็นแชแข็ง สวนดานความสูญเสียอีกอยางที่
ไดรับผลกระทบก็คือ การเสียชีวิตของผูท่ีติดเช้ือจากไขหวดันก ซ่ึงในข้ันต่ําความเสียหายทาง
เศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนเทากับ 37,000,790 บาท โดยสวนใหญจํานวนผูเสียชีวิตจะเปนเดก็ท่ียังขาดความรู
และการปองกนัตัวเองจากโรคไขหวัดนก จึงควรท่ีมีการใหความรูท่ีท่ัวถึงเขาถึงทุกระดับโดยเฉพาะ
ในกลุมท่ีเส่ียงอยาง กลุมเดก็เล็กและเยาวชนที่ยังขาดความรูการปองกันท่ีถูกตองมากกวาท่ีเปนอยู 
 
 ในสวนของคาใชจายของภาครัฐ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เม่ือเกิดการระบาดของโรคไขหวัด
นก ผูท่ีไดรับผลกระทบเปนอยางมาก กคื็อกลุมเกษตรกรผูเล้ียงไกเนือ้และไกไข ท่ีตองทําลายไกท่ี
ติดเช้ือหรืออยูในรัศมีของการทําลายในพื้นท่ีท่ีมีการระบาดของเช้ือโรค โดยรัฐบาลไดทําการ
จายเงินชดเชยเปนจํานวนเงิน 1,296,865,715.01 บาท โดยจํานวนเงินดังกลาวประกอบดวย 2 สวน 
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คือ เงินชดเชยเกษตรกรสวนหน่ึง และเงินชวยเหลือเกษตรกรอีกสวนหนึ่ง สวนทางดานคาใชจาย
ของภาครัฐอีกอยางหนึ่ง กคื็อตนทุนในการผลิตใชวัคซีนไขหวัดนกในประเทศไทย ถึงแมวาใน
ปจจุบันการใชวัคซีนยังคงเปนส่ีงท่ีตองหามอยูสําหรับในประเทศไทย แตสําหรับในการศึกษาคร้ังนี้
เปนการสมมติวา ถามีการอนุญาตใหใชวคัซีนได จะสงผลใหจากจํานวนไกท่ีตายและปวยจากการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีผานมาในคร้ังที่ 1 และคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการใชวัคซีนปองกัน พบวาตองมี
คาใชจายเปนจาํนวน 35,579,446,170 บาท เพื่อเปนการปองกันไมใหไกท่ีไดรับเช้ือตองปวยหรือ
ตายลงไป  
 
 ดังนั้น จากการเกิดโรคไขหวัดนกท่ีผานมาในคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 พบวา ประเทศไทยมี
สูญเสียทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนเปนจํานวน 36,145,040,790 บาท และตองมีคาใชจายของภาครัฐในการ
แกไขปญหาโรคไขหวัดนกท่ีเกิดข้ึนเปนจาํนวน 36,876,311,885.01 บาท และรัฐไดสนับสนุนการ
วิจัยของโรคไขหวัดนก โดยเปนการจัดสรรจากงบประมาณประจําปจํานวน 11,072,000 บาท 
 
ตารางท่ี 36  สรุปความสูญเสียทางเศรษฐกจิ คาใชจายของภาครัฐของไทยจากการเกิดไขหวดันก 

และงบประมาณการวจิัยไขหวัดนก 
 

รายการ ความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ 

คาใชจายของ 
ภาครัฐ 

งบประมาณการวิจัย
ไขหวัดนก 

 (บาท) (บาท) (บาท) 

การสงออกในอุตสาหกรรมไก 36,108,040,000.00 
การใหเงินชดเชยและชวยเหลือใน
อุตสาหกรรมไกเน้ือและไกไข 

 
1,296,865,715.01

การเสียชีวิตของผูติดเช้ือไขหวัดนก 37,000,790.00 

รวม 36,145,040,790.00 1,296,865,715.01 11,072,000.00
กรณีสมมติ การผลิตใชวัคซีนไขหวัดนก
ในไก  

35,579,446,170.00
รวมกรณีสมมติ 36,145,040,790.00 36,876,311,885.01 11,072,000.00
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บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

จากการเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในประเทศไทยและภูมิภาคเอเชีย ไดสรางความเสียหาย
ใหกับเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ โดยไขหวดันกเร่ิมเขาสูประเทศไทยในชวงปลายป 2546 แต
ไดมีการพบเช้ือไวรัสไขหวัดนกท่ีมีการแพรระบาดอยางรุนแรง เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2547 อันเปน
สัญญาณแรกเริ่มของแพรระบาดเช้ือไขหวดันกมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงในปจจุบันการแพรของเช้ือ
ไขหวดันกไดสงผลโดยตรงตออุตสาหกรรมไกของประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเกษตรกรผูท่ี
เล้ียงไกเอง หรือแมแตกลุมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑจากไก ผลจากการเกิดโรคไขหวัด
นกในประเทศไทยท่ีผานมา ไดสงผลกระทบทางเศรษฐกจิอันเนื่องมาจากการตายของสัตว หรือการ
ทําลายสัตวท่ีเปนโรค การจายคาชดเชย ชวยเหลือในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวดันก การ
สูญเสียจากการสงออกเนื้อไกและผลิตภณัฑไปยังตางประเทศ ทําใหรัฐบาลตองใหความชวยเหลือ
กับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวดันก เชน การออกมาตรการในควบคุมการ
เคล่ือนยายสัตวปก การใหเงินอุดหนุนชวยเหลือกับผูท่ีไดรับความเสียหายจากการระบาดของโรค 
หรือแมแตการทําการศึกษาคนควาวจิัยในการหาสาเหตุจากการเกดิเช้ือโรคไขหวัดนกดังกลาว 

 
 โดยผลจากการศึกษาการจายเงินชดเชยและเงินชวยเหลือใหเกษตรกรผูเล้ียงไกไขและไก
เนื้อ ท่ีไดรับผลกระทบ พบวาการระบาดของโรคไขหวดันกในคร้ังท่ี 1 มีจํานวนไกไขและไกเนื้อ ท่ี
ไดรับผลกระทบเปนจํานวน 27,808,597 ตัว คิดเปนเงินท่ีจายชดเชยและชวยเหลือ เปนจํานวน 
1,286,126,789.80 บาท และการระบาดของโรคไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 มีจํานวนไกไขและไกเนื้อ ท่ี
ไดรับผลกระทบเปนจํานวน 1,117,772 ตัว คิดเปนเงินท่ีจายชดเชยและชวยเหลือ เปนจํานวน 
10,738,925.21 บาท 
 

สวนการวเิคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการสงออกในอุตสาหกรรมไกของไทย ซ่ึง
ไดแก ไกสดแชเยน็แชแข็ง ไกสดแปรรูป และไขไก พบวา จากการระบาดของโรคไขหวัดนกใน
คร้ังแรก คือ ชวงเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2547 และการระบาดของไขหวัดนกในคร้ังท่ี 2 คือ 
เดือนกรกฎาคม - เมษายน 2548 ทําใหปรมิาณการสงออกไกสดแชเยน็แชแข็งลดลงเทากับ  
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109,961.33 และ 424,611.67 ตัน ตามลําดับ คิดเปนมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจเทากับ 7,681.96 
และ 29,625.15 ลานบาท ตามลําดับ และเนื่องจากในชวงการระบาดของชวงตนระยะท่ี 2 ไขหวดั
นกไดทําใหตลาดการสงออกหยดุชะงักทันที ทําใหผูผลิตตองหันมาสงออกไกอยูในรูปไกท่ีแปรรูป
แลวมากข้ึน จึงทําใหเกิดผลดีตออุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของไทย ซ่ึงพบวา ในการระบาดของ
โรคไขหวัดนกคร้ังท่ี 1 ทําใหการสงออกไกสดแปรรูปเพิ่มข้ึนเปน 9,553 ตัน มูลคาการสงออกมี
สวนเกนิท่ีเพิ่มข้ึนเทากับ 836.58 ลานบาท และในการระบาดของไขหวัดนกในคร้ังที่ 2 มีปริมาณ
การสงออกไกสดแปรรูปเพิม่ข้ึน 15,930.33 ตัน มูลคาการสงออกเทากับ 537.82 ลานบาท จึงนับได
วาการระบาดของโรคไขหวดันกทําใหเกิดสวนเกนิทางเศรษฐกิจตออุตสาหกรรมไกสดแปรรูปของ
ไทย ในสวนของอุตสาหกรรมไขไก ชวงท่ีมีการระบาดรอบแรก มีสวนเกนิทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน 
โดยมีปริมาณการสงออกท่ีเพิ่มข้ึน 2,856,238.67 ฟอง มีมูลคาการสงออกเทากับ 9.02 ลานบาท แต
จากการเกิดโรคไขหวัดนกในรอบท่ี 2 ทําใหอุตสาหกรรมไขไกของไทยตองเกดิความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ โดยปริมาณการสงออกสูญเสียเทากับ 92,392,634.67 ฟอง และมีมูลคาการสงออกมี
สูญเสียเทากับ 184.35 ลานบาท 
 
 สวนความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากผูท่ีเสียชีวิต เม่ือนําเอาอายุของผูท่ีเสียชีวิตเทียบกบัการ
การประมาณทางรายไดเฉล่ียในแตละภูมิภาคของผูท่ีติดเช้ือไขหวัดนก พบวา การเกิดโรคไขหวัด
นกดังกลาวสรางความสูญเสียทางเศรษฐกจิข้ันตํ่าท่ีเกดิข้ึนเปนจํานวนเงิน 37,000,790 บาท 
 
 สวนตนทุนในการผลิตวัคซีนเพื่อเปนการลดความสูญเสียทางเศรษฐกจิอันเกดิจากจาํนวน
ไกท่ีตองตายหรือปวยจากการระบาดของไขหวัดนก พบวา ตนทุนในการผลิตวัคซีนไก 1 ตัว ตองใช
ตนทุนเปนจํานวน 1,230 บาทตอตัว ซ่ึงการระบาดในคร้ังแรก ถามีการอนุญาตใหใชวัคซีนไขหวดั
นกไดจะตองใชเงินเปนจํานวน 34,204,574,310 บาท สวนการระบาดของไขหวดันกในคร้ังท่ี 2 ตอง
เงินในการผลิตวัคซีนเปนจํานวน 1,374,871,860 บาท  
 
 เม่ือรวมผลของความสูญเสียทางเศรษฐกิจและคาใชจายของภาครัฐ จากการระบาดของ
ไขหวดันกในประเทศไทยท้ัง 2 คร้ังท่ีผานมา พบวา เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนมูลคา 
36,145,040,790.00 บาท และคาใชจายของภาครัฐเปนมูลคา 36,876,311,885.01 บาท 

 
สําหรับการศึกษาทางการงานวิจยัไขหวัดนกของสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ 

ไดผลคาดหวังวา เม่ือมีการศกึษาและพัฒนาความรูทางดานไขหวัดนก จะสามารถทราบสายพันธุได 
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เปนสายพันธุใด และสามารถที่นํามาซ่ึงการใหอนุญาตใชวัคซีนในสัตวปกและคนได ในการที่เปน
การปองกันและยับยั้งของโรคไขหวัดได 
  

ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 
 1. ภาครัฐควรเพิ่มเงินลงทุนในการสนับสนนุการวจิัยดานไขหวดันกใหเพิ่มข้ึนจากท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน 
 
 2. การเกิดโรคไขหวัดนกน้ันมีสาเหตมุากจากเช้ือ H5N1 ซ่ึงพบวาความรูในทาง
วิทยาศาสตร ในอันท่ีจะควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยยงัมีอยูนอย และจะ
กระจัดกระจายไปในเฉพาะกลุม ซ่ึงเม่ือมีการระบาดเกิดข้ึน ความรูท่ีมีเกี่ยวกับการปองกันจากการ
เกิดโรคยังมีไมเพียงพอ การตัดสินใจในการแกไขปญหาและติดตามเปนไปอยางลาชา จึงควรท่ีจะมี
การใหความรูและการปองกนัจากการระบาดของโรคไขหวัดนกใหมากย่ิงข้ึน ไมวาจะเปนเจาหนาท่ี
ท่ีตองออกปฎิบัติงาน หรือเกษตรกรผูเล้ียงสัตว รวมถึงประชาชนท่ัวไปท่ีเกี่ยวของดวย 
 
 3. จากการเกดิของโรคไขหวดันกในท่ีผานมา พบวารูปแบบการสงออกในอุตสาหกรรมไก
ของประเทศไทย มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีมีการสงออกในรูปของไกสดแชเย็นแชแข็งมาอยูใน
รูปของไกสดแปรรูปมากข้ึน เนื่องจากประเทศท่ีนําเขามีความเขมงวดในเร่ืองมาตรฐานสุขอนามัย
มากยิ่งข้ึน จึงควรท่ีมีการสงเสริมใหมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการคาสัตวปก ท้ังในเร่ืองของ
โรงงานแปรรูป และตลาดคาสัตวปก ใหมีระบบการรักษาสุขอนามัยท่ีทันสมัยตอบสนองตอความ
ตองการของประเทศผูนําเขา 
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในคร้ังตอไป 
 
 ผลจากการศึกษาในคร้ังนี้ พบวาโรคไขหวดันกไดสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจทีเ่กดิข้ึน
ตออุตสาหกรรมไกของประเทศไทยเปนอยางมาก ไมวาจะเปนในเร่ืองของการสงออกของ
อุตสาหกรรมไกไปยังตางประเทศ หรือการจายเงินชดเชยและชวยเหลือแกเกษตรกรผูท่ีเล้ียงไก ซ่ึง
ความสูญเสียดงักลางเปนการประเมินผลในขั้นตน สําหรับความสูญเสียของโรคไขหวดัท่ีมีตอ 
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อุตสาหกรรมไกของประเทศไทย แตยังมีอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโรคไขหวัดนก เชนอุตสาหกรรมอาหารสัตว หรืออุตสาหกรรมการเล้ียงไก ท่ีควรจะ
มีการศึกษาถึงความสูญเสียทางเศรษฐกิจหรือตนทุนท่ีเพิม่สูงข้ึนจากการเกิดโรคไขหวัดนก ในอันท่ี
จะทําใหการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจตอผลการระบาดของโรคไขหวัดนกท่ีมีตอประเทศ
ไทยมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
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ความรูเบื้องตนเก่ียวกับโรคไขหวัดนก 
 

ไวรัสไขหวัดนกและการกอโรค 
 

โรคไขหวัดนก (Bird flu) เปนโรคท่ีเกิดจากการติดเช้ือไขหวัดใหญชนิด เอ (type A) ใน
ตระกูล Orthomyxoviridae ซ่ึงกอการใหเกิดการติดเช้ือท้ังในมนุษยและสัตวหลายชนิด เชน มา สุกร 
แมว นก ไก ตลอดจนสัตวเล้ียงลูกดวยนมอ่ืนๆ อีกหลายชนิด เปนตน นอกเหนือจากไวรัสไขหวัด
ใหญชนิดแลว ยังมีอีก 2 ชนิด คือ ไวรัสสายพันธุ บี และซี (type B and C) ซ่ึงจะติดตอในคนเทานั้น 
(ไวรัสสายพันธุ ซี อาจจะติดตอไดในสุกรดวย) 

 
เช้ือไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุ เอ แบงออกเปนสายพันธุยอยตางๆ โดยอาศัยโปรตีน 2 

ชนิดท่ีอยูบริเวณผิวนอกของเช้ือไวรัสเปนหลัก คือ โปรตีนฮีมแอกกลูตินิน (Hemagglutinin) ซ่ึง
นิยมเรียกหรือแทนดวยอักษรยอเปน HA หรือ H โปรตีนอีกชนิดหนึ่งท่ีสําคัญของไวรัสไขหวัดนก 
คือโปรตีนนิวรามินิเดส (neuraminidase) ซ่ึงเรียกยอเปน NA หรือ N (กรุณา  ปติวิวัฒนและนําชัย  
ชีววิวรรธน, 2548) 

 
สําหรับการจัดจําแนกสายพันธุยอยตามชนิดของโปรตีนท้ัง 2 ชนิดนั้น มีการแบงกลุม

โปรตีน H ออกเปน 15 สายพันธุยอย (suptype) ในขณะท่ีแบงกลุมของโปรตีน N เปน 9 สายพันธุ
ยอย ในจํานวนนี้มีกลุมของไวรัสท่ีมีโปรตีน H เพียง 3 สายพันธุยอย (H1, H2 และ H3) และ N เพียง 
2 สายพันธุยอยเทานั้น (N1 และ N2) ท่ีพบกระจายท่ัวไปในมนุษย สําหรับไวรัสไขหวัดนกท่ีระบาด
ในประเทศไทยเปนสายพันธุยอย H5N1 ซ่ึงหมายความวาไวรัสดังกลาวถูกจําแนกใหมีโปรตีนฮมีแอ
กกลูติก ชนิดที่ 5 และโปรตีนนิวรามินิเดสชนิดท่ี 1 

 
จากขอมูลการระบาดพบวา มีไวรัสไขหวัดใหญจํานวน 3 สายพันธุยอยท่ีระบาดอยูในกลุม

สัตวปกคือ สายพันธุยอย H5, H7 และ H9 สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติมสําหรับประเภทไวรัสไขหวัด
ใหญท้ัง 3 สายพันธุยอย คือ 
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สายพันธุยอย H5 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- มีท้ังชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรงและกอโรครุนแรง 
- มีหลักฐานวาการติดเช้ือสายพันธุยอยชนดินี้ในมนุษย อาจรุนแรงถึงข้ันทําใหปวยหนัก

หรือเสียชีวิต 
 
สายพันธุยอย H7 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- มีท้ังชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรงและกอโรครุนแรง 
- การตดิเช้ือสายพันธุยอยชนิดนี้ในมนษุยเกิดข้ึนไดยากมาก แตสามารถเกิดข้ึนไดในรายท่ี

สัมผัสโดยตรงกับสัตวท่ีปวย อาการที่พบ คือ เยื่อตาอักเสบ และ/หรือมีปญหาระบบหายใจ 
 
สายพันธุยอย H9 
 
- สามารถผสมกับสายพันธุยอย NA ไดท้ัง 9 ชนิด 
- พบแตชนิดท่ีกอโรคไมรุนแรง 
- มีรายงานการติดเช้ือแลวในคนจํานวน 3 ราย 
 
แหลงอาศัยของเชื้อโรค 

 
 สัตวท่ีเปนพาหะของโรคไขหวัดนก คือ นกเปดน้ํา นกน้ํา นกอพยพ และนกตามธรรมชาติ 
ซ่ึงสัตวปกเหลานี้เปนแหลงอาศัยของเช้ือโรคโดยไมแสดงอาการ เม่ือมีสภาวะอากาศเย็นจะทําใหมี
การแพรพันธุไปยังสัตวเล้ียงท่ีเปนสัตวปกของประชาชน และมาแสดงอาการในสัตวปกท่ีเกษตรกร
เล้ียงไว เชน เปด ไก นก จากนั้นจึงเร่ิมแพรกระจายสูคนตอไป 
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วิธีการติดตอระหวางสัตว 
 
 เช้ือไวรัสไขหวัดนกจะถูกขับถายมาทางอุจจาระของสัตวปกท่ีเปนพาหะ และติดตอสูสัตว
ปกที่ไวตอการรับเช้ือโดยผานทางระบบทางเดินหายใจและทางเดินอาหาร 
 

ระยะฟกตัวและอาการในสัตว 
 
 โรคไขหวัดนกมีระยะฟกตัวส้ันเพียงไมกี่ช่ัวโมงถึง 3 วัน สัตวท่ีไดรับเช้ือชนิดท่ีรุนแรงอาจ
ตายเฉียบพลันโดยไมมีอาการเตือน แตโดยท่ัวไปในสัตวจะมีอาการซึม ซูบผอม ไมกินอาการ ขนยุง 
ไขลด ไอ จาม หายใจลําบาก หนาบวม หงอนและเหนียงบวมมีสีคลํ้า มีอาการทางระบบประสาท 
เชน เดินไมตรงทาง ทองเสีย และตายในท่ีสุด ซ่ึงมีอัตราตายรอยละ 100 
 

การติดตอระหวางสัตวสูคน 
 
 คนสามารถติดเช้ือโรคไขหวัดนกจากสัตวไดจากการสัมผัสสัตวปวยโดยตรง และโดย
ทางออมจากการสัมผัสส่ิงคัดหล่ังจากสัตวท่ีเปนโรค เชน อุจจาระ น้ํามูก น้ําตา น้ําลายของสัตวปวย 
จากการเฝาระวังโรคยังไมมีการรายงานท่ีแนชัดวามีการติดตอระหวางคนสูคน ผูท่ีมีความเสี่ยงใน
การเกิดโรค ไดแก  ผูท่ีมีอาชีพใกลชิดสัตวปก ผูเล้ียง ฆา ขนสง ขนยาย ขายสัตวปกและซากสัตวปก 
สัตวแพทย สัตวบาล รวมถึงเด็กๆ ท่ีเลนและคลุกคลีกับสัตวปกท่ีปวย 
 

ระยะฟกตัวและอาการในคน 
 

โรคไขหวัดนกมีระยะฟกตัวและแสดงอาการในคนส้ันประมาณ 1 - 3 วัน ผูติดเช้ืออาจมี
อาการทางระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน มีไขสูง หนาวส่ัน ปวดศีรษะ ปวดเม่ือยกลามเน้ือ 
ออนเพลีย มีน้ํามูก ไอและเจ็บคอ บางคร้ังมีอาการตาแดงซ่ึงจะหายเองไดภายใน 2 - 7 วัน หากมี
อาการแทรกซอนจะมีอาการรุนแรงถึงปอดบวม และเกิดระบบหายใจลมเหลว (Acute Respiratory 
Distress Slyndrome) ไดโดยเฉพาะในเด็กและผูสูงอายุ 
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