
บทที� 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุป 

จากขอ้มูลที
ไดจ้ากการศึกษาและวิเคราะห์ ทาํให้เกิดขอ้คน้พบเกี
ยวกบัสภาพปัญหาของ
การใช้แรงงานภาคประมงทะเล และการบงัคบัใช้กฎหมายเพื
อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงาน
ภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา ดงันี-  

5.1.1 สภาพปัญหาของการใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลา สามารถสรุปได้
ดงันี-  

(1) สภาพการทาํงาน เป็นงานที
ตรากตรํา ตอ้งอยูใ่นทะเลที
อา้งวา้ง ท่ามกลางสายฝนและ
แสงแดด การทาํงานตอ้งปรับตวัตั-งแต่การทรงตวั การยืน การเดิน ตลอดจนการทาํงานบนเรือที

โคลงเคลงตลอดเวลา ไม่อาจกาํหนดเวลาทาํงาน เวลาพกั หรือวนัหยุดที
แน่นอนได้ ขึ- นอยู่กับ
ปริมาณสัตวน์ํ- าที
จบัไดห้รือระยะทางในการหาฝงูปลาแต่ละครั- ง ออกเรือแต่ละเที
ยว 8-1: วนั หาก
เป็นประมงนอกน่านนํ-าแต่ละเที
ยวตั-งแต่ ; เดือน-< ปี 

 (2) รายได้ ไม่เหมาะสมกับสภาพการทาํงาน ที
ผ่านมาภาครัฐได้รับการร้องเรียนจาก
ลูกจา้งอยา่งต่อเนื
องวา่มีการเอารัดเอาเปรียบเรื
องค่าจา้ง ทั-งไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือไม่ไดรั้บเงินค่าส่วน
แบ่งจากการขายสัตว์นํ- า โดยเฉพาะอย่างยิ
ง ประมงนอกน่านนํ- า ซึ
 งยากแก่การตรวจสอบจาก
เจา้หนา้ที
ที
เกี
ยวขอ้ง 

(B) ความปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดิการบนเรือ มีความเสี
ยงต่อการประสบอุบติัเหตุ
ต่าง ๆ ไดต้ลอดเวลา เช่น อุบติัเหตุจากการใชเ้ครื
องมือทาํการประมง เครื
องจกัร หรือลื
นลม้พลดั
ตกลงไปในทะเล ลูกจา้งไม่มีสวสัดิการและสิทธิประโยชน์เท่าเทียมกบัลูกจา้งทั
วไป 

5.1.2 การบังคับใช้กฎหมายเพื�อคุ้ มครองสิทธิของลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเล           

ในจังหวดัสงขลา สรุปไดด้งันี-  
 บทบญัญติักฎหมายไม่ครอบคลุมและไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง ไดแ้ก่ 
D) การจ่ายค่าจา้ง 

<) สิทธิประโยชน์เกี
ยวกบัการประกนัสุขภาพ ประกนัการวา่งงานและกองทุนชราภาพ 

B) สวสัดิการขั-นพื-นฐานในการทาํงานและความปลอดภยัในการทาํงาน 
4) กลไกภาครัฐไม่สามารถตรวจสอบและดูแลไดอ้ยา่งทั
วถึง 
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,.- อภิปรายผล 

 D) กลุ่มตวัอย่างลูกจ้างให้ข้อมูลว่า ออกทะเลแต่ละเที
ยวประมาณ 8-D8 วนั  หากเป็น
ประมงนอกน่านนํ- าตั-งแต่ ; เดือน-2 ปี สภาพการทาํงานบนเรือหนกัมาก ไม่มีอิสระตอ้งอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาของไตก๋้ง ทาํงานกลางแดดกลางฝน ไม่อาจกาํหนดพกัผอ่นที
แน่นอนได ้ขึ-นอยูก่บั
ปลาที
จบัไดห้รือระยะการเดินทางไปหาฝูงปลาตามที
ไตก๋้งตอ้งการ ไม่มีห้องนอนและห้องสุขาที

เป็นกิจจะลกัษณะ มีความเครียดตลอดเวลาสอดคลอ้งกบั อนุสรณ์ อินบุตร (<88B) ที
ไดศึ้กษาแนว
ทางการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กรณีศึกษาแรงงานภาคประมงทะเล พบวา่ สภาพการ
ทาํงานในช่วงออกทะเลไม่มีกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัการทาํงานที
แน่นอน ไม่ไดก้าํหนดเวลาการ
ทาํงาน เวลาพกัวนัหยุด มีแต่ธรรมเนียมในการทาํงานตามสภาพที
เกิดขึ-นในลกัษณะทาํงานไปพกั
ไป กล่าวคือเมื
อเจอฝูงปลาตามที
ไตก๋้งตอ้งการลูกเรือจะร่วมกนัวางอวนและทาํงานอื
นที
เกี
ยวขอ้ง
กบัการจบัปลาและสัตวน์ํ- าจนแลว้เสร็จ ในระหวา่งนี-จะตอ้งทาํงานติดต่อกนัตลอดไม่มีเวลาพกั จะ
ไดพ้กัในช่วงที
รอลงอวน กูอ้วนหรือช่วงเวลาที
เรือกาํลงัลากอวนหรือกาํลงัลอยอวนอยู ่แลว้ทาํงาน
ต่อเมื
อถึงเวลากูอ้วน ปลดปลาและแยกชนิดปลา นาํปลาแช่เยน็เสร็จแลว้พกัได ้และเริ
มทาํงานอีก
ครั- งเมื
อถึงเวลาลงอวนหรือลอยอวนใหม่ วนัทาํงาน เวลาทาํงาน และเวลาพกัจึงไม่แน่นอนขึ-นอยู่
กับช่วงเวลาที
พบฝูงปลาและปริมาณปลาและสัตว์นํ- าที
จ ับได้ในแต่ละครั- ง และยงัพบอีกว่า 
เรือประมงไม่มีห้องนํ- าเพื
อทาํธุระส่วนตวั การถ่ายจะตอ้งไปเกาะทา้ยเรือ หากเรือกาํลงัเคลื
อนที
ก็
เสี
ยงต่อการพลดัตกเรือ บางลาํที
มีขนาดใหญ่ก็มีห้องนอนเล็ก ๆ สําหรับลูกจา้ง แต่ก็ไม่เพียงพอต่อ
จาํนวนลูกจา้งบนเรือ และยงัสอดคลอ้งกบั องัคณา กมลเพช็ร (<88:) ที
ไดศึ้กษาปัญหาของการจา้ง
งานในอุตสาหกรรมประมงทะเลและพบวา่  ในภาคประมงทะเล แรงงานขา้มชาติมกัตอ้งออกทะเล
เป็นเวลานานนับตั-งแต่ H เดือน จนถึงนานเป็นปี โดยตอ้งทาํงานอย่างหนกั มีเวลาพกัผ่อนวนัละ
ไม่กี
ชั
วโมง สภาพความเป็นอยูค่่อนขา้งลาํบาก รวมถึงเรื
องอาหารและยารักษาโรคที
มีเพียงเพื
อให้
อยูร่อดไปแต่ละวนัเท่านั-น  

2) ปัญหาสําคญัอีกประการหนึ
 งในการเขา้สู่แรงงานภาคประมงในจงัหวดัสงขลา คือการ
ทาํสัญญาจา้งแรงงาน นั
นคือการจา้งแรงงานเป็นไปอยา่งรีบเร่งเพื
อให้ทนัต่อการออกเรือแต่ละครั- ง
ตามวนัเวลาที
ก ําหนดไว ้นายจ้างและลูกจ้างจึงตกลงค่าจ้างกันด้วยวาจา ทําให้แรงงานขาด
หลักประกันในการที
จะได้รับเงินค่าจ้าง และเสี
 ยงต่อการถูกโกงค่าแรง โดยเฉพาะอย่างยิ
ง
เรือประมงนอกน่านนํ- าซึ
 งสอดคลอ้งกบัอนุสรณ์ อินบุตร (2553) ที
พบวา่ ลูกจา้งที
ทาํสัญญาจา้งจะ
ได้รับการตรวจสุขภาพก่อนลงเรือตามระเบียบการจา้ง ส่วนแรงงานต่างด้าวที
ตกลงทาํงานด้วย
วาจา จะไม่ได้รับการตรวจสุขภาพก่อนลงเรือ และประเทศไทยยงัขาดกลไกในการควบคุม 
ตรวจสอบให้นายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งตามกฎหมาย แมจ้ะมีกฎหมายที
กาํหนดให้มีการทาํสัญญา
จา้งระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง แต่ลูกจา้งภาคประมงส่วนใหญ่ไม่รู้หนังสือ และหากเป็นแรงงาน
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ต่างด้าวจะไม่เขา้ใจภาษาไทย รวมถึงไม่รู้ช่องทางในการขอความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือการ
ดาํเนินเอาผิดกบันายจา้ง และยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์หัวหน้าศูนยป์ระสานงาน
แรงงานประมงจงัหวดัสงขลาที
วา่ เรือบางลาํเมื
อกลบัเขา้ฝั
งไดป้ล่อยลูกจา้งไวที้
เกาะหรือฝากไวก้บั
เรือลาํอื
นเพราะไม่มีสัญญาจา้งแรงงาน อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากลูกจา้งประมงในน่านนํ- าส่วนใหญ่
ที
ไดจ้ดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งหรือไดรั้บการผอ่นผนัใหท้าํงานมีสัญญาจา้งตามที
กฎหมายกาํหนด  ที

เป็นเช่นนี-ดว้ยเหตุผลประการหนึ
งคือเนื
องจากปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบั
ใช้กฎระเบียบของสหภาพยุโรปในการป้องกันและขจดัการทาํประมงที
ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน แล ะ ไร้ก ารค วบ คุ ม  (Illegal Unreported and Unregulated fishing: IUU Fishing) โด ย
กาํหนดให้เรือประมงทุกลาํที
จะออกจากท่าจะตอ้งมีเอกสารแสดงต่อเจา้หน้าที
จาํนวน D8 รายการ
รวมทั-งสัญญาจา้งแรงงานของลูกจา้งให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ดงันั-น ลูกจา้งประมงในน่านนํ- า
ส่วนใหญ่มีสัญญาจา้งแรงงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

B) ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื
อคุม้ครองสิทธิลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา 
กลุ่มตวัอยา่งลูกจา้งให้ขอ้มูลว่า ไม่ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิการตามกฎหมายดงัเช่นลูกจา้งทั
วไป 
ทั-งที
สภาพการทาํงานเสี
ยงต่ออนัตรายตลอดเวลา บนเรือไม่มีสวสัดิการยกเวน้อาหาร นํ-าดื
มและยา
สามญัประจาํบา้น หากเสียชีวิตเนื
องจากการทาํงานก็จะไดรั้บเงินช่วยเหลือจากนายจา้งบา้งตาม
สมควร ภาครัฐมีการบงัคบัซื-อประกนัสุขภาพแต่อยูบ่นเรือไม่ไดใ้ช ้สอดคลอ้งกบัอนุสรณ์ อินบุตร 
(2553) วา่ แมมี้กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลเพื
อให้การคุม้ครองแรงงานภาค
ประมงทะเลโดยเฉพาะ แต่ในทางปฏิบติัไม่สามารถให้การคุม้ครองกบัแรงงานประมงทะเลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกบัสภาพการทาํงานจริง และยงัสอดคล้องกับ สุดาศิริ 
วศวงศ ์(<8B_) วา่บทบญัญติักฎหมายไม่เหมาะสม ไม่วา่จะเป็นเรื
องการทาํสัญญาจา้งแรงงาน การ
จ่ายค่าจา้งสวสัดิการ และความปลอดภยัในการทาํงาน จึงสมควรให้ความคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเลไวเ้ป็นพิเศษและเหมาะสมต่อสภาพของการประกอบกิจการประมงทะเลอยา่ง
แทจ้ริง  

4) จากการสนทนากลุ่มของนายจ้าง พบว่าปัญหาอีกประการหนึ
 งของการบังคับใช้
กฎหมายเพื
อคุม้ครองสิทธิลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลาเกี
ยวกบัสิทธิประโยชน์ของ
ลูกจา้ง แมว้า่จะถูกบงัคบัซื-อบตัรประกนัสุขภาพเพื
อรักษากรณีเกิดการเจบ็ป่วยบนฝั
งแลว้ก็ตาม แต่
โรงพยาบาลไม่ครอบคลุมทุกจงัหวดัและบางโรค ในกรณีมีแรงงานป่วย - บาดเจ็บ ไม่สามารถ
รักษาได้ในโรงพยาบาลของรัฐทั
วประเทศไทย ประการสําคญั ภาครัฐควรกาํหนดให้มีการขึ- น
ทะเบียนมากกวา่ปีละครั- ง ไม่ควรกาํหนดกรอบเวลา และยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
ของรักษาการประกันสังคมจงัหวดัสงขลาว่า ลูกจา้งประมงไม่เป็นผูป้ระกันตนตามกฎหมาย
ประกนัสังคมและกฎหมายเงินทดแทน จึงไม่ไดรั้บสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ดงัเช่นลูกจา้งภาค
ธุรกิจทั
วไป และยงัสอดคล้องกับอนุสรณ์ อินบุตร (<88B) คือแรงงานประมงเป็นอาชีพที
ขาด
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องค์ประกอบของการมีคุณภาพชีวิตที
ดี ด้านสุขภาพอนามยัที
สมบูรณ์ ฐานะทางเศรษฐกิจของ
แรงงานไม่ดี ไม่สามารถดาํเนินกิจกรรมเพื
อให้ไดม้าซึ
 งสิ
งที
ตนประสงค์ ขาดมาตรฐานการครอง
ชีพด้านรายได้ สุขภาพ ที
อยู่อาศยั และการเขา้ถึงสิทธิการใช้บริการสังคมสงเคราะห์ปัจจยัของ
มาตรฐานการดาํรงชีวิต เช่น การประกนัสังคม การประกนัการวา่งงาน เงินกองทุนช่วยเหลือเมื
อ
ชราภาพ 

5) ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายอีกประการหนึ
 ง คือเรื
องค่าจา้ง แมก้ฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานฯ กาํหนดใหจ่้ายตามค่าแรงขั-นตํ
าเช่นเดียวกบัแรงงานทั
วไปเพื
อคุม้ครองลูกจา้งประมง แต่
ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มนายจ้างเห็นว่าค่าจ้างวนัละ 300 บาทหรือ 9,000 บาท/เดือน แบบ
แรงงานบนฝั
งทั
วไปไม่สามารถใช้หลักการนี- กับแรงงานประมงทะเลได้ แรงงานบนฝั
งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าที
พกัและอาหาร 3 มื-อ แต่แรงงานประมงทะเลนายจา้งจ่ายและจดัหาให้ เจ็บป่วย
ในหน้าที
พาไปรักษา บางรายมีส่วนแบ่งจากการขายสัตวต์ามตาํแหน่งหน้าที
ดว้ย ดงันั-นไม่ควร
บงัคบัการจ่ายค่าจา้งตามกฎหมาย ให้นายจา้งกบัลูกจา้งตกลงกนัเองตามตาํแหน่งหน้าที
การงาน
ของแต่ละคน และในขณะที
กฎหมายรองรับค่าจา้งแรงงานให้กบัลูกจา้ง แต่กฎหมายไม่ไดค้าํนึงถึง
ผูป้ระกอบการแต่ละเดือนวา่นายจา้งมีกาํไรหรือขาดทุน สอดคลอ้งกบัความเห็นของนายกสมาคม
ประมงจงัหวดัสงขลาวา่ ไม่สามารถจ่ายค่าจา้งตามกฎหมายวนัละ Bee บาทได ้ค่าจา้งจะใชว้ิธีการ
แบ่งเปอร์เซ็นต์จากการขายปลาที
จบัไดห้ลงัจากหักค่าใชจ่้ายแลว้ระหวา่งเจา้ของเรือกบัไตก๋้ง :e : 
Be และไตก๋้งจะไปจดัการแบ่งกบัลูกเรือประมงอีกทีหนึ
 ง ส่วนค่าใช้จ่ายของเรือประมงร้อยละ :e 
เป็นค่านํ- ามนั นอกจากนั-นมีค่าอุปกรณ์ เช่น เครื
องจกัร อวน เป็นตน้ นอกจากนี-  การจบัสัตวน์ํ- าก็มี
ความไม่แน่นอน บางครั- งจบัไดม้าก บางครั- งจบัไม่ได ้การกาํหนดให้จ่ายค่าจา้ง Bee บาทต่อวนัจึง
ไม่สามารถแกปั้ญหาเรื
องค่าจา้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในส่วนของขอ้มูลจากลูกจา้งนั-น เห็นวา่ค่าจา้งขั-น
ตํ
าไม่เหมาะกบัสภาพการทาํงานเนื
องจากเป็นงานหนกัและไม่สามารถกาํหนดชั
วโมงที
ทาํได ้ไม่มี
ค่าล่วงเวลา หยุดพกัฤดูมรสุมก็ไม่ไดค้่าจา้ง ค่าส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ํ- าก็ลงบญัชีไวน้านเขา้ก็
กลายเป็นดินพอกหางหมูและสุดทา้ยก็ไม่ไดรั้บ ซึ
 งสอดคลอ้งกบัขอ้มูลการให้สัมภาษณ์ของนิติกร
สาํนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัสงขลา 

8) จากผลการศึกษาพบว่า ไม่มีบทบญัญติักฎหมายที
ให้ความคุม้ครองลูกจา้งเรื
องความ
ปลอดภยัในการทาํงาน สอดคล้องกบักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (<88;) ที
ไดแ้สดงให้
เห็นถึงสภาพการทาํงานของลูกจ้างภาคประมงทะเลว่ามีความยากลาํบากและมีความเสี
 ยงภัย
อนัตรายสูงและมีอตัราของแรงงานเสียชีวิตและได้รับอุบติัเหตุจากการทาํประมงถึง ge คน ต่อ
แรงงาน Dee,eee คน หรือมีแรงงานประมงเสียชีวิต ถึง <H,eee คนต่อปี และกว่า <H ล้านคนที

ไดรั้บอุบติัเหตุต่อปี ซึ
 งตวัเลขดงักล่าวมีอตัราที
สูงกวา่แรงงานในภาคการผลิตอื
น ๆ อาจกล่าวไดว้า่ 
สาเหตุมาจากสภาพการทาํงานในภาคประมงทะเลที
มีความเสี
ยงต่ออนัตราย เช่น ความเหนื
อยลา้
จากการทาํงานของชั
วโมงที
ยาวนาน และยงัสอดคลอ้งกบัธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล (<8H:) ที
พบว่า 
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แรงงานประมงทะเลในประเทศไทยยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในเรื
องของสวสัดิการ
และความปลอดภยัในการทาํงาน เมื
อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ พบว่าประเทศ
ฟิลิปปินส์กฎหมายกาํหนดให้เรือประมงทุกลาํจะตอ้งจดัให้มีเครื
องมือทางการแพทยแ์ละอุปกรณ์
ช่วยชีวิต โดยเรือประมงที
มีขนาดตั-งแต่ <e ตนักรอสขึ-นไป จะตอ้งมีลูกเรืออย่างน้อย D คนที
มี
คุณสมบติัในการช่วยเหลือทางการแพทยเ์บื-องตน้ ส่วนประเทศญี
ปุ่น กาํหนดวา่บนประมงจะตอ้ง
มีระบบตรวจสอบเรื
องของความปลอดภยั 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา ทาํให้ไดข้อ้มูลที
เป็นจริงเกี
ยวกบัสภาพปัญหาการใช้แรงงานภาคประมง
ทะเลในจงัหวดัสงขลา เพื
อเป็นพื-นฐานในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจที
ถูกตอ้งและเป็นขอ้มูล
สาํคญัในการวางแผน การดาํเนินนโยบายของทั-งภาครัฐและผูป้ระกอบการให้มีความเหมาะสมใน
การแกไ้ขปัญหาและใหค้วามคุม้ครองสิทธิลูกจา้งในกิจการประมงทะเลตามกฎหมายไดเ้หมาะสม
และมีประสิทธิภาพยิ
งขึ-น ดงันั-น ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะดงันี-  

D) พฒันากฎหมายเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะ นาํขอ้ดีของมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศมาประยุกตใ์ช้ให้เหมาะสม เพื
อสร้างกลไกและมาตรการในการควบคุม
การจา้ง สภาพการทาํงานให้ลูกจา้งมีความเป็นอยูที่
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการดาํเนินชีวิตบน
เรือ กาํหนดการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ของลูกจ้างลักษณะเดียวกบัการ
ประกนัสังคม และประโยชน์ทดแทนในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอนัเกิดจากสภาพการจา้งงานให้
เทียบเคียงกบัแรงงานในกิจการประเภทอื
น ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าจา้งที
ทั-งสองฝ่ายยอมรับได ้
เพื
อให้ลูกจา้งในกิจการประมงทะเลมีสภาพการทาํงานที
ปลอดภยั ได้รับการปฏิบติัที
เป็นธรรม 
และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ที
เปลี
ยนแปลงไป 

<) ควรวิจยัเพื
อหาแนวทางหรือมาตรการเพื
อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง 
ทั-งนี- เพื
อให้ผูป้ระกอบการที
เกี
ยวเนื
องกบัประมงทะเลมีแรงงานในการผลิตหรือบริการที
เพียงพอ
และคงสภาพในระยะยาว อนัส่งผลต่อผลผลิตโดยรวมและระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั
งยนื 


