
 

 

 

บทที� 4  

ผลการศึกษา 

 

 ผลการศึกษาเรื�อง การบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลใน
จงัหวดัสงขลา ผูว้จิยัไดแ้บ่งการนาํเสนอขอ้มูล 4 เรื�องดงันี.  

4.1 การจา้งแรงงาน สภาพการทาํงาน ค่าจา้ง ความปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดิการ
ของลูกจา้งภาคประมงทะเล 

4.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา 
4.2.1 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) 
4.2.2 กฎหมายของประเทศไทย 

 4.3 ผลการศึกษาภาคสนาม 
 4.4 วเิคราะห์ผลการศึกษา 

4.1 การจ้างแรงงาน สภาพการทาํงาน สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างภาคประมงทะเล 

ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรทางทะเล จากลกัษณะภูมิประเทศที�มีพื.นที�
ติดชายฝั�ง => จงัหวดัทั.งฝั�งอ่าวไทยและฝั�งอนัดามนัมีความยาวของพื.นที�ชายฝั�งประมาณ =,@AA 
กิโลเมตร จึงทาํให้เกิดการประกอบธุรกิจการประมงทะเลมากเป็นอนัดบัหนึ� งของทวีปเอเชีย มี
เรือประมงทั.งที�จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนประมาณ DE,FG> ลาํ (กรมประมง : 2555) ธุรกิจ
เกี�ยวเนื�องกบัประมงทะเลอีกเป็นจาํนวนมาก ส่งผลใหมี้ผลผลิตมวลรวมในสาขาประมงมีมูลค่าสูง
ถึง FKA.F พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ LL.KG ของผลผลิตมวลรวมภาคการเกษตร จากการที�
อุตสาหกรรมการประมงของประเทศไทยไดมี้การพฒันาและขยายตวัอยา่งรวดเร็วดงักล่าว ทาํให้
ทรัพยากรสัตวท์ะเลในน่านนํ.าถูกจบัเพิ�มขึ.นอยา่งมากมาย จากการที�เคยจบัไดเ้พียงไม่กี�แสนตนัต่อ
ปีในช่วงปีก่อน พ.ศ.=DLA เพิ�มขึ.นมากกวา่สองลา้นในระยะเวลา LA ปีต่อมา ซึ� งเป็นการจบัสัตวน์ํ. า
เกินศกัยภาพการผลิต และทาํให้ทรัพยากรสัตวน์ํ. าเกิดสภาวะเสื�อมโทรมตามลาํดบั ชาวประมงเริ�ม
รู้สึกวา่การจบัสัตวใ์นแต่ละเที�ยวไดป้ริมาณสัตวน์ํ.าที�นอ้ยลง และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการออกทะเล
แต่เที�ยวนานขึ.น สัตวน์ํ. าที�มีมูลค่าทางเศรษฐกิจก็จบัไดน้อ้ยลง ส่งผลให้ตน้ทุนการทาํประมงสูงขึ.น 
แต่ผลตอบแทนตํ�าลงจนประสบกบัภาวะขาดทุนหรือกาํไรนอ้ยมากจนไม่อาจประกอบอาชีพนี. อีก
ต่อไป ประกอบกบัราคานํ. ามนัซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัในการออกเรือไดป้รับตวัสูงขึ.นอย่างต่อเนื�อง 
เพื�อความอยู่รอดชาวประมงจาํนวนหนึ� งจึงดิ.นรนนาํเรือออกไปทาํการประมงนอกน่านนํ. าต่อไป 
(ธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล, =DEL : 21) ปัจจยัอย่างหนึ� งที�มีความจาํเป็นในการประกอบธุรกิจประมง 
คือ มีลูกจา้งที�ทาํงานบนเรือประมง 
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แรงงานประมงทะเลเป็นบุคลากรที�มีคุณค่าและสําคญัยิ�งในการทาํประมงทะเล แต่ใน
ขณะเดียวกนั อาชีพประมงมีความยากลาํบากและมีความเสี�ยงภยัอนัตรายสูง การจดัสวสัดิการและ
การใหค้วามคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายในอาชีพนี.ยงัตํ�ากวา่มาตรฐานแรงงานทั�วไป จากการศึกษา
การจ้างงาน สภาพการทํางานบนเรือ สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างประมง มี
รายละเอียดดงันี.  

E.L.L ลกัษณะการทาํประมงทะเลในประเทศไทย 
จากการศึกษาพบวา่ การทาํประมงในประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ ประมงในน่านนํ. าและ

ประมงนอกน่านนํ.า  
 1. การทาํประมงในน่านนํ. า เป็นการทาํประมงในเขตน่านนํ. าไทยที�ห่างจากชายฝั�งไม่เกิน 
12 ไมล์ทะเล (22.2 กิโลเมตร) รวมทั. งการทําประมงพื.นบ้าน ส่วนใหญ่เป็นการใช้เรือที� มีลูก
เรือประมงลาํละไม่เกิน 7 คนทาํการออกจบัปลาในตอนเชา้และกลบัเชา้ฝั�งในตอนเยน็ หรือออกจบั
ปลาในตอนเย็นและกลับเข้าฝั�งในตอนเช้า บางกลุ่มจะออกจบัปลาค้างคืนในทะเลเวลาสั. น ๆ 
ประมาณ 2-5 วนั จึงจะกลบัเขา้ฝั�ง ลูกเรือส่วนใหญ่จะเป็นคนพื.นที� ส่วนลูกเรือประมงในน่านนํ. า
ประเภทคา้งคืนในทะเลจะมีการจา้งคนต่างถิ�น ซึ� งส่วนใหญ่เจา้ของเรือจะเป็นผูรั้บลูกจา้งเขา้ทาํงาน
เครื�องมือในการจบัปลาไม่ใช่เครื�องจกัรทนัสมยั เป็นเครื�องมือพื.นบา้น การทาํประมงลกัษณะนี. ไม่
ค่อยมีผลกระทบต่อการดาํเนินชีวติของผูใ้ชแ้รงงานประมง 
 2. การทาํประมงนอกน่านนํ.า เป็นการทาํการประมงนอกน่านนํ. าไทย ประกอบดว้ย การทาํ
ประมงที�ห่างจากชายฝั�งไทยเกิน L= ไมล์ทะเล หรือการทาํประมงในเขตน่านนํ. าของประเทศอื�น
รวมทั. งทาํการประมงในน่านนํ. าสากลหรือทะเลหลวง (High Sea) การทาํประมงประเภทนี. ใช้
เรือประมงขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีอุปกรณ์และเครื�องมือในการจบัปลาที�ค่อนขา้งทนัสมยั เช่น 
เรดาร์คน้หาปลา วิทยุรับส่ง บุคลากรในเรือประมง เรือที�จะออกทาํการประมงในแต่ละครั. งจาํเป็น
จะตอ้งมีแรงงานในจาํนวนที�เพียงพอกบัความตอ้งการใช้แรงงานในเรือ หากเรือประมงลาํใหญ่มี
ขนาดอวนใหญ่ ก็จาํเป็นตอ้งใชค้นงานเพื�อทาํหนา้ที�ต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก เรือแต่ละลาํจะมีลูกเรือ
ประมาณ =A-EA คน ขึ.นอยู่กบัขนาดของเรือตลอดจนแหล่งหาปลาและระยะเวลาในการออกจบั
ปลา เรือบางลําจะออกไปทําการประมงในเขตน่านนํ. าสากลโดยมีสัญญาจับปลาในน่านนํ. า
ต่างประเทศ ครั. งละ L-=  ครั. ง ไม่เกิน D เดือน เรือประมงนํ. าลึก มีชื�อเรียกแตกต่างกนัตามลกัษณะ
ของการจบัปลา เช่น เรืออวนลอย เรืออวนซั. ง เรืออวนรุน เรืออวนล้อม เรืออวนลาก เป็นต้น 
เจา้ของเรือเป็นผูล้งทุนออกค่าใช้จ่ายในการจบัปลาทั.งหมดแต่ละเที�ยว ไดแ้ก่ ค่านํ. ามนั ค่านํ. าแข็ง 
เสบียงอาหาร ค่าซ่อมเรือ ค่าซ่อมอุปกรณ์ทาํประมงและค่าใชจ่้ายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการออกจบั
ปลา เมื�อเรือประมงกลบัเขา้ฝั�งจะนาํเงินรายไดสุ้ทธิจากการขายปลาและสัตวน์ํ. าหลงัหักค่าใช้จ่าย
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แล้วจ่ายให้กับไต้ก๋งเพื�อนําไปจ่ายต่อให้กับลูกเรือในอัตราส่วนที�แตกต่างกัน การทํางานใน
เรือประมงจะมีการแบ่งหนา้ที�ทาํงานดงันี.   
 ไตก๋้ง เป็นผูรั้บผดิชอบ ควบคุมการทาํงานของลูกจา้งในเรือและรับผิดชอบในการจบัปลา
แต่ละเที�ยว 
 ผูช่้วยไตก๋้ง (ยี�ชิ.ว) ทาํหนา้ที� ควบคุมปลาและสัตวน์ํ.าทะเลที�จบัได ้
 นายทา้ย ทาํหนา้ที� ควบคุมเรือ 
 พนกังานครัว 
 ลูกเรือ มีตาํแหน่งหนา้ที� หลากหลาย เช่น คนนํ.า คนโล ้คนทิ.งหิน คนทิ.งทุ่น คนทาํตะเกียง 
คนทิ.งแพไฟ คนสาวกาง ซั. งล่อปลา คนเฝ้าซั. งลูกเรือทั�วไป ลูกเรือส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้ว (นาถ 
ทองสมบุญ, 2544, น. 8-9)  

4.1.2 การจา้งแรงงาน  
การจ้างแรงงานเพื�อทาํงานบนเรือประมงทะเล กรณีเป็นการทาํประมงชายฝั�งหรือใน

น่านนํ. า เจา้ของเรือซึ� งเป็นผูป้ระกอบกิจการจะเป็นผูต้กลงรับลูกจา้งเขา้ทาํงานดว้ยตนเอง เจา้ของ
เรือกบัลูกจา้งจึงมีความสัมพนัธ์เป็นนายจา้ง ลูกจา้ง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งัเช่น
สัญญาจา้งแรงงานทั�วไป แต่ในกรณีที�เป็นการทาํประมงนอกน่านนํ. า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะ
ไม่ออกเรือไปกบัลูกจา้ง แต่มอบหมายให้ไตก๋้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการออกเรือแต่ละเที�ยวทั.งหมด 
นบัตั.งแต่รับลูกจา้งเขา้ทาํงาน ควบคุมคนงานในเรือ กาํหนดค่าจา้งที�ไดรั้บจากผูป้ระกอบการหรือ
เจา้ของเรือไปจ่ายให้กบัลูกจา้งอีกทอดหนึ�ง ดงันั.น ทาํใหผู้ป้ระกอบกิจการกบัลูกจา้งไม่ใกลชิ้ดและ
ไม่รู้จกักัน ส่งผลให้เกิดการโต้แยง้กันเรื� องสิทธิประโยชน์ตอบแทนในการทาํงาน โดยทางผู ้
ประกอบกิจการหรือเจา้ของเรืออา้งวา่การทาํงานเป็นไปในลกัษณะเหมางานให้กบัไตก๋้งหรือเป็น
การประกอบธุรกิจในลกัษณะหุ้นส่วน กล่าวคือ เจา้ของเรือลงทุนออกค่าใช้จ่ายในการจบัปลา 
คนงานและลูกเรือเป็นหุน้ส่วนลงแรง (ธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล, =DEL : 36) 

สภาพความเป็นจริงแล้ว แรงงานในกิจการประมงทะเลมิไดมี้ส่วนร่วมในกาํไรขาดทุน 
ลูกจา้งคงไดรั้บค่าจา้งตามอตัราที�ตกลงกนัไวเ้ท่านั.น ไม่วา่จะเป็นค่าจา้งที�จ่ายใหต้ามระยะเวลาหรือ
เงินส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ํ.า การบริหารงานก็ขึ.นอยูก่บัเจา้ของเรือทั.งหมด ลูกจา้งไม่มีส่วนร่วม
ด้วย ดังนั. น แรงงานในกิจการประมงทะเลจึงไม่น่าจะเป็นลักษณะหุ้นส่วน (สุดาศิริ วศวงศ์,   
2537 : 2)  

4.1.3 สภาพการทาํงาน 
จากการศึกษาพบว่า สภาพการทาํงานของลูกจ้างบนเรือประมงในช่วงออกทะเลเป็น

ทาํงานในลกัษณะทาํงานไปพกัไป ไม่อาจกาํหนดเวลาทาํงาน เวลาพกั หรือวนัหยุดที�แน่นอนได ้
ขึ.นอยูก่บัปริมาณสัตวน์ํ. าที�จบัไดห้รือระยะทางในการหาฝูงปลาแต่ละครั. ง กล่าวคือ เมื�อเจอฝูงปลา
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ตามที�ตอ้งการไตก๋้งก็จะสั�งลูกเรือให้ร่วมกนัวางอวนและทาํงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการจบัปลาและ
สัตวน์ํ. าจนแลว้เสร็จ ในระหวา่งนี. จะตอ้งทาํงานติดต่อกนัตลอดไม่มีเวลาพกัหรืออาจไดพ้กัในช่วง
ที�รอลงอวน เรือกาํลงัลากอวนหรือกาํลงัลอยอวนอยู ่แลว้ทาํงานต่อเมื�อถึงเวลากูอ้วน ปลดปลาและ
แยกชนิดปลา นาํปลาแช่เยน็จนแลว้เสร็จจึงพกัได ้และเริ�มทาํงานอีกครั. งเมื�อถึงเวลาลงอวนรอบ
ใหม่ ดงันั.น จะเห็นไดว้่า สภาพการทาํงานบนเรือประมงไม่มีกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัการทาํงานที�
แน่นอน ส่วนนายท้ายเรือ ช่างเครื�องและคนครัวจะมีเวลาทาํงานตามหน้าที�ที�ตอ้งทาํโดยไม่ได้
ขึ.นอยูก่บัช่วงเวลาที�พบฝงูปลาเหมือนลูกเรือ นายทา้ยจะมีช่วงเวลาทาํงานตั.งแต่เวลานาํเรือออกจาก
ท่าไปยงัแหล่งทาํการประมง การเคลื�อนยา้ยแหล่งทาํการประมงจากที�หนึ� งไปยงัอีกที�หนึ� ง นาํเรือ
ลากอวน ดนัหรือรุนอวนในขณะหาปลาจนกระทั�งนาํเรือกลบัเขา้ฝั�ง การทาํประมงนอกน่านนํ. าใน
แต่ละเที�ยวมีระยะเวลานานกวา่ @ เดือนขึ.นไป  

4.1.4 การจ่ายค่าจา้ง 
เนื�องจากอาชีพทาํการประมงเป็นอาชีพเกษตรกรรมประเภทหนึ� งที�มีรายไดไ้ม่แน่นอน 

ขึ.นอยู่กบัภูมิอากาศ แหล่งการประมง ปริมาณและราคาสัตวน์ํ. าที�จบัไดต้ลอดจนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง นํ. ามนัเชื.อเพลิงที�เป็นตวัแปรสําคญัของประมงประเภทอวนลาก จากอดีตที�ผา่น
มา การจ่ายค่าจา้งของลูกจา้งที�ทาํงานบนเรือประมงจะเป็นลกัษณะการจ่ายตามธรรมเนียมที�เคย
ปฏิบติักนัมา ส่วนใหญ่เจา้ของเรือจะมอบหมายให้ไตก๋้งทาํหน้าที�ควบคุมดูแลแทนโดยเป็นผูรั้บ
ลูกจา้งเขา้ทาํงานในเรือและกาํหนดค่าตอบแทนการทาํงานให้กบัลูกจา้ง การรับลูกจา้งเขา้ทาํงาน
ส่วนใหญ่เป็นการตกลงดว้ยวาจาไม่มีหลกัประกนั จากการศึกษาพบวา่ การจ่ายค่าจา้งใหก้บัลูกจา้ง
ประมงที�ปฏิบติักนัมา มี 2 ลกัษณะ คือ 

1) เงินค่าเที�ยว (ค่าวิค) ไต้ก๋งจะเป็นผูก้ ําหนดอัตราค่าเที�ยวให้กับลูกเรือแต่ละคนเบิก
ค่าใช้จ่ายในระหว่างเรือยงัไม่ออกทะเลให้เบิกไดเ้ดือนละ 1-2 ครั. ง โดยไตก๋้งเบิกจากเจา้ของเรือ
จาํนวนหนึ�งไว ้เพื�อแบ่งจ่ายค่าเที�ยวให้กบัลูกเรือซึ� งถือเป็นเงินยืมที�เจา้ของเรือจะนาํไปคาํนวณเป็น
ค่าใชจ่้าย (โสหุย้) ในการคิดคาํนวณเงินส่วนแบ่งรายไดห้รือเงินเปอร์เซ็นตห์รือ 

2) เงินส่วนแบ่งรายไดสุ้ทธิจากการขายปลาหรือเงินเปอร์เซ็นต์หรือเงินค่านํ. า เงินส่วนนี.
คาํนวณจากยอดขายปลาและสัตวน์ํ. าทั.งหมด หักค่าใช้จ่ายในการจบัปลาซึ� งจะคิดคาํนวณต่อเที�ยว
หรือคาํนวณทั.งปี ค่าใช้จ่ายในการจบัปลาประกอบดว้ยค่านํ. ามนั ค่าเสบียงอาหาร เงินค่าเที�ยว ค่า
ซ่อมเรือ ค่าแก๊ส ค่านํ.าแขง็ และอื�น ๆ ซึ� งไม่มีการตกลงกนัแน่นอน (อนุสรณ์ อินบุตร, =DD> : 41) 

สาํหรับไตก๋้งนอกจากจะไดรั้บเงินส่วนแบ่งจากยอดขายสุทธิแลว้ ตามธรรมเนียมยงัไดรั้บ
เงินพิเศษจากเจา้ของเรือในอตัราร้อยละ 10 ของยอดขายปลาทั.งหมด การจ่ายค่าจา้งให้กบัลูกจา้ง
ประมงนอกน่านนํ.าที�ปฏิบติักนัมา มี 3 ลกัษณะ คือ 

1) จ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนอยา่งเดียว  
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2) จ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนและเงินส่วนแบ่ง 
3) จ่ายเฉพาะเงินส่วนแบ่งเพียงอยา่งเดียว 

กรณีเรือประมงนอกน่านนํ. านั. น ตามปกติจะกลับมาซ่อมบาํรุงหลงัจากออกไปทาํการ
ประมงประมาณ 3-5 ปี การจ่ายค่าจ้างที�ผ่านมาเป็นเงินเพียงอย่างเดียวและค่อนข้างตํ�า แต่ใน
ปัจจุบนัไดมี้การปรับเปลี�ยนใหมี้การทาํสัญญาจา้งงานที�สั.นลงเหลือประมาณ =.D ปี เพื�อเป็นการลด
หรือทอนความรู้สึกที�วา่การไปเรือประมงต่างประเทศแต่ละครั. งนานเกินไป และทาํให้หลายคนที�
ผา่นงานดา้นนี. มาก่อนไม่อยากหวนคืนกลบัมาทาํงานอีกครั. ง และปรับเงินให้เพิ�มขึ.นเพื�อเป็นการ
ประกนัรายไดข้ั.นตํ�าใหก้บัลูกเรือทุกคน ดงันี.  
(http://wichansirichai.igetweb.com/?mo=3&art=619018 สืบคน้วนัที� L@/K/DK) 

1) ตาํแหน่งไตก๋้ง (ผูค้วบคุมเรือ) 
 - เงินเดือน >D,AAA-DA,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งผลกาํไร 10% 
2) ตาํแหน่งอินเนียร์ (ผูค้วบคุมเครื�องยนตแ์ละเครื�องจกัร) 
 - เงินเดือน 18,000 – 30,000 บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร >% 
3) ตาํแหน่งนายทา้ย 
 - เงินเดือน LD,AAA-=A,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร =% 
4) ตาํแหน่งหวัหนา้ลูกเรือ 
 - เงินเดือน LD,AAA-=A,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร =% 
5) ตาํแหน่งผูช่้วยอินเนียร์ 
 - เงินเดือน LA,AAA-1D,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร L% 
6) ตาํแหน่งผูช่้วยไตก๋้งฝ่ายประสานงาน 
 - เงินเดือน L=,AAA-LD,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร L% 
G) ตาํแหน่งผูช่้วยนายทา้ย 
 - เงินเดือน G,DAA-LA,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร L% 
K) ตาํแหน่งช่างนํ.ามนั 
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 - เงินเดือน G,DAA-LA,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร 1% 
F) ตาํแหน่งคนทาํอาหาร (จุมโพ)่ 
 - เงินเดือน K,AAA-LA,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร L% 
LA) ตาํแหน่งลูกเรือทั�วไป 
 - เงินเดือน G,DAA-LA,AAA บาท 
 - ส่วนแบ่งกาํไร L% 

4.1.5 ความปลอดภยัในการทาํงานและสวสัดิการบนเรือ 
จากการศึกษาพบว่า นอกจากเงินเดือนแล้ว ไม่มีการจ่ายค่าล่วงเวลาและค่าทาํงานใน

วนัหยุดให้กบัลูกจา้ง บางแห่งจ่ายโบนัสพิเศษตอบแทนให้กบัลูกจา้งในบางตาํแหน่ง เช่น ไตก๋้ง 
หรือจ่ายส่วนแบ่งรายไดจ้ากการขายปลาซึ� งไม่แน่นอน ส่วนสวสัดิการอื�นก็มีเพียงอาหารใหบ้นเรือ
ตลอดช่วงเวลาที�ออกทะเลหาปลา ลูกเรือประมงเป็นผูที้�ไม่ค่อยมีการศึกษา แต่ต้องมีร่างกาย
แข็งแรง สามารถวา่ยนํ. าได ้ดาํนํ.าอยูใ่นทะเลไดเ้ป็นเวลานานมีความอดทน หากเรือล่มหรือประสบ
ภยัธรรมชาติ ลูกเรือตอ้งสามารถลอยคออยูใ่นนํ. าทะเลไดห้ลายชั�วโมง ดงันั.น ตลอดเวลาที�ทาํงาน
จึงเสี�ยงต่อการเกิดอุบติัเหตุและเสียชีวิตอนัเนื�องมาจากความเหนื�อยลา้จากการทาํงานที�ยาวนาน 
ไม่ได้กลับเขา้ฝั�ง สภาพที�อยู่อาศยับนเรือและอากาศที�แปรปรวนอยู่ตลอดเวลา โอกาสประสบ
อนัตรายและเสี�ยงภยัหลายประเภท เช่น ประสบอนัตรายจากการใชเ้ครื�องมือในการทาํประมง การ
เจ็บป่วยจากการตรากตรําทาํงานในทะเล ภยัจากธรรมชาติ เรืออบัปาง ถูกจบักุมและจาํคุกใน
ต่างประเทศหรือถูกยิงจากการรุกลํ. าน่านนํ. า เป็นตน้ หากลูกจา้งประสบอุบติัเหตุบาดเจ็บเล็กน้อย
หรือเกิดอาการป่วยกะทนัหันอนัเนื�องมาจากการตรากตรํางานหนกัก็จะทาํการรักษากนัเองดว้ยยา
สามญัหรือยาจาํเป็นที�ตอ้งติดเรือไวเ้สมอ แต่หากประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยมากและยาที�มีอยูใ่น
เรือไม่สามารถรักษาได ้ไตก๋้งก็จะส่งลูกจา้งที�เจ็บป่วยขึ.นฝั�งไปทาํการรักษาโดยฝากผูป่้วยไปกบั
เรือประมงที�จะเดินทางกลบัเขา้ฝั�ง กรณีเรือประมงอบัปางจากภยัธรรมชาติ ถูกปลน้ เรือประมงถูก
ยงิหรือถูกทางการในต่างประเทศจบักุม เนื�องจากรุกลํ.าน่านนํ. าหรือลํ.าเขา้ไปในเขตหวงห้าม มีการ
ยึดเรือประมง จบักุมลูกจา้งในเรือทั.งหมดและบางครั. งถูกจาํคุกในคุกต่างประเทศ เจา้ของเรือที�มี
ฐานะทางการเงินดีและมีความสัมพนัธ์กบัลูกจา้งมาก เพราะลูกจา้งทาํงานมานาน เจา้ของเรือก็จะ
ติดต่อให้ความช่วยเหลือลูกจา้งค่อนขา้งดี หากเจา้ของเรือมีฐานะไม่มั�นคงก็จะให้ความช่วยเหลือ
ลูกจา้งไม่มากนกั กรณีลูกจา้งถึงแก่ความตายหรือสูญหาย การช่วยเหลือก็จะมีปัญหามาก เนื�องจาก
ไม่ทราบวา่ลูกจา้งที�สูญหายหรือถึงแก่ความตายเป็นใคร มีภูมิลาํเนาอยูที่�ใด จึงไม่สามารถติดต่อกบั
ทายาทของลูกจา้งได ้(ธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล, 2541 : 40) 
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นอกจากนี.  จากแนวปฏิบัติด้านความปลอดภัยในการทํางานภาคประมงทะเล กรม

สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (=DD@) ไดแ้สดงให้เห็นถึงสภาพการทาํงานของลูกจา้งภาคประมง
ทะเลวา่มีความยากลาํบากและมีความเสี�ยงภยัอนัตรายสูงและมีอตัราของแรงงานเสียชีวติและไดรั้บ
อุบติัเหตุจากการทาํประมงถึง KA คน ต่อแรงงาน LAA,AAA คน หรือมีแรงงานประมงเสียชีวิต ถึง 
24,AAA คนต่อปี และกว่า =E ล้านคนที�ได้รับอุบัติเหตุต่อปี ซึ� งตัวเลขดังกล่าวมีอตัราที� สูงกว่า
แรงงานในภาคการผลิตอื�น ๆ หรือหากพิจารณาจากประเทศที�มีการทําประมงเป็นหลัก อาทิ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ระหวา่งปี =DE>-=DDE มีแรงงานเสียชีวิตจากการตกเรือจาํนวน LK= 
คน (เฉพาะเรืออวนลาก) สาเหตุสําคญัคือแรงงานไม่ไดส้วมเสื.อชูชีพ อาจกล่าวไดว้า่ อุบติัเหตุและ
การเสียชีวิตจากการทาํงานในภาคประมงมีสาเหตุมาจากสภาพการทาํงานในภาคประมงทะเลที�มี
ความเสี�ยงต่ออนัตราย เช่น ความเหนื�อยล้าจากการทาํงานที�เกิดจากชั�วโมงการทาํงานที�ยาวนาน 
สภาพตวัเรือ สภาพภูมิอากาศที�ปรวนแปร และอนัตรายจากสัตวน์ํ.า เป็นตน้  

4.2 การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา 
4.2.1 อ นุ สั ญ ญ า อ ง ค์ ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  (International Labour  

Organization  : ILO) 

ในปัจจุบนั กฎหมายระหว่างประเทศที�กาํหนดกฎเกณฑ์เกี�ยวกบัการให้ความคุม้ครอง
แรงงานในงานประมงทะเล (Fishermen) จะอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญา (Convention) และ
ขอ้เสนอแนะ (Recommendation) หลายฉบบัดว้ยกนั องคก์ารระหวา่งประเทศที�มีบทบาทสําคญัใน
การกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือมาตรฐานสากลระหวา่งประเทศในเรื�องที�เกี�ยวเนื�องกบัแรงงานประมง
ทะเล คือ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ซึ� งได้
ประกาศใชอ้นุสัญญาและขอ้เสนอแนะหลายฉบบัเพื�อคุม้ครองแรงงานภาคประมงทะเลดา้นต่าง ๆ 
เช่น การกาํหนดเงื�อนไขของการจา้งแรงงาน ความปลอดภยัในการทาํงาน การจดัที�พกัอาศยับน
เรือประมง การตรวจสุขภาพของลูกจา้งประมงทะเล เป็นตน้ 

ILO ได้ก่อตั.งขึ.นเมื�อปี ค.ศ.LFLF หลงัสงครามโลกครั. งที� L เป็นองค์การชาํนัญพิเศษใน
องค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยเป็นสมาชิกหนึ� งใน LGK ประเทศ มีวตัถุประสงค์คือ การ
ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมการใช้แรงงาน (Social justice) การรับรองและเคารพสิทธิ
มนุษยชน การสนับสนุนให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้แรงงาน การยกระดบัมาตรฐานความ
เป็นอยู่ที�ดีแก่ลูกจา้งและการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกด้านการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการคุม้ครองแรงงานประมงทะเล ILO ไดก้าํหนดมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศในเรื�องการของใช้แรงงานในงานประมงทะเลให้มีลกัษณะแตกต่างไปจากการ
คุม้ครองแรงงานทั�วไปให้เป็นมาตรฐานสากลในรูปของอนุสัญญาและข้อเสนอแนะ เพื�อเป็น
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แนวทางปฏิบติัให้ประเทศสมาชิกให้สัตยาบนัและรับเอา โดยนําไปออกเป็นกฎหมายภายใน
กาํหนดมาตรฐานที�เหมาะสมเพื�อเป็นมาตรฐานขั.นตํ�าในการใช้แรงงานในงานประมงทะเล ที�ผา่น
มา ILO ไดจ้ดัทาํอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะที�ใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานในงานประมงทะเลเป็น
การเฉพาะไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัที� LL= วา่ดว้ยอายุขั.นตํ�า (ชาวประมง) พ.ศ.=DA= อนุสัญญาฉบบัที� 
LL> วา่ดว้ยการตรวจสุขภาพ (ชาวประมง) พ.ศ.=DA= อนุสัญญาฉบบัที� L=D วา่ดว้ยประกาศนียบตัร
ความสามารถของชาวประมง พ.ศ.=DAF อนุสัญญาฉบบัที� L=@ วา่ดว้ยที�พกัของลูกเรือ ขอ้เสนอแนะ
ที�ฉบบัที� G ว่าดว้ยชั�วโมงทาํงาน (งานประมง) พ.ศ.=E@> ขอ้เสนอแนะฉบบัที� L=@ ว่าดว้ยการฝึก
อาชีพ (ชาวประมง) พ.ศ.=DAF (ธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล, =DEL : 9) 

ปัจจุบนั ILO ได้ออก Convention No. 188 (2014) and Recommendation No.199 ว่าด้วย
การทาํงานในภาคประมงทะเล และมาตรฐานแรงงานประมง มีวตัถุประสงค์เพื�อให้มั�นใจว่า
แรงงานประมงมีสภาพการทาํงานที�มีคุณค่า เพื�อเป็นมาตรฐานแรงงานสากลสําหรับการทาํงานใน
ภาคประมงทะเล โดยมีการสร้างขอ้กาํหนด หลกัประกนัขั.นตํ�าสําหรับการทาํงานและสภาพการ
จา้งงานในเรือประมงทะเล ที�พกัอาศยัและอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัใน
การทาํงาน การดูแลทางการแพทยแ์ละประกันสังคมที�พอเพียง อนุสัญญาฉบับนี. บังคบัใช้กับ
แรงงานที�ทาํงานในเรือประมงทุกประเภทที�ทาํประมงเชิงพาณิชย ์มีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันี.  

“แรงงานประมง” หมายถึงบุคคลที� ได้รับการจ้างงาน หรือได้รับมอบหมายตาม
ความสามารถดา้นใด หรือให้ประกอบอาชีพบนเรือประมงใด ๆ ก็ตาม รวมถึง บุคคลที�ทาํงานบน
เรือโดยได้รับเงินตามส่วนแบ่งของสัตว์นํ. าที�จ ับได้ แต่ไม่รวมถึง คนนําร่อง กําลังพลของ
กองทัพเรือ หรือบุคคลอื�นในหน่วยงานหรือบริการของรัฐและบุคคลประจาํอยู่บนฝั�ง และผู ้
สังเกตการณ์ทางการประมง 

“เรือประมง” หมายถึง เรือขนาดเล็ก หรือใหญ่ ไม่วา่จะมีลกัษณะเช่นใดก็ตาม ซึ� งนาํมาใช้
หรือมีเจตนาจะนาํมาใชท้าํการประมงเพื�อการคา้ โดยไม่คาํนึงถึงรูปแบบการถือครองเป็นเจา้ของ
เรือ 

“การทาํประมงเพื�อการคา้” หมายถึง การทาํประมงทุกรูปแบบ รวมทั.งการประมงในแม่นํ. า 
ทะเลสาบ ลาํคลอง ยกเวน้การทาํประมงเพื�อยงัชีพ และการทาํประมงเพื�อสันทนาการ 

สภาพการทาํงานของแรงงานประมง กาํหนดให้แรงงานมีเวลาพกัผ่อนที�สมํ�าเสมอและ
ยาวนานเพียงพอ หากอยู่ในทะเลเกินกว่า > วนั จะตอ้งมีเวลาพกัผ่อน LA ชั�วโมงในช่วงเวลา =E 
ชั�วโมง และ GG ชั�วโมงในช่วงเวลา G วนั ยกเวน้ในบางกรณีที�มีความจาํเป็น แต่จะตอ้งมีการพกั
ชดเชย แรงงานประมงตอ้งมีอายุขั.นตํ�า L@ ปี หากมีความจาํเป็นก็สามารถใช้แรงงานอายุ LD ปีได ้
แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าที� และจะตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบั แต่หากงานที�ทาํ
นั.นก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพและจริยธรรม ควรมีอายุไม่ตํ�ากวา่ LK ปี ทั.งนี.แรงงานทุกคนตอ้งมี
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การตรวจสุขภาพแรงงาน นอกจากนี.  แรงงานประมงต้องได้รับสวสัดิการห้องพกัที�สะอาด ไม่
แออดั ไดรั้บบริการอาหารที�ถูกสุขลกัษณะและนํ.าดื�มสะอาด  

นอกจากนี.  อนุสัญญาฯ ยงักาํหนดให้เรือทุกลาํจะตอ้งมีรายชื�อลูกเรือ ตอ้งส่งสําเนารายชื�อ
หรือแจง้ไปยงัเจา้หน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งก่อนเรือออกจากฝั�ง และจะตอ้งทาํขอ้ตกลงว่าดว้ยการทาํงาน 
อยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ย ประวติัส่วนบุคคล ตาํแหน่ง ชื�อนายจา้ง/เจา้ของเรือ วนัเริ�มงานและ
วนัสิ.นสุด และสถานที�ที�ขอ้ตกลงทาํขึ.น หมายเลขทะเบียนเรือ สภาพการทาํงาน ค่าจา้งที�ไม่ต ํ�ากวา่
ค่าจา้งขั.นตํ�า เวลาพกั วนัลาป่วย วนัหยุดประจาํปี ประกนัสังคม การส่งกลบั ตลอดจนการจ่าย
ค่าจา้ง 

ส่วนการดูแลรักษาพยาบาลและประกนัสังคมนั.น อนุสัญญาฯ ได้กาํหนดให้เรือทุกลาํ
จะต้องมีเวชภณัฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยก์รณีจาํเป็น และต้องมีบุคคลอย่างน้อย L คนที�มี
ความรู้และผา่นการอบรมเรื�องการปฐมพยาบาลและการดูแลทางการแพทยใ์นรูปแบบอื�น แรงงาน
ประมงมีสิทธิไดรั้บการรักษาทางการแพทยบ์นฝั�งและมีสิทธิถูกนาํตวัขึ.นบนฝั�งให้ทนัเวลาเพื�อรับ
การรักษาพยาบาลกรณีไดรั้บบาดเจบ็สาหสัหรือเจ็บป่วยร้ายแรง ประการสําคญัตอ้งมีหลกัประกนั
สังคมและการคุม้ครองแรงงานในกรณีเจบ็ป่วยหรือเสียชีวติอนัเกิดจากสภาพการจา้งงาน 

อนุสัญญาฯ ฉบบันี. มีผลบงัคบัใช้เมื�อพน้ระยะเวลา L= เดือนจากมีการให้สัตยาบนัจาก
ประเทศสมาชิก LA ประเทศ โดย K ประเทศตอ้งเป็นประเทศที�มีแนวชายฝั�งทะเล การควบคุมและ
การบงัคบัใชโ้ดยใชอ้าํนาจศาลตามกระบวนการยติุธรรม  

B.C.C กฎหมายของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลของประเทศไทย มี

เพียงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัที� LA (พ.ศ.=DEL) 
ออกตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน มาตรา @ และ 22 เพื�อกาํหนดมาตรฐานขั.นตํ�าในการใช้
แรงงานในกิจการประมงทะเลเป็นการเฉพาะ เนื�องจากการใชแ้รงงานในงานประมงทะเลมีลกัษณะ
ที�แตกต่างจากการใชแ้รงงานโดยทั�วไป แต่กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวมีขอ้จาํกดัหรือช่องวา่งหลาย
ประการ กล่าวคือ กาํหนดให้นายจา้งและลูกจา้งสามารถตกลงรายละเอียดการจา้งงานกนัเองได ้ทาํ
ให้ลูกจา้งถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื�องค่าจา้งและเวลาทาํงาน นอกจากนี.  ยกเวน้มิให้ใช้บงัคบัแก่เรือ
ที�มีลูกจา้งน้อยกว่า =A คน และเรือประมงที�ออกเรือไปประจาํอยู่นอกราชอาณาจกัรเกินกว่า L ปี 
ดงันั.น ลูกจา้งประมงทะเลบางส่วนจึงไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎกระทรวงฉบบันี.  จากขอ้จาํกดั
หรือช่องวา่งดงักล่าว กฎกระทรวงฉบบันี. ไดถู้กยกเลิกในสมยัรัฐบาลพลเอกประยุทธ จนัทร์โอชา 
โดยการตรากฎกระทรวงฉบบัใหม่มาบงัคบัใช้ทดแทน คือกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. =DDG  
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4.2.2.1 กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557  

มีผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� >A ธนัวาคม =DDG มีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันี.   
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทาํอื�นใดที�เกี�ยวขอ้งกบัการทาํประมง

ในทะเลโดยใชเ้รือประมงหรือเรืออื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการประมง 
“เรือประมง” หมายความวา่ เรือที�ใชส้าํหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้

หมายความรวมถึงเจา้ของเรือประมงซึ� งใช้หรือยอมให้บุคคลอื�นใช้เรือประมงนั.นทาํงานประมง
ทะเลเพื�อแบ่งปันผลประโยชน์กนั แต่มิให้หมายความรวมถึงเจา้ของเรือประมงซึ� งให้ผูอื้�นเช่า
เรือประมงเพื�อประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วนเกี�ยวขอ้งดว้ย 

“ค่าจา้ง” หมายความวา่ ค่าจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและให้หมายความ
รวมถึงเงินส่วนแบ่งที�นายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งตามมูลค่าสัตวน์ํ.าที�จบัได ้

สภาพการทาํงานของแรงงานบนเรือประมง กาํหนดให้แรงงานมีเวลาพกัไม่น้อยกว่า LA 
ชั�วโมงในระยะเวลาทาํงาน 24 ชั�วโมงและไม่นอ้ยกวา่ GG ชั�วโมงในระยะเวลาทาํงาน G วนั ยกเวน้
ในบางกรณีที�มีความจาํเป็น แต่จะตอ้งจดัให้มีการพกัชดเชยโดยเร็ว ตอ้งทาํหลกัฐานการพกัไวใ้ห้
พนกังานแรงงานตรวจสอบ แรงงานประมงตอ้งมีอายุขั.นตํ�า L8 ปี ทั.งนี. แรงงานตอ้งไดรั้บบริการ
อาหารที�ถูกสุขลกัษณะและนํ. าดื�มสะอาด เวชภณัฑ์และยาเพื�อใช้ปฐมพยาบาลเบื.องตน้ที�เพียงพอ
และเหมาะสมกบัระยะเวลาในการทาํงานบนเรือ 

สัญญาจา้งตอ้งทาํเป็นหนงัสือ = ฉบบัตามแบบที�อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
กาํหนด มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั ให้นายจา้งและลูกจา้งเก็บไวฝ่้ายละ L ฉบบั เพื�อให้พนักงาน
ตรวจแรงงานไดต้รวจสอบ นายจา้งตอ้งนาํลูกจา้งไปรายงานตวัต่อพนกังานตรวจแรงงานปี L ครั. ง 
กรณีที�นายจา้งมีลูกจา้งตั.งแต่ LA คนขึ.นไป ตอ้งจดัทาํทะเบียนลูกจา้ง รวมทั.งเอกสารการจ่ายค่าจา้ง
และค่าทาํงานในวนัหยดุดว้ย 

ลูกจา้งมีวนัหยุดประจาํปีไม่น้อยกว่าสามสิบวนัโดยไดรั้บค่าจา้งไม่น้อยกว่าอตัราค่าจา้ง
ขั.นตํ�า กรณีนายจา้งให้ลูกจา้งทาํงานในวนัหยุดดังกล่าว ให้นายจา้งจ่ายค่าทาํงานในวนัหยุดแก่
ลูกจา้งเพิ�มขึ.นอีกไม่นอ้ยกวา่หนึ�งเท่าของค่าจา้ง  

ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที�ป่วยจริงและได้รับค่าจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัทาํงานตลอด
ระยะเวลาที�ลา แต่ปีหนึ�งตอ้งไม่เกินสามสิบวนัทาํงาน 

ส่วนระยะเวลาการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวนัหยุดนั. น กฎกระทรวงฉบับนี. ได้
กาํหนดให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละ L ครั. ง เงินส่วนแบ่งตามมูลค่าของสัตวน์ํ. าที�จบัไดใ้ห้จ่ายตาม
กาํหนดเวลาที�ตกลงกนั แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือนต่อหนึ�งครั. ง 
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กรณีที�ลูกจา้งตอ้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศอนัเนื�องมาจากการทาํงาน ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้ง
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างอตัราขั.นตํ�าตลอดเวลาที�ตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เวน้แต่
นายจา้งไดแ้สดงเจตนาต่อเจา้พนักงานนาํลูกจา้งทั.งหมดกลบัมายงัสถานที�ที�รับลูกจา้งเขา้ทาํงาน
และออกค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบั 

ประการสําคญั นายจา้งตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจา้งกลบัสถานที�ที�รับลูกจา้ง
เขา้ทาํงานในกรณีดงัต่อไปนี.  

 (๑) เรืออบัปางหรือไม่อาจใชก้ารไดโ้ดยสิ.นเชิง 
(๒) ลูกจา้งประสบอนัตราย เจบ็ป่วย หรือเสียชีวติ เนื�องจากการทาํงาน 
(๓) นายจา้งบอกเลิกสัญญาจา้งก่อนครบกาํหนดอายุสัญญา หรือเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขใน

สัญญาจา้งโดยลูกจา้งไม่ยนิยอม 
(๔) สัญญาจา้งครบกาํหนดในระหว่างเวลาที�ลูกจา้งทาํงานอยูใ่นที�อื�นอนัมิใช่สถานที�ทาํ

สัญญาจา้งในกรณีที�นายจา้งไม่ดาํเนินการตามวรรคหนึ� ง และหน่วยงานราชการไดด้าํเนินการส่ง
ลูกจา้งกลบั ใหห้น่วยงานราชการนั.นมีสิทธิไล่เบี.ยสาํหรับเงินที�ไดจ่้ายไปแลว้นั.นคืนจากนายจา้ง 

4.2.2.2 พระราชบัญญตัิการทาํงานคนต่างด้าว พ.ศ.CJJK 

เนื�องจากแรงงานประมงส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว มีทั.งการลกัลอบเขา้เมืองและเดิน
ทางผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองตามกฎหมาย คนต่างดา้วจะประกอบอาชีพโดยชอบดว้ยกฎหมายใน
ประเทศไทยจะตอ้งประกอบดว้ย = หลกัเกณฑคื์อ 

L. เขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี 
=. ประกอบอาชีพที�ไม่สงวนไวส้าํหรับคนไทย 

ในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวนั.น เดิมได้ห้ามคนต่างด้าวทาํไว ้>F อาชีพ ตามพระราช
กฤษฎีกาที�ออกตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.=D21 แต่เนื�องจากบทบญัญติั
เกี�ยวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการ
เคลื�อนยา้ยแรงงานใ นระบบเศรษฐกิจโ ลกใ นปัจจุบนั และโ ดยที�แรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัสําคญั
ประการหนึ� งที�ช่วยขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ กรณีจึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุง
ระบบการทาํงานของคนต่างด้าวใ ห้เหมาะสมกับสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไ ป ดังนั. น รัฐจึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.=DDL ออกบงัคบัใชแ้ทน ปรับเปลี�ยน
จากการกาํหนดงานที�ห้ามคนต่างดา้วทาํเป็นการกาํหนดงานให้คนต่างดา้วทาํ โดยงานใดที�คนต่าง
ดา้วอาจทาํไดใ้นทอ้งที�ใด เมื�อใด ให้เป็นไปตามที�กาํหนดในกฎกระทรวงโดยคาํนึงถึงความมั�นคง
ของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วที�จาํเป็นต่อ
การพฒันาประเทศ  
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อาชีพที�อนุญาตให้แรงงานต่างทาํได้แม้จะมีการปรับเปลี�ยนการกําหนดอาชีพแรงงาน
ต่างชาติ จากอาชีพที�ห้ามทาํเป็นการกาํหนดอาชีพที�เปิดให้ทาํได้ก็ตาม แต่แนวคิดหลักในการ
อนุญาตให้แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือทาํงานไดก้็ยงัคงยึดหลกัการสําคญัที�กาํหนดไวใ้นมาตรา G ของ 
พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.=DDL นั�นคือ การคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงาน
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย โดยเฉพาะประเด็นการไม่แย่งอาชีพคนไทย แรงงาน
ต่างชาติสามารถทาํงานที�คนไทยไม่ทาํหรือหาคนไทยทาํยาก และการคาํนึงถึงมิติเรื�องความมั�นคง
ของชาติ (สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว, ออนไลน์, 2551) ดงัรายชื�อ =G อาชีพที�กาํหนดอนุญาตให้
คนต่างด้าวบางประเภท (มาตรา L=) ทาํได้ หนึ� งในงานนั.นซึ� งคนต่างด้าวสามารถทาํได้ในงาน
ประมงไดแ้ก่ งานกรรมกรบนเรือประมง  

4.3 ผลการศึกษาภาคสนาม 

ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากภาคสนามในพื.นที�จงัหวดัสงขลาตามระเบียบวิธีวิจยัโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากเจา้หน้าที�รัฐที�เกี�ยวขอ้งจาํนวน E ราย เครื�องมือที�ใช้ใน
การศึกษา คือ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยการกาํหนดประเด็นคาํถามจากวตัถุประสงค์
ของการศึกษาเกี�ยวกบับทบาท อาํนาจหน้าที�ของผูใ้ห้ขอ้มูลในฐานะที�เป็นตวัแทนของรัฐในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย สภาพปัญหา ขอ้คิดเห็นเชิงเสนอแนะ ขอ้มูลที�ไดมี้ดงันี.  

ขอ้มูลเรือเขา้ออกและปริมาณสัตวน์ํ. าที�จบัได้ของจงัหวดัสงขลา (ผูอ้าํนวยการองค์การ
สะพานปลา, สัมภาษณ์, G พฤศจิกายน =DDG) ใหข้อ้มูลดงันี.   

ท่าเทียบเรือประมงสงขลาเดิมตั.งอยู่ที�ถนนวิเชียรชม อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา เป็นที�ดิน
ราชพัสดุ เนื. อที�รวม 3 ไร่ 3 งาน 43 ตารางวา ได้เปิดดําเนินการเมื�อวนัที�  8 มกราคม 2509 เพื�อ
ให้บริการการขนถ่ายและจาํหน่ายสัตวน์ํ. าของจงัหวดัสงขลาและใกล้เคียง ต่อมาได้ยกเลิกการ
ให้บริการดงักล่าวตั.งแต่ปี 2534 เนื�องจากเทศบาลเมืองสงขลาไดอ้อกเทศบญัญติัห้ามขนถ่ายสัตว์
นํ. าผ่านเมือง ปัจจุบนัไดด้าํเนินการให้บริการเป็นสถานที�จอดพกัเรือ และจาํหน่ายนํ. ามนั นํ. าแข็ง
ใหก้บัเรือประมง   
              ท่าเทียบเรือประมงสงขลาใหม่ (2) ตั.งอยูริ่มทะเลสาบสงขลา บริเวณท่าสะอา้น ถนนท่า
เทียบเรือ ตาํบลบ่อยาง อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา เป็นท่าเทียบเรือที� เทศบาลเมืองสงขลาได้
ก่อสร้างตามโครงการพฒันาเมืองหลกั ซึ� งรัฐบาลไทยได้กู ้ยืมเงินจากธนาคารโลกมาดาํเนินการ 
เพื�อให้เป็นท่าเทียบเรือประมงขนถ่ายและจาํหน่ายสัตวน์ํ. าแทนท่าเทียบเรือประมงเดิม มีเนื.อที�
รวม 22 ไร่ 3 งาน 1.75 ตารางวา องค์การสะพานปลาไดเ้ช่าท่าเทียบเรือดงักล่าวจากเทศบาลเป็น
เวลา 30 ปี โดยเขา้ไปบริหารงานตั.งแต่วนัที� 1 กรกฎาคม 2540  

บทบาทหนา้ที�ขององคก์ารสะพานปลาหรือท่าเทียบเรือประมง โดยทั�วไปมีหนา้ที�หลกัคือ 
- การจดับริการพื.นฐานทางการประมง 
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- การพฒันาการประมง 
- การส่งเสริมการประมง และ 
- การดาํเนินธุรกิจการประมง 
 
สถิติการดาํเนินงานดา้นประมงทะเลที�สาํคญั (ตารางที� E.L) 
 

ปีงบประมาณ ปริมาณสัตวน์ํ.า (ตนั) มูลค่าสัตวน์ํ.า (บาท) ปริมาณเรือ (เที�ยว) 
2554 88,814 2,034,831,067 4,318 
2555 92,787 2,218,954,744 3,962 
2556 84,390 2,031,624,784 3,743 
2557 85,367 2,156,837,821 3,808 
ที�มา องคก์ารสะพานปลา ท่าเทียบเรือประมงสงขลา 
ส่วนปัญหาของแรงงานประมงในจงัหวดัสงขลา มีดงันี.  
L) ส่วนใหญ่จะอยูใ่กลชิ้ดกบัแรงงานที�เกี�ยวเนื�องกบัประมงทะเล เริ�มตั.งแต่เรือเทียบท่า ขน

ยา้ยสัตวน์ํ. าขึ.นฝั�ง จนกระทั�งเสร็จสิ.น ซึ� งลูกจา้งบนฝั�งจะไม่มีปัญหาหรือขอ้ร้องเรียน แต่สําหรับ
ลูกจา้งบนเรือประมงทะเลนั.น กฎหมายคุม้ครองลูกจา้งยงัมีน้อย ส่วนใหญ่จะยกเวน้ เนื�องจากไม่
อาจบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธภาพ อยูห่่างไกลจากการตรวจสอบจากภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง 

2) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงภาคทะเล เพราะว่า คนไทยไม่ชอบทาํงานบน
เรือประมง จึงตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วประมาณร้อยละ FF 

3) ค่าตอบแทนเป็นขอ้ตกลงระหว่างนายจา้ง ไตก๋้ง ลูกจา้ง ซึ� งไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย การกาํหนดอตัรารายไดที้�ไม่เท่ากนั นายจา้งที�ให้ค่าตอบแทนสูงกวา่ทาํให้แรงงาน
โยกยา้ยไปทาํงานดว้ย หรือถา้ไตก๋้งคนไหนจบัปลาไดเ้ก่ง จาํนวนมาก ลูกเรือก็อยากไปทาํงานดว้ย 
เพราะจะไดเ้ปอร์เซ็นตจ์ากการจบัปลาสูงดว้ย ถา้แรงงานโยกยา้ย นายจา้งก็เดือดร้อน การกาํหนด
อตัราค่าจา้งที�ชดัเจน ถา้ทาํได ้จะเป็นแรงดึงดูดใหลู้กจา้งตดัสินใจไปทาํงานดว้ย 

4) เรือประมงในจงัหวดัสงขลามีประมาณ >AA ลาํ มีแรงงาน LE-LD คนต่อเรือ L ลาํ ส่วน
ใหญ่เป็นเรืออวนลาก อวนลอ้มและอวนดาํ 

 สําหรับบทบาทหน้าที�หน่วยงานภาครัฐในการดูแลและบริหารจดัการแรงงานประมง 
(หัวหน้าศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์, =D ธันวาคม =DDG) ได้ให้
ขอ้มูลวา่  

ศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดัตั.งขึ.นสืบเนื�องมาจากการแกปั้ญหาการคา้มนุษย์
ในรูปแบบของแรงงานประมง โดยความเป็นมาเริ�มมาจากทางหน่วยงานผูป้ระกอบการประมง
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ทั.งหลาย โดยผา่นทางสมาคมประมงทอ้งถิ�นและสมาคมประมงแห่งประเทศไทยร่วมกบักระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์ซึ� งในขณะนั.นไดมี้การดาํเนินการโดยใชทุ้กภาคส่วน
เขา้มาบูรณาการซึ� งกนัและกนั เพื�อให้มีวิธีการแกไ้ขปัญหาในเรื�องประมงต่าง ๆ ขึ.นมา โดยมีการ
เสนอเขา้ไปยงัคณะอนุกรรมการใหญ่ของคณะกรรมการเกี�ยวกบัเรื�องการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
แห่งชาติ ซึ� งมีขอ้คิดเห็นกนัวา่ในการที�จะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดน้ั.นจะตอ้งจดัตั.งขึ.นมาเป็นศูนย์
ประสานงานแรงงานประมง ซึ� งการจดัทาํศูนยนี์.คณะรัฐมนตรีไดมี้ความเห็นชอบให้ดาํเนินการเมื�อ
วนัที� F ต.ค.=DDD โดยออกมาเป็นมติรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลยิ�งลกัษณ์ ซึ� งจะแบ่งการทาํงานออกเป็น 2 
ฝ่าย คือ  

(1) ฝ่ายองคก์รต่างของผูป้ระกอบการต่าง ๆ 
(2) ฝ่ายราชการ จะจดัการในเรื�องเกี�ยวกบัระเบียบต่าง ๆ ที�ไม่เอื.ออาํนวยต่อการแก้ไข

ปัญหานี.ในบางขอ้บงัคบั ซึ� งแต่ละหน่วยงานจะรับผดิชอบดงันี.   
1) ในส่วนของเรือ กรมเจา้ท่าเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที�และรับผดิชอบ 
2) เครื�องมือ กรมประมงเป็นผูรั้บผดิชอบ 
3) คนต่างดา้ว อาํนาจหนา้ที�จะตกอยูที่�กรมจดัหางาน ในส่วนของคนไทย อาํนาจหนา้ที�จะ

อยู่กบักระทรวงแรงงานฯ คอยตรวจสอบว่ามีการหลอกลวงหรือบงัคบัขู่เข็ญให้ลงมาทาํงานใน
เรือประมงหรือไม่   

4) ค่าจา้งสวสัดิการต่าง ๆ อาํนาจหนา้ที�อยูก่บักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน   
เมื�อดาํเนินงานผา่นไประยะหนึ�ง พบวา่แต่ละองคก์รไดท้าํแต่เฉพาะหนา้ที�ของตนไม่มีการ

มาทาํงานร่วมกนั จึงตอ้งมีมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวออกมา ต่อมาปี =DD@ สมยัคุณเฉลิม อยู่บาํรุง 
เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานฯ ไดมี้การแต่งตั.งอนุกรรมการ = คณะ ไดแ้ก่ 

(1) คณะอนุกรรมการระดับชาติเพื�อสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย์ประสานงาน
แรงงานประมง  

(2) คณะอนุกรรมการศูนยป์ระสานงานแรงงานประจาํจงัหวดั  
ต่อมาได้มีการจดัตั.งศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดัซึ� งเป็นโครงการนําร่อง G 

ศูนย ์ครอบคลุมพื.นที� == จงัหวดั ไดแ้ก่ สมุทรสาคร ตราด ระยอง ชุมพร ระนองสตูลและสงขลา 
และปฏิบติังานตามตามรูปแบบที�คณะอนุกรรมการระดบัชาติจดัตั.งขึ.น เช่น 

1) ดา้นจดัระเบียบแรงงาน ส่วนใหญ่กรมการจดัหางานเป็นผูรั้บผิดชอบ เริ�มตั.งแต่การรับ
สมคัรคนลงเรือ ลงทะเบียน ตรวจสอบว่ามีคนถูกหลอกมาหรือไม่ ถา้เป็นแรงงานต่างดา้วก็ตอ้งมี
การจดัระบบที�มั�นคงและถูกต้องว่ามีการหลบหนีเขา้เมืองมาหรือไม่ ซึ� งกลุ่มแรงงานต่างด้าวที�
หลบหนีเขา้เมืองนั.นจะมีโอกาสเสี�ยงที�จะตกเป็นเหยื�อของการคา้แรงงาน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ออกมาในวนัที� @ สิงหาคม =DD@ วา่ให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเลแยก
ต่างหาก ให้จดทะเบียนปีละ = ครั. ง โดยเริ�มจดทะเบียน 3 เดือน เวน้ > เดือน เพื�อควบคุมแรงงาน
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ประมง เพราะแรงงานประมงจะไม่อยู่ประจาํ มีการเขา้ออกตลอดเวลา พอมาสมยั คสช. ไดมี้การ
เปลี�ยนระบบใหม่โดยใหจ้ดทะเบียน One stop service  

2) ด้านการจดัการระเบียบเรือประมง การประมงของประเทศไทยมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ 
ประมงพื.นบา้น ประมงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ทะเลนํ.าลึก ทะเลหลวง นอกน่านนํ.า เป็นตน้ เรือขนส่งสินคา้
บรรทุกห้องเยน็ ในปัจจุบนัเรือที�มีอยูมี่จาํนวนตวัเลขที�ไม่เท่ากนัในแต่ละส่วนงาน ไม่วา่จะเป็นใน
ส่วนของศูนยป์ระสานงานฯ กรมเจา้ท่าหรือประมงก็ตาม เพราะกฎหมายที�มีไวค้วบคุมคนละฉบบั
กนั ถา้ตามสมาคมประมงก็จะไดต้วัเลขอีกตวัหนึ� งเช่นกนั จาํนวนของเรือนั.นก็จะเท่ากบัคนที�มา
ลงทะเบียนหรือเขา้มาเป็นสมาชิกของแต่ละกรม ก็จะเป็นจาํนวนที�ไม่เท่ากนัอยา่งแน่นอน ในส่วน
ของศูนย์ประสานงานแรงงานประมงนั. น ได้มีการรวบรวมเรือทั. งหมดของทุกภาคส่วนซึ� งมี
ทั. งหมดประมาณ >AA กว่าลํา โดยเรือแต่ละลาํนี.  บางลาํยงัมีเอกสารไม่ถูกต้อง ตามเอกสารที�
กฎหมายกาํหนด ต่อมาเมื�อมีการดาํเนินงานมาเรื�อย ๆ ก็ไดมี้การประชุมสรุปกนัวา่จะทาํยงัไงถึงจะ
รู้ตวัคนในเรือแต่ละลาํ เพราะที�ผา่นมานั.นลูกจา้งเองก็ไม่รู้หรือแมก้ระทั�งไต๋เรือ วา่ใครเป็นเจา้ของ
เรือที�แทจ้ริงกนัแน่ จึงไดมี้มาตรการขึ.นมา เป็นมาตรการที�จะวา่ต่อจากนี. เป็นหนา้ที�ของกรมเจา้ท่า 
แต่ก็ไม่ไดท้าํ เรือทุกชนิดทุกลาํที�จะเขา้ออกท่าก็ตอ้งมีการจดทะเบียนที�ถูกตอ้ง แต่กรมเจา้ท่ากลบั
ออกซีแมนบุ๊ค (Seamen book)ให้เพียงเรือที�จะออกไปน่านนํ. าต่างประเทศเท่านั. น จึงต้องมี
มาตรการที�จะตอ้งทราบว่าลูกเรือบนเรือลาํนี. กี�คนมีใครบ้าง ดงันั.น ต่อจากนี. เรือที�จะออกไปทาํ
ประมงทุกลาํไม่ว่าจะเป็นเรือชนิดใดจะตอ้งมาแจง้ที�ศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง โดยการมา
แจง้จะตอ้งเอาลูกเรือและไต๋เรือมาด้วยเพื�อซักถาม และเมื�อนาํเรือเขา้ฝั�งก็ตอ้งนาํแรงงานลูกเรือ
ทั.งหมดพร้อมกบัเอกสารที�ทางศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงออกใหม้ารายงานตวัดว้ยดว้ย 

3) ดา้นการคุม้ครองสิทธิแรงงานในเรือประมง เรื�องค่าตอบแทนหรือค่าจา้งเป็นปัญหามาก 
อํานาจจะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวดั ตาม
กฎกระทรวงแรงงานฉบบัที� LA  แต่เนื�องจากวา่ที�ผ่านมาในเรื�องค่าตอบแทนแรงงานประมงไดรั้บ
การยกเวน้มาตลอดเนื�องจากปฏิบติัไม่ไดโ้ดยสภาพของงาน ซึ� งเรือแต่ละประเภทจะทาํงานไดไ้ม่
เหมือนกนั เช่น เรืออวนลาก พอลงเสร็จก็จะวิ�งลากยาวไปเรื�อย ๆ พอครบเวลาก็จะกูขึ้.นมา เป็นตน้  
เดิมทีเดียวจึงมิไดส้นใจในเรื�องค่าตอบแทน เรื�องการกาํหนดเวลาทาํงานก็เช่นเดียวกนั  เช่นวนัหยุด
วนัพกั เป็นสิ�งที�ยากที�จะกาํหนด หากกาํหนดทาํงานไม่เกินวนัละ =A ชม. ถา้หากเวลาที�ไม่ได้จบั
ปลาจะนบัเป็นเวลาพกัดว้ยหรือไม่อยา่งไร ในส่วนเรื�องค่าจา้งนั.น กฎกระทรวงแรงงานฉบบัที� 10 
ไม่ได้กาํหนดให้มีค่าแรงงานมาตรฐาน เพราะค่าแรงมาตรฐานของการลงไปในทะเลนั.นให้เป็น
ขอ้ตกลงเฉพาะระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งเพื�อแบ่งประโยชน์ซึ� งกนัและกนั  แต่ทั.งนั.นก็ตอ้งมีค่าจา้ง
ที�เป็นมาตรฐาน เช่น หากมีการคิดบญัชีแล้วขาดทุนแล้วลูกจะตอ้งได้ค่าจา้งเท่าไร จึงตอ้งมีการ
กาํหนดไว ้ในส่วนนี. กฎกระทรวงฉบบัที� LL ที�จะมีขึ.นในอนาคต (มีผลบงัคบัใช้แลว้เมื�อวนัที� >L 
ธนัวาคม =DDG) และอีกประการหนึ�งดว้ยสภาพขององคก์รที�มีหนา้ที�ตรวจสอบ ต่างก็ไม่มีอุปกรณ์
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และยานพาหนะที�จะปฏิบติังานได้ ซึ� งค่าใช้จ่ายในส่วนนี. ค่อนขา้งสูงมากโดยตอ้งอาศยัเรือของ
หน่วยงานอื�น ฉะนั.นในปี 25DK หน่วยงานทั.งหมดตอ้งบอกวา่มีค่านํ.ามนัสักเท่าไร ซึ� งแยกออกจาก
ค่านํ. ามนัที�ใชใ้นภารกิจของตน เพื�อมาใชใ้นส่วนของภารกิจของศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง  
การที�ตอ้งลงตรวจสอบเพราะ เหตุที�เกิดขึ.นในทอ้งทะเลเราไม่อาจจะรู้ได ้ถา้หากจิตสํานึกของไต๋
เรือดีก็ไม่เกิด ถา้จิตสํานึกของไต๋เรือ เห็นแก่ตวัเห็นแก่ไดก้็อาจจะเกิดได ้เหตุที�พบนั.น คือ เรือเขา้ฝั�ง
แต่คนไม่มีซึ� งอา้งวา่กลวัจึงฝากไวก้บัเรือลาํอื�นบา้ง อาจจะเป็นส่วนหนึ�งในการคา้มนุษยไ์ด ้จึงตอ้ง
มีวธีิการตรวจสอบเรื�อย ๆไป บางครั. งไดมี้การปล่อยคนไวที้�เกาะ 

สําหรับวิธีการแก้ปัญหาการไม่นาํลูกเรือเขา้ฝั�งนั.น เจา้หน้าที�ได้ให้ขอ้มูลเพิ�มเติมว่า เรา
ตอ้งสอบให้ไดก่้อนวา่คือลูกเรือของใครกนัแน่ที�แทจ้ริง มีเหตุผลอะไรที�ไม่เอาเขา้ฝั�ง เพื�อเชื�อมโยง
ไปถึงขั.นวา่มีการบงัคบัใชแ้รงงาน การหลอกลวงหรือเขา้ไปสู่กระบวนการคา้มนุษยห์รือไม่ กรณีที�
ช่วยเหลือ ถา้อยากกลบับา้นก็จะพาขึ.นมา ในการพาขึ.นมาเราก็ตอ้งรู้ก่อนวา่เป็นลูกจา้งของใคร เพื�อ
จะไดมี้การดาํเนินการเรียกร้องค่าจา้ง ในกรณีที�มีการขอความช่วยเหลือก็ตอ้งมีการสอบดงัที�กล่าว
มา และทางศูนยก์็ไดมี้การขอร้องแรงงานที�ลงไปในเรือทุกคนจะตอ้งมีสัญญาจา้งเป็นลายลกัอกัษร
แต่สภาพบงัคบัจะมีไม่มาก เพียงแค่เพื�อที�จะรู้วา่เป็นลูกจา้งของใคร หากนายจา้งอา้งวา่เรือขาดทุน
ลูกจา้งก็จะตอ้งไดรั้บเงิน ดงันั.น เรือเขา้-ออกก็นายจา้งหรือไตก๋้งก็ตอ้งมาแจง้กบัทางศูนยฯ์ ก่อน 

กรณีของสัญญาจา้งนั.นไดจ้ดัทาํที�ศูนยฯ์ ซึ� งในช่วงแรกใหน้ายจา้งทาํเองและส่งสาํเนามาที�
ศูนยฯ์ แล้วก็มีรูปแบบของเรือแต่ละลาํในการแจง้เขา้แจง้ออก ในส่วนค่าจา้งที�ลงในรูปแบบนั.น
เป็นการสอบถามซึ� งอาจเป็นค่าจา้งจริงหรือไม่ก็ได ้แต่อย่างน้อยก็มีหลกัฐานวา่ไม่ไดท้าํงานโดย
ปราศจากค่าจา้ง ถา้มีปัญหาขึ.นมาตอ้งใชค้่าจา้งตามที�ระบุไว ้

ค่าจา้งสําหรับแรงงานที�ทาํงานบนเรือนั.น มีทั.งแบ่งเป็นเปอร์เซ็นและจ่ายเป็นค่าจา้ง ค่าจา้ง
อย่างเดียว ส่วนใหญ่เรือทวัร์จะเป็นค่าจา้งอย่างเดียว ถา้เป็นเรือประมงจะมีการแบ่งเปอร์เซ็นเช่น 
100 ละ L บาท เรือทวัร์หมายถึงเรือขนส่งสินคา้ เป็นเรือประมงที�ดดัแปลงเป็นเรือส่งสินคา้ ใชใ้น
การรับปลา ส่งสินคา้ รับคนหรือส่งเสบียง ลูกจา้งจะมีหน้าที�เฉพาะตอนเอาปลาขึ.นเรือกบัเอาปลา
ขึ.นฝั�งเท่านั.น ที�เหลือก็จะเป็นเวลาพกั แต่เหตุคา้มนุษยที์�เกิดมากที�สุดคือเรืออวนลากที�ไปทาํนอก
น่านนํ.าที�มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นตน้ 

กรณีที�ลูกจา้งเจ็บป่วยในขณะที�อยูบ่นเรือหรือประสบอนัตรายในขณะทาํงานเจา้หนา้ที�ได้
ให้ขอ้มูลวา่ ยาสามญัประจาํเรือมีแค่บางลาํเท่านั.นเพราะไม่อาจจะบงัคบัได ้แต่ตอ้งแจง้เหตุให้เร็ว
ที�สุดเพราะส่วนใหญ่เรือจะมีเครื�องมือสื�อสารก็จะสามารถเรียกให้ทหารเรือเขา้ไปช่วยได ้สําหรับ
อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งฉบบัที� 188 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ให้สัตยาบนั ในส่วน
มาตรการของการปราบปรามในสมยัก่อนสงขลาเป็นพื.นที�ที�มีการหลอกลวงลงเรือมาก จึงไดมี้การ
จดัตั.งชุดตรวจสอบต่าง ๆ ขึ.นแถวท่าเทียบเรือหรือบริเวณแหล่งคาราโอเกะ เป็นตน้ ผลงานล่าสุด
ของศูนยฯ์คือ ช่วยเหลือชาวอินเดียที�ถูกหลอกใหล้งเรือมาจนถึงสงขลา  
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4) การบริหารงานของศูนย์ประสานงานแรงงานประมงเป็นลักษณะบริหารงานโดย
อนุกรรมการ โดยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และรองผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นรองประธาน
เจา้หน้าที�ของศูนยส่์วนใหญ่มาจากกรมจดัหางาน ในการดาํเนินงานการจดัตั.งศูนยป์ระสานงาน
แรงงานประมง ให้กรมจดัหางานเป็นเจ้าภาพหลัก ศูนย์ประสานงานแรงงานประมงมีหน้าที�
ประสานงานอย่างเดียวซึ� งมิไดมี้อาํนาจบงัคบัหน่วยงานใดไดแ้ต่อยา่งใด บางอย่างที�ประสานไป
แลว้ไม่มีการตอบรับก็จะตอ้งลงมือทาํเอง ต่อมาในส่วนของการช่วยเหลือและเยียวยา เพราะใน
บางครั. งถ้าไปเจอเหตุการณ์ก็ตอ้งให้ความช่วยเหลือลูกจา้ง กรณีที�เจอมาส่วนใหญ่ก็คือไม่ไดรั้บ
ค่าจา้ง ที�จะให้การช่วยเหลือก็จะมีทีมสหวิชาชีพลงไปช่วยเหลือ ในกรณีที�นายจา้งอา้งว่าขาดทุน
อยา่งนอ้ยลูกจา้งตอ้งไดรั้บค่าแรง เพราะค่าแรงขั.นตํ�าทางศูนยไ์ม่สามารถบงัคบัได ้

5) การคุม้ครองสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามแรงงานทั�วไป ประกนัสังคมหรือ 
เงินทดแทนกรณีประสบอนัตรายอนัเนื�องมาจากการทาํงานยกเวน้ไม่คุม้ครองลูกจา้งบนเรือประมง 
ไดเ้ฉพาะค่าแรงอยา่งเดียวกบัอาหารขณะทาํงาน ในกฎของสวสัดิการก็ไดมี้การเพิ�มเติมในส่วนนี.
แลว้เช่นกนั ในกรณีถา้ลูกจา้งอยูใ่นเรือโดยไม่มีโอกาสไดขึ้.นฝั�งแลว้ สิทธิต่าง ๆ ก็ไม่ไดใ้ช ้นายจา้ง
จึงตอ้งให้ ในกรณีนี. รัฐก็ตอ้งเขา้มาดูแล แต่ถา้ลูกจา้งไปคํ�ากลบัเชา้มีโอกาสที�จะใช้สิทธิต่าง ๆ ได ้
ซึ� งแรงงานอา้งวา่จะซื.อทาํไมในเมื�อไม่ไดใ้ช ้แต่ก็มีขอ้บงัคบัใหซื้.อประกนัสุขภาพปีละ L,@AA บาท 
ลูกจา้งตอ้งออกเอง ใชไ้ดเ้ฉพาะเจบ็ป่วยที�ตอ้งอยูเ่ฉพาะบนฝั�งเท่านั.น แต่ถา้ตายในสัญญาที�นายจา้ง
ทาํไวก้ับลูกจ้างจะมีสภาพบังคับที�ตกลงกันซึ� งในรูปแบบของสัญญานั.นได้เขียนตามรูปแบบ
ขอ้บงัคบัซึ� งได้ระบุว่า นายจา้งตอ้งรับผิดชอบในกรณีที�ลูกจา้งตาย นายจา้งตอ้งทาํตามสัญญานี.  
เพราะจดัทาํขึ.นโดยกรมสวสัดิการกบักรมจดัหางานเป็นผูจ้ดัทาํจากส่วนกลาง 

หัวหน้าศูนย์ประสานแรงงานประมงจังหวัดสงขลา ได้ให้ข้อมูลเพิ�มเติมเกี� ยวกับ
เรือประมงในจงัหวดัสงขลาวา่ จากการสํารวจล่าสุดเมื�อ =K มกราคม =DDK มีเรือประมาณ 4,000 ลาํ 
แต่ที�ขึ.นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย 435 ลาํ  

- มีนายจา้ง 338 ราย มีการจา้งแรงงาน 3,365 คน มีแรงงานไทย 946 คน มีแรงงานต่างดา้ว 
2,449 คน  

- มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ตามมติ คณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 6 สิงหาคม 2556 โดย
แบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงที� 1 ประมาณเดือน กนัยายน ปี 2556 มีการจดทะเบียนประมาณ 150 คน ครั. งที� 
2 วนัที� 3-31 มกราคม 2557 มีแรงงานขออนุญาต 635 คน จดตามคาํสั�ง คสช. ฉบบัที� 77 สิ.นสุดการ
จดทะเบียน 31 ตุลาคม 2557 มีการยื�น จดทะเบียน 1,964 คน รวมทั.งหมดที�จดทะเบียน 2,500 กว่า
คน มีการแจง้ยกเลิกที�ศูนยป์ระมง 180 กวา่คน 
  - คสช. มีมติ ในวนัที� 28 ธนัวาคม 2557 ใหด้าํเนินการตรวจสัญชาติแรงงานต่างดา้ว - มีคน
มายื�นประมาณ 15% ของจาํนวน แรงงานทั.งหมด 2,500 กว่าคน หรือประมาณ 400 กว่าคน - มี
นายจา้งมายื�น 34 ราย 
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  - 3 มีนาคม 2558 มีมติ คณะรัฐมนตรี กาํหนดให้สิทธิประโยชน์แก่ผูย้ื�นการตรวจสัญชาติ
ว่าได้อย่างไรบ้าง - นายจา้งที�จะพิสูจน์สัญชาติของลูกจา้งไม่ตอ้งนําลูกจา้งไปขึ.นทะเบียนใหม่ 
เพียงแค่เอาเอกสารใบรายงานตวัยื�นต่อเจา้พนกังาน ณ ศูนย ์One Stop Service เพื�อทาํบตัรใหม่  

- การแกไ้ขแรงงานในการจดักิจการประมงทะเล มี 2 เรื�อง  
(1) การเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล ตั.งแต่วนัที� 1 เมษายน-30 

มิถุนายน 2558 และอยู่ได้ 1 ปี ตั. งแต่วนัที�  1 เมษายน 2558 -31 มีนาคม 2559 อยู่ได้เฉพาะใน
ราชอาณาจกัรเท่านั.น  

(2) การนาํเขา้แรงงานต่างด้าวที�ถูกกฎหมาย ตอ้งแจง้ผ่านสมาคมประมง ใช้เฉพาะพม่า 
กมัพูชา และลาว ในการยื�นพิสูจน์สัญชาติ กรณีคนไร้รัฐจะไปขึ.นทะเบียนต่อความมั�นคง แต่ส่วน
ใหญ่จะมีบตัรหมดแลว้ ออกโดยกระทรวงมหาดไทย 

ดังที�ได้กล่าวมาแล้วว่าลูกจ้างภาคประมงทะเลไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
ประกนัสังคมและกฎหมายเงินทดแทน อนัเนื�องมาจากสภาพการทาํงานที�แตกต่างจากงานภาค
ธุรกิจทั�วไป (รักษาการประกนัสังคมจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์, >L ตุลาคม =DDG) ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า 
ลูกจา้งประมงไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมายและนายจา้งไม่มีหนา้ที�หกัค่าจา้งเป็นเงินสมทบส่ง
กองทุนประกนัสังคมตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดลูกจา้งตามมาตรา E(@) แห่งพระราชบญัญติั
ประกันสังคม พ.ศ.=D>> และ พ.ศ.=D>E โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างกับ
ลูกจา้งยงัไม่ชัดเจน ทาํให้เกิดความยุ่งยากแก่นายจา้งในการที�จะตอ้งปฏิบติัอย่างเป็นระบบ เช่น 
กรณีลูกจา้งในกิจการประมง หากลูกจา้งเกิดเจ็บป่วยในขณะที�เรืออยูก่ลางทะเลก็จะไม่มีโอกาสรับ
บริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลที�ไดเ้ลือกไว ้การใหลู้กจา้งจ่ายเงินสมทบจึงก่อใหเ้กิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง หลกัปฏิบติัที�เคยช่วยเหลือลูกจ้างคือสํานักงานสวสัดิการและคุ้มครอง
แรงงานจงัหวดัมีการประชาสัมพนัธ์ให้แรงงานทราบ หากมีปัญหากบันายจา้งเรื�องการเจ็บป่วย 
รักษาพยาบาล จะเชิญนายจา้งมาเจรจาและรับผดิชอบ 

สาํหรับการคุม้ครองแรงงานภาคประมงทะเลนั.น (นิติกรสํานกังานสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงานจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์, == ตุลาคม =DDG) ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า กฎหมายที�ใช้สําหรับลูกจา้ง
ภาคประมงทะเลปัจจุบนันี. มีเพียงกฎกระทรวงแรงงานฉบบัที� LA ซึ� งมีช่องว่างหลายประการ เช่น 
ไม่คุม้ครองเรือที�มีลูกจา้งน้อยกวา่ =A คน เรือที�ไปประจาํอยูน่อกน่านนํ. าไทยเกินกวา่ L ปี ในส่วน
ของการทาํสัญญาจา้งและการจ่ายค่าจา้ง นายจา้งและลูกจา้งสามารถตกลงกนัได้ตามธรรมเนียม
ปฏิบติั ดงันั.น จึงทาํใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบ การใชแ้รงงานกดขี�บงัคบั ส่งผลให้เกิดการคา้มนุษย ์
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เรือประมงนอกน่านนํ.า เจา้หนา้ที�ภาครัฐไม่อาจตรวจตราไดท้ั�วถึง เรือบางลาํให้
ลูกเรือขึ.นฝั�งที�เกาะหรือฝากไวก้บัเรือลาํอื�น แต่กฎกระทรวงฉบบัใหม่กาํลงัจะออกบงัคบัใช ้ (มีผล
บงัคบัใช้เมื�อวนัที� >A ธันวาคม =DDG) เพื�อสอดคล้องกบัอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง



77 

 

 

ประเทศฉบบัที� 188 ปัจจุบนักระทรวงแรงงานไดร่้วมกบัหน่วยงานระดบันโยบายที�เกี�ยวขอ้งดา้น
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงาน ประกอบด้วยกองทัพเรือ สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติ กรมประมง กรมเจา้ท่า กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานและกรมการจดัหางาน ไดจ้ดั
ประชุมทาํแผนการตรวจแรงงานประมงบูรณาการและแนวทางการตรวจแรงงานประมงในพื.นที� 
== ชายฝั�งทะเลรวมทั.งจงัหวดัสงขลาดว้ย เพื�อปฏิบติังานร่วมกนัในการตรวจสภาพการจา้ง สภาพ
การทาํงานและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยบ์นเรือประมงทะเลและกิจการที�เขา้ถึงยาก ที�ผ่านมาก็
บรรลุวตัถุประสงคต์ามสมควร แต่ก็มีขอ้จาํกดัเรื�องงบประมาณ 

นอกจากจะบงัคบัใช้กฎกระทรวงแรงงานในการคุม้ครองลูกจา้งภาคประมงแลว้ ปัจจุบนั
การทาํงานยงัตอ้งบูรณาการกบั = หน่วยงานหลกัที�เกี�ยวกบัเรือประมง ไดแ้ก่กรมประมงและกรม
เจ้าท่ าในการแก้ปัญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ไม่รายงานและไร้การควบคุม ( Illegal 
Unreported and Unregulated fishing: IUU Fishing) ตามระเบียบของสหภาพยุโรป ซึ� งจะต้อง
ควบคุมเรือเขา้-ออก จดัทาํทะเบียนเรือ ควบคุมเครื�องมือประมงตลอดไปจนถึงทะเบียนลูกจา้งบน
เรือประมง ซึ� งจะให้ถูกตอ้งตามความเป็น ดงันั.น ทางหน่วยงานก็จะตอ้งไปตรวจสอบทะเบียน
ลูกจา้งดว้ย ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎกระทรวงในเรื�องทะเบียนลูกจา้งไดผ้ลอยา่งจริงจงั 

ผูใ้ห้ข้อมูลยงักล่าวเพิ�มเติมอีกว่า หากกฎกระทรวงฉบับใหม่ออกบังคบัใช้ อาจแก้ไข
ปัญหาเรื�องสภาพการจา้ง สวสัดิการ สิทธิประโยชน์ของลูกจา้งภาคประมงทะเลไดบ้างส่วน ส่วน
การแกไ้ขปัญหาในระยะยาว เห็นว่าควรมีกฎหมายสําหรับบงัคบัใช้กบัแรงงานภาคประมงทะเล
โดยเฉพาะ 

การสัมภาษณ์แรงงานประมง จํานวน CN คน และผู้ที�เคยเป็นลูกจ้างประมง C คน 
 เครื� องมือที�ใช้ในการศึกษา คือ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยการกําหนด
ประเด็นคาํถามจากวตัถุประสงค์ที�ตอ้งการศึกษา คณะผูว้ิจยัไดอ้ธิบายและตีความขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างจากการสัมภาษณ์เกี�ยวกับสภาพการใช้แรงงานภาคประมงทะเล รายได้ ความเป็นอยู ่
ความรู้เกี�ยวกบัสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ความคิดเห็นเชิงเสนอแนะเกี�ยวกบัสิทธิประโยชน์ที�
ควรจะไดรั้บตามกฎหมาย สรุปผลไดด้งันี.  

ตารางที� E.2 
สังเคราะห์ผลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ลูกจา้งภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา 

 
ประเด็นการศึกษา ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสังเคราะห์ 

ประเภท ลูกจา้งประมงในน่านนํ.า ลูกจา้งประมงนอกน่านนํ.า 
ภูมิลาํเนา มาจากประเทศกมัพูชา เมียรมาร์ มาจากประเทศกมัพูชา เมียรมาร์ 

การจา้งงานและ ไม่เคยทาํบนเรือประมงมาก่อน ได้ ไม่เคยทําบนเรือประมงมาก่อน ได้
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รายได ้ งานทําจากนายหน้า เพื� อนชักจูง 
ส่วนใหญ่ทาํสัญญาจา้งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย นายจา้งเก็บสัญญาจา้งไว้
บางรายไดว้นัละ >AA บาท ในปีหนึ�ง
ก็ได้หยุดในฤดูมรสุดเป็นประมาณ 
1-= เดือนไม่ไดรั้บค่าจา้ง นายจา้งได้
พาลูกจา้งไปรายงานตวัต่อพนกังาน
ตรวจแรงงานของจงัหวดัดว้ยตวัเอง 
หากเป็นหัวหน้าคนงานจะได้ส่วน
แบ่งจากการขายสัตวน์ํ. าดว้ย บนเรือ
กินอยูก่บันายจา้ง 

งานทาํจากนายหนา้ เพื�อนชกัจูง ส่วน
ใหญ่ ตกลงจ้างด้วยวาจากับ ไต้ก๋ ง
เนื�องจากรีบลงเรือ บางรายทาํสัญญา
ถูกตอ้ง รายได้มีเงินเดือนกบัค่าส่วน
แบ่งจากการขายสัตวน์ํ. าตามตกลง ไม่
ค่อยไดรั้บเงินค่าส่วนแบ่ง จะคา้งจ่าย
ไปเรื�อย ๆ และไม่รู้ว่าขายไดเ้ท่าไหร่
สุดทา้ยบางรายก็ไม่ได ้หากร้องเรียน
ต่ อ เจ้ าห น้ า ที� ก็ ต้อ ง รู้ ว่ าใ ค ร เป็ น
นายจา้ง  

สภาพการทาํงาน
บนเรือประมง 

ล ง เรื อ ค รั. ง แ ร ก ไ ต้ ก๋ ง แ น ะ นํ า
เครื�องมือในการทาํงาน ทาํงาน กิน 
นอนไม่เป็นเวลา ห้องนอน หอ้งสุขา
ไม่มี มียาสามญัประจาํบา้นสําหรับ
รัก ษ าอ าก ารป่ ว ย เล็ ก น้ อ ย ห รื อ
อุบัติ เห ตุเล็กน้อย หากป่วยหนัก
ไต้ก๋งก็จะฝากเรือกลับรักษาบนฝั�ง 
กรณีเสียชีวิตนายจ้างจะช่วยเหลือ
ค่าใชจ่้ายกลบัภูมิลาํเนาตามสมควร 

ลงเรือครั. งแรกไตก๋้งแนะนาํเครื�องมือ
ในการทาํงาน การทาํงานและพกัผอ่น
ไม่เป็นเวลา มีนํ. าใช้อยา่งจาํกดั สภาพ
ที�นอนไม่ดี แออดั เจ็บป่วยรักษาไป
ตามอัตภาพด้วยยาที� มีอยู่ หากป่วย
หนักก็ต้องรอจนกว่าจะมีเรือมารับ
หรือบางรายเสียชีวิต บางครั. งโดนยิง
จากการรุกลํ.าน่านนํ.า 

ผลกระทบจากการ
ประกอบอาชีพ 

พักผ่อนไม่ เป็นเวลา เจ็บป่วยง่าย
ร่างกายทรุดโทรม บาดเจ็บจากการ
ใช้เครื� องมือในการทํางาน เครียด 
หากไดง้านบนบกจะลาออก 

เจ็ บ ป่ ว ย ง่ าย  ร่ าง ก าย ท รุด โ ท ร ม 
บาดเจ็บจากการใช้เครื� องมือในการ
ทาํงาน เครียดเนื�องจากอยู่กลางทะเล
เป็ น เว ล าน าน  ติ ด ต่ อ สื� อ ส ารกับ
ครอบครัวไม่ได้ กลัวอันตรายรอบ
ดา้น จะไม่กลบัมาทาํอีก 

ความรู้เกี�ยวกบั
สิทธิประโยชน์
ตามกฎหมาย 

ไม่ทราบ ไม่ทราบ 

ขอ้คิดเห็นเชิง
เสนอแนะ 

อยากให้มีสิทธิประโยชน์เหมือน
แรงงานทั�วไป 

อยากใหน้ายจา้งดูแลใหม้ากกวา่นี.   
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 ขอ้คน้พบในการศึกษาครั. งนี. มีขอ้จาํกดับางประการ นั�นคือลูกจา้งทั.งหมดที�ให้สัมภาษณ์
เป็นลูกจา้งต่างดา้วที�ไดรั้บการผอ่นผนัให้ทาํงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นลูกจา้งประมงใน
น่านนํ. าซึ� งการออกเรือแต่ละเที�ยวไม่เกิน L เดือน ส่วนลูกจา้งประมงนอกน่านนํ. าจาํนวน = คน 
ปัจจุบนัทาํงานภาคธุรกิจอื�นที�ไม่เกี�ยวกบังานประมง 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มนายจ้างประมงทะเลในจังหวดัสงขลา 

ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มนายจา้งประมงทะเลในจงัหวดัสงขลาประมาณ DA คน เรื�อง 
การบริหารแรงงานในกิจการเรือประมงทะเล เมื�อวนัที� LL มีนาคม =DDK โดยการแบ่งกลุ่มสนทนา
และระดมความคิดเห็น แลว้เสนอประเด็นที�เกี�ยวปัญหาหรือความตอ้งการ สามารถสรุปไดด้งันี.  

K) กลุ่มการจัดหาแรงงานเข้ามาทาํงานในกิจการเรือประมงทะเล  

1.1 ใหห้น่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งจดัหาแรงงานให ้
1.2 ใหมี้ตวัแทนนายหนา้ในการจดัหาแรงงานที�ถูกกฎหมาย  
1.3 การจา้งแรงงานใหรั้ฐบาล 2 รัฐจดัทาํ MOU ร่วมกนั หรือ G to G 
1.4 ใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐเขา้ไปดูแลในระหวา่งการออกเรือ 
1.5 กรณีลูกจา้งต่างดา้วที�ขึ.นทะเบียนถูกตอ้งเมื�อลงไปทาํงานอยากให้ทาํหน้าที�ของรัฐลง

ไปเนน้กาํกบัดูแลใหลู้กจา้งปฏิบติังานจนครบระยะเวลาของการมีบตัร  
1.6 ขยายระยะเวลาอายบุตัรของแรงงานต่างดา้วและแรงงานต่างดา้วใหม่อยา่งต่อเนื�อง ให้

รัฐดาํเนินการในช่วงระยะเวลาที�มีความต่อเนื�องยาวนานกวา่เดิม 
  1.7 แรงงานไทยที�ไม่มีบตัรประจาํตวัอยากให้รัฐระบุทะเบียนประจาํตวับุคคล ทั.งนี. และ
ทั.งนั.นความตอ้งการของนายจา้งเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งลูกจา้งที�ถูกกฎหมาย 

2) กลุ่มการดูแลแรงงานเกี�ยวกับค่าจ้าง สวสัดิการ ความปลอดภัยในการทาํงาน  

โดยความเห็นของนายจา้งดงักล่าวมีดงันี.  (ภายหลงัหกัค่าใชจ่้าย) 
2.1 เรืออวนลาก ค่าจา้ง 40% ของรายไดห้รือค่าจา้งเป็นเงินเดือน  
2.2 เรือไดหมึก ค่าจา้งเป็นเงินเดือน + จาํนวนหมึกที�ตกได้ x30 บาท/กิโล หลังจากหัก

ค่าใชจ่้าย  
2.3 เรือปลากะตัก ค่าจ้าง (รวมค่ากินและค่านอน) เดือนละ 6,000 บาท หรือ 2% ของ

รายไดจ้ากการรับสัตวน์ํ.า (ไต๋เรือได ้10%)  
2.4 อวนลอ้ม (ปลาโอ) หมื�นละ 60 บาทของรายไดห้ลงัจากหักค่าใชจ่้าย (ไตก๋้ง+ลูกนอ้ง) 

หรือเงินเดือนบางกรณี 

3) กลุ่มการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ในการคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล มี
ดงันี.  
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  3.1 ใหมี้แนวทางในการคุม้ครองนายจา้งบา้ง ไม่ใช่เฉพาะคุม้ครองลูกจา้งเพียงฝ่ายเดียว 
  3.2 ใหมี้การรับแรงงานแบบ G2G 
  3.3 อยากให้มีแนวทางในการขึ.นทะเบียนของแรงงานต่างดา้วไดต้ลอดทั.งปี เพื�อแกไ้ขการ
ขาดแคลนแรงงาน และป้องกนัการจา้งแรงงานที�ผดิกฎหมายของนายจา้ง 

3.4 ไม่ต้องบังคับการจ่ายค่าจ้างตามกฎหมาย ให้นายจ้างกับลูกจ้างตกลงกันเองตาม
ตาํแหน่งหนา้ที�การงานของแต่ละคน  

3.5 สัญญาจา้งแรงงานที�ออกมาบงัคบัใช้นั.นให้สิทธิแก่ลูกจา้งมากเกินไปทาํให้นายจา้ง
เสียเปรียบทุกขอ้  

3.6 แรงงานที�ทาํงานกบันายจา้งส่วนมากไม่ครบตามสัญญาที�ตกลงกนั (แรงงานต่างดา้ว
ออกก่อนหมดสัญญา)  

3.7 ใหน้ายจา้งมารายงานตวัอยา่งเดียวไม่ตอ้งนาํแรงงานมา นาํแต่เอกสารของแรงงานมาก็
น่าจะเพียงพอ  

3.8 ในกรณีมีแรงงานป่วย - บาดเจบ็ ไม่สามารถรักษาไดใ้นโรงพยาบาลของรัฐทั�วประเทศ
ไทย 

4) กลุ่มอวนลอย  
ส่วนใหญ่จ่ายค่าจา้งเป็นเงินเดือน+=A% ของรายได ้

5) กลุ่มอวนล้อม (ปลาโออวนถี�) 
  -ค่าจา้งหักค่าใช้จ่ายแลว้เจา้ของเรือ 50% และอีก 50% แบ่งคนงานตามความสามารถของ
งาน (ไตก๋้ง+ลูกนอ้ง) -สวสัดิการ -อยูฟ่รี -เจ็บป่วยในหนา้ที�พาไปรักษา -มียาให้ในเรือเท่าที�จาํเป็น 
ซึ� งเป็นปัญหาใหญ่ของชาวประมง  

5.1 ค่าแรงวนัละ 300 บาท/วนั หรือ 9,000 บาท/เดือน แบบแรงงานบนฝั�งทั�วไปไม่สามารถ
ใชห้ลกัการนี.กบัแรงงานประมงทะเลได ้แรงงานบนฝั�งไดรั้บค่าจา้งวนัละ 300 บาท แต่ตอ้งจ่ายค่าที�
พกัและอาหาร 3 มื.อเอง แต่แรงงานประมงทะเลนายจา้งจ่ายและจดัหาให ้

5.2 บตัรรักษาโรงพยาบาลไม่ครอบคลุมทุกจงัหวดัและบางโรค  
5.3 ในขณะที�กฎหมายรองรับค่าจ้างแรงงานให้กับลูกจ้าง แต่กฎหมายไม่ได้คาํนึงถึง

ผูป้ระกอบการทาํในแต่ละเดือนวา่นายจา้งมีกาํไรหรือขาดทุน  
5.4 เรื�องการพิสูจน์สัญชาติเป็นเรื�องที�ทาํใหลู้กจา้งไม่เสถียร  
5.5 ขอให้มีการจดทะเบียนแรงงานประมงทั.งปี เนื�องจากมีการโยกยา้ยและสับเปลี�ยน

ตลอดเวลาและยงัรวมถึงการลากลบับา้นตามเทศกาล  
5.6 กฎหมายที�รัฐออกมาไม่สอดคลอ้งกบัการทาํงานของประมง และเมื�อกฎหมายออกมา

สิ�งที�รับไม่ไดคื้อการบงัคบัใช้ ทางผูป้ระกอบการอยากเห็นว่าเวลากฎหมายออกมาเป็นการเรียนรู้
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ร่วมกนัระหว่างตวัของกฎหมายและผูใ้ชก้ฎหมาย เพื�อใชก้ฎหมายนี. เป็นเครื�องมือต่อรองกบัคนที�
กล่าวหาวา่เราคา้มนุษย ์แต่ไม่เอาการบงัคบั จบั ปรับ 

ในการสํารวจข้อมูลด้านพื.นที�ครั. งนี.  คณะผู ้วิจ ัยได้ทําการสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ที� ดูแล
ผูป้ระกอบการธุรกิจประมงในจงัหวดัสงขลา สรุปผลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ดงันี.  (นายกสมาคม
ประมงจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์, @ ตุลาคม =DDG)  

1) ที�มาของลูกจา้ง เมื�อก่อนแรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา เป็นแรงงานจาก
อาํเภอระโนด อาํเภอกระแสสินธ์ุและอาํเภอสะทิ.งพระ ภายหลงัมีการพฒันาพื.นที�เหล่านี.  โรงงาน
อุตสาหกรรมเกิดขึ.น มีการทาํนากุง้ ทาํให้มีแรงงานทาํงานในพื.นที�มากขึ.น เจา้ของกิจการประมง
ตอ้งจา้งแรงงานจากภาคอีสาน ระยะหลงัแรงงานจากภาคอีสานก็ไม่เดินทางมาทาํงาน หรือมาก็
นอ้ยมาก แรงงานขาดแคลน ส่งผลให้เรือจอดอยูห่ลายลาํ ลูกเรือบางคนไม่คุน้เคยกบัการออกเรือ
นาน ๆ บางคนเมาเรือ จาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว แต่ปัจจุบนั แรงงานต่างดา้วตอ้งการทาํงาน
อยู่บนฝั�งมากกว่า เพราะวา่อิสระและไดเ้ที�ยว ดงันั.น ปัจจุบนัลูกจา้งจะเบิกเงินค่าจา้งก่อน อาจจะ 
20,000-25,AAA บาท บางคนทาํงานไม่ครบตามสัญญาโดยการกระโดดนํ.าหนี 

ส่วนระยะเวลาการทาํงานบนเรือประมงนั.น นายยกสมาคมประมงจงัหวดัสงขลาไดใ้ห้
ขอ้มูลเพิ�มเติมวา่ การเดินทางไปจบัปลาในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ใชเ้วลาเดินทางขาไป > 
วนั ขากลบั > วนั ระยะเวลาการทาํงานแต่ละครั. งตํ�าสุด > เดือน @ เดือน หรือ L ปี ทาํใหห้าลูกเรือได้
ยาก จาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้ว การหลอกลวงบงัคบัแรงงานต่างดา้วที�มาทาํงานในภาคประมง
ทะเล มีปัญหาจากการที�นายหน้าบงัคบัหรือหลอกลวงวา่จะไดค้่าจา้งเดือนละ >0,0AA บาท ซึ� งไม่
เป็นความจริง การจา้งแรงงานต่างดา้ว ถา้เขา้สู่ระบบทุกอยา่งดี เจา้ของกิจการพยายามทาํให้ถูกตอ้ง 
เพื�อไม่ให้เกิดการรีดไถจากเจา้หน้าที� การทาํให้ถูกตอ้งตอ้งเสียค่าใช้จ่าย เมื�อทาํแล้ว เจอปัญหา
ลูกจ้างหนี ปัญหาแรงงานต่างด้าวทะเลาะวิวาทกันหรือไตก๋้งบางคนไม่มีเหตุผล มกัจะทาํร้าย
ร่างกาย ใชค้วามรุนแรงกบัลูกเรือ อยา่งไรก็ตาม ไตก๋้งที�ถูกทาํร้ายบา้งก็มีเหมือนกนั 

2) การจ่ายค่าจา้ง ไม่สามารถจ่ายค่าจา้งตามกฎหมายวนัละ >AA บาทได ้ค่าจา้งจะใชว้ิธีการ
แบ่งเปอร์เซ็นต์จากการขายปลาที�จบัไดห้ลงัจากหักค่าใชจ่้ายแลว้ระหวา่งเจา้ของเรือกบัไตก๋้ง GA : 
>A และไต้ก๋งจะไปจดัการแบ่งกับลูกเรือประมงอีกทีหนึ� งซึ� งก็ไม่แน่นอน ส่วนค่าใช้จ่ายของ
เรือประมงร้อยละ GA เป็นค่านํ. ามัน นอกจากนั. นมีค่าอุปกรณ์ เช่น เครื� องจักร อวน เป็นต้น 
นอกจากนี.  การจบัสัตวน์ํ. าก็มีความไม่แน่นอน บางครั. งจบัได้มาก บางครั. งจบัไม่ได้ การจะจ่าย
ค่าจา้ง >AA บาทต่อวนัจึงเป็นปัญหา  

3) สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการตามกฎหมาย ลูกเรือประมงไม่มีการทาํประกนัสังคม 
เจา้ของกิจการตอ้งดูแลรับผดิชอบลูกจา้ง การดูแลจะไดรั้บมากนอ้ยแตกต่างกนั  

 



82 

 

 

B.B วเิคราะห์ผลการศึกษา 

จากขอบเขตของการศึกษาด้านเนื.อหา มีประเด็นตอ้งวิเคราะห์กฎหมายเพื�อเปรียบเทียบ
กฎหมายที�บงัคบัใช้เพื�อคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลของประเทศไทยกบัอนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และหน่วยงานที�บังคับใช้กฎหมาย เพื�อให้ เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีสาระสาํคญั ดงันี.  

การบังคับใช้กฎหมายเพื�อคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเล จะเห็นได้ว่ามี
บทบญัญัติตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.=DDG ออกตามความใน
มาตรา == ประกอบมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.=DEL ให้การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเลไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่วนมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศได้มี
อนุสัญญาฉบบัที� LKK ใหค้วามคุม้ครองแรงงานประมง มีประเด็นที�ตอ้งวเิคราะห์ ดงัต่อไปนี.  

4.4.1 ด้านกฎหมาย 

4.4.1.1 สัญญาจ้างแรงงาน (Ar ticle of Agreement) 

ตามอนุสัญญาฯ ฉบบัที� LKK ได้กาํหนดให้ทาํสัญญาจา้งแรงงานเป็นหนังสือ อย่างน้อย
จะตอ้งประกอบดว้ย ประวติัส่วนบุคคล ตาํแหน่ง ชื�อนายจา้ง/เจา้ของเรือ วนัเริ�มงานและวนัสิ.นสุด 
และสถานที�ที�ขอ้ตกลงทาํขึ.น หมายเลขทะเบียนเรือ สภาพการทาํงาน ค่าจา้งที�ไม่ต ํ�ากว่าค่าจา้งขั.น
ตํ�า เวลาพกั วนัลาป่วย วนัหยดุประจาํปี ประกนัสังคม การส่งกลบั ตลอดจนการจ่ายค่าจา้ง 

สาํหรับประเทศไทย แมว้า่ในขณะที�กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานประมงฯ มีผลบงัคบัใช้
เมื�อวนัที� >A ธันวาคม =DDG นั.น ประเทศไทยยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัที� LKK ก็ตาม แต่
เพื�อเป็นการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงานซึ� งเป็น
นโยบายสําคญัและเร่งด่วนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จนัทรโอชา จึงไดน้าํเอาสาระเกือบทั.งหมด
ของอนุสัญญาฯ มาบัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฯ ดังนั. น ในส่วนของสัญญาจ้างแรงงาน กฎ
กระทรวงฯ ให้ทาํเป็นหนังสือตามแบบที�อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานกาํหนด และ
ต้องทําขึ. น = ฉบับ นายจ้างและลูกจ้างเก็บไวค้นละฉบับ ซึ� งสัญญาจ้างแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา DGD กาํหนดวา่ “อนัวา่สัญญาจา้งแรงงาน คือสัญญาซึ� งบุคคลหนึ�ง
เรียกว่า ลูกจา้ง ตกลงจะทาํงานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ� ง เรียกว่า นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะให้
สินจ้างตลอดเวลาที�ทาํงานให้” และมาตรา D ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.=DEL 
กาํหนดวา่ “สัญญาจา้ง หมายความวา่ สัญญาไม่วา่เป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาระบุชดัเจน หรือเป็นที�
เข้าใจโดยปริยายซึ� งบุคคลหนึ� งเรียกว่าลูกจ้างตกลงทาํงานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหนึ� งเรียกว่า 
นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะให้ค่าจ้างตลอดเวลาที�ทาํงานให้” ดังนั. น สัญญาจ้างแรงงานอาจ
เกิดขึ.นดว้ยการตกลงดว้ยวาจา เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือโดยปริยายก็ได ้
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จะเห็นได้ว่า การทําสัญญาจ้างแรงงานของลูกจ้างในเรือประมงนั. น สอดคล้องกับ
อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การทาํสัญญาจา้งแรงงานเป็น
หนงัสือนั.นทาํใหท้ราบความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง กรณีที�มีการร้องเรียนวา่นายจา้งไม่
จ่ายค่าจา้งหรือค่าส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ํ. าโดยอา้งว่าเรือขาดทุน อย่างน้อยก็จะมีหลกัฐานว่า
ไม่ไดท้าํงานโดยปราศจากค่าจา้ง หรือกรณีที�ลูกจา้งรับเงินล่วงหน้าแลว้หนีไปทาํงานกบันายจา้ง
อื�น นายจา้งก็สามารถติดตามได ้นอกจากนี.  ปัจจุบนัการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงแรงงานฯ ปัจจุบนัยงั
ตอ้งบูรณาการกบั = หน่วยงานหลักที�เกี�ยวกับเรือประมง ได้แก่กรมประมงและกรมเจา้ท่าและ
หน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งในการแกปั้ญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย ไม่รายงานและไร้การควบคุม  
( Illegal Unreported and Unregulated fishing : IUU Fishing) ตามระเบียบของสหภาพยุโรป ซึ� ง
จะตอ้งควบคุมเรือเขา้-ออก จดัทาํทะเบียนเรือ ควบคุมเครื�องมือประมงตลอดไปจนถึงทะเบียน
ลูกจา้งบนเรือประมง  และประกอบกบัระเบียบศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงสงขลา ที�กาํหนด
วา่เรือที�จะออกไปทาํประมงทุกลาํไม่วา่จะเป็นเรือชนิดใดจะตอ้งมาแจง้ที�ศูนยป์ระสานงานแรงงาน
ประมง โดยการจะต้องเอาลูกเรือและไต๋เรือมาด้วยเพื�อซักถาม และเมื�อนําเรือเข้าฝั�งก็ต้องนํา
แรงงานลูกเรือทั.งหมดพร้อมกบัเอกสารที�ทางศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงออกให้มารายงาน
ตวัดว้ย 

4.4.1.2 อายุขัWนตํ�า (Minimum age) 
ตามอนุสัญญาฯ ฉบบัที� LKK ไดก้าํหนดให้ลูกจา้งที�ทาํงานในเรือประมงตอ้งมีอายขุั.นตํ�า L@ 

ปี หากมีความจาํเป็นก็สามารถใชแ้รงงานอาย ุLD ปีได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที� 
และจะตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบั แต่หากงานที�ทาํนั.นก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพและจริยธรรม 
ควรมีอายไุม่ตํ�ากวา่ LK ปี  

ส่วนกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ แรงงานประมงตอ้งมีอายุขั.นตํ�า LK ปี ทั.งนี. เพราะการ
ใชแ้รงงานเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานซึ� งเป็นกฎหมายแม่บท ไดบ้ญัญติัหา้มจา้งเด็กที�
มีอายุต ํ�ากว่า LD ปีเป็นลูกจา้ง แต่อาจจา้งเด็กที�มีอายุตั.งแต่ LD-LK ปีเป็นลูกจา้งได ้(มาตรา EE-45) 
นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามที�กฎหมายกาํหนด เช่น ตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ที�ภายใน LD วนันบัแต่
วนัที�เด็กเขา้ทาํงาน ตอ้งจดัให้ลูกจา้งซึ� งเป็นเด็กมีเวลาพกัวนัหนึ�งไม่นอ้ยกวา่หนึ�งชั�วโมงติดต่อกนั
หลงัจากที�ลูกจา้งทาํงานมาแลว้ไม่เกินสี�ชั�วโมง แต่ในสี�ชั�วโมงนั.นให้ลูกจา้งซึ� งเป็นเด็กไดมี้เวลาพกั
ตามที�นายจา้งกาํหนด ห้ามมิให้ลูกจา้งเด็กทาํงานตั.งแต่เวลา ==-A@ นาฬิกา เป็นตน้ ดงันั.น จะเห็น
ได้ว่าประเทศไทยมีมาตรฐานการจ้างแรงงานเด็กซึ� งกําหนดอายุขั.นตํ� าของผูที้�จะทํางานบน
เรือประมงทะเลไว ้โดยมีเกณฑที์�สูงกวา่มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ 

4.4.1.3 ชั�วโมงการทาํงาน (Minimum working hours) 
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อนุสัญญาฉบบัที� LKK กาํหนดให้แรงงานในเรือประมงมีเวลาพกัผ่อนที�สมํ�าเสมอและ
ยาวนานเพียงพอ หากอยู่ในทะเลเกินกว่า > วนั จะตอ้งมีเวลาพกัผ่อน LA ชั�วโมงในช่วงเวลา =E 
ชั�วโมง และมีเวลาพกัผ่อนไม่น้อยกว่า GG ชั�วโมงในช่วงเวลา G วนั ยกเวน้ในบางกรณีที�มีความ
จาํเป็น แต่จะตอ้งมีการพกัชดเชยโดยเร็ว 

สาํหรับกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ ไดน้าํเอาขอ้กาํหนดในอนุสัญญาฯ มาบญัญติัไวใ้น
เรื�องชั�วโมงการทาํงานทั.งหมด แต่โดยสภาพความเป็นจริงแลว้ ลกัษณะการทาํงานบนเรือประมง
แตกต่างการจากทาํงานประเภทอื�นทั�วไปที�สามารถกาํหนดชั�วโมงไดอ้ยา่งแน่นอน กล่าวคือ การทาํ
ประมงทะเลขึ.นอยู่กบัสภาพธรรมชาติ หากวนัใดมีพายุก็ไม่อาจทาํงานได ้วนัถดัไปหากสามารถ
ออกทะเลไดแ้ละเจอฝงูปลาก็ตอ้งทาํงานจนกวา่จะเก็บปลาไวใ้นห้องเยน็ และตอ้งทิ.งอวนรอบใหม่ 
เป็นเช่นนี.จนกวา่เรือจะกลบัเขา้ฝั�ง 

4.4.1.B ค่าจ้างขัWนตํ�า (Minimum wage) 
อนุสัญญาฉบบัที� LKK ไดก้าํหนดให้แรงงานประมงทะเลไดรั้บค่าจา้งที�ไม่ต ํ�ากวา่ค่าจา้งขั.น

ตํ�า สําหรับประเทศไทย ตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ ไดก้าํหนดค่าจา้งของแรงงานประมง
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ คือ ไม่ตํ�ากว่าค่าจา้งขั.นตํ�าเช่นเดียวกบัภาคธุรกิจ
อื�น การกาํหนดค่าจา้งขั.นตํ�าดงักล่าว มีขอ้ดีคือ เป็นหลกัประกนัให้แก่ลูกจา้งประมงในเรื�องรายได ้
แต่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงาน นั�นคือ งานประมงเป็นงานที�หนกั เป็นงานที�เสี�ยงอนัตราย
อยูต่ลอดเวลา ประกอบกบัขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มนายจา้งในจงัหวดัสงขลา (LL มีนาคม =DDK) 
วา่ ค่าแรงวนัละ 300 บาทหรือเดือนละ 9,000 บาท แบบแรงงานบนฝั�งทั�วไปไม่สามารถใชห้ลกัการ
นี.กบัแรงงานประมงทะเลได ้เพราะแรงงานทั�วไปวนัละ 300 บาทนั.น ตอ้งจ่ายค่าที�พกัและอาหาร 3 
มื.อเอง แต่แรงงานประมงทะเลนายจา้งจ่ายและจดัหาให้ ดงันั.น ควรจะให้นายจา้งกบัลูกจา้งตกลง
กนัเองตามตาํแหน่งหน้าที�การงานของแต่ละคน ในขณะที�กฎหมายรองรับค่าจา้งแรงงานให้กบั
ลูกจา้ง แต่กฎหมายไม่ได้คาํนึงถึงผลของผูป้ระกอบการในแต่ละเดือนว่ามีกาํไรหรือขาดทุน แต่
ผูว้ิจ ัยเห็นว่า ควรกําหนดค่าจ้างขั.นตํ�าของแรงงานประมงให้สูงกว่าแรงงานทั�วไป ซึ� งจะเป็น
แรงจูงใจให้ลูกจา้งทาํงานบนเรือประมงต่อไป ไม่หนีหรือลาออกเพื�อไปทาํงานภาคอุตสาหกรรม 
(สัมภาษณ์ลูกจ้าง LK-=A พฤษภาคม =DDK) อนัจะส่งผลให้นายจา้งมีแรงงานทาํงานตลอดเวลา
ดงัเช่นกิจการอื�นทั�วไป ส่วนค่าส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ํ. าซึ� งก็ไม่แน่นอนขึ.นอยูก่บัปริมาณที�จบั
ได ้ซึ� งตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ กาํหนดระยะเวลาให้จ่ายตามตกลงแต่ไม่เกินสามเดือน
ต่อหนึ� งครั. ง ส่วนใหญ่เจา้ของเรือหรือนายจา้งจะแบ่งให้กบัไตก๋้งเป็นร้อยละตามที�ตกลงกนั แลว้
ไตก๋้งก็จะมาแบ่งให้กบัลูกเรือแต่ละตาํแหน่งไม่เท่ากนั ก็จะมีการคิดบญัชีไวจ่้ายคราวเดียว สุดทา้ย
ลูกจา้งก็ไม่จะไม่ได้รับเงินส่วนนี.  เนื�องจากตอ้งหนีหรือลาออกแลว้จะไม่หวนกลบัมาทาํงานอีก 
(นิติกรสาํนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัสงขลา, สัมภาษณ์, D สิงหาคม =DDK) 
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4.4.1.5 ความปลอดภัยในการทาํงาน 

ทั.งอนุสัญญาฉบบัที� LKK และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ ไม่ไดก้ล่าวถึงความปลอดภยั
ในการทาํงานไว ้แต่จะเห็นได้ว่า การทาํงานบนเรือประมงมีโอกาสประสบอุบติัเหตุต่าง ๆ ได้
ตลอดเวลา เช่น อุบติัเหตุจากการใช้เครื�องมือทาํการประมง เครื�องจกัร หรือพลดัตกลงไปในทะเล 
ดงันั.น จึงควรมีบทบญัญติัทางกฎหมายกาํหนดเรื�องความปลอดภยัในการทาํงานในกิจการประมง
ไว ้โดยเฉพาะเรือประมงขนาดใหญ่ที�ทาํการประมงนอกน่านนํ.าโดยการกาํหนดขนาดของเรือ  ตอ้ง
ติดตั.งอุปกรณ์ป้องกนัอนัตราย และจดัให้มีระบบความปลอดภยับนเรือ ส่วนเรือประมงขนาดเล็ก
ไม่ตอ้งมีระบบตรวจตราความปลอดภยั  

4.4.1.6 สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ 

อนุสัญญาฉบบัที� LKK ไดก้าํหนดให้แรงงานประมงตอ้งไดรั้บสวสัดิการห้องพกัที�สะอาด 
ไม่แออดั ไดรั้บบริการอาหารที�ถูกสุขลกัษณะและนํ.าดื�มสะอาด  

กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานฯ ไม่ไดก้าํหนดเรื�องที�พกัสําหรับแรงงานประมงบนเรือไว ้
จากขอ้มูลของลกัษณะทาํการประมง จะตอ้งออกทะเลอยา่งนอ้ย D-LA วนัหรือตั.งแต่ @ เดือนขึ.นไป
สําหรับประมงนอกน่านนํ. า ลูกจา้งตอ้งมีเวลาพกัผ่อนที�เพียงพอในสถานที�ที�เหมาะสม ดงันั.น จึง
ควรกาํหนดเรื�องพกับนเรือเพื�อถนอมการใชแ้รงงานของลูกจา้งและเพื�อให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศ  

ส่วนสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างภาคประมงทะเล อนุสัญญาฉบับที�  LKK กําหนดให้มี
หลกัประกนัสังคมและการคุม้ครองแรงงานในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอนัเกิดจากสภาพการจา้ง
งาน และเรือทุกลาํตอ้งมีบุคลากรที�มีความรู้และผ่านการอบรมเรื�องการปฐมพยาบาลอยา่งน้อย L 
คนเพื�อดูแลสุขภาพของแรงงานขณะทาํงาน 

สาํหรับประเทศไทย ลูกจา้งทั�วไปอยูภ่ายใตก้ฎหมายประกนัสังคม ซึ� งลูกจา้งจะไดรั้บการ
คุม้ครองกรณีประสบอนัตรายอนัมิใช่เนื�องมาจากการทาํงาน และสิทธิประโยชน์ สงเคราะห์บุตร
วา่งงานและชราภาพ และได้รับการคุม้ครองกรณีประสบอนัตรายอนัเนื�องมาจากการทาํงานจาก
กฎหมายเงินทดแทน ดังนั.น จะเห็นได้ว่า ลูกจา้งทั�วไปได้รับการคุ้มครองสวสัดิภาพตลอด =E 
ชั�วโมง แต่กฎหมายดงักล่าวยกเวน้ไม่บงัคบัใช้ลูกจา้งภาคประมง ตามพระราชกฤษฎีกากาํหนด
ลูกจา้งตามมาตรา E (@) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.=DED และตามประกาศกระทรวง
แรงงานและสวสัดิการสังคม เรื�อง ประเภท ขนาดของกิจการ และทอ้งที�ที�ให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบ 
ขอ้ = ความวา่ 

“ให้นายจา้งซึ� งมีลูกจา้งทาํงานอยูใ่นทุกทอ้งที�ทั�วราชอาณาจกัรตั.งแต่สิบคนขึ.นไป มีหนา้ที�
จ่ายเงินสมทบ ทั.งนี.  เวน้แต่นายจา้งซึ� งประกอบกิจการ.....ประมง.........ซึ� งมิได้ใช้ลูกจา้งตลอดปี
และไม่มีงานลกัษณะอื�นรวมอยูด่ว้ย 
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จะเห็นได้ว่า ลูกจา้งประมงทะเลยงัเขา้ไม่ถึงสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ซึ� งเป็นสิทธิ
แรงงานขั.นพื.นฐานที�สาํคญัของลูกจา้ง 

อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานฯ ได้กาํหนดเพียงให้นายจ้างรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการส่งตวัลูกจ้างกลับภูมิลาํเนาหรือสถานที�ที� รับลูกจ้างมาทาํงานกรณีเรืออบัปาง 
ลูกจา้งประสบอนัตราย เจบ็ป่วย หรือเสียชีวติ เนื�องจากการทาํงานเท่านั.น 

ส่วนลูกจา้งประมงต่างดา้วที�ไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีขอ้บงัคบัให้
ซื.อประกนัสุขภาพปีละ L,@AA บาท ซึ� งมีโอกาสใช้ได้สิทธิเฉพาะเจ็บป่วยตอนที�อยู่เฉพาะบนฝั�ง
หรือไปคํ�ากลบัเช้าเท่านั.น ประการสําคญั ไม่สามารถรักษาไดใ้นโรงพยาบาลของรัฐทั�วประเทศ 
ดงันั.น ลูกจา้งส่วนใหญ่จึงไม่ตอ้งการออกค่าใชจ่้ายในส่วนนี.  

จึงเห็นว่า ในกรณีนี. รัฐต้องเข้ามาดูแลโดยการบญัญัติกฎหมายให้คุ ้มครองลูกจา้งกรณี
ประสบอนัตรายอนัเนื�องมาจากการทาํงาน เพื�อให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกับแรงงานทั�วไปและ
มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ 

4.4.2 ด้านหน่วยงานที�บังคับใช้กฎหมาย 

ลูกจา้งที�ทาํงานบนเรือประมงทะเล อยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั แต่ละหลายหน่วยงานก็
บงัคบัใชก้ฎหมายไปตามอาํนาจหนา้ที� โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กฎหมายที�หลายหน่วยงานรับผดิชอบไม่
เอื.อต่อการตรวจสอบการทาํประมงและคุม้ครองคนทาํงานบนเรือประมง สภาพปัญหามีดงันี.   

1) ดา้นการจดัระเบียบเรือ กรมเจา้ท่าเป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที�และรับผิดชอบ จาํนวนเรือแต่ละ
หน่วยงานมีตวัเลขไม่เท่ากนั ไม่วา่จะเป็นในส่วนของศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั กรม
เจา้ท่าหรือประมงก็ตาม เพราะกฎหมายที�มีไวค้วบคุมคนละฉบบั ที�ผ่านมามีปัญหากรณีที�ลูกจา้ง
หรือไตก๋้งก็ไม่ทราบวา่ใครเป็นเจา้ของเรือที�แทจ้ริง 

=) ดา้นจดัระเบียบแรงงาน คนต่างดา้ว อาํนาจหนา้ที�อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมจดัหา
งาน แต่การออกใบอนุญาตอยู่ในอาํนาจหน้าที�ของกรมการปกครอง ในส่วนของคนไทย อาํนาจ
หน้าที�อยู่กบักระทรวงแรงงานฯ คอยตรวจสอบว่าอาจมีการหลอกลวงหรือบงัคบัขู่เข็ญให้ลงมา
ทาํงานในเรือประมง ซึ� งเขา้ข่ายการคา้มนุษย ์

3) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามคา้มนุษย ์ดูแลเรื�องการล่อลวงและบงัคบัใชแ้รงงานบน
เรือประมง 

4) เครื�องมือประมง กรมประมงเป็นผูรั้บผดิชอบ 
5) ค่าจา้งสวสัดิการต่าง ๆ อาํนาจหนา้ที�อยูก่บักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
@) ศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั จดัตั.งขึ.นตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที� F ตุลาคม 

2555) เพื�อบูรณาการทาํงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการแกปั้ญหาแรงงานประมง โดยมีกรม
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จดัหางานเป็นหน่วยงานหลกั แต่ในการดาํเนินงาน ศูนยป์ระสานงานฯ มีหนา้ที�ประสานงานอยา่ง
เดียว มิไดมี้อาํนาจบงัคบัหน่วยงานใด  

กรณีที�จะมีการตรวจสอบสภาพการทาํงานของลูกจา้งบนเรือแต่ละครั. ง หน่วยงานภาครัฐที�
เกี�ยวขอ้งจะตอ้งจดัประชุมตั.งคณะทาํงานบูรณาการความร่วมมือในการตรวจสภาพการจา้ง สภาพ
การทาํและการคา้มนุษยด์า้นแรงงานในเรือประมง โดยมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกั มี
ขอ้จาํกดัเรื�องงบประมาณ เนื�องจากค่านํ. ามนัออกทะเลหนึ�งเที�ยวประมาณ EA,AAA บาท ปีหนึ�งออก
ตรวจไดป้ระมาณ = ครั. ง ห่างจากฝั�งไม่มากนกั 


