
 

 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

การศึกษาเรื	 อง การบงัคบัใช้กฎหมายเพื	อคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเลใน
จงัหวดัสงขลา คณะผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวจิยัที	เกี	ยวขอ้งดงัต่อไปนี/  

 2.2 แนวคิดเกี	ยวกบัการใชแ้รงงาน 

 2.2 แนวคิดเกี	ยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2.3 สิทธิขั/นพื/นฐานของการใชแ้รงงาน  

2.4 ความสาํคญัของกฎหมายแรงงาน 

2.5 มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงาน 

2.6 งานวจิยัที	เกี	ยวขอ้ง 

�.� แนวคิดเกี�ยวกับการใช้แรงงาน 

 แรงงานมีความสําคญัต่อการสร้างชาติ ประเทศที	ปกครองในระบบคอมมิวนิสต์ ตวัแทน
ของกรรมกรและชาวนาเป็นรัฐบาลปกครองประเทศ เป็นผูกุ้มอาํนาจรัฐ ผูใ้ช้แรงงานจึงมีสถานะ
เหนือกว่านายทุน แต่ในประเทศที	ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตวัแทนส่วนใหญ่มาจาก
นายทุนเป็นรัฐบาลปกครองประเทศ นายทุนจึงสถานะเหนือกวา่ผูใ้ชแ้รงงาน แมว้า่ผูใ้ชแ้รงงานจะมี
จาํนวนมากมายไม่อาจเทียบกนัได้ก็ตาม แต่ด้วยระบบเศรษฐกิจที	ด้อยกว่า ผูใ้ช้แรงงานจึงตกอยู่
ภายในสถานะที	เสียเปรียบแทบจะไม่มีอาํนาจต่อรองแต่ประการใด หากปล่อยให้ผูใ้ช้แรงงานกบั
ผูป้ระกอบการทาํสัญญาจา้งแรงงานกนัโดยอิสระตามใจสมคัรตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาทาง
แพ่ง (Freedom of Contract) และให้ผูป้ระกอบการควบคุมบงัคบับญัชาการทาํงานของลูกจา้งตาม
ความพอใจ ลูกจา้งยอ่มถูกเอาเปรียบและมีการกดขี	การใชแ้รงงานเกิดขึ/น ดงันั/น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้
แทรกแซงโดยการตรากฎหมายขึ/ นมากําหนดความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้าง (ผูใ้ช้แรงงาน) กับ
นายจา้ง (ผูป้ระกอบการ) มีวตัถุประสงคเ์พื	อคุม้ครองประโยชน์ของฝ่ายลูกจา้งไม่ให้ถูกฝ่ายนายจา้ง
เอาเปรียบจนเกินไป โดยการกาํหนดมาตรฐานขั/นตํ	าในเรื	องค่าจา้ง เวลาทาํงาน เวลาพกั วนัหยุด 
ความปลอดภยัและสวสัดิการในการทาํงาน การช่วยเหลือพยาบาลเมื	อประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 
ตลอดจนกาํหนดการคุม้ครองแรงงานบางประเภทให้แตกต่างจากแรงงานทั	วไปตามลกัษณะเฉพาะ
หรือบริบท อาทิเช่น แรงงานภาคประมงทะเล แรงงานภาคการเกษตร แรงงานทาํงานบา้น เป็นตน้ 
แต่ในขณะเดียวกนั ก็รักษาประโยชน์ของฝ่ายนายจา้งในบางกรณีไวด้ว้ย ก่อให้เกิดความเป็นธรรม
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แก่ทั/งสองฝ่าย ทั/งนี/ เพื	อให้ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งทาํงานร่วมกนัอยา่งสันติ สร้างความสงบสุข
และความเจริญทางเศรษฐกิจแก่ประเทศชาติ (พิเชษฐ โพธิวจิิตร, 2552 : 6) 
 ทางด้านระหว่างประเทศ มีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization : ILO) เป็นหน่วยงานที	มีบทบาทสําคญัในการกาํหนดมาตรฐานสากลในดา้นแรงงาน

ขึ/นเพื	อให้ประเทศสมาชิกนาํไปออกกฎหมายภายในและปฏิบติัตาม ปัจจุบนัมีสมาชิก 2[\ ประเทศ 

ประเทศไทยเป็นหนึ	งใน ]^ ประเทศสมาชิกผูร่้วมก่อตั/งเมื	อปี พ.ศ._]`_ 

2.2 แนวคิดเกี�ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 

 2.2.1 ความหมายของการบังคับใช้กฎหมาย 

 กฎหมายถือเป็นกลไกหลกัที	จะกาํหนดกรอบกติกาของสังคม โดยกาํหนดสิทธิและหน้าที	
ของประชาชนและของรัฐเพื	อใหป้ระชาชนเคารพกฎหมาย กฎหมายจึงเป็นฐานรองรับการใชอ้าํนาจ
รัฐที	สาํคญัที	จะนาํมาบงัคบัใชใ้หมี้ประสิทธิภาพเมื	อมีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมาย 
 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2542) ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายไวว้า่ กฎหมาย หมายถึง บรรทดั
ฐานที	กาํหนดไวใ้ห้ตอ้งปฏิบติั ไดแ้ก่ กฎหมาย กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้สั	งการทางราชการ 
ซึ	 งผูมี้อาํนาจทางการปกครองบ้านเมืองได้กาํหนดขึ/ ไวใ้ห้ประชาชนปฏิบัติตามหรืองดเวน้การ
กระทาํ ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามที	บทบญัญติัไดร้ะบุไว ้กฎหมายเป็นบรรทดัฐานที	จาํเป็นใน
สังคมเมือง ในสังคมสมยัใหม่ที	ประกอบดว้ยผูค้นจาํนวนมากมายและมาจากทอ้งถิ	นที	ต่างกนั ยอ่มมี
ความแตกต่างกนัทางระดบัการศึกษา รายได้ อาชีพ ทศันคติ ความเชื	อ ฯลฯ ผูค้นจึงตอ้งแก่งแย่ง
แข่งขนั ต่อสู้ดิ/นรนเพื	อความอยู่รอด ทาํให้วิถีชาวบา้น และจารีตไม่เพียงพอที	จะรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม 
 ส่วนความหมายของคาํว่าการบงัคบัใช้กฎหมายนั/น แยกพิจารณาไดเ้ป็น _ คาํ คือ การใช้
บงัคบั (Application) กบัการบงัคบัใช้ (Enforcement) ซึ	 งทั/งสองคาํนี/ มีความหมายที	แตกต่างกนัคือ
 “การบงัคบัใช”้ นั/น หยดุ แสงอุทยั (_^hh: 45) ใหค้วามหมายไวว้า่ หมายถึง การนาํกฎหมาย
มาใช้บงัคบัแก่ขอ้เท็จจริงในกรณีเฉพาะเรื	 อง ซึ	 งอาจมีผูใ้ช้แตกต่างกัน เช่น การบงัคบัใช้โดยเจา้
พนักงานตํารวจ อัยการ หรือศาลยุติธรรม เป็นต้น และอมร จันทรสมบูรณ์  (_^hh: 11) ให้
ความหมายไวว้่า หมายถึง การนําตวับทกฎหมายที	เป็นถ้อยคาํที	อยู่ในหนังสือ หรือในราชกิจจา
นุเบกษามาใชบ้งัคบัใหเ้กิดผลบงัคบัตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั/น  
 ดงันั/น คาํวา่ การใชบ้งัคบันั/น จะปรากฏเมื	อร่างกฎหมายที	ผา่นกระบวนพิจารณาของฝ่ายนิติ
บัญญัติแล้ว และได้นําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ก็จะมีผลทําให้กฎหมายฉบับนั/ น
นาํไปใชบ้งัคบัได ้  
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 แต่ในส่วนของคาํวา่ “การบงัคบัใช้” มีความหมายต่างไปจาก “การใช้บงัคบั” ซึ	 งคาํวา่ การ
บงัคบัใช้ หมายถึง การกระทาํหรือการดาํเนินการ เพื	อบงัคบัให้เป็นไปตามที	กฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้
นั	นคือ เมื	อกฎหมายมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ เจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายก็จะนาํกฎหมายไปบงัคบัใชต้าม
ขอบเขตที	กฎหมายให้อาํนาจไว ้ผูที้	 ฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายฉบับนั/ นก็จะต้องรับโทษตามที	
กฎหมายกาํหนดไว ้เช่นนี/  เรียกวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Henry Campbell Black, 1979) 
 สรุปได้ว่า การบงัคบัใช้กฎหมาย หมายถึง การกระทาํหรือการดาํเนินการ เพื	อบงัคบัให้
เป็นไปตามที	กฎหมายได้บญัญัติไว ้การบังคบัใช้กฎหมายเป็นเรื	 องของเจา้หน้าที	ภาครัฐ ซึ	 งผูมี้
อาํนาจบงัคบัใช้กฎหมายตามหน้าที	ที	กฎหมายได้ให้ไว ้เมื	อมีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือละเมิดบทบญัญติัที	
กฎหมายกาํหนดไว ้ 

 2.2.2. องค์ประกอบของการบังคับใช้กฎหมาย 

 การบัญญัติกฎหมายในส่วนที	 เกี	ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย จาํเป็นที	จะต้องคาํนึงถึง
องคป์ระกอบในการบญัญติักฎหมาย ดงันี/  (ชวลิต ขจรจาํนรรจ,์ _^]\ : 8-15) 
  2._._.2 เนื/อหาสาระของกฎหมายในส่วนที	วา่ดว้ยสิทธิและหน้าที	 กฎหมายแต่ละ
ฉบบัที	ออกมาควรตอ้งกาํหนดขอบเขตสิทธิและหน้าที	ของประชาชนและของรัฐให้ชัดเจน โดย
กาํหนดเนื/อหาในรายละเอียดของสิทธิและหน้าที	ว่า ประชาชนมีสิทธิและหน้าที	อย่างไร และรัฐมี
สิทธิและหน้าที	อยา่งไรตามกฎหมายฉบบันั/น เมื	อปรากฏวา่มีการละเมิดสิทธิและหน้าที	เหล่านั/นที	
กฎหมายคุม้ครอง รัฐอาจกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพื	อป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิดได ้
ดงันั/นเนื/อหาของสิทธิและหน้าที	 จึงถือเป็นส่วนที	สําคญัที	จะกาํหนดกรอบและขอบเขตอาํนาจ
สาํหรับองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐที	จะดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  2._._._ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที	บงัคบัใช้กฎหมาย องค์กรหรือหน่วยงาน
ของรัฐที	จะบงัคบัใช้กฎหมาย เพื	อที	จะดาํเนินการตามขอบเขตที	กฎหมายให้อาํนาจไว ้กฎหมายที	
บัญญัติออกมาจะต้องคาํนึงถึงความเกี	ยวพันระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ เพื	อไม่ให้
กฎหมายที	บญัญติัออกมามีลกัษณะซํ/ าซอ้นหรือขดัแยง้กบัองคก์รอื	น หรือหน่วยงานอื	นที	มีหนา้ที	ใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย คือ เจา้หนา้ที	ที	อยูภ่ายใตอ้าํนาจขององคก์รหรือ
หน่วยงานของรัฐที	มีหน้าที	ในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ	 งองค์กรหรือหน่วยงานนั/นตอ้งปฏิบติัตาม
ขอบเขตอาํนาจหน้าที	ที	กฎหมายได้กาํหนดไว ้เพื	อให้เจา้หน้าที	ของตนปฏิบติัตามที	กฎหมายให้
อาํนาจไว ้เจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจึงถือเป็นองคป์ระกอบที	สําคญัสําหรับการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เพราะจะเป็นผูที้	ตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที	ของตนตามที	กฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั/นเพื	อให้
กฎหมายมีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จึงตอ้งปฏิบติัหนา้ที	ตามที	
กฎหมายไดใ้หไ้วอ้ยา่งเคร่งครัด  
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  โดยทั	วไปเจา้หน้าที	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายมีหน้าที	หลกัตามที	กฎหมายให้อาํนาจไว้
เพื	อบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันี/  

     2) อาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcing Law) การบงัคบัใช้กฎหมายถือ
เป็นหน้าที	หลักของเจ้าหน้าที	ผู ้บ ังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะในฐานะที	 เป็นผู ้ปฏิบัติการและ
ดาํเนินการต่าง ๆ ตามที	กฎหมายบญัญติัไว ้และที	สําคญัการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายจะส่งผลโดยตรงต่อแนวความคิดในการยอมรับกฎหมายของประชาชนดว้ย ถา้เจา้หนา้ที	
ไม่ปฏิบติัตามที	กฎหมายกาํหนด กฎหมายที	บญัญติัออกมาก็อาจจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามและขาด
การยอมรับของประชาชน 

     _) การรักษาความสงบสุข (Preserving the Peace) ถือเป็นหนา้ที	หลกัที	สําคญัอีก
ประการหนึ	ง เมื	อมีผูใ้ดละเมิดกฎหมายยอ่มจะส่งผลให้เกิดความไม่สงบสุขต่อบุคคลผูที้	ไดรั้บความ
เสียหาย หรืออาจก่อให้เกิดความไม่สงบสุขต่อสังคมได ้ดงันั/นเจา้หน้าที	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจึงตอ้ง
ปฏิบติัตามหนา้ที	ที	กฎหมายบญัญติัไว ้เพื	อไม่ใหมี้ผูใ้ดไดรั้บความเสียหาย และเพื	อทาํให้สังคมสงบ
สุขปราศจากการละเมิดกฎหมาย 

     h) การป้องกนัการกระทาํความผิด (Protecting Crime) ก่อนที	จะมีการกระทาํ 
ความผิดเกิดขึ/น การป้องกนัการกระทาํความผิดจะแตกต่างจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย เนื	องจากการ
ป้องกนัการกระทาํความผิดเป็นการป้องกนัเพื	อไม่ให้มีการกระทาํความผิดเกิดขึ/น เพราะถ้ามีการ
กระทาํความผิดเกิดขึ/น อาจส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล ทรัพยสิ์น หรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสังคมโดยรวมได ้การป้องกนัจึงเป็นอีกวิธีหนึ	 งที	เจา้หน้าที	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายสามารถ
นาํไปใชป้ฏิบติัได ้ลกัษณะของการป้องกนัการกระทาํความผดิมีหลายวิธี เช่น การลาดตระเวน การ
สังเกตการณ์ เป็นตน้ 

     4 ) การคุ้มครองสิ ทธิ เส รีภาพของประชาชน (Protect Civil Rights and Civil 
Liberties) หน้าที	พื/นฐานที	เจา้หน้าที	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายตอ้งให้ความสําคญัเป็นที	สุด คือ เจา้หน้าที	
ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคารพ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน 

     ^) การจดัการบริการ (Provide Service) เจา้หน้าที	ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมี
หนา้ที	ให้บริการต่อสังคม เช่น ให้ขอ้มูลข่าวสารและรายละเอียดต่าง ๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้
คาํแนะนาํปรึกษา การใหบ้ริการช่วยเหลือประชาชน เป็นตน้ 

2._._.h เนื/อหาสาระของกฎหมายในเรื	องการบงัคบัใช้กฎหมาย จาํเป็นที	จะต้อง
พิจารณาในส่วนที	เกี	ยวกบัประเด็นต่าง ๆ ดงันี/   

      2) กลไกที	จะนาํมาใชจ้ะตอ้งเลือกระบบให้ถูกตอ้ง กล่าวคือ ตอ้งเลือกวา่จะให้
องคก์รหรือหน่วยงานใด เป็นองคก์รที	บงัคบัใชก้ฎหมาย เพื	อใชอ้าํนาจหนา้ที	ตามที	กฎหมายบญัญติั
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ไว ้ และองคก์รหรือหน่วยงานนั/นจะมีการควบคุมอาํนาจของเจา้หนา้ที	อยา่งไร เพื	อให้เจา้หนา้ที	ใช้
อาํนาจตามที	กฎหมายใหอ้าํนาจไวอ้ยา่งเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

      _) เนื/อหาในขอบเขตอาํนาจและวธีิการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายนั/น จะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายสูงสุดของรัฐโดยเฉพาะในส่วนที	กฎหมายไดป้ระกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้

2._._.] บทลงโทษ  
การลงโทษต่อผูท้าํความผิดควรจะเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะความผิดที	

เกิดจากการฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎหมายนั/ น วตัถุประสงค์ของการลงโทษก็เพื	อต้องการให้ผูท้ ํา
ความผิดถูกลงโทษ และให้ผูที้	ก ําลังจะพยายามกระทําความผิด รู้สึกกลัวที	จะต้องได้รับโทษ 
แนวความคิดของการลงโทษในอดีต กาํหนดใหมี้การลงโทษเพื	อเป็นการตอบโตแ้ละแกแ้คน้ต่อผูท้าํ
ความผิดอยา่งสาสม และผูที้	ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดนั/นจะไดรั้บการชดใชแ้ละ
เยยีวยาในส่วนที	ผูน้ั/นไดรั้บความเสียหาย ปัจจุบนัแนวความคิดของการลงโทษไดมี้การเปลี	ยนแปลง
ไป กล่าวคือ กาํหนดให้มีการลงโทษต่อผูท้าํความผิดนั/นเป็นไป เพื	อให้ผูค้วามผิดไดรั้บรู้ถึงความผิด
ที	ไดท้าํลงไปและปรับปรุงพฤติกรรมของผูน้ั/นใหดี้ยิ	งขึ/น เพื	อไม่ใหผู้น้ั/นตอ้งกระทาํผดิอีก 
 สรุปได้ว่า การบังคับใช้กฎหมาย จาํเป็นที	จะต้องคาํนึงถึงองค์ประกอบในการบัญญัติ
กฎหมาย ดงันี/   
  1) เนื/อหาสาระของกฎหมายที	วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ที	 กฎหมายแต่ละฉบบัที	ออกมาควร
ตอ้งกาํหนดขอบเขตสิทธิและหนา้ที	ของประชาชนและของรัฐใหช้ดัเจน 
  _) องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที	บังคบัใช้กฎหมาย ซึ	 งดาํเนินการตามอาํนาจ
หน้าที	ที	กฎหมายกาํหนดไว ้จะตอ้งคาํนึงถึงความเกี	ยวพนักันระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานรัฐ         
เพื	อไม่ให้กฎหมายที	บญัญติัออกมามีลกัษณะซํ/ าซ้อนหรือขดัแยง้กบัองคก์รอื	น หรือหน่วยงานอื	นที	
มีหนา้ที	ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
  h) เนื/อหาสาระของกฎหมายในเรื	 องการบงัคบัใช้กฎหมาย ซึ	 งต้องพิจารณาใน
ประเด็นของกลไกที	จะนํามาใช้จะต้องเลือกระบบให้ถูกตอ้ง และเนื/อหาในขอบเขตและวิธีการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ]) บทลงโทษ การลงโทษต่อผูท้าํความผิดควรจะเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ลกัษณะความผดิที	เกิดขึ/นจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนั/น ๆ  
 เจา้หนา้ที	ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีหนา้ที	หลกัตามที	กฎหมายให้อาํนาจไวเ้พื	อบงัคบักฎหมายใน
ดา้นต่าง ๆ ดงันี/  อาํนาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย การรักษาความสงบสุข การป้องกนัการกระทาํผิด 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการจดัการบริการ 

 2.�.' สภาพบังคับของกฎหมาย  
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 นกัปรัชญากฎหมายชาวองักฤษชื	อจอห์น ออสติน กล่าวไวว้า่ “กฎหมายคือคาํสั	งบญัชาของ
รัฐถาธิปัตยที์	สั	งแก่ราษฎร์ทั/งหลาย ถ้าผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม ผูน้ั/นจะตอ้งตกอยู่ในสภาพบงัคบั
อยา่งใดอย่างหนึ	ง” ซึ	 งแสดงให้เห็นวา่ กฎหมายกบัสภาพบงัคบันั/น เป็นสิ	งที	เป็นเหตุเป็นผลซึ	 งกนั
และกนั กล่าวคือ ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามกฎหมายผูน้ั/นจะตอ้งอยูใ่นสภาพบงัคบัอยา่งใดอยา่งหนึ	งตาม
กฎหมาย คาํอธิบายของนกักฎหมายดงักล่าวชี/ ใหเ้ห็นวา่ ความสาํคญัของกฎหมายแต่ละฉบบัหรือแต่
ละสาขานั/น นอกจากบทบญัญติัที	ดีมีองคก์รที	ใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งสมบูรณ์แลว้ ยงัตอ้งมีสภาพบงัคบัที	ดี
สอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายแต่ละสาขา และเป็นที	ยอมรับของสังคม ทั/งนี/ก็เพื	อประโยชน์ที	
จะทาํให้กฎหมายฉบบันั/น ๆ สามารถนาํไปบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสมดงัเจตนารมณ์ ซึ	 ง
สภาพบงัคบัของกฎหมาย มีวตัถุประสงคอ์ยู ่h ประการ คือ (นิรมล ยนิดี, _^^2 : 44-45) 
  2) จูงใจให้คนทาํตามกฎหมาย เพื	อให้ไม่กลา้ทาํผิดกฎหมาย หากมีการฝ่าฝืนจะถูก
ลงโทษหรือถูกบงัคบัใหช้ดใชค้วามเสียหาย 
  _) ป้องกนัมิใหเ้กิดผลร้าย เพื	อเป็นการป้องกนัและระงบัการกระทาํของบุคคลหนึ	ง 
 จูงใจใหค้นทาํตามกฎหมาย ป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลร้ายและเยยีวยาความเสียหาย 

 2.2.4  ความสําคัญของมาตรการทางกฎหมาย  

  ดงัที	ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ กฎหมายเป็นกลไกสาํคญัต่อการอยูร่่วมกนัของสังคมมนุษย ์
เนื	องจากมนุษยไ์ดส้ร้างกฎเกณฑ ์หรือวางหลกัเกณฑท์างกฎหมายขึ/นมาเพื	อใชบ้งัคบักบัสมาชิกของ
แต่ละสังคม ให้ดาํเนินชีวิตอยู่ในแนวทางที	มวลสมาชิกสามารถประพฤติปฏิบติัไดด้้วยความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและก่อให้เกิดความสงบสุขของสังคม กฎหมายจึงนับว่าเป็นสถาบนัหนึ	 งของ
สังคม เพราะหากไม่มีกฎหมายหรือหลกัเกณฑ์การใช้ชีวิตร่วมกนัของมนุษยแ์ลว้ สังคมมนุษยก์็ไม่
อาจเกิดขึ/นได ้ความจาํเป็นของการสร้างกฎหมายของมนุษยแ์ต่ละสังคมนั/น นบัวา่มีความสําคญัเป็น
อยา่งยิ	งในการที	จะสร้างกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ
วิถีชีวิตของกลุ่มสังคม ๆ หนึ	 ง เพื	อที	จะทําให้กฎหมายนั/ นสามารถนําไปบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  การที	กฎหมายจะถูกนาํไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั/น ตอ้งเกิดจากความรู้สึก
ร่วมกนัระหวา่งผูมี้หนา้ที	บงัคบัใชก้บัผูถู้กบงัคบัใชที้	เขา้ใจและยอมรับในวตัถุประสงค ์และเหตุผล
ของการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั/น ๆ (นิรมล ยนิดี, _^^2 : 44) 

2.3 สิทธิขั1นพื1นฐานของการใช้แรงงาน 
หมายถึง สิทธิที	แรงงานจะตอ้งไดรั้บเมื	อทาํงาน คือใชชี้วิตการทาํงานอยา่งปลอดภยั มีชีวิต

อยู่ในที	ที	ปลอดภยั สะอาด ไม่แออดั มีอาหารและนํ/ าดื	มที	สะอาด ได้รับค่าตอบแทนที	เป็นธรรม 
ไดรั้บการปฏิบติัที	เท่าเทียมกนัทั/งชายและหญิง ไม่ถูกบงัคบัใช้แรงงาน ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกทาํร้าย 
ไม่ถูกหน่วงเหนี	ยวกกัขงั แรงงานเด็กตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและเขา้ถึงบริการ
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ด้านสุขภาพตลอดจนได้รับการคุ้มครองทางสังคมโดยคาํนึงถึงศกัดิz ศรีและคุณค่าของความเป็น
มนุษย ์ 

สิทธิขั/นพื/นฐานเหล่านี/ ได้นาํมาบญัญติัเป็นกฎหมายเพื	อคุม้ครองการใช้แรงงาน เรียกว่า 
การกาํหนดมาตรฐานขั/นตํ	าในการใชแ้รงงาน อาทิเช่น อตัราค่าจา้งขั/นตํ	า h{{ บาท/วนั เวลาทาํงาน
ปกติไม่เกินวนัละ \ ชั	วโมงหรือไม่เกิน ]\ ชั	วโมง/สัปดาห์ ลูกจา้งเด็กตอ้งมีอายุไม่น้อยกว่า 2^ ปี
บริบูรณ์ เป็นตน้ 

2.4 ความสําคัญของกฎหมายแรงงาน 

2.4.1  บทบัญญตัิของกฎหมายแรงงาน 

กฎหมายแรงงาน (Labour Law) หมายถึง กฎหมายที	บญัญัติถึงสิทธิและหน้าที	ของนาย

นายจา้ง ลูกจา้ง องค์กรของนายจา้งและองค์กรของลูกจา้ง รวมทั/งมาตรการที	กาํหนดให้นายจา้ง 

ลูกจา้งและองคก์ารดงักล่าวตอ้งปฎิบติัต่อกนัและต่อรัฐ ทั/งนี/  เพื	อให้การจา้งงาน การใชแ้รงงาน การ

ประกอบกิจการและความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจา้งเป็นไปโดยเหมาะสม ต่างได้รับ

ประโยชน์ที	พอเพียง อนัจะมีผลทาํให้เกิดความสงบสุข ความเจริญ และความมั	นคงแก่นายจ้าง 

ลูกจา้ง สังคมและประเทศชาติ (เกษมสันต ์วลิาวรรณ, 2555 : 11-14) 

ประเทศไทยไดต้รากฎหมายแรงงานขึ/นและไดพ้ฒันาบทบญัญติัดงักล่าวตลอดมาจากเหตุ

ปัจจยั แบบอยา่ง อิทธิพลของแนวคิดและพฤติกรรมต่าง ๆ หลายประการ อาทิเช่น 

(2) ความประสงคข์องผูมี้หนา้ที	เกี	ยวกบัการบญัญติักฎหมาย ไดแ้ก่ กระทรวงที	เกี	ยวขอ้งกบั

การบริหารแรงงาน สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐสภา เป็นตน้ รวมทั/งบุคคลในหน่วยงาน

ดงักล่าว 

(_) การผลักดันและการเร่งเร้าเพื	อให้มีกฎหมายแรงงานที	 เหมาะสมกับสถานการณ์ที	

เปลี	ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

(h) การเรียกร้องของลูกจ้างเพื	อให้มีการจ่ายค่าจ้างที	 เหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั/ ง

ค่าชดเชยกรณีเลิกจา้ง เป็นตน้ 

(]) การปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานการใช้แรงงานในประมวลกฎหมายแรงงาน

ระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ อนุสัญญา (Convention) และขอ้เสนอแนะ (Recommendation) ขององคก์าร

แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) เช่นบทบัญญัติในพระราชบญัญัติ

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ._^]2 เรื	องชั	วโมงทาํงานสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาบบัที	 2 และฉบบัที	 h{ เรื	อง

วนัหยุดประจาํสัปดาห์สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบบัที	  2] เรื	 องการจ่ายค่าจา้งที	เท่าเทียมกันของ
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ลูกจ้างชายและหญิงสอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที	 2{{ การเจรจาต่อรองตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ._^2\ จะคลอ้ยตามอนุสัญญาฉบบัที	 ~\ และฉบบัที	 2^] และเรื	องการระงบัขอ้

พิพาทแรงงานสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะฉบบัที	 ~_ เป็นตน้ 

(^) การรับและบญัญติัตามแบบอย่างกฎหมายแรงงานในต่างประเทศ เช่น บทบญัญติัใน

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ._^2\ เรื	องการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมคลา้ยกบับทบญัญติัเรื	อง 

Unfair Labour Practices ของกฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.4.2 ลักษณะสําคัญของกฎหมายแรงงาน  

1) เป็นกฎหมายเอกชนกึ�งมหาชน กล่าวคือ ในส่วนที	เป็นกฎหมายเอกชน เป็นการกาํหนด

ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งที	มีต่อกนัในเรื	องการทาํงาน โดยเปิดโอกาสใหน้ายจา้งและ

ลูกจา้งมีเสรีภาพในการแสดงเจตนาร่วมเจรจากนัไดโ้ดยไม่ขดัต่อตวับทกฎหมาย เช่น คู่สัญญาอาจ

ทาํนิติกรรมสัญญาเกี	ยวกบัการจา้งงานที	เป็นประโยชน์หรือเป็นคุณแก่ลูกจา้งมากกวา่หรือเหนือกวา่

ที	กฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้เป็นตน้  

ในส่วนที	เป็นกฎหมายมหาชน เป็นการที	รัฐได้เขา้แทรกแซงให้นายจา้งและลูกจา้งตอ้ง

ปฏิบติัตามที	รัฐตอ้งการ เพื	อรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศในฐานะที	รัฐมีอาํนาจเหนือกว่า 

เช่น การกาํหนดเรื	องคุม้ครองแรงงาน การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั/นตํ	า การกาํหนดให้นายจา้งตอ้งจ่าย

ค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งเมื	อถูกเลิกจา้งโดยไม่ใช่ความผิดของลูกจา้ง เป็นตน้ หากนายจา้งฝ่าฝืนก็จะมี

ความผดิและถูกลงโทษโดยรัฐ อนัเป็นรูปแบบของกฎหมายมหาชน 

2) เป็นกฎหมายที�เกี�ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยที	กฎหมายแรงงานเป็น

กฎหมายที	รัฐจดัทาํขึ/ นเพื	อมุ่งประโยชน์ร่วมกันของผูใ้ช้แรงงาน ตลอดจนมุ่งส่งเสริมนโยบาย

สาธารณะของกฎหมายมหาชนเป็นหลกัมากกว่าที	จะมุ่งเน้นถึงความศกัดิz สิทธิz ในการแสดงเจตนา

และเสรีภาพในบางแห่ง ดงันั/น หากนายจา้งซึ	 งมีอาํนาจทางเศรษฐกิจมากกวา่ลูกจา้งทาํสัญญาที	ขดั

ต่อบทบญัญติัของกฎหมายยอ่มทาํไม่ได ้ตกเป็นโมฆะ มิฉะนั/นอาจทาํให้นายจา้งใชอ้าํนาจของตนที	

มีมากกวา่กดขี	และเอาเปรียบลูกจา้งในการทาํงานไดโ้ดยง่าย 

3) เป็นกฎหมายสวสัดิการทางสังคม กล่าวคือ กฎหมายแรงงานบญัญติัขึ/นเพื	อก่อประโยชน์

และให้ความเป็นธรรมแก่สังคม เกี	ยวขอ้งและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยตรง เนื	องจากการผลิต

สินค้าและการบริการเป็นกระบ วนการหนึ	 งของระบ บเศรษฐกิจซึ	 งก่อให้ เกิดรายได้แก่

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งและผูใ้ชแ้รงงาน เมื	อระบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต นาํมาซึ	 งผลกาํไร
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แก่ผูป้ระกอบการ ดงันั/น ผูใ้ชแ้รงงานควรจะไดรั้บสวสัดิการและความคุม้ครองจากนายจา้งและรัฐ

เป็นการตอบแทนแรงงานที	เขาทุ่มเทให้ไป กฎหมายจึงมุ่งเน้นในเรื	องการประกนัความมั	นคงใน

สังคมให้ลูกจา้ง เพื	อให้ไดรั้บค่าจา้งเพียงพอกบัการดาํรงชีพในสังคม และเมื	อถูกออกจากงานโดย

ไม่มีความผิด ก็จะตอ้งไดรั้บเงินตอบแทนการทาํงานเรียกวา่ค่าชดเชย หรือเมื	อประสบอนัตรายหรือ

ถึงแก่ความตายอนัเนื	องมาจากการทาํงานยอ่มไดรั้บค่าทดแทน เป็นตน้ 

4) เป็นกฎหมายที�มีความยืดหยุ่น เนื	องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได้

เปลี	ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา การบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานก็จาํเป็นตอ้งมีความคล่องตวัเพื	อให้สอดรับ

กบัสถานการณ์ที	เปลี	ยนแปลงดงักล่าว เช่น การปรับปรุงเกี	ยวกบัค่าจา้งขั/นตํ	า การจดัตั/งศาลแรงงาน

เพื	อพิจารณา วินิจฉัยขอ้พิพาทแรงงานอนัเป็นองค์กรที	มีกระบวนการพิจารณาที	แตกต่างจากศาล

ยติุธรรม เป็นตน้ (ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ _^]2: 8-9) 

กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายสําคญัของประเทศ ในปัจจุบนั กฎหมายแรงงานได้แสดง

บทบาทและให้คุณประโยชน์แก่ประเทศทั/งในดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ

หลายประการ ไดแ้ก่ 

�) สร้างความเป็นธรรมในสังคม (Social justice) กฎหมายแรงงานจะช่วยลดความเอารัด

เอาเปรียบในการจา้งงานระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งไดใ้นระดบัหนึ	ง 

�) สร้างความสงบสุขในสังคมอุตสาหกรรม (Industr ial peace) กฎหมายแรงงานจะ

กาํหนดขั/นตอนและกระบวนการที	จะระงบัขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ให้ยุติลงดว้ยวิธีการที	ใกลเ้คียง

กบัความพอใจของทุกฝ่ายมากที	สุด จึงทาํให้ขอ้พิพาทแรงงานลดจาํนวนลงหรือลดความเสียหาย

รุนแรงลง สังคมอุตสาหกรรมมีความสงบขึ/น 

') ถนอมแรงงานและพัฒนาคุณภาพชีวิต กฎหมายแรงงานจะช่วยมิให้ลูกจา้งตอ้งทาํงาน

หนกัเกินกาํลงัซึ	 งทาํลายทั/งสุขภาพและชีวิตให้เสียหายก่อนวยัอนัสมควร ช่วยให้ลูกจา้งทาํงานดว้ย

ความปลอดภยัและมีโอกาสไดรั้บพิษภยัจากการทาํงานน้อยลง ทั/งลูกจา้งจะไดรั้บสวสัดิการตาม

ความเหมาะสมดว้ย ซึ	 งเป็นการถนอมแรงงานไวใ้ชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพมากที	สุด และประชากรใน

สังคมแรงงานมีคุณภาพชีวติในการทาํงานที	ดี (Quality of working life) 

M) พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายแรงงานที	กาํหนดค่าตอบแทนในการทาํงานที	

เหมาะสม หากมีความสัมพนัธ์กบัคุณภาพและปริมาณของผลผลิตโดยรวมของประเทศก็ยอ่มทาํให้
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เกิดการไหลเวียนของกระแสเงินตราทั/งในประเทศและระหว่างประเทศ ส่งผลโดยตรงต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 

O) ส่งเสริมการลงทุน  กฎหมายแรงงานที	 มีบทบัญญัติที	 เหมาะสมทั/ งในเนื/ อหาและ

บทลงโทษ มีความแน่นอนในการบริหารงานกฎหมาย และมีสถาบนัที	น่าเชื	อถือในการพิจารณา

วินิจฉัยขอ้พิพาทระหว่างนายและลูกจา้ง ย่อมเป็นเครื	องมือในการเชื/อเชิญนักลงทุนมาลงทุนใน

ประเทศที	มีกฎหมายในลกัษณะดงักล่าว 

P) ดํารงศักดิQศรีในสังคมระหว่างประเทศ กฎหมายแรงงานที	สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาหรือ

ขอ้เสนอแนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศและคลา้ยกบับทบญัญติัของกฎหมายแรงงานใน

ประเทศที	พฒันาทางอุตสาหกรรม (Industrialised country) ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึงการพฒันา

กฎหมายในประเทศนั/น เป็นการแสดงถึงความมีศกัดิz ศรีในสังคมระหว่างประเทศ ในทางตรงกนั

ขา้ม ประเทศที	มีกฎหมายแรงงานที	ไม่เป็นที	ยอมรับของต่างประเทศ ยอ่มทาํให้เกิดการตั/งขอ้รังเกียจ

หรือการร่วมกนัไม่ติดต่อคา้ขายดว้ย (boycott) ทั/งการประณามหรือการประทว้งจากองคก์ารต่าง ๆ 

อยา่งต่อเนื	อง 

2.4.3 กฎหมายแรงงานที�สําคัญ 

กฎหมายแรงงานของประเทศไทยที	ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีอยูห่ลายฉบบั แต่ที	เกี	ยวขอ้ง

โดยตรงและนาํมาศึกษาสาํหรับงานวจิยันี/ มีอยู ่4 ฉบบั ไดแ้ก่ 

1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ h เอกเทศสัญญา ลกัษณะ ` จา้งแรงงาน 

2) พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ._^hh 

3) พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ._^h[ 

4) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ._^]2 

 5) พระราชบญัญติัเงินทดแทน (Workmen’s compensation Law) 

2.5 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน 

ดงัที	ไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ประเทศที	ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย สถานะทางเศรษฐกิจ

ของลูกจา้งดอ้ยกวา่นายจา้ง หากปล่อยให้นายจา้งและลูกจา้งทาํสัญญาจา้งแรงงานกนัตามอิสระตาม

หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาระหว่างเอกชนและให้นายจา้งมีอาํนาจบงัคบับญัชาตามขอ้บงัคบั

เกี	ยวกบัการทาํงานที	นายจา้งเป็นผูก้าํหนดฝ่ายเดียวแลว้ ยอ่มก่อให้เกิดความเสียเปรียบและความไม่
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เป็นธรรมขึ/ นในสังคมการใช้แรงงาน ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจไม่อาจพัฒนาและแข่งขันใน

ตลาดโลกไดเ้ท่าที	ควร ดงันั/น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้แซกแทรงโดยการตรากฎหมายแรงงานขึ/นมาเพื	อ

กาํหนดสิทธิหนา้ที	 ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง กฎหมายที	เกี	ยวขอ้งโดยตรงที	จะนาํมา

ศึกษาสําหรับงานวิจยันี/ มี ] ฉบับดังที	ได้กล่าวข้างต้น รวมทั/ งที	 เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

กฎหมายภายในอื	นที	เกี	ยวขอ้งในการคุม้ครองการใชแ้รงงานประมงทะเลอีกรวมเป็น [ ฉบบั ดงันี/  

1) อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (อนุสัญญา ILO) 

_) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ._^__ 

h) พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ._^^2 

 4) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

5) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. _^]2 (Labour Protection Law) 
 6) พระราชบญัญติัประกนัสังคม (Social Security Law) 

 7) พระราชบญัญติัเงินทดแทน (Workmen’s compensation Law) 

2.5.� อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (อนุสัญญา ILO) 

 ในปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ได้มีการจัดตั/ งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO 

(International Labour Organization) ขึ/นที	กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีสมาชิก ]^ ประเทศ

รวมทั/งประเทศไทย มีวตัถุประสงค์เพื	อร่วมกนัสร้างความยุติธรรมทางด้านแรงงานให้เกิดขึ/นใน

โลก ต่อมาในปี พ.ศ._]\~ ไดก้ลายเป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษองคก์ารแรกของสหประชาชาติ ปัจจุบนั

มีสมาชิก 2[\ ประเทศ  

ILO มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรฐานสากลในด้านแรงงานขึ/ นเพื	อให้ประเทศ

สมาชิกนาํไปออกกฎหมายและปฏิบติัตาม มีการประชุมใหญ่เป็นประจาํทุกปี ประเทศที	เป็นสมาชิก

มีการพิจารณาและอนุมติัอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะในการคุม้ครองแรงงานและวางมาตรการการ

ใช้แรงงานของประเทศสมาชิกต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ประเทศที	ให้สัตยาบันแก่

อนุสัญญาดงักล่าวตอ้งปรับปรุงกฎหมายของตนให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาหรือตราพระราชบญัญติั

ให้ใชอ้นุสัญญาขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศเป็นกฎหมายภายในของตน ประเทศไทยไดต้รา

พระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ._^]2 เพื	ออนุวติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาดงักล่าวในเรื	อง

ค่าจา้ง การใชแ้รงงานเด็ก แรงงานหญิง เวลาทาํงาน วนัหยดุ วนัลา ค่าชดเชย รวมทั/งพระราชบญัญติั
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แรงงานสัมพันธ์ที	บัญญัติเรื	 องการปิดงานของนายจ้างและการหยุดงานของลูกจ้าง เป็นต้น 

อนุสัญญาของ ILO ปัจจุบนัมี 2\\ ฉบบั (พ.ศ._^^[)  

อนุสัญญาของ ILO ฉบบัที	 2\\ วา่ดว้ยการทาํงานในภาคประมง (Working in fishing ค.ศ.

2007 หรือ C.188) มีวตัถุประสงคเ์พื	อทาํให้มั	นใจวา่แรงงานประมงมีสภาพการทาํงานที	มีคุณค่า โดย

มีการสร้างขอ้กาํหนด หลกัประกนัขั/นตํ	าสําหรับการทาํงานและสภาพการจา้งงานในเรือประมง

ทะเล ที	พกัอาศยัและอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัในการทาํงาน การดูแลทาง

การแพทยแ์ละประกนัสังคมที	พอเพียง 

อนุสัญญาฉบบันี/ บงัคบัใช้กบัแรงงานที	ทาํงานในเรือประมงทุกประเภทที	ทาํประมงเชิง

พาณิชย ์มีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันี/  

คาํนิยาม 

“แรงงานประมง” หมายถึงบุ คคลที	 ได้รับการจ้างงาน  ห รือได้รับมอบ หมายตาม

ความสามารถดา้นใด หรือให้ประกอบอาชีพบนเรือประมงใด ๆ ก็ตาม รวมถึง บุคคลที	ทาํงานบน

เรือโดยไดรั้บเงินตามส่วนแบ่งของสัตวน์ํ/ าที	จบัได ้แต่ไม่รวมถึง คนนาํร่อง กาํลงัพลของกองทพัเรือ 

หรือบุคคลอื	นในหน่วยงานหรือบริการของรัฐและบุคคลประจาํอยูบ่นฝั	ง และผูส้ังเกตุการณ์ทางการ

ประมง 

“เรือประมง” หมายถึง เรือขนาดเล็ก หรือใหญ่ ไม่วา่จะมีลกัษณะเช่นใดก็ตาม ซึ	 งนาํมาใช้

หรือมีเจตนาจะนาํมาใชท้าํการประมงเพื	อการคา้ โดยไม่คาํนึงถึงรูปแบบการถือครองเป็นเจา้ของเรือ 

“การทาํประมงเพื	อการคา้” หมายถึง การทาํประมงทุกรูปแบบ รวมทั/งการประมงในแม่นํ/ า 

ทะเลสาบ ลาํคลอง ยกเวน้การทาํประมงเพื	อยงัชีพ และการทาํประมงเพื	อสันทนาการ 

สําหรับการจดัหาเครื	องมือที	จาํเป็นและดูแลความปลอดภยัของแรงงานประมง อนุสัญญา

ฉบบันี/ ไดก้าํหนดให้เป็นหน้าที	และความรับผิดของเจา้ของเรือและไตก๋้ง ส่วนผูใ้ชแ้รงงานประมง

นั/ นมีหน้าที	ต้องปฏิบัติตามคําสั	งอันชอบด้วยกฎหมายของไต้ก๋ง และตามมาตรการต่าง ๆ ที	

ดาํเนินการเพื	อความปลอดภยัและชีวอนามยั 

แรงงานประมงตอ้งมีอายุขั/นตํ	า 2` ปี หากมีความจาํเป็นก็สามารถใช้แรงงานอายุ 2^ ปีได ้

แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที	 และจะตอ้งจบการศึกษาภาคบงัคบั แต่หากงานที	ทาํนั/น

ก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพและจริยธรรม ควรมีอายุไม่ตํ	ากวา่ 2\ ปี ทั/งนี/ แรงงานทุกคนตอ้งมีการ

ตรวจสุขภาพแรงงาน 
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สภาพการทาํงานของแรงงานประมงตามอนุสัญญาฉบบันี/  กาํหนดให้แรงงานมีเวลาพกัผอ่น

ที	สมํ	าเสมอและยาวนานเพียงพอ ในบางกรณีหากอยูใ่นทะเลเกินกวา่ h วนั จะตอ้งมีเวลาพกัผอ่น 2{ 

ชั	วโมงในช่วงเวลา _] และ [[ ชั	วโมงในช่วงเวลา [ วนั ยกเวน้ในบางกรณีที	มีความจาํเป็น แต่

แรงงานประมงจะตอ้งไดรั้บเวลาพกัผ่อนชดเชยโดยเร็วที	สุดเท่าที	จะทาํได ้ทั/งนี/ ตอ้งไม่ขดักบัสิทธิ

ของไตก๋้งในการที	จะขอให้แรงงานปฏิบติังานที	สําคญัเพื	อความปลอดภยัแก่เรือและลูกเรือ หรือ

เพื	อใหค้วามช่วยเหลือเรือและลูกเรือลาํอื	น 

แรงงานประมงตอ้งได้รับสวสัดิการห้องพกัที	สะอาด ไม่แออดั ได้รับบริการอาหารที	ถูก

สุขลกัษณะและนํ/าดื	มสะอาด 

นอกจากนี/  อนุสัญญาฯ ยงักาํหนดให้เรือทุกลาํจะตอ้งมีรายชื	อลูกเรือ ตอ้งส่งสําเนารายชื	อ

หรือแจง้ไปยงัเจา้หน้าที	ที	เกี	ยวขอ้งก่อนเรือออกจากฝั	ง และจะตอ้งทาํขอ้ตกลงว่าด้วยการทาํงาน 

อยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ยรายการดงัต่อไปนี/  

- ประวติัส่วนบุคคล ตาํแหน่ง ชื	อนายจ้าง/เจา้ของเรือ วนัเริ	มงานและวนัสิ/นสุด และ

สถานที	ที	ขอ้ตกลงทาํขึ/น 

- หมายเลขทะเบียนเรือ 

- สภาพการทาํงาน ค่าจา้งที	ไม่ต ํ	ากว่าค่าจา้งขั/นตํ	า เวลาพกั วนัลาป่วย วนัหยุดประจาํปี 

ประกนัสังคม การส่งกลบั 

- รอบการจ่ายค่าจา้งตอ้งสมํ	าเสมอหรืออยา่งนอ้ยเดือนละ 2 ครั/ ง 

ส่วนการดูแลรักษาพยาบาลและประกันสังคมนั/ น อนุสัญญาฯ ได้กาํหนดให้เรือทุกลํา

จะตอ้งมีเวชภณัฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทยก์รณีจาํเป็น และตอ้งมีบุคคลอยา่งนอ้ย 2 คนที	มีความรู้

และผา่นการอบรมเรื	องการปฐมพยาบาลและการดูแลทางการแพทยใ์นรูปแบบอื	น แรงงานประมงมี

สิทธิได้รับการรักษาทางการแพทย์บนฝั	งและมีสิทธิถูกนําตัวขึ/ นบนฝั	งให้ทันเวลาเพื	อรับการ

รักษาพยาบาลกรณีไดรั้บบาดเจบ็สาหสัหรือเจ็บป่วยร้ายแรง ประการสําคญัตอ้งมีหลกัประกนัสังคม

และการคุม้ครองแรงงานในกรณีเจบ็ป่วยหรือเสียชีวติอนัเกิดจากสภาพการจา้งงาน 

อนุสัญญาฯ ฉบับนี/ มีผลบงัคบัใช้เมื	อพ้นระยะเวลา 2_ เดือนจากมีการให้สัตยาบันจาก

ประเทศสมาชิก 2{ ประเทศ โดย \ ประเทศตอ้งเป็นประเทศที	มีแนวชายฝั	งทะเล การควบคุมและ

การบงัคบัใชโ้ดยใชอ้าํนาจศาลตามกระบวนการยติุธรรม ประเทศไทยยงัไม่ไดใ้หส้ัตยาบนั 
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2.5.2 พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ.�O�� 

ประเทศไทยมีนโยบายจดัระบบแรงงานขา้มชาติโดยเครื	องมือหลกัที	รัฐบาลไทยใชก้็คือการ
ใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ._^_2 ตามมาตรา 2_ (h) ที	ห้ามคนต่างดา้วเขา้เมืองมาเพื	อมีอาชีพ
เป็นกรรมกร หรือเขา้มาเพื	อรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลงักาย โดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทาง
วชิาการ หรือเขา้มาเพื	อทาํงานอื	นอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว แต่อาจ
ผอ่นผนัไดต้ามมาตรา 2[ ที	ทาํให้คนเขา้เมืองผดิกฎหมายสามารถทาํงานไดช้ั	วคราวตามเงื	อนไขที	รัฐ
กาํหนด โดยการออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผอ่นผนัเป็นครั/ งคราว การจดัระบบแรงงาน
ขา้มชาติตามเงื	อนไขดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็น 4 ช่วงไดแ้ก่   

ช่วงแรก (พ.ศ._^h~-2546) ปี พ.ศ._^h~ ในสมยัรัฐบาลบรรหาร อนุญาตทาํงานได้ใน h[ 
จงัหวดั 2\ กิจการ มีแรงงานมารับใบอนุญาตทาํงาน h{{,{{{ คน ในปี พ.ศ._^]{-_^]h ให้แรงงาน
กลุ่มเดิมเท่านั/นมาต่อบตัร เหลือแรงงานประมาณ 2 แสนคน ในปี พ.ศ. _^]] เปิดให้จดทะเบียนทั	ว
ประเทศ ให้แรงงานที	ไม่มีนายจา้งสามารถขึ/นทะเบียนได ้มีแรงงานมาขึ/นทะเบียน ^ แสนกว่าคน 
แต่ก็พบการคอร์รัปชั	นในระบบจาํนวนมาก และในปี พ.ศ. _^]^-_^]` เหลือผูม้าต่อใบอนุญาต
ทาํงานเพียง ]{{,{{{ กวา่คน ทั/งนี/ โดยสรุป พ.ศ._^h~-_^]` เป็นการจดัระบบแรงงานขา้มชาติที	เขา้
เมืองผดิกฎหมาย หรือเรียกวา่มาตรการในการแกไ้ขปัญหาคนหลบหนีเขา้เมือง เนน้การจดทะเบียน
เฉพาะตวัแรงงานเท่านั/น (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2551, หนา้ ~-10) 

 ช่วงที� 2 (พ.ศ._^][-2550) ปี พ.ศ._^][ ไดเ้ปิดให้จดทะเบียนทั	วประเทศ รวมถึงผูติ้ดตาม
ด้วย โดยให้แรงงานมารับเลข 2h หลักก่อน และใครอยากทาํงานค่อยขออนุญาตทาํงานต่อไป 
อนุญาตเฉพาะอาชีพกรรมกรและคนรับใชใ้นบา้นเท่านั/น ในปี พ.ศ. _^]\ มีแรงงานมาต่อใบอนุญาต
ทาํงานแค่ [{{,{{{ คน ในปี พ.ศ. _^]~ มีการใชร้ะบบประกนัตนในการจดทะเบียน (2{,{{{-^{,{{{ 
บาท)และ พ.ศ._^^{ เหลือตวัเลขผูม้าขอใบอนุญาตทาํงานประมาณ ^ แสนกวา่คนโดยสรุป _^][-
_^^{ เป็นการให้แรงงานและผูติ้ดตามจดทะเบียนรับรหัสเลขประจาํตวั 2h หลกัขึ/นตน้ดว้ย {{ (มี
การขึ/นทะเบียนทั/งในส่วนแรงงานและนายจา้งรวมทั/งผูติ้ดตาม มีการกาํหนดยุทธ์ศาสตร์ชดัเจนใน
การปรับสถานะแรงงานที	เขา้เมืองไม่ถูกกฎหมายนี/ ให้กลายเป็นแรงงานที	เขา้เมืองและทาํงานอย่าง
ถูกกฎหมาย โดยการทาํข้อตกลงสัญญาทวิภาคี ระหว่างประเทศไทย-พม่า ไทย-ลาว และไทย-
กมัพูชา ในการใหป้ระเทศตน้ทางมาพิสูจน์สัญชาติและรับรองวา่แรงงานมาจากประเทศตน้ทางจริง) 
นอกจากนี/ สําหรับวิธีการจดทะเบียน ในช่วง พ.ศ. _^h~-_^]` นั/นเน้นเฉพาะตวัแรงงาน ส่วนช่วง 
พ.ศ. _^][-_^^2 มีการจดทะเบียนไดท้ั/งแรงงานขา้มชาติ (ผูติ้ดตาม) มีการขอโควตาจากนายจา้ง มี
กาํหนดยทุธ์ศาสตร์การจา้งงานชดัเจน มีการเริ	มทาํ MOU ระหวา่งประเทศ เพื	อมาพิสูจน์สัญชาติ แต่
ระบบนี/ ทาํไดจ้ริงเพียงลาว (พาสปอร์ตชั	วคราว) กบั เขมร (CI ออกโดยกระทรวงแรงงาน พบว่ามี
การขายให้กนัหรือไม่ใช่ชาวเขมรก็สามารถซื/อ CI ได)้ เท่านั/น ส่วนรัฐบาลพม่าจนบดันี/ ถึงมี MOU 



18 

 

แลว้ก็ยงัไม่เกิดกระบวนการจริง เพราะแรงงานตอ้งเดินทางไปพิสูจน์สัญชาติที	เมืองชายแดนของ
พม่า คือ เกาะสอง เมียวดี ท่าขี/ เหล็ก จึงทาํให้แรงงานจากพม่าจาํนวนมากไม่ยอมไปพิสูจน์สัญชาติ 
เพราะไม่มั	นใจในความปลอดภยั โดยหลกัฐานที	รัฐบาลไทยออกใหแ้รงงานขา้มชาติ คือ  

 2. ใบ (ทร.h\/2) เป็นเอกสารที	แรงงานจะไดรั้บเมื	อแรงงานไปขึ/นทะเบียน จะได้รับเลข
ประจาํตวั 2h หลกัที	ขึ/นด้วยเลข {{ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผูร้ายงานตวัทุกคนตอ้งถ่ายรูปและพิมพ์
ลายนิ/วมือและไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นประเทศไทยได ้2 ปี 

_. บตัรประกนัสุขภาพ คือ เอกสารประเภทหนึ	ง โดยแรงงานที	ตอ้งการทาํงานตอ้งไปตรวจ
ร่างกาย ค่าใช้จ่ายในการตรวจ `{{ บาท และตอ้งซื/อบตัรประกนัสุขภาพ 2,h{{ บาท หากผา่นการ
ตรวจร่างกาย จะไดห้ลกัฐานชนิดนี/  

 h. ใบอนุญาตทาํงาน แรงงานตอ้งไปขอใบอนุญาตทาํงานที	สํานกังานจดัหางานจงัหวดั มี
ค่าใชจ่้ายเป็นค่าธรรมเนียม 2{{ บาท และค่าใบอนุญาตทาํงานรวมเป็นเงิน 2,\{{ บาท 

ช่วงที�สาม ในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ	งลักษณ์ ชินวตัร ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื	อวนัที	  ` 
สิงหาคม _^^` เรื	องแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา (เฉพาะ
กิจการประมงทะเล) โดยให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลนําลูกจ้างต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ที	ลกัลอบทาํงานอยูก่บันายจา้งอยูแ่ลว้มาจดทะเบียนปีละ _ ครั/ ง โดย
กาํหนดให้กลุ่มแรกดาํเนินการใน h เดือน ตั/งแต่วนัที	 2` กนัยายน _^^`-2^ ธนัวาคม _^^` ซึ	 งตอ้ง
ดาํเนินการใน h ขั/นตอน คือ 

1) การขอเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวติัคนต่างด้าว (ทร.h\/2) กับกรมการ
ปกครอง 

2) การตรวจสุขภาพกบักระทรวงสาธารณสุข 
3) การขอใบอนุญาตทาํงานกบักรมการจดัหางาน 
ทั/ งนี/  ให้คนต่างด้าวดําเนินการทั/ ง h ขั/นตอนดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน h เดือน ของ

แรงงานในกิจการประมงทะเลไดจ้ดัทาํเป็นสีเหลืองเพื	อแยกกลุ่มประเภทกิจการอื	นไดช้ดัเจน  
ช่วงที�สี� สมยัรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติที	ได้

ทาํการยดึอาํนาจจากรัฐบาลนางสาวยิ	งลกัษณ์ ชินวตัรเมื	อวนัที	 __ พฤษภาคม _^^[ ไดเ้ร่งขจดัปัญหา
และปฏิรูประบบการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมาย ที	ไดท้วีความรุนแรงและยืดเยื/อมาเป็นเวลานาน เพื	อให้การแกปั้ญหาดงักล่าวเป็นไป
อยา่งจริงจงั มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการเคารพต่อหลกัการสากลดา้นสิทธิมนุษยชน คสช.จึง
ไดอ้อกประกาศฉบบัที	 68/2557 เรื	อง “มาตรการเร่งด่วนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
และการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ระยะที	 1 เป็นการชั	วคราว” ดงันี/  
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1) ให้ผูป้ระกอบการ นายจา้งที	ใชแ้รงงานต่างดา้ว ดาํเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย 
เพื	อใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บการคุม้ครองในการทาํงาน และไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ	งผูป้ระกอบการ นายจา้งในอุตสาหกรรมประมงและกิจการต่อเนื	อง โดยในช่วงนี/คสช.มีมาตรการ
ผอ่นผนัให้ผูป้ระกอบการ นายจา้ง จดัทาํบญัชีแรงงานต่างดา้วที	อยูใ่นความดูแลใหค้รบถว้น เพื	อให้
ง่ายต่อการจดัระเบียบในหว้งต่อไป 

2) ใหผู้ป้ระกอบการ นายจา้งและแรงงานต่างดา้วที	อยูอ่าศยัในประเทศไทย ใหค้วามร่วมมือ
ในการดาํเนินการตามแนวทางที	ทางราชการกาํหนด ทั/งนี/ เพื	อทางการไทยสามารถให้การคุม้ครอง
ดูแลตามหลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัมนุษยธรรมตามมาตราการระยะที	 1 ที	ยงัมีการผอ่นผนัอยูใ่น
ปัจจุบนั แต่ตอ้งมีการควบคุม  

3) ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที	เกี	ยวขอ้ง เร่งบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั มี
ประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามผูก้ระทาํผิดดา้นการคา้มนุษย ์และขบวนการลกัลอบนาํพา
แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

 4) เจา้หน้าที	ของรัฐคนใดปล่อยปละละเลย หรือเขา้ไปมีส่วนเกี	ยวข้องกับการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ที	เกี	ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลกัลอบนาํเขา้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย จะตอ้งถูกดาํเนินการ
ทางวนิยัและทางอาญาทนัที 

5) ให้การดาํเนินการขา้งตน้สอดคลอ้งกบัความร่วมมือกบัประเทศเพื	อนบา้นและประชาคม
โลก ตลอดจนมาตรฐานสากลดา้นสิทธิแรงงานและหลกัมนุษยธรรม เพื	อความเป็นธรรม เสมอภาค 
และมีมนุษยธรรม 

6) ให้คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว ติดตามผลการดาํเนินงาน
ตามขอ้ 1-5 และใหร้ายงานผลใหค้สช.ทราบอยา่งต่อเนื	อง ทั/งนี/ตั/งแต่บดันี/ เป็นตน้ไป 

  2.5.3 พระราชบัญญตัิการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.�OO1 

เนื	องจากแรงงานประมงส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าว มีทั/ งการลักลอบเข้าเมืองและเดิน

ทางผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองตามกฎหมาย คนต่างดา้วจะประกอบอาชีพโดยชอบดว้ยกฎหมายใน

ประเทศไทยจะตอ้งประกอบดว้ย _ หลกัเกณฑคื์อ 

2. เขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี 

_. ประกอบอาชีพที	ไม่สงวนไวส้าํหรับคนไทย 

ในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวนั/ น เดิมได้ห้ามคนต่างด้าวทาํไว ้h~ อาชีพ ตามพระราช
กฤษฎีกาที	ออกตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ._^21 แต่เนื�องจากบทบญัญติั
เกี�ยวกบัการทาํงานของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการ
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เคลื�อนยา้ยแรงงานใ นระบบเศรษฐกิจโ ลกใ นปัจจุบนั และโ ดยที�แรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัสําคญั
ประการหนึ�งที�ช่วยขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ กรณีจึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงระบบ
การทาํงานของคนต่างดา้วให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป ดงันั/น รัฐจึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ._^^2 ออกบงัคบัใชแ้ทน ปรับเปลี	ยนจากการกาํหนด
งานที	ห้ามคนต่างดา้วทาํเป็นการกาํหนดงานให้คนต่างดา้วทาํ โดยงานใดที	คนต่างดา้วอาจทาํไดใ้น
ทอ้งที	ใด เมื	อใด ใหเ้ป็นไปตามที	กาํหนดในกฎกระทรวงโดยคาํนึงถึงความมั	นคงของชาติ โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทยและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วที	จาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ  

อาชีพที	อนุญาตให้แรงงานต่างทาํไดแ้มจ้ะมีการปรับเปลี	ยนการกาํหนดอาชีพแรงงานต่างชาติ 
จากอาชีพที	ห้ามทาํเป็นการกาํหนดอาชีพที	เปิดให้ทาํได้ก็ตาม แต่แนวคิดหลักในการอนุญาตให้
แรงงานต่างชาติไร้ฝี มือทํางานได้ก็ย ังคงยึดหลักการสําคัญที	 กําหนดไว้ในมาตรา [ ของ 
พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ._^^2 นั	นคือ การคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงาน
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย โดยเฉพาะประเด็นการไม่แย่งอาชีพคนไทย แรงงาน
ต่างชาติสามารถทาํงานที	คนไทยไม่ทาํหรือหาคนไทยทาํยาก และการคาํนึงถึงมิติเรื	องความมั	นคง
ของชาติ (สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว, ออนไลน์, 2551) ดงัรายชื	อ _[ อาชีพที	กาํหนดอนุญาตให้
คนต่างดา้วบางประเภท (มาตรา 2_) ทาํได ้ไดแ้ก่ 
 2) งานช่างซ่อมจกัรยาน 

_) งานช่างประกอบและซ่อมเบาะรถ 
h) งานช่างประกอบและซ่อมตวัถงั 
]) งานช่างประกอบและซ่อมท่อไอเสียรถ 
^) งานช่างบดักรีโลหะดว้ยแผน่มือ 
`) งานช่างไมเ้ครื	องเรือน 
[) งานช่างไมก่้อสร้างอาคาร 
8) งานเลื	อยไมใ้นโรงงานแปรรูปไม ้
~) งานช่างปูน 
2{) งานช่างทาสี  
22) งานช่างประกอบและซ่อมประตูหนา้ต่าง 
2_) งานช่างติดตั/งมุง้ลวด 
2h) งานช่างยอ้มผา้ 
2]) งานช่างตดัเยบ็เสื/อผา้ยกเวน้การตดัเยบ็เสื/อผา้สตรี 
2^) งานซกัรีดเสื/อผา้ 
2`) งานทาํสวนผกัและผลไม ้
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2[) งานเลี/ยงสัตวย์กเวน้งานเลี/ยงไหม 
2\) งานขายปลีกสินคา้ที	มิใช่เวชภณัฑ์ เคมีภณัฑ์เครื	องรับวิทยุ เครื	องรับโทรทศัน์กล้อง 

ถ่ายภาพนิ	ง กล้องถ่ายภาพยนตร์อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด และอุปกรณ์ที	เกี	ยวขอ้ง รวมทั/งเครื	อง
อะไหล่ 

2~) งานขายอาหารและเครื	องดื	ม 
_{) งานผลิตอาหารและเครื	องดื	ม 
_2) งานช่างประกอบและซ่อมรองเทา้ 
__) งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกาและแวน่ตา 
_h) งานช่างลบัมีดและของมีคมอื	น ๆ  
_]) งานช่างทาํกรอบรูป 
_^) งานช่างเครื	องทอง เครื	องเงิน หรือเครื	องโลหะมีค่าอื	น ๆ  
_`) งานช่างทอถกัไหมพรมและทอผา้ด้วยมือยกเวน้ทอผา้ไหม และงานทาํผลิตภณัฑ์ที	

เกี	ยวกบัเส้นไหม 
_[) งานกรรมกร 

  ดงันั/น เมื	อคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้ประกอบอาชีพกรรมกรแรงงานภาคประมงทะเล

แลว้ ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์และการคุม้ครองการใช้แรงงานตามกฎหมาย เช่น ดา้นการดาํรงชีพ 

สวสัดิการ ดา้นสุขภาพอนามยั เป็นตน้ 

นอกจากนี/  การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล จะเกี	ยวข้องกับศูนย์
ประสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื	อวนัที	 ~ ตุลาคม _^^^ ซึ	 งกรมการจดัหา
งานจะไม่อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวในกลุ่มนี/ เปลี	ยนนายจา้งเพื	อไปทาํงานในกิจการอื	น แต่จะ
สามารถเปลี	ยนนายจา้งไดเ้ฉพาะในกิจการประมงทะเลดว้ยกนั 

 2.5.4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

จา้งแรงงานเป็นเอกเทศสัญญาประเภทหนึ	 งซึ	 งบญัญัติอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยบ์รรพ h ลกัษณะ ` จาํนวน 2_ มาตรา ตั/งแต่มาตรา ^[^-^\` ซึ	 งมีผลบงัคบัใช้ตั/งแต่ พ.ศ. 
_][_ เรื	อยมาจนถึงปัจจุบนั จึงนบัว่าเป็นกฎหมายเกี	ยวกบัแรงงานที	เก่าแก่ที	สุดในบรรดากฎหมาย
แรงงานที	ยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่ 

สัญญาจา้งแรงงานตามกฎหมายฉบบันี/ ไดก้ล่าวถึงความหมายของสัญญาจา้งแรงงาน นิติ

สัมพนัธ์ สิทธิ หน้าที	 ความรับผิดระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ตลอดถึงการสิ/นสุดของสัญญาจา้ง

แรงงานในสถานะที	เท่าเทียมกนัตามหลกักฎหมายเอกชน แมต่้อมาไดต้ราพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. _^]2 และแกไ้ขเพิ	มเติม พ.ศ. _^^2 มาบงัคบัใช ้โดยนาํเรื	องสาํคญัเกือบทุกมาตราตาม
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ปบญัญติัซํ/ าในกฎหมายดงักล่าว เพิ	มเติมบทกาํหนดโทษทาง

อาญาไว ้กฎหมายแรงงานจึงเป็นกฎหมายที	เกี	ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน แต่ในเรื	องของการเกิดขึ/นของสัญญา ความหมาย ลกัษณะ รวมถึงสินจา้งแทนการบอก

กล่าวล่วงหนา้ก็ยงัคงยึดถือบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นหลกัในการวนิิจฉัย 

(กรรณภทัร ชิตวงศ,์ _^^^ : 3) 

ความหมายและลักษณะสําคญัของสัญญาจ้างแรงงาน (Hire of service หรือ Contract of 
employment) ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงันี/  

มาตรา ^[^ “สัญญาจา้งแรงงาน คือสัญญาซึ	 งบุคคลหนึ	 งเรียกว่า ลูกจา้ง ตกลงจะทาํงาน

ใหแ้ก่บุคคลอีกคนหนึ	ง เรียกวา่ นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาที	ทาํงานให”้ 

มาตรา ^\h “ถ้าลูกจา้งจงใจขดัคาํสั	งของนายจา้งอนัชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไม่

นาํพาต่อคาํสั	งเช่นวา่นั/นเป็นอาจิณก็ดี ละทิ/งการงานไปเสียก็ดี กระทาํความผิดอยา่งร้ายแรงก็ดีหรือ

ทาํประการอื	นอนัไม่สมแก่การปฏิบติัหน้าที	ของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกตอ้งและสุจริตก็ดี ท่านว่า 

นายจา้งจะไล่ออกโดยมิพกัตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้หรือใหสิ้นไหมทดแทนก็ได”้ 

จากความหมายของสัญญาจา้งแรงงานดังกล่าว สรุปได้ว่า สัญญาจ้างแรงงาน หมายถึง 
สัญญาระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ซึ	 งลูกจ้างตกลงทาํงานให้นายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้
ค่าตอบแทนเป็นสินจา้งหรือค่าจา้งตลอดเวลาที	ทาํงานให ้

ลกัษณะสาํคญัของสัญญาจา้งแรงงานจากมาตรา 575 และ ^\h มีดงันี/   
(1) คู่สัญญามี 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง 
(2) เป็นสัญญาที	ไม่มีแบบ อาจตกลงดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้
(3) เป็นสัญญาต่างตอบแทน (No work no pay) 
(4) คุณสมบติัของลูกจา้งเป็นสาระสาํคญั หากลูกจา้งตาย สัญญาจา้งแรงงานระงบั 
(5) นายจา้งมีอาํนาจควบคุมบงัคบับญัชาลูกจา้ง ไม่วา่จะโดยคาํสั	งหรือขอ้บงัคบั

เกี	ยวกบัการทาํงานที	เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
จากบทบญัญติัมาตรานี/  แสดงให้เห็นถึงลกัษณะเฉพาะที	สําคญัของสัญญาจา้งแรงงานที	

แตกต่างสัญญาอื	น ๆ คือ นายจา้งมีอาํนาจควบคุมบงัคบับญัชาลูกจา้งดงัต่อไปนี/  (กรรณภทัร ชิตวงศ,์ 

2555 :15) 

1. การควบคุมเวลาทาํงาน 

      - ตอ้งลงเวลาเขา้ทาํงานและออกจากงาน 
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- กาํหนดเวลาทาํงานที	แน่นอน เช่น ช่วงเชา้ตั/งแต่เวลา {\.{{ น. 2_.{{ น. ช่วงบ่าย  

ตั/งแต่ 2h.{{ น.- 2[.{{ น. เป็นตน้ 

- ออกไปนอกสถานที	ทาํงานตอ้งขออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้งาน 

- ตอ้งไดรั้บอนุญาตในการลาหยดุทาํงาน 

2. กําหนดสถานที�ทาํงาน 

- นายจา้งเป็นผูก้าํหนดสถานที	ทาํงานของลูกจา้งซึ	 งอาจเป็นโรงงานของนายจา้งหรือ

สถานที	อื	น 

3. การจ่ายค่าจ้างแน่นอน 

- อาจจ่ายเป็นรายเดือน รายวนั หรือตามผลงาน และอตัราค่าจา้งมีจาํนวนที	แน่นอน 

4. มีระเบียบข้อบังคับในการทาํงาน 

- หากฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบั จะมีบทลงโทษ ตกัเตือน ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนหรือเลิก

จา้งแลว้แต่กรณี 

ดงัที	ได้กล่าวมาแล้วว่า กฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชน สัญญาจา้งแรงงาน

ภาคเอกชนทุกประเภทรวมทั/งแรงงานภาคประมงทะเลเกิดขึ/นตามกฎหมายนี/ ระหว่างนายจา้งกบั

ลูกจา้ง โดยอาศยัหลกัความมีอิสระในการแสดงเจตนา ความเท่าเทียมกนัของคู่สัญญา เป็นกฎหมาย

ที	กาํหนดสิทธิหน้าที	ของนายจา้งและลูกจา้งตั/งแต่เริ	มจนกระทั	งสัญญาสิ/นสุดลง แต่ไม่ไดก้าํหนด

อตัราการจ่ายค่าจา้ง เวลาทาํงาน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ แก่ลูกจา้ง จากขอ้เท็จจริง 

ลูกจา้งมีสถานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่านายจา้ง อาํนาจต่อรองมีน้อย จึงก่อให้เกิดความเอารัดเอา

เปรียบเรื	องการใช้แรงงาน รัฐจึงไดบ้ญัญติักฎหมายพิเศษเพื	อคุม้ครองสิทธิลูกจา้ง ไดแ้ก่ กฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน 

2.5.5 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. �OM� (Labour  Protection Law) 

เป็นกฎหมายที	บญัญัติถึงสิทธิและหน้าที	ของนายจา้ง ลูกจ้าง องค์กรของนายจ้าง และ

องคก์รของลูกจา้ง รวมทั/งมาตรการที	กาํหนดให้นายจา้งและลูกจา้ง โดยกาํหนดมาตรฐานขั/นตํ	าใน

การว่าจา้ง การใช้แรงงาน และการจดัสวสัดิการที	จาํเป็นในการทาํงาน เพื	อให้ผูท้าํงานมีสุขภาพ

อนามยัอนัดี และไดรั้บค่าตอบแทนตามสมควร นายจา้งมีแรงงานในการผลิตหรือบริการที	คงสภาพ

ใน ระ ย ะ ย าว  ป ร ะ เท ศ มี ค ว าม เจ ริญ ท าง เศ รษ ฐ กิ จ แ ล ะ มี ค ว าม ส ง บ มั	น ค ง ท าง สั ง ค ม                       

(เกษมสันต ์วลิาวรรณ, 2555 : 17) 
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กฎหมายคุม้ครองแรงงานที	ใชบ้งัคบัในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
_^]2 ซึ	 งมีผลใชบ้งัคบัตั/งแต่วนัที	 2~ สิงหาคม _^]2 เป็นตน้มา  

กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นหนึ	 งในกฎหมายแรงงาน ดงันั/น จึงมีลกัษณะพิเศษกล่าวคือ 

เป็นกฎหมายเอกชนกึ	 งมหาชน ส่วนที	เป็นมหาชนนั/นกาํหนดโทษทางอาญาเมื	อไม่ปฏิบติัตาม 

พนกังานตรวจแรงงานอาจดาํเนินคดีอาญาแก่นายจา้งหรือผูฝ่้าฝืนได ้แมจ้ะไม่มีลูกจา้งหรือผูใ้ดร้อง

ทุกขห์รือกล่าวโทษก็ตาม นอกจากไดรั้บโทษทางอาญาแลว้ นายจา้งฝ่าฝืนกฎหมายโดยไม่ให้สิทธิ

ประโยชน์แก่ลูกจา้งอาจถูกดาํเนินคดีแพ่งเพื	อบงัคบัใหจ่้ายเงินหรือชดใชค้่าเสียหายแก่ลูกจา้งหรือผู ้

มีสิทธิด้วย โทษทางอาญาที	ได้บญัญติัไวมี้ทั/งหมด 2{ ขั/น ขั/นตํ	าสุด ปรับไม่เกิน ^,{{{ บาทตาม 

มาตรา 2]^ ส่วนขั/นสูงสุด จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน _{{,{{{ บาท หรือทั/งจาํทั/งปรับตาม 

มาตรา 2]\ แต่ความผิดตามกฎหมายนี/ เป็นความผิดที	เปรียบเทียบปรับได้ ผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบ

ปรับผูก้ระทาํความผิดทางอาญาสําหรับความผิดที	เกิดขึ/นในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ อธิบดีกรม

สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานหรือผูซึ้	 งอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที	เกิดขึ/นในทอ้งที	อื	น 

ได้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูซึ้	 งผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย (มาตรา 2^~) หรือในกรณีที	

นายจา้งไดป้ฏิบติัตามคาํสั	งของพนกังานตรวจแรงงานให้จ่ายเงินตามสิทธิประโยชน์แก่ลูกจา้ง หรือ

ตามคาํพิพากษาหรือตามคาํสั	งศาลแลว้ การดาํเนินคดีอาญาต่อนายจา้งเป็นอนัระงบัไปตามมาตรา 

124/1 ดงันั/น นายจา้งและลูกจา้งไม่พึงตกลงหรือทาํสัญญากาํหนดเงื	อนไขให้ลูกจา้งได้รับสิทธิ

ประโยชน์หรือได้รับการคุ้มครองน้อยลงกว่าที	กฎหมายกําหนด และนายจ้างไม่อาจกําหนด

ขอ้บงัคบัเกี	ยวกบัการทาํงานหรือระเบียบหรือออกคาํสั	งใด ๆ ในทางลิดรอนสิทธิประโยชน์ตาม

กฎหมายของลูกจา้งหรือทาํให้ลูกจา้งตอ้งรับภาระหรือตอ้งดาํเนินการอย่างใดยิ	งกว่าที	กฎหมาย

กาํหนด การฝ่าฝืนจะมีผลให้ขอ้บงัคบัเกี	ยวกบัการทาํงาน ระเบียบหรือคาํสั	งนั/นตกเป็นโมฆะโดย

เหตุที	เป็นการขดัต่อกฎหมาย 

 คําพิพากษาฎีกาที� �MXY/�O�[ ลูกจ้างได้ทําหนังสือสละสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยใ ห้ไ ว้แก่

นายจ้าง ต่อมาเปลี#ยนใ จไปฟ้องศาลแรงงานเรียกค่าชดเชดจากนายจ้าง นายจ้างต่อสู้ว่าลูกจ้างได้ทาํ

หนังสือสละสิทธิใ ห้แก่นายจ้างไว้แล้ว จีงไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยได้อีก ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การ

จ่ายค่าชดเชยเป็นหน้าที#ของนายจ้าง หากฝ่าฝืนนายจ้างมีความผิดทางอาญา ถือว่าเป็นกฎหมายเกี#ยว

ด้วยความสงบเรียบร้อย การที#ลูกจ้างทาํหนังสือสละสิทธิเรียกร้องค่าชดเชยจึงไม่ทาํใ ห้สิทธิของ

ลูกจ้างที#จะได้รับค่าชดเชยระงับไป 
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 คําพิพากษาฎีกาที� 1390/2537 บริษัทผลิตและจาํหน่ายรถยนต์แห่งหนึ#งไ ด้ทําสัญญากับ

ลูกจ้างซึ# งเป็นพนักงานขับรถไ ว้ใ นวันแรกที#ลูกจ้างเข้าทํางานว่า “ ช่วงเวลาที#ลูกจ้างขับรถรับ

ผู้จัดการจากบ้านมาทาํงาน และขับรถรับผู้จัดการกลับไปบ้าน ไม่ถือเป็นเวลาทาํงาน แต่ใ ห้ถือเป็น

การเดินทางมาทาํงานและเดินทางกลับบ้านตามปกติ” ต่อมาลูกจ้างซึ#งเป็นพนักงานขับรถดังกล่าว

นําคดีไ ปฟ้องศาลแรงงานเรียกค่าล่วงเวลา อ้างว่านายจ้างไ ด้ใ ห้ทํางานเกินเวลาทํางานปกติ 

โ ดยเฉพาะในช่วงเวลาที#ขับรถรับผู้จัดการจากบ้านมาที#ทาํงานและจากที#ทาํงานกลับไปบ้าน นายจ้าง

ยกสัญญาที#ทาํกันไว้กับลูกจ้างตั7งแต่แรกขึ7นต่อสู้ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ลูกจ้างซึ#งเป็นพนักงานขับรถมี

เวลาทาํงานปกติตามที#กาํหนดไว้ใ นสถานประกอบการของนายจ้างนั7นว่า 8-:; นาฬิกา ระยะเวลา

ทาํงานนอกเวลาทาํงานปกตินี 7ถือเป็นการทํางานล่วงเวลา มีสิทธิไ ด้รับค่าล่วงเวลาตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื# อง การคุ้มครองแรงงานข้อ > (กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับที# @) ซึ# งเป็น

กฎหมายเกี#ยวด้วยความสงบเรียบร้อย การที#นายจ้างทาํสัญญางดเว้นไม่จ่ายค่าล่วงเวลาตามกฎหมาย

ดังกล่าวย่อมตกเป็นโ มฆะ พนักงานขับรถจึงมีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาในช่วงเวลาดังกล่าว 

 ขอบเขตการบังคับใช้ 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ._^]2 ใช้บงัคบัแก่นายจา้งที	มีลูกจา้งตั/งแต่ 2 คน ใน

กิจการทุกราย ไม่วา่จะประกอบกิจการประเภทใด ยกเวน้นายจา้งหรือกิจการตามที	ไดบ้ญัญติัไวใ้น

มาตรา ] ไดแ้ก่ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์และ

ลูกจา้งที	กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

 การคุ้มครองแรงงานกรณพีเิศษ 

 เนื	องจากงานบางประเภทมีสภาพการจา้งและการทาํงานที	แตกต่างจากการจา้งงานทั	วไป 

ไม่อาจนาํบทบญัญติัทั	วไปมาบงัคบัใชเ้พื	อคุม้ครองการใชแ้รงงานได ้จึงมีบทบญัญติัที	กาํหนดการ

คุม้ครองแรงงานดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษใหแ้ตกต่างไปจากการคุม้ครองแรงงานตามกฎหมายนี/  

 มาตรา __ “งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล 

งานที	รับไปทาํที	บ้าน งานขนส่ง และงานอื	นตามที	กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดให้

กฎกระทรวงใหมี้การคุม้ครองแรงงานกรณีต่าง ๆ แตกต่างไปจากพระราชบญัญติันี/ก็ได”้  

 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรานี/

ประกอบมาตรา ` ออกกฎกระทรวงหลายฉบบัเพื	อคุม้ครองแรงงานภาคต่าง ๆ  รวมทั/งฉบบัล่าสุด 
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คือ กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในกิจการประมงทะเล มีผลบงัคบัใช้เมื	อวนัที	 h{ ธันวาคม พ.ศ.

2557 มีสาระสาํคญัสรุปสาระโดยสรุป ดงันี/  

“งานประมงทะเล” หมายความวา่ งานหรือการกระทาํอื	นใดที	เกี	ยวขอ้งกบัการทาํประมงใน
ทะเลโดยใชเ้รือประมงหรือเรืออื	นที	เกี	ยวขอ้งกบัการประมง 

“เรือประมง” หมายความวา่ เรือที	ใชส้าํหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้

หมายความรวมถึงเจา้ของเรือประมงซึ	 งใช้หรือยอมให้บุคคลอื	นใช้เรือประมงนั/นทาํงานประมง
ทะเลเพื	อแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซึ	 งให้ผูอื้	นเช่า
เรือประมงเพื	อประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วนเกี	ยวขอ้งดว้ย 

“ค่าจา้ง” หมายความว่า ค่าจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและให้หมายความ
รวมถึงเงินส่วนแบ่งที	นายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งตามมูลค่าสัตวน์ํ/าที	จบัได ้

สภาพการทาํงานของแรงงานบนเรือประมง กาํหนดให้แรงงานมีเวลาพกัไม่น้อยกว่า 2{ 
ชั	วโมงในระยะเวลาทาํงาน _] ชั	วโมงและไม่น้อยกวา่ [[ ชั	วโมงในระยะเวลาทาํงาน [ วนั ยกเวน้
ในบางกรณีที	มีความจาํเป็น แต่จะตอ้งจดัให้มีการพกัชดเชยโดยเร็ว ตอ้งทาํหลกัฐานการพกัไวใ้ห้
พนักงานแรงงานตรวจสอบ แรงงานประมงตอ้งมีอายุขั/นตํ	า 2\ ปี ทั/งนี/ แรงงานตอ้งได้รับบริการ
อาหารที	ถูกสุขลกัษณะและนํ/าดื	มสะอาด เวชภณัฑแ์ละยาเพื	อใชป้ฐมพยาบาลเบื/องตน้ที	เพียงพอและ
เหมาะสมกบัระยะเวลาในการทาํงานบนเรือ 

สัญญาจา้งตอ้งทาํเป็นหนงัสือ _ ฉบบัตามแบบที	อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน

กาํหนด มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั ให้นายจา้งและลูกจา้งเก็บไวฝ่้ายละ 2 ฉบบั เพื	อให้พนกังานตรวจ

แรงงานไดต้รวจสอบ นายจา้งตอ้งนาํลูกจา้งไปรายงานตวัต่อพนกังานตรวจแรงงานปี 2 ครั/ ง กรณีที	

นายจา้งมีลูกจา้งตั/งแต่ 2{ คนขึ/นไป ตอ้งจดัทาํทะเบียนลูกจา้ง รวมทั/งเอกสารการจ่ายค่าจา้งและค่า

ทาํงานในวนัหยดุดว้ย 

ลูกจา้งมีวนัหยุดประจาํปีไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัโดยไดรั้บค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั/น
ตํ	า กรณีนายจา้งให้ลูกจา้งทาํงานในวนัหยุดดงักล่าว ให้นายจา้งจ่ายค่าทาํงานในวนัหยุดแก่ลูกจา้ง
เพิ	มขึ/นอีกไม่นอ้ยกวา่หนึ	งเท่าของค่าจา้ง  

ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที	ป่วยจริงและได้รับค่าจ้างเท่ากับค่าจ้างในวนัทาํงานตลอด
ระยะเวลาที	ลา แต่ปีหนึ	งตอ้งไม่เกินสามสิบวนัทาํงาน 

ส่วนระยะเวลาการจ่ายค่าจา้งและค่าทาํงานในวนัหยุดนั/น กฎกระทรวงฉบบันี/ ไดก้าํหนดให้
จ่ายไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 2 ครั/ ง เงินส่วนแบ่งตามมูลค่าของสัตวน์ํ/ าที	จบัไดใ้ห้จ่ายตามกาํหนดเวลาที	
ตกลงกนั แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือนต่อหนึ	งครั/ ง 
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กรณีที	ลูกจา้งตอ้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศอนัเนื	องมาจากการทาํงาน ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละห้าสิบของค่าจา้งอตัราขั/นตํ	าตลอดเวลาที	ตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศ เวน้แต่นายจา้ง

ได้แสดงเจตนาต่อเจา้พนกังานนาํลูกจา้งทั/งหมดกลบัมายงัสถานที	ที	รับลูกจา้งเขา้ทาํงานและออก

ค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบั 

ประการสําคญั นายจา้งตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบัสถานที	ที	รับลูกจา้งเขา้
ทาํงานในกรณีดงัต่อไปนี/  

 (๑) เรืออบัปางหรือไม่อาจใชก้ารไดโ้ดยสิ/นเชิง 
(๒) ลูกจา้งประสบอนัตราย เจบ็ป่วย หรือเสียชีวติ เนื	องจากการทาํงาน 
(๓) นายจา้งบอกเลิกสัญญาจา้งก่อนครบกาํหนดอายุสัญญา หรือเปลี	ยนแปลงเงื	อนไขใน

สัญญาจา้งโดยลูกจา้งไม่ยนิยอม 
(๔) สัญญาจา้งครบกาํหนดในระหว่างเวลาที	ลูกจา้งทาํงานอยู่ในที	อื	นอนัมิใช่สถานที	ทาํ

สัญญาจา้งในกรณีที	นายจา้งไม่ดาํเนินการตามวรรคหนึ	 ง และหน่วยงานราชการได้ดาํเนินการส่ง
ลูกจา้งกลบั ใหห้น่วยงานราชการนั/นมีสิทธิไล่เบี/ยสาํหรับเงินที	ไดจ่้ายไปแลว้นั/นคืนจากนายจา้ง 

2.5.6 พระราชบัญญตัิประกันสังคม (Social Secur ity Law) 

ระบบประกันสังคม คือ ระบบที	ให้การประกนัสังคมต่อบุคคลในสังคมที	มีปัญหาหรือ
ได้รับความเดือดร้อนทางด้านการเงิน เนื	องจากประสบเคราะห์ภยั หรือมีเหตุการณ์อนัทาํให้เกิด
ปัญหาในการดาํรงชีพที	ตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือ การประกนัสังคมจึงเป็นการร่วมมือระหวา่ง
ประชาชนในสังคมเพื	อช่วยเหลือซึ	 งกนัและกนั ดว้ยการรวบรวมเงินทุนเขา้เป็นกองทุนร่วมกนัและ
เฉลี	ยความเสี	ยงหรือรวมกนัเสี	 ยงต่อเคราะห์ภยัหรือปัญหาความเดือดร้อนที	อาจเกิดขึ/น หรืออาจ
กล่าวไดว้า่ เป็นระบบที	จดัให้มีขึ/นเป็นหลกัประกนัแก่ประชาชนวา่ เขาจะไดรั้บความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจหรือดา้นการเงินในระดบัหนึ	ง เมื	อเขาตอ้งประสบกบัภาวะเดือดร้อนจากการสูญเสียรายได้
เนื	องจากตอ้งวา่งงาน จากการมีรายจ่ายเพิ	มขึ/นเป็นพิเศษอนัส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีพหรือความ
เป็นอยู่ ซึ	 งประชาชนที	เป็นกลุ่มเป้าหมายของการสร้างหลกัประกนัดงักล่าวก็ไดแ้ก่ บุคคลผูส่้งเงิน
เขา้สมทบร่วมเป็นกองทุนโดยบุคคลดงักล่าวได้ปฏิบติัตามเงื	อนไขอนัก่อให้เกิดสิทธิที	จะได้รับ
ความคุม้ครอง หรือไดรั้บประโยชน์ทดแทนความสูญเสียที	เกิดขึ/นนั/น (วจิิตรา วเิชียรชม, _^]{ :10) 

ประเทศเยอรมนันีเป็นประเทศแรกของโลกที	ไดเ้ริ	มใชร้ะบบกนัสังคมในปี ค.ศ.2\\h สมยั
สมยัเจา้ชายบิสมาร์คเป็นนายกรัฐมนตรี เนื	องจากในขณะนั/น ประเทศเยอรมนันีไดเ้ผชิญกบัภาวะ
วิกฤตของสังคมและความตกตํ	าทางเศรษฐกิจ พลเมืองไดก้ลายเป็นคนอนาถา คนขอทาน ไม่มีงาน
ทาํ และอาชญากรกลาดเกลื	อนไปหมด โดยเฉพาะอยา่งยิ	งเมื	อเกิดการปฏิวติัอุตสาหกรรม แรงงานยิ	ง
ถูกกดขี	 ชั	วโมงการทาํงานเพิ	มขึ/น ในขณะที	ค่าจา้งจ่ายใหเ้พียงเล็กนอ้ย ขณะเดียวกนัแรงงานเด็กและ
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สตรีกลับเป็นที	ต้องการของนายจ้างจาํนวนมาก เนื	องจากค่าแรงถูก สวสัดิการต่าง ๆ ของผูใ้ช้
แรงงานเมื	อเกิดการเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ว่างงานก็ไม่มีหรือแมแ้ต่ในยามแก่เฒ่าก็จะไม่ไดรั้บความ
ช่วยเหลือใด ๆ นอกจากอาศยับรรดาญาติพี	นอ้ง เพื	อนฝูง หรือองค์กรการกุศลต่าง ๆ ที	อยูใ่นชุมชน 
สาํหรับรัฐบาลเองแมจ้ะพยายามแกไ้ขปัญหา แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัคงอยูแ่ละทวคีวามรุนแรงขึ/น  

จากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นที	มาของแนวคิดและความพยายามที	จะให้มีการประกนัสังคมขึ/น 
โดยหลักการคือต้องการให้ประชาชนในความปกครองที	เป็นลูกจ้างได้รับบาํนาญ ด้วยการให้
นายจา้งและรัฐเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายของการประกนัสังคมร่วมกบัลูกจา้งในการจ่ายเงินสมทบ 
สําหรับการเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ และการไดรั้บบาํนาญ โดยใชว้ิธีหกัเงินสมทบจากค่าจา้งสุทธิ และ
ระบบประกนัสังคมของประเทศเยอรมนัประสบความสาํเร็จและใชม้าจนถึงปัจจุบนั 

ระบบประกนัสังคมไดเ้ริ	มมีบทบาทเขา้มาสู่ประเทศไทยเมื	อปี พ.ศ. 2495 ในสมยัรัฐบาล
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีความประสงค์จะส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ที	ดินและบา้นเรือนเป็นของ
ตนเอง ประกอบสัมมาอาชีพเป็นหลกัฐาน และจดัเรื	องสงเคราะห์เพื	อคุม้ครองตนเองและครอบครัว 
ให้ประสบความผาสุกและมีหลกัประกนัในความเป็นอยูแ่ห่งชีวิตที	มั	นคงและแน่นอน จึงไดแ้ต่งตั/ง
คณะกรรมการขึ/นชุดหนึ	 งชื	อว่า “คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
เพื	อใหมี้หนา้ที	พิจารณาเสนอหลกัการและวธีิการดาํเนินการดงักล่าว  

หลังจากนั/ นจึงได้มีการเสนอร่างและตราพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 และ
กาํหนดจะประกาศใช้ในปี พ.ศ._]~~ แต่ไม่ประสบผลสําเร็จ เนื	องจากถูกโจมตีและคดัคา้นจาก
ประชาชนอยา่งรุนแรง ไม่เห็นดว้ยกบัการบงัคบัใช้กฎหมายประกนัสังคม มีการเดินขบวนต่อตา้น 
และมีการวิพากษว์ิจารณ์วา่ รัฐบาลนาํระบบประกนัสังคมมาใชเ้พื	อแข่งขนักบัการประกนัชีวิต และ
มีความประสงค์ที	จะให้บริษัทประกันชีวิตของเอกชนต้องเลิกล้มไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลทุกสมยัไดมี้ความพยามยามพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายประกนัสังคมเรื	อยมา 

ต่อมาเมื	อวนัที	 22 กรกฎาคม _^hh สมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุญหวณั สภาผูแ้ทนราษฎร
ไดเ้สนอเปิดประชุมสมยัวสิามญัเป็นกรณีพิเศษ เพื	อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคม และ
ส ภ าผู ้แท น ราษ ฎ รได้ มี ม ติ เป็ น เอก ลัก ษ ณ์ ด้วยค ะแน น เสี ยง 330 ต่อ  0 ยืน ย ัน ต าม ร่างที	
คณะกรรมาธิการร่วมทั/ง 2 สภาพิจารณา จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัติประกันสังคมได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา ทาํให้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีผลบงัคับใช้ตั/ งแต่วนัที	  2 
กนัยายน 2533 เป็นตน้มา (สาํนกังานประกนัสังคม)  

ความหมาย 
กฎหมายประกนัสังคม (Social Security Law) เป็นกฎหมายที	กาํหนดให้มีการจดัตั/งกองทุน

ประกนัสังคมขึ/น โดยให้ลูกจา้งหรือผูส้มคัรเขา้ประกนัตน นายจา้งและรัฐร่วมออกเงินสมทบ เพื	อ
ใชก้องทุนดงักล่าวเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งและผูส้มคัรเขา้ประกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์หรือ
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ได้รับประโยชน์ทดแทนเมื	อประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตายอนัมิใช่เนื	องจากการ
ทาํงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพรวมทั/งการวา่งงาน ซึ	 งจะทาํใหชี้วติของลูกจา้งและสังคม
มีความมั	นคงขึ/น 

ขอบเขตการบังคับใช้ 

ปัจจุบนักฎหมายประกนัสังคมใชบ้งัคบัแก่กิจการที	มีลูกจา้งตั/งแต่ 2 คนขึ/นไป ยกเวน้ลูกจา้ง
ตามมาตรา (]) ไดแ้ก่ 

(1)  ข้าราชการ  ลูกจ้างประจาํ  ลูกจ้างชั	วคราวรายวนั  และลูกจ้างชั	วคราวรายชั	วโมงของ
ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนทอ้งถิ	น  ยกเวน้ลูกจา้งชั	วคราวรายเดือน  
 (2)  ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
 (3)  ลูกจา้งของนายจา้งที	มีสํานกังานในประเทศ  และไปประจาํทาํงานในต่างประเทศ 
 (4)  ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 
 (5)  นักเรียน  นักเรียนพยาบาล  นิสิตหรือนักศึกษาหรือแพทย์ฝึกหัดซึ	 งเป็นลูกจ้างของ
โรงเรียน  มหาวทิยาลยั  หรือโรงพยาบาล 
 (6)  กิจการหรือลูกจา้งอื	นตามที	กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ต่อมาสมยัรัฐบาลพนัตาํรวจโททกัษิณ ชินวตัร ไดต้ราพระราชกฤษฎีกาออกบงัคบัใชใ้นการ
ยกเวน้ลูกจา้งบางประเภทรวมทั/งลูกจา้งประมงที	ไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายประกนัสังคมตามมาตรา ](`) 
มีผลบงัคบัใชเ้มื	อวนัที	 _\ มีนาคม _^]^ รายละเอียดตามคาํชี/แจงของกระทรวงมหาดไทย ดงันี/  

คําชี1แจงของกระทรวงมหาดไทย 

เรื	อง พระราชกฤษฎีกากาํหนดลูกจา้งตามมาตรา ](`) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ._^hh และ พ.ศ._^h] 

ตามที	รัฐบาลไดต้ราพระราชกฤษฎีกากาํหนดลูกจา้งตามมาตรา ](`) แห่งพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ._^hh และ พ.ศ._^h] จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื	อวนัที	 h{ กนัยายน _^h] 

แลว้นั/น กระทรวงมหาดไทยขอชี/แจง ดงันี/  

1. ตั/งแต่วนัที	 2 ตุลาคม _^h] เป็นตน้ไป ลูกจา้งในกิจการดงัต่อไปนี/ ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ

พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ._^hh กล่าวคือ ไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมาย

และนายจา้งไม่มีหนา้ที	หกัค่าจา้งเป็นเงินสมทบส่งกองทุนประกนัสังคมอีกต่อไป คือ 

_. ลูกจา้งของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไมแ้ละเลี/ยงสัตว ์ซึ	 งมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอดปีและมี

งานลกัษณะอื	นรวมอยูด่ว้ย การจา้งงานในกิจการดงักล่าวจะมีการจา้งงานในระยะสั/น มีการเขา้ออก
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งานสูงและมีรายไดไ้ม่แน่นอน แต่ละกิจการมีประเพณีการจา้งงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการ

ทาํงานเป็นเฉพาะของตนเอง แตกต่างจากการจา้งงานในธุรกิจทั	วไป ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง

กบัลูกจา้งยงัไม่ชดัเจน ทาํให้เกิดความยุง่ยากแก่นายจา้งในการที	จะตอ้งปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ เช่น 

กรณีลูกจา้งในกิจการประมง หากลูกจา้งเกิดเจ็บป่วยในขณะที	เรืออยูก่ลางทะเลก็จะไม่มีโอกาสรับ

บริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาลที	ไดเ้ลือกไว ้การให้ลูกจา้งจ่ายเงินสมทบจึงก่อให้เกิดความ

เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง 

สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคม 

ลูกจา้งหรือผูป้ระกนัตนจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกนัสังคม [ กรณีไดแ้ก่ 

(1) กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เนื	องมาจากการทาํงาน 
(2) กรณีคลอดบุตร 
(3) กรณีทุพพลภาพอนัมิใช่เนื	องมาจากการทาํงาน 
(4) กรณีตายอนัมิใช่เนื	องมาจากการทาํงาน 
(5) กรณีสงเคราะห์บุตร 
(6) กรณีชราภาพ 
(7)  กรณีวา่งงาน 

2.5.7 พระราชบัญญตัิเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Law)  

เป็นกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งหรือผูที้	อยู่ในความอุปการะของลูกจา้ง ด้วยการกาํหนดให้

นายจา้งจ่ายเงินให้บุคคลดงักล่าวเมื	อลูกจา้งไดรั้บภยนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัเนื	องมากจากการทาํงาน

ให้แก่นายจา้ง และกาํหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนขึ/นโดยใหน้ายจา้งจ่ายเงินสมทบกองทุนดงักล่าว

ไวเ้พื	อเป็นหลกัประกนัในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งหรือผูอ้ยูใ่นอุปการะของลูกจา้งแทนนายจา้ง 

กฎหมายเงินทดแทนที	ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ._^h[ ซึ	 งมีผลใช้

บงัคบัตั/งแต่วนัที	 2 กรกฎาคม _^h[ เป็นตน้มา  

แนวคิดเกี�ยวกับความรับผดิในการจ่ายเงินทดแทน 

เดิมเมื	อลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเนื	องจากการทาํงานให้แก่นายจา้ง นายจา้งไม่
ตอ้งรับผิดชอบที	จะจ่ายเงินใด ๆ แก่ลูกจา้ง ทั/งนี/ เนื	องจากสาเหตุที	ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายหรือเจ็บป่วย
มกัจะมาจากการกระทาํของลูกจา้งเองเป็นส่วนใหญ่ เมื	อนายจา้งมิไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อทาํ
ใหลู้กจา้งไดรั้บความเสียหาย นายจา้งก็ไม่ตอ้งรับผดิตามหลกัละเมิด  

ต่อมาแนวคิดนี/ ได้เปลี	ยนแปลงไป แมน้ายจา้งจะไม่เกี	ยวขอ้งหรือเป็นผูก้ระทาํให้ลูกจา้ง
ได้รับความเสียหายโดยตรงก็ตาม แต่นายจา้งก็เป็นผูจ้ดัหาเครื	องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการ
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ทาํงาน ตลอดจนเป็นผูก้าํหนดสถานที	ทาํงานให้แก่ลูกจา้ง หากเครื	องมือหรือสภาพแวดลอ้มในการ
ทาํงานบกพร่องเป็นภยัต่อสุขภาพของลูกจา้งก็ย่อมเป็นผลมาจากการกระทาํของนายจา้งนั	นเอง 
ในทางกลบักนั หากนายจา้งจดัหาเครื	องมือ อุปกรณ์ในการทาํงานที	มีคุณภาพมาใช ้โอกาสที	ลูกจา้ง
จะได้รับอนัตรายก็น้อยหรือแทบจะไม่มีเลย ประการสําคัญ หากเครื	 องมือในการทํางานชํารุด
บกพร่องก็เป็นหน้าที	ของนายจา้งที	ตอ้งซ่อมแซมหรือจดัหาเครื	องมือใหม่มาทดแทน ลูกจา้งก็เป็น
เครื	องมือในการทาํงานประเภทหนึ	 งที	มีชีวิตจิตใจ ดงันั/น หากลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย
อนัเนื	องมากจากการปฏิบติัหน้าที	หรือตามคาํสั	งของนายจา้งแลว้ นายจา้งก็ตอ้งรับผิดชอบโดยการ
รักษาพยาบาลหรือจ่ายเงินทดแทนกรณีขาดรายได้เพื	อให้ลูกจ้างสามารถกลับมาทํางานให้แก่
นายจา้งไดเ้ช่นเดิม (เกษมสันต ์วลิาวรรณ, _^^^ : 314) 

เมื	อนายจา้งตอ้งรับผิดและจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งแล้ว เงินทดแทนก็จะกลายเป็นส่วน
หนึ	งของตน้ทุนในการผลิตหรือบริการ นายจา้งหรือผูป้ระกอบการก็ยอ่มผลกัภาระนี/ เขา้ไปเป็นราคา
สินคา้หรือบริการ ผูที้	ตอ้งรับภาระคือผูบ้ริโภคที	ซื/อสินคา้หรือบริการนั/น ซึ	 งเท่ากบัเป็นการเฉลี	ย
ความรับผิดออกไปยงัผูบ้ริโภคนั	นเอง ดังนั/ น จึงได้ข้อสรุปว่า เมื	อลูกจ้างประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วยอนัเนื	องมาจากการทาํงาน แมน้ายจา้งจะไม่เกี	ยวขอ้งโดยตรง นายจา้งก็ตอ้งรับผดิชอบ 

ขอบเขตการบังคับใช้ 

กฎหมายเงินทดแทนมีผลใช้บังคบัแก่นายจา้งที	มีลูกจ้างตั/ งแต่ 2 คนขึ/ นไปทุกประเภท
กิจการที	อยูใ่นข่ายบงัคบัของกฎหมายคุม้ครองแรงงานดงักล่าวมาแลว้ โดยนายจา้งมีหน้าที	จ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนฝ่ายเดียว ทั/ งนี/  ยกเว้นข้าราชการ กิจการโรงเรียนราษฎร์และ
รัฐวิสาหกิจ และเมื	อวนัที	 _[ กุมภาพนัธ์ พ.ศ._^]^ ได้มีการออกประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคม เรื	อง ประเภท ขนาดของกิจการ และทอ้งที	ที	ให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบ (ฉบบัที	 _) 
กาํหนดให้นายจา้งซึ	 งประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเลี/ยงสัตว ์ซึ	 งมิไดใ้ชลู้กจา้งตลอด
ปี และไม่มีงานลกัษณะอื	นรวมอยู่ด้วยได้รับการยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน 
หมายความวา่ ลูกจา้งในกิจการดงักล่าวไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายเงินทดแทน 

เหตุแห่งการจ่ายเงินทดแทน 

  กฎหมายเงินทดแทนกาํหนดให้นายจา้งจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งใน h กรณี คือ ประสบ
อนัตราย เจบ็ป่วย และกรณีสูญหาย ดงันี/  
 �) ประสบอันตราย หมายความว่า การที	ลูกจา้งได้รับอนัตรายแก่กายหรือผลกระทบแก่
จิตใจ หรือถึงแก่ความตายเนื	องจากการทาํงานหรือป้องกนัรักษาประโยชน์ให้แก่นายจา้งหรือตาม
คาํสั	งของนายจา้ง (มาตรา ^) 
 คาํพิพากษาฎีกาที	 2\{^/_^]{ ผู้บังคับบัญชาของลูกจ้างสั#งใ ห้ลูกจ้างไปรับผลการตรวจ
นํ7าลายของลูกค้าและมอบของชาํร่วยใ ห้ลูกค้าที#อาํเภอสบปราบ จังหวัดลาํปาง ลูกจ้างจึงได้เดินทาง
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ไปตามคาํสั#งซึ#งถือได้ว่าลูกจ้างไปปฏิบิตหน้าที#ใ นทางการที#จ้างของนายจ้าง และเมื#อลูกจ้างออกไป
ปฏิบัติงานนอกสถานที#เสร็จแล้วกย่็อมจะต้องเดินทางกลับจากสถานที#ดังกล่าว ระหว่างเดินทางกลับ
ก็ยังถือว่าเป็นช่วงเวลาปฎิบัติงานใ นทางการที#จ้างใ ห้นายจ้าง กรณีต่างกับที#ลูกจ้างปฎิบัติงานใ น
หน้าที# ณ สํานักงานตามปกติเสร็จแล้วเดินทางกลับบ้าน ซึ# งไม่อาจถือได้ว่าช่วงเวลาเดินทางกลับ
บ้านเป็นช่วงเวลาปฏิบัติงานใ นทางการที#จ้างของนายจ้าง การที#ลูกจ้างประสบอุบัติเหตุจนถึงแก่
ความตายใ นระหว่างเดินทางกลับจากบ้านลูกค้าของนายจ้าง ถือว่าถึงแก่ความตายเนื#องจากการ
ทํางานใ ห้แก่นายจ้าง ส่วนการที#ลูกจ้างไ ม่ไ ด้กลับบ้านทันทีที#ปฎิบัติหน้าที# เส ร็จเนื#องจากไ ป
รับประทานอาหารที#บ้านลูกค้าอีกคนหนึ#งใ นละแวกเดียวกัน หาทําใ ห้การปฏิบัติงานใ นหน้าที#
สิ7นสุดลงไปไม่ 
 2) เจ็บป่วย หมายความวา่ การที	ลูกจา้งเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายดว้ยโรคซึ	 งเกิดขึ/นตาม
ลกัษณะหรือสภาพของงานหรือเนื	องจากการทาํงาน (มาตรา ^) มีอยู ่_ กรณี คือ 

กรณีแรก ลูกจา้งเจ็บป่วยเป็นโรคต่าง ๆ อนัเกิดขึ/นเนื	องจากการทาํงาน ซึ	 งจาํเป็นตอ้งไดรั้บ
การรักษาพยาบาล และการเจ็บป่วยนั/นไม่ไดขึ้/นจากการประสบอุบติัเหตุหรือประสบอนัตราย ซึ	 ง
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมได้ออกประกาศ เรื	 องกาํหนดชนิดของโรคซึ	 งเกิดขึ/ นตาม
ลกัษณะหรือสภาพของงานหรือเนื	องจากการทาํงานไวเ้ป็นหลกัการในการวินิจฉัย \ ประเภท อาทิ
เช่น โรคที	เกิดจากสารเคมี โรคผวิหนงัที	เกิดขึ/นเนื	องจากการทาํงาน โรคระบบลมหายใจ เป็นตน้ 

กรณีที	สอง ลูกจา้งเจบ็ป่วยเป็นโรคต่าง ๆ อนัเกิดขึ/นเนื	องจากการทาํงานและถึงแก่ความตาย 
') สูญหาย หมายความวา่ การที	ลูกจา้งหายไปในระหว่างทาํงานหรือปฏิบติัตามคาํสั	งของ

นายจา้ง ซึ	 งมีเหตุอนัควรเชื	อได้ว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบเหตุอนัตรายที	เกิดขึ/ นใน
ระหว่างทาํงานหรือปฏิบติัตามคาํสั	งของนายจา้งนั/น รวมตลอดถึงการที	ลูกจา้งหายไปในระหว่าง
เดินทางโดยพาหนะทางบก ทางอากาศหรือทางนํ/ า เพื	อไปทาํงานให้นายจา้ง ซึ	 งมีเหตุอนัควรเชื	อได้
วา่พาหนะนั/นไดป้ระสบเหตุอนัตรายและลูกจา้งถึงแก่ความตาย ทั/งนี/ เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หนึ	ง
ร้อยยี	สิบวนันบัแต่วนัที	เกิดเหตุนั/น 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน 

 ตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ._^h[ กาํหนดให้ผูมี้สิทธิเรียกร้องเงินทดแทน เมื	อ
ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย เนื	องจากการทํางาน อาจเป็นบุคคลประเภทใด
ประเภทหนึ	ง ดงัต่อไปนี/  
 1. ลูกจา้ง 

_. ทายาทเงินทดแทน กรณีที	ลูกจา้งประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือ
สูญหาย เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินทดแทน ไดแ้ก่บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือผูที้	อยูใ่นความอุปการะ
ของลูกจา้ง 
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เงินทดแทน 

เมื	อลูกจา้งประสบอนัตราย เจ็บป่วยหรือสูญหายอนัเนื	องมาจากการทาํงาน นายจา้งมีหนา้ที	
ตอ้งจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิตามกฎหมาย เงินทดแทน หมายความวา่ เงินที	จ่ายเป็น
ค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื/ นฟูสมรรถภาพในการทาํงาน และค่าทาํศพ (มาตรา ^)  

 กองทุนเงินทดแทน  

เพื	อให้เป็นหลกัประกนัความมั	นคงในการทาํงานแก่ลูกจา้งว่าจะไดรั้บความช่วยเหลือเมื	อ
ลูกจา้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย หรือเกิดโรคเนื	องจากการทาํงาน โดยรับเงินทดแทนอยา่งแน่นอน 
กฎหมายจึงกาํหนดให้จดัตั/ งกองทุนเงินทดแทน (Workmen’s compensation fund) เป็นกองทุนที	
กาํหนดขึ/นเพื	อเป็นทุนในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจา้งแทนนายจา้งในกรณีที	นายจา้งตอ้งจ่ายเงิน
ทดแทน โดยกาํหนดให้นายจา้งตอ้งส่งเงินสมทบในอตัราที	เหมาะสมกบัลกัษณะและความเสี	ยงภยั
ของประเภทกิจการที	นายจา้งประกอบอยู ่ 

2.6 งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

องัคณา กมลเพ็ชร (_^^[) ได้ศึกษาปัญหาสําคญัของการจา้งงานในอุตสาหกรรมประมง
ทะเลและพบวา่ ลูกจา้งไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน อนัเนื	องมาจากการใชแ้รงงานที	
ผิดกฎหมาย ความรุนแรงที	ลูกเรือประมงไดรั้บจากการถูกล่อลวงในกระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติ
เพื	อเป็นแรงงานบงัคบัให้ทาํงานในเรือประมง มีการรายงานผลการสาํรวจพบวา่ปัญหาการคา้มนุษย์
ที	รุนแรงอยูใ่น ] จงัหวดั คือ สงขลา ชลบุรี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ นอกจากนั/นรายงานผล
สาํรวจสภาพการทาํงานในภาคประมงทะเลของประเทศไทย โดยความร่วมมือของโครงการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิแรงงานข้ามชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO’s Tripartite Action to 
Protect the Rights of Migrant Workers in the Greater Mekong Sub-region-the GMS TRIANGLE 
project)  และศูนย์วิจัยการยา้ยถิ	นแห่งเอเชีย (Asian Research Center on Migration) ที	ท ําการเก็บ
ข้อมูลจากแรงงาน ^~` คน  โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานข้ามชาติที	 มีสถานภาพการเข้าเมืองผิด
กฎหมายจากประเทศพม่า และกมัพูชา และ แรงงานไทย ในพื/นที	 ] จงัหวดัไดแ้ก่ ระนอง ระยอง 
สมุทรสาคร และ สงขลา พบวา่แรงงานส่วนใหญ่เขา้สู่การเป็นแรงงานโดยความสมคัรใจ อยา่งไรก็
ตามร้อยละ ^.] ของกลุ่มตวัอยา่ง (จาํนวน h_ คน) ตอบวา่ถูกหลอกลวงหรือถูกบงัคบัให้ทาํงานบน
เรือประมง  (International Labour Organization, 2557)  

ปัญหาของแรงงานข้ามชาติแตกต่างกันไปตามลักษณ ะของงาน เช่น งานในภาค
เกษตรกรรม ในภาคประมงทะเล และงานรับใชใ้นบา้น มีปัญหาที	แตกต่างกนัดงันี/  

1) งานในภาคเกษตรกรรม ไดรั้บค่าแรงตํ	า ไม่มีความแน่นอนในการทาํงานเพราะเป็นงาน
ตามฤดูกาล นอกจากนี/ แรงงานในภาคเกษตรกรรมยงัไม่ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครอง
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แรงงานของไทย ปัญหาที	พบมากที	สุด คือ การไม่ไดรั้บค่าแรงจากนายจา้ง เนื	องจากนายจา้งจะใช้
วิธีการบ่ายเบี	ยงไม่ยอมจ่ายค่าแรง ดว้ยการอา้งว่าหักค่าใช้จ่ายจากส่วนอื	น ๆ แลว้ หรือบางครั/ งใช้
วธีิการแจง้ใหเ้จา้หนา้ที	ตาํรวจเขา้มาจบักุมแรงงานเหล่านี/  

2) ในภาคประมงทะเล แรงงานขา้มชาติมกัตอ้งออกทะเลเป็นเวลานานนับตั/งแต่ ] เดือน 
จนถึงนานเป็นปี โดยตอ้งทาํงานอย่างหนัก มีเวลาพกัผ่อนวนัละไม่กี	ชั	วโมง สภาพความเป็นอยู่
ค่อนข้างลําบาก รวมถึงเรื	 องอาหารและยารักษาโรคที	 มี เพียงเพื	อให้อยู่รอดไปวนั ๆ เท่านั/ น 
นอกจากนี/ ยงัเสี	 ยงต่อการถูกทาํร้ายร่างกายและถูกฆ่าจากหัวหน้างานหรือไตก๋้งเรือ หากทาํงานไม่
เป็นที	พอใจหรือเมื	อเกิดมีเรื	องทะเลาะเบาะแวง้กนั เรื	องราวการทาํร้ายฆ่าฟันมกัจะเงียบหายไปจน
แรงงานขา้มชาติเรียกสถานการณ์แบบนี/วา่ “นกัโทษทางทะเล” ลูกเรือที	ออกเรือเขา้ไปทาํประมงใน
เขตแดนทะเลของประเทศอื	น ยงัเสี	ยงต่อการถูกจบักุมของเจา้หน้าที	ไปประเทศในประเทศนั/น ๆ 
ดว้ย 

สาํหรับแรงงานต่างดา้วที	ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานในประเทศไทยนั/น ช่วงปี พ.ศ. _^^{-_^^^ 
จากข้อมูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน พบว่าแรงงานต่างด้าวที	ได้รับ
อนุญาตทาํงานในประเทศไทยที	เขา้เมืองถูกกฎหมายมีแนวโนม้เพิ	มขึ/นเรื	อย ๆ จาก 2__,~{h คน ใน
ปี_^^{ เพิ	มเป็น 2]{,_[[ คน h[~,^`{ คน `[\,_h^ คน และ ~]{,^h2 คน ในปี _^^2- _^^^ 
ตามลาํดบั  

ในปี 2555 พบว่า แรงงานต่างดา้วที	ไดอ้นุญาตทาํงานทั	วราชอาณาจกัรทั/งหมด 2,2hh,\^2 
คน เป็นแรงงานต่างด้าวที	เขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย จาํนวน ~]{,^h2 คน เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
จาํนวน 2~h,h_{ คน และจาํแนกตามสัญชาติ พบว่าพม่า กัมพูชา และ ลาว เป็นแรงงานที	เข้ามา
ทาํงานในประเทศไทยมากที	สุด  แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสงขลาที	ไดรั้บอนุญาตทาํงานในปี 2555 
รวมทั/งสิ/น ~,2~` คน เป็นชาย `,{~] คน หญิง h,2{_ ในจาํนวนนี/  เป็นผูเ้ขา้เมืองถูกกฎหมาย h,_`\ 
คน และ เข้าเมืองผิดกฎหมาย ^,~_\ คน แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เข้ามาทาํงานในลักษณะผิด
กฎหมาย เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ส่วนใหญ่จะทาํงานที	ได้รับค่าจ้างแรงงานน้อย เสี	 ยงภยั เช่น งาน
กรรมกรแบกหาม กรรมก่อสร้าง งานทาํความสะอาด งานเก็บขยะ และงานประมง ในปี _^^_-_^^^ 
รัฐบาลไทยไดมี้นโยบายการจดัการแรงงานต่างด้าวทั/งระบบ โดยให้แรงงานต่างดา้วที	ทาํงานใน
ประเทศไทยทั/งหมดไม่วา่จะเคยขออนุญาตทาํงานหรือไม่ รวมทั/งครอบครัว ผูติ้ดตาม จดทะเบียน
จดทะเบียนต่างดา้ว และพิสูจน์สัญชาติ เพื	อนาํไปสู่กระบวนการทาํให้ถูกกฎหมายและผ่อนผนัให้
แรงงานขา้มชาติทาํงานในประเทศไทยได ้ อยา่งไรก็ตามสถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ก็ยงัพบ
เห็น เช่น ปัญหาการปลอมแปลงบตัรประชาชนโดยขบวนการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วโดยผิด
กฎหมายและการสวมสิทธิในบัตรประจาํตัว ปัญหาความปลอดภัยในร่างกาย สิทธิ ชีวิต และ
ทรัพยสิ์น แรงงานต่างดา้วเป็นกลุ่มเสี	ยงที	จะตกเป็นเหยื	อในการก่ออาชญากรรม แรงงานจาํนวนไม่
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น้อยตกเป็นเหยื	อของขบวนการค้ามนุษย ์และการใช้แรงงานบงัคบั โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ประมง ( สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2556) 

นฤมล นิราทร ( _^^[) ไดส้รุปปัญหาของสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ ดงันี/  
สภาพการทาํงาน ค่าจ้าง และรายได้ 

- การจาํกัดเสรีภาพในการเดินทาง การไม่ได้ขึ/ นทะเบียนของแรงงาน การ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากนายจา้ง 

- ชั	วโมงการทาํงาน ภาคเกษตรและภาคการผลิตทาํงาน ~-2_ ชั	วโมงต่อวนั 
แรงงานรับใชใ้นบา้นทาํงาน ~-2] ชั	วโมงต่อวนั 

- ค่าจา้งเฉลี	ยเดือนละ `,{{{ บาท แต่แรงงานไทยไดเ้ฉลี	ยเดือนละ \,_\{ บาท 

ความปลอดภัยในการทาํงาน 

- เมื	อเกิดอุบติัเหตุแรงงานไม่สามารถเรียกร้องเงินทดแทนได ้เพราะนายจา้งไม่
ส่งเงินเขา้กองทุน พรบ.กองทุนเงินทดแทน 

สิทธิในการรวมกลุ่ม 

- แรงงานต่างดา้วไม่สามารถจดัตั/งสหภาพแรงงานได ้
- แมจ้ะเขา้ร่วมสหภาพแรงงานแต่ขอ้เรียกร้องสิทธิก็จาํกดั 
- นายจา้งกีดกนัการรวมตวัของแรงงานดว้ยวธีิการต่าง ๆ เช่น ไล่ออกจากงาน 

การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ อนามัย และบริการสาธารณสุข 

- แรงงานที	จดทะเบียนเท่านั/นถึงจะไดรั้บการรักษาพยาบาล  
- อุปสรรคของการรับการรักษา แบ่งเป็น 
1) สถานบริการสุขภาพ ได้แก่ ไม่มีประกันสุขภาพ สับสนในบทบาทตัวเอง 
สื	อสารไม่ได ้ทศันคติดา้นลบ บุคลากรไม่เพียงพอ 
2) แรงงานและครอบครัว ไดแ้ก่ ไม่เขา้ใจระบบ สื	อสารไม่ได ้มีประสบการณ์ไม่ดี
กบัสถานพยาบาล การซื/อยากินเองจนอาการหนกัถึงไปพบแพทย ์

การเข้าถึงกลไกคุ้มครองสิทธิและกระบวนการยุติธรรม 

- การเขา้ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม เนื	องจากไม่ได้ขึ/นทะเบียนแรงงาน เกิด
ความหวาดกลวัวา่จะถูกส่งกลบัประเทศ 

- แรงงานขึ/ นทะเบียนถูกต้องก็หวาดกลัวและไม่มั	นใจในการร้องเรียนกับ
เจา้หนา้ที	รัฐ 

ความปลอดภัยในร่างกาย ชีวติ และทรัพย์สิน 

- เป็นกลุ่มเสี	ยงในการตกเป็นเหยื	ออาชญากรรม 
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- สถานะบุคคลทาํใหไ้ม่กลา้เรียกร้องสิทธิ ไม่รู้ขั/นตอนกฎหมาย กลวัถูกส่งกลบั
ประเทศ กระบวนการยติุธรรมล่าชา้ 

การถูกเลือกปฏิบัติ 

- แรงงานต่างดา้ว คือ กลุ่มคนที	ถูกเลือกปฏิบติัมากที	สุด 
- การเลือกปฏิบติัเกิดจากรัฐ กลไก กฎหมาย เช่น การเขา้ถึงสิทธิตามกฎหมาย

เงินทดแทนเมื	อประสบอุบติัเหตุ 
- งานประมงทะเลนอกน่านนํ/า งานเกษตร งานบา้น งานรับไปทาํที	บา้น เป็นงาน

ที	แรงงานถูกละเมิดสิทธิและเขา้ไม่ถึงกลไกการคุม้ครองสิทธิ 

การละเมิดสิทธิโดยนโยบายรัฐและกฎหมาย 

- มีกฎหมายหลายฉบับที	แรงงานข้ามชาติเข้าถึงยาก โดยเฉพาะแรงงานภาค
เกษตร ประมงทะเล งานบา้น งานรับไปทาํที	บา้น 

การตกเป็นเหยื�อของการค้ามนุษย์ 

- แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงเป็นจาํนวนมากที	สุด 

ประเด็นการคุ้มครองสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวนั/ น สํานักวิจยั

กฎหมายและแรงงาน บริษทัเอ็กเซลเลนท ์บิสเนส แมเนจเมน้ท ์จาํกดั (2551) ไดร้ายงานวา่ แรงงาน

ต่างดา้วที	เขา้เมืองโดยผดิกฎหมายนั/น ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มแรงงานต่างดา้วที	ลกัลอบเขา้

มาทาํงานในประเทศไทย แต่ไดขึ้/นทะเบียน ตามมติมติคณะรัฐมนตรีที	ผอ่นผนัให้สามารถทาํงานใน

ประเทศไทยไดเ้ป็นการชั	วคราว (2) แรงงานต่างดา้วที	ลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและไม่ได้

ขึ/นทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีที	ผอ่นผนัให้สามารถทาํงานในประเทศไทยได ้โดยแรงงานทั/ง 2 

กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานต่างดา้วที	ไม่มีทกัษะฝีมือจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา 

กฎหมายที	เกี	ยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วที	ใชบ้งัคบัอยูเ่ดิมคือ พระราชบญัญติัการทาํงานของ

คนต่างดา้ว พ.ศ.2521 แต่ปัจจุบนัมีการออกพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 ขึ/น

บังคับใช้แทน เพื	อให้สอดคล้องกับการเคลื	อนยา้ยแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แก้ไขเพิ	มเติมโดยพระราชบญัญัติคุ ้มครองแรงงาน 

(ฉบับที	  2) พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที	  3) พ.ศ.2551 ที	 มุ่งเน้นให้การ

คุม้ครองลูกจา้งโดยเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัต่อลูกจา้งที	มีเชื/อชาติ สัญชาติหรือศาสนาที	

ต่างกนั และให้นายจา้งปฏิบติัต่อลูกจา้งชายและหญิงโดยเท่าเทียมกนัในการจา้งงาน พระราชบญัญติั

เงินทดแทน พ.ศ.2537 ซึ	 งคุม้ครองลูกจา้งที	ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเนื	องมาจากการทาํงาน 
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โดยครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้วทั/งที	ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ทั/งนี/  นายจา้งตอ้งปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑ์ตามที	กฎหมายกาํหนด พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 มีบทบญัญติัที	มุ่งสร้าง

หลกัประกนัให้แก่ลูกจา้งและบุคคลอื	นที	เป็นผูป้ระกนัตนเพื	อให้การช่วยเหลือ เป็นการเฉลี	ยทุกข์

เฉลี	ยสุขในกรณีเจ็บป่วย ประสบอนัตราย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ว่างงาน ชราภาพ และตาย แต่ไม่

รวมถึงแรงงานต่างดา้วที	เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแมว้่าจะไดรั้บการผ่อนผนัให้ได้รับอนุญาต

ทาํงานเป็นการชั	วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี แรงงานต่างดา้วที	เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายก็ไม่มีสิทธิ

เป็นผูป้ระกนัตนตามพระราชบญัญติัฉบบันี/  

นอกจากนี/  ความปลอดภยัในการทาํงานก็เป็นประเด็นสําคญั จากแนวปฏิบติัด้านความ

ปลอดภยัในการทาํงานภาคประมงทะเล กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (2556) ไดแ้สดงใหเ้ห็น

ถึงสภาพการทาํงานของลูกจา้งภาคประมงทะเลวา่มีความยากลาํบากและมีความเสี	ยงภยัอนัตรายสูง

และมีอตัราของแรงงานเสียชีวติและไดรั้บอุบติัเหตุจากการทาํประมงถึง 80 คน ต่อแรงงาน 100,000 

คน หรือมีแรงงานประมงเสียชีวิต ถึง 24,000 คนต่อปี และกวา่ 24 ลา้นคนที	ไดรั้บอุบติัเหตุต่อปี ซึ	 ง

ตวัเลขดงักล่าวมีอตัราที	สูงกวา่แรงงานในภาคการผลิตอื	น ๆ หรือหากพิจารณาจากประเทศที	มีการ

ทาํประมงเป็นหลกั อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ ระหวา่งปี 2543-2554 มีแรงงานเสียชีวิตจาก

การตกเรือจาํนวน 182 คน (เฉพาะเรืออวนลาก) สาเหตุสําคญัคือแรงงานไม่ไดส้วมเสื/ อชูชีพ อาจ

กล่าวไดว้า่ อุบติัเหตุและการเสียชีวิตจากการทาํงานในภาคประมงมีสาเหตุมาจากสภาพการทาํงาน

ในภาคประมงทะเลที	มีความเสี	ยงต่ออนัตราย เช่น ความเหนื	อยลา้จากการทาํงานที	เกิดจากชั	วโมง

การทาํงานที	ยาวนาน สภาพตวัเรือ สภาพภูมิอากาศที	ปรวนแปร และอนัตรายจากสัตวน์ํ/า เป็นตน้  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ความปลอดภยัในการทาํประมงจึงกลายเป็นประเด็นที	ทั	วโลกและ

องค์การระหว่างประเทศที	เกี	ยวขอ้ง เช่น องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Marine 

Organization: IMO) อ งค์ก ารอาห ารแล ะเก ษ ต รแห่ งส ห ป ระ ช าช าติ  (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations: FAO) และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) ต่างให้ความสําคญัในการส่งเสริมความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั

ของแรงงานประมง 

ในปี 2550 องค์การระหว่างประเทศมีมติให้รับเป็นอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง

ประเทศ ฉบบัที	 188 วา่ดว้ยการทาํงานในภาคประมงและขอ้แนะฉบบัที	 199 ว่าดว้ยการทาํงานใน

ภาคประมงทะเล เพื	อเป็นมาตรฐานแรงงานสากลสําหรับการทํางานในภาคประมงทะเล โดย
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อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ได้ให้ความสําคญักับประเด็นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการ

ทํางานโดยส่งเสริมให้รัฐบาลของประเทศสมาชิก ให้มีการบัญญัติกฎหมาย กฎระเบียบหรือ

มาตรการอื	น ๆ เพื	อคุม้ครองแรงงานดา้นความปลอกภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน (ขอ้ 8) 

และได้มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการต่อรัฐบาลประเทศสมาชิกเกี	ยวเนื	องกับ

มาตรฐานแรงงานสากล และการส่งเสริมการคุม้ครองแรงงานในภาคประมงทะเล อาทิ โครงการ

ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ (The Tripartite Action to Protect Migrant Workers from 

Lobour Exploitation : ILO TRIANGLE Project) ซึ	 งดาํเนินกิจกรรมในประเทศแถบอนุภูมิภาคลุ่ม

นํ/าโขงรวมถึงประเทศไทย และไดมี้การดาํเนินกิจกรรมที	เกี	ยวกบัการส่งเสริมและพฒันาแนวปฏิบติั

ที	ดีในการคุม้ครองแรงงานในภาคประมงทะเล รวมถึงความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการ

ทาํงานสาํหรับแรงงานประมง ซึ	 งโดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติ เป็นตน้  

แมว้า่ปัจจุบนัยงัไม่มีรายงานเกี	ยวกบัอุบติัเหตุหรือการเสียชีวติอนัเนื	องมาจากการทาํงานใน

ภาคประมงทะเลอยา่งเป็นระบบ จากการศึกษาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศพบวา่ประมาณ 

1 ใน 5 หรือร้อยละ 20.6 ของแรงงานผูต้อบแบบสอบถาม (จาํนวน 596 คน) ไดรั้บอุบติัเหตุจากการ

ทาํงานบนเรือประมง ถึงขั/นที	ตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล นอกจากนี/ ยงัพบวา่ ความ

เสี	 ยงต่ออุบัติเหตุจากการทาํงานจะเพิ	มมากขึ/ น หากแรงงานมีความเหนื	อยล้าหรือไม่ได้รับการ

ฝึกอบรมให้มีความรู้เกี	ยวกบัการใช้เครื	องมือประมงอย่างถูกตอ้งปลอดภยัและความรู้ด้านความ

ปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน อีกทั/งยงัพบวา่ปัจจุบนัผูป้ระกอบการและแรงงานในภาค

ประมงท ะเลย ังมีความเข้าใจเกี	 ยวกับ พ ระราชบัญ ญัติความป ลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. 2554 อยา่งจาํกดั 

ส่วนประเด็นกฎหมายที	ใหค้วามคุม้ครองแรงงานภาคประมงทะเลนั/น สรรธาน ภู่คาํ (_^^_) 

ไดท้าํการศึกษากลไกทางกฎหมายที	บญัญติัให้ความคุม้ครองแรงงานภาคประมงและพบวา่ ประเทศ

ไทยไดมี้กฎหมายที	เป็นการเริ	มตน้ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานในกิจการประมงทะเล คือ ประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื	 องการคุม้ครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบบัลงวนัที	 _` สิงหาคม 

_^h^ จนกระทั	งเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ._^]2 ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัที	 2{ 

(พ.ศ._^]2) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ._^]2 เพื	อกาํหนดมาตรฐานขั/น

ตํ	าในการใชแ้รงงานในกิจการประมงทะเลเป็นการเฉพาะ เนื	องการใชแ้รงงานในงานประมงทะเลมี

ลกัษณะที	แตกต่างจากการใชแ้รงงานโดยทั	วไป  
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ดา้นการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ จาก

การศึกษาพบว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นองค์กรที	ส่งเสริมความยุติธรรมแก่สังคม 

รวมถึงสังคมของการใช้แรงงานประมงทะเล ซึ	 งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 

Labour Organization) ได้กาํหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในเรื	องการของใช้แรงงานใน

งานประมงทะเล เพื	อให้ประเทศสมาชิกใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัโดยไดอ้อกมาตรฐานแรงงาน

ระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญา (Convention) และขอ้เสนอแนะ (Recommendation) เพื	อให้

ประเทศสมาชิกให้สัตยาบันและรับเอา โดยนําไปออกเป็นกฎหมายภายในกาํหนดมาตรฐานที	

เหมาะสมเพื	อเป็นมาตรฐานขั/นตํ	าในการใชแ้รงงานในงานประมงทะเล ซึ	 งองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศไดจ้ดัทาํอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะที	ให้ความคุม้ครองแก่แรงงานในงานประมงทะเลเป็น

การเฉพาะคือ อนุสัญญาฉบบัที	 22_ วา่ดว้ยอายุขั/นตํ	า (ชาวประมง) พ.ศ._^{_ อนุสัญญาฉบบัที	 22h 

ว่าด้วยการตรวจสุขภาพ (ชาวประมง) พ.ศ._^{_ อนุสัญญาฉบบัที	 2_^ ว่าด้วยประกาศนียบตัร

ความสามารถของชาวประมง พ.ศ._^{~ อนุสัญญาฉบบัที	 2_` วา่ดว้ยที	พกัของลูกเรือ ขอ้เสนอแนะ

ที	ฉบบัที	 [ ว่าด้วยชั	วโมงทาํงาน (งานประมง) พ.ศ._]`h ขอ้เสนอแนะฉบบัที	 2_` ว่าด้วยการฝึก

อาชีพ (ชาวประมง) พ.ศ._^{~ ดงันั/น เมื	อเปรียบเทียบการคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเลกบั

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศแล้วพบว่า บทบญัญติัที	กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ._^]2 ในเรื	องของอายุขั/นตํ	า ประเทศไทยมีมาตรฐานที	สูงกว่าของมาตรฐานแรงงาน

ระหว่างประเทศ แต่เนื	องจากงานประมงทะเลเป็นงานที	หนักและอันตราย เห็นว่า อายุขั/นตํ	าที	

เหมาะสมของเด็กที	จะทาํงานบนเรือประมงทะเลได้ คือ 2\ ปี ส่วนในเรื	องของประกาศนียบตัร

รับรองความสามารถการส่งคนประจาํเรือกลบัภูมิลาํเนา วนัหยุดประจาํปีของแรงงานในประมง

ทะเลของประเทศไทย กฎหมายกาํหนดไวใ้นลกัษณะเดียวกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ แต่ยงัมีบางเรื	องที	ยงัไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานแรงงานระหว่าง

ประเทศ ไดแ้ก่ การตรวจสุขภาพ การฝึกอาชีพแรงงานประมงทะเล สัญญาจา้งหรือขอ้ตกลงในการ

จา้งงาน ชั	วโมงการทาํงาน สวสัดิการและความปลอดภยัในการทาํงานประมงทะเล 

ส่วนกฎหมายที	ให้ความคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลของต่างประเทศ จาก

การศึกษาพบว่า กฎหมายของประเทศญี	ปุ่นกาํหนดว่า ก่อนที	จะทาํงานเป็นลูกจา้งบนเรือประมง 

บุคคลนั/นจะตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพ ผูค้วบคุมเรือจะตอ้งมีประกาศนียบตัรรับรองความสามารถ 

แรงงานที	ทาํงานบนเรือจะตอ้งได้รับอาหารและนํ/ าดื	มที	สะอาด มีคุณภาพและเพียงพอระหว่างที	
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ทาํงานอยูใ่นทะเล ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดห้ามจา้งแรงงานเด็กที	มีอายุต ํ	ากวา่ 2` ปี มีการ

ตรวจสุขภาพปีละ 2 ครั/ งสําหรับผูค้วบคุมเรือ กาํหนดชั	วโมงการทาํงานของลูกจา้งสูงสุดจะตอ้งไม่

เกิน ]\ ชั	วโมงต่อสัปดาห์ มีระบบการตรวจสอบเรือประมงทะเลที	มีชื	อว่า “Commercial Fishing 

Industry Vessel Safety Act of 1988” เป็นกฎหมายเกี	ยวกบัมาตรฐานความปลอดภยัของเรือประมง

เพื	อการพาณิชย ์ซึ	 งมีหน่วยยามชายฝั	งของสหรัฐอเมริการับผิดชอบในการออกกฎหมายสําหรับ

ความปลอดภยัของเรือประมง ซึ	 งถา้มีการเกิดอุบติัเหตุจะตอ้งรายงานต่อหน่วยยามชายฝั	ง นอกจากนี/  

อเมริกายงัมีหน่วยงานของเอกชนที	ให้การอบรมเกี	ยวกบัเรื	องของความปลอดภยัของเรือประมง

ทะเล ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ กาํหนดว่า เรือประมงทุกลาํจะตอ้งจดัให้มีเครื	องมือทางการแพทย์

อุปกรณ์ในการช่วยชีวิต โดยเรือประมงที	มีขนาด _{ ตนักรอสหรือมากกว่า จะตอ้งมีลูกเรือประมง

อยา่งนอ้ย 2 คน ที	มีคุณสมบติัในการใหค้วามช่วยเหลือทางการแพทยเ์บื/องตน้ 

ดงันั/น ควรนาํส่วนดีของกฎหมายต่างประเทศมาเป็นแบบอยา่ง เพื	อปรับปรุงและยกร่างเป็น

กฎหมายใช้ภายในประเทศ อีกทั/งนายจา้งควรไปขึ/นทะเบียนลูกจา้งให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดย

ภาครัฐควรกาํหนดให้มีการขึ/นทะเบียนมากกว่าปีละครั/ ง ไม่ควรกาํหนดกรอบเวลา เพื	อให้เขา้ถึง

บริการพื/นฐานภาครัฐและตวัเลขในระบบควบคุมจะไดต้รงตามสภาพความเป็นจริง เป็นปัญหาที	

รัฐบาลและภาคเอกชนที	เกี	ยวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ขทั/งปัจจุบนัและอนาคต โดยจะตอ้งร่วมมือกนั

ทั/งประเทศตน้ทาง และปลายทางเพื	อวางแผนแกไ้ขแนวทางความร่วมมือใหเ้ป็นไปตามบนัทึกความ

เขา้ใจ (Memorandum of Understanding) ร่วมกนัต่อไป 

อนุสรณ์ อินบุตร (_^^h) ไดศึ้กษาเรื	อง แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

กรณีศึกษาแรงงานภาคประมงทะเล และพบวา่ แรงงานในภาคประมงทะเลยงัขาดความมั	นคงทาง

สังคม เนื	องจากมาตรการในการคุม้ครองช่วยเหลือแรงงานในภาคประมงในเรื	องต่าง ๆ อาทิเช่น 

การประกนัสังคม การรักษาพยาบาล ตลอดจนการจดัสวสัดิการต่าง ๆ ของภาครัฐยงัเขา้ไม่ถึงกลุ่ม

แรงงานประเภทนี/  การทาํงานประมงบนเรือของประเทศไทยเป็นอาชีพที	ตอ้งทาํงานหนักและมี

ความเสี	ยงสูง ดว้ยสภาพการทาํงานที	ตอ้งใชแ้รงแบกหาม ดึง ลากอวน แบกถึงปลา หรือคดัแยกปลา 

ลูกจา้งปลาจะตอ้งตรากตรํา ตากแดด ตากฝนพายุ การทาํงานมีเวลาทาํงานไม่แน่นอนจะตอ้งทาํงาน

ไปพกัไป และมีความเสี	ยงทางธรรมชาติ นอกจากนี/ ยงัตอ้งประสบกบัความลาํบากจากสภาพการ

ดาํเนินชีวติบนเรือที	มีสถานที	คบัแคบ ขาดสิ	งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ จะเห็นไดว้า่ลูกจา้งในอาชีพ

ประมงปัจจุบนัถือว่ายงัไม่บรรลุตามเกณฑ์ของความจาํเป็นขั/นพื/นฐานในการดาํเนินชีวิตบนเรือ
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ระหวา่งออกทาํการประมงในทะเล ทั/งในเรื	องปัจจยัพื/นฐานในการดาํรงชีวติ คือความตอ้งการปัจจยั

สี	  ความตอ้งการด้านอาหารที	ถูกสุขอนามยั ที	อยู่อาศยัถูกสุขลกัษณะ ความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพย์สิน การเข้าถึงบริการพื/นฐานต่าง ๆ ไม่มี เวลาพักผ่อนหย่อนใจ ไม่ มีการจัดกิจกรรม

นนัทนาการใหก้บัลูกเรือ เช่น การออกกาํลงักาย การจดัใหมี้หนงัสือนิตยสารใหอ่้าน วทิยุฟังข่าวสาร 

จึงทาํให้แรงงานไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ขาดความสัมพนัธ์ทางดา้นสังคม การมีส่วนร่วมทางการ

เมือง ขาดการส่งเสริมให้มีความรู้สึกเป็นเจา้ของในอาชีพ พวกเขาทาํงานเพื	อแลกกบัเงิน ส่วนดา้น

การประสบความสําเร็จในชีวิตแทบจะไม่มีเลย เนื	องจากไม่มีความกา้วหน้าในหน้าที	การงาน ไม่มี

การปรับเงินตามประสบการณ์ทาํงาน ลูกจา้งบนเรือไม่อิสระ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหวัหน้า

และไตก๋้งตลอดระยะเวลาอยูบ่นเรือ จึงมีความเสี	ยงต่อการบงัคบัใชแ้รงงาน การถูกกดขี	ข่มเหง เอา

รัดเอาเปรียบจากไตก๋้งหรือนายจา้ง เนื	องจากอยู่ในทะเลซึ	 งเป็นยากแก่การตรวจสอบและควบคุม

ของเจา้หนา้ที	รัฐ แรงงานที	เขา้มาประกอบอาชีพประมงมีสาเหตุมาจากความยากจน ขาดการศึกษา 

ขาดแคลนรายได ้ไม่มีงานทาํ และจาํเป็นตอ้งดิ/นรนหาเงินเลี/ ยงตอนเองและครอบครัว พวกเขาจึง

ตอ้งมาเป็นลูกจา้งประมงโดยอยา่งโดยไม่มีทางเลือก การขาดมาตรฐานดา้นการจดัสวสัดิการสังคม

หลายดา้นดงัที	กล่าวมา ส่งผลให้แรงงานในอาชีพประมงขาดคุณภาพชีวิตที	ดี ไม่มีจุดมุ่งหมายใน

ชีวติ ชีวติขาดความสมดุลเทียบเท่ากบัแรงงานในภาคธุรกิจประเภทอื	น 

ธีรวฒัน์ ไมสุ้วรรณกุล (2547) ไดศึ้กษาเรื	อง “การคุม้ครองแรงงานในกิจการประมงทะเล : 
ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ” พบว่า การ
ประมงเป็นอาชีพหนึ	งที	เสี	ยงต่ออนัตราย แต่เดิมนั/น เป็นการทาํประมงขนาดเล็กหรือประมงพื/นบา้น 
ซึ	 งเป็นการทาํประมงอยูบ่ริเวณใกลช้ายฝั	งทะเล สามารถที	จะออกทะเลหาปลาและกลบัภายในหนึ	 ง
วนั เรือประมงก็เป็นเรือที	มีขนาดเล็ก เป็นการใช้แรงงานภายในครัวเรือนทาํการจบัสัตวน์ํ/ า ต่อมา
กิจการประมงทะเลของไทยได้พฒันาขึ/ น กล่าวคือ เรือประมงมีขนาดใหญ่มากขึ/น ภายในเรือมี
อุปกรณ์ เครื	องมือประมงที	ทนัสมยั เช่น โซน่าร์ เรดาห์ และดาวเทียม เรือประมงสามารถออกไปทาํ
การประมงไดไ้กลจากฝั	งทะเล ซึ	 งเรือประมงเหล่านี/ มีการจา้งแรงงานจาํนวนมาก แต่แรงงานประมง
ทะเลในประเทศไทยยงัไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในเรื	 องของสวสัดิการและความ
ปลอดภยัในการทาํงาน ประกอบกบัในสภาพการณ์ปัจจุบนัทรัพยากรชายฝั	งทะเลมีจาํนวนจาํกดั มี
การทาํประมงเกินขนาด ส่งผลให้ชาวประมงตอ้งออกหาปลาไกลจากฝั	งทะเล สภาพการทาํงานตอ้ง
อยูใ่นทะเลเป็นระยะเวลานานการทาํงานตอ้งเสี	ยงต่อภยัธรรมชาติ ภยัจากโจรสลดั รวมทั/งการเสี	ยง
ต่อการถูกจบักุมและรับโทษในต่างแดน เมื	อเกิดการละเมิดน่านนํ/าของต่างประเทศ 
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ส่วนการคุ ้มครองลูกจ้างในกิจการประมงทะเลของกฎหมายต่างประเทศนั/ น  พบว่า 

ประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายกาํหนดให้เรือประมงทุกลาํจะตอ้งจดัให้มีเครื	องมือทางการแพทยแ์ละ

อุปกรณ์ช่วยชีวติ โดยเรือประมงที	มีขนาดตั/งแต่ _{ ตนักรอสขึ/นไป จะตอ้งมีลูกเรืออยา่งนอ้ย 2 คนที	

มีคุณสมบติัในการช่วยเหลือทางการแพทยเ์บื/องตน้ ประเทศญี	ปุ่น กาํหนดว่าก่อนที	จะทาํงานเป็น

ลูกจา้งบนเรือประมง บุคคลนั/นจะตอ้งไดรั้บการตรวจสุขภาพ ผูค้วบคุมเรือจะตอ้งมีประกาศนียบตัร

รับรองความสามารถ แรงงานที	ทาํงานบนเรือจะตอ้งไดรั้บอาหารและนํ/าดื	มที	สะอาด มีคุณภาพและ

เพียงพอในขณะที	ทาํงานอยูบ่นเรือ และตอ้งมีระบบตรวจสอบเรือประมงในเรื	องของความปลอดภยั 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา กาํหนดชั	วโมงการทาํงานของลูกจา้งสูงสุดจะตอ้งไม่เกิน ]\ ชั	วโมงต่อ

สัปดาห์  และมีกฎหมายเกี	ยวกบัความปลอดภยัของเรือประมงพาณิชยที์	ให้ความคุม้ครองลูกจา้ง

ประมงทะเล ชื	อ “Commercial Fishing Industry Vessel Safety Act of 1988” กาํหนดให้มีหน่วยงาน

ยามชายฝั	งของสหรัฐอเมริกา (United State Coast Guard) รับผิดชอบในการออกกฎสําหรับความ

ปลอดภยับนเรือประมง กรณีที	เกิดอุบติัเหตุจะตอ้งรายงานต่อยามหน่วยชายฝั	ง นอกจากนี/  ประเทศ

สหรัฐอเมริกายงัมีหน่วยงานของเอกชนที	ให้การอบรมเกี	ยวกบัเรื	องความปลอดภยับนเรือประมง

ทะเล  

ดงันั/น จึงไดเ้สนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมาย มีบทบญัญติัให้มีอุปกรณ์เพื	อป้องกนัอนัตราย

จากเครื	องจกัร กาํหนดให้นายจา้งจดัให้มีปัจจยัการปฐมพยาบาลไวป้ระจาํเรือ เป็นตน้ ทั/งนี/ เพื	อเป็น

หลกัประกนัวา่ลูกจา้งในอุตสาหกรรมประมงทะเลจะไดรั้บการปฏิบติัที	เป็นธรรม และเหมาะสมกบั

สภาพการณ์ที	เปลี	ยนแปลงไป 

สุดาศิริ วศวงศ ์(_^h~) ซึ	 งไดศึ้กษา เรื	อง “การคุม้ครองแรงงานประมงทะเลในประเทศไทย 

: ศึกษาเฉพาะกรณีการประกอบกิจการประมงทะเล ซึ	 งขอรับใบอนุญาตประกอบการที	จงัหวดั

ระยอง” พบวา่ แรงงานประมงทะเลเป็นแรงงานเกษตรสาขาหนึ	งที	สร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศมากไม่

น้อยกว่าแรงงานประเภทอื	น แต่แรงงานประมงทะเลยงัมิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเหมือน

แรงงานประเภทอื	น ทั/ง ๆ ที	แรงงานประมงทะเลตอ้งทาํงานอยา่งโดดเดี	ยวห่างไกลจากครอบครัวมี

สภาพการทาํงานที	ตรากตรํา ไดรั้บค่าจา้งน้อย ไม่มีสวสัดิการและความปลอดภยัในการทาํงานตอ้ง

เสี	ยงต่อภยัอนัตราต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภยัจากธรรมชาติ จากเครื	องจกัร เครื	องมือที	ใช ้ภยัจากโจรสลดั 

เรืออบัปาง การถูกจบักุมและการรับโทษในต่างแดนเมื	อเกิดการละเมิดน่านนํ/ าขึ/น เมื	อปัญหาต่าง ๆ

เหล่านี/ เกิดขึ/นมกัถูกปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือ ทาํให้ไม่มีใครอยากมาทาํงานประมงทะเล เพราะ
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ขาดหลกัประกนัและความมั	นคงในการทาํงาน ทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการ

ประมง มีการลกัลอบนาํแรงงานต่างชาติมาใชใ้นกิจการประมงทะเลมากขึ/น ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

ตามมาดว้ย ดงันั/นจึงควรกาํหนดกฎหมายในการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งในกิจการประมงทะเล

อย่างเท่าเทียมกับลูกจ้างในกิจการประเภทอื	น เพื	อให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลมีสภาพการ

ทาํงานที	ปลอดภยั เหมาะสม และเป็นธรรม จึงจะเป็นการจูงใจให้คนมารับจา้งแรงงานในกิจการ

ประมงทะเลมากขึ/น แต่บทบญัญติักฎหมายไม่เหมาะสม ไม่วา่จะเป็นเรื	องการทาํสัญญาจา้งแรงงาน 

การจ่ายค่าจา้งสวสัดิการ และความปลอดภยัในการทาํงาน จึงสมควรให้ความคุม้ครองแรงงานใน

กิจการประมงทะเลไวเ้ป็นพิเศษและเหมาะสมต่อสภาพของการประกอบกิจการประมงทะเลอยา่ง

แทจ้ริง 

ส่วน องัคณา กมลเพช็ร์ ไดร้ายงานเกี	ยวกบัการขาดแคลนแรงงานในภาคธุรกิจประมงวา่ 
(http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=2 2 h `  ว ั น ที	  8 /1 /5 8 ) 
ประเทศไทยเป็นหนึ	 งในผู ้ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นํ/ าทะเลรายใหญ่ของโลก แต่ก็ประสบกับ
สภาวการณ์การขาดแคลนแรงงาน ในภาคการประมงทะเลมาโดยตลอดนับตั/งแต่ปี 1989 สืบเนื	อง
จากเหตุการณ์เรือประมงล่มกลางทะเลจาํนวนมากกวา่ 200 ลาํ จากพายุไตฝุ้่ นเกย ์ทาํใหมี้การสูญเสีย
ชีวติของแรงงานประมงชาวไทยเป็นจาํนวนมาก รายงานหลายฉบบัจากองคก์รภาคเอกชนไดร้ะบุวา่ 
จากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้แรงงานประมงส่วนใหญ่มีทศันคติในเชิงลบ และไดเ้ปลี	ยนมารับจา้ง
ทาํงานตามโรงงานอุตสาหกรรมแทน ทาํให้แนวโน้มความตอ้งการแรงงานขา้มชาติจากประเทศ
เพื	อนบา้นอยูใ่นอตัราที	สูง (มูลนิธิกระจกเงา 2008) สภาอุตสาหกรรมระบุวา่ ปัจจุบนัอุตสาหกรรม
ภาคประมงทะเลกาํลงัประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลประเภทลูกเรือประมงถึง 
10,000 อัตรา เนื	องจากสภาพการทาํงานที	ยากลําบาก เสี	 ยงอนัตราย และต้องอยู่กลางทะเลเป็น
ระยะเวลายาวนานกวา่จะไดเ้ขา้ฝั	ง ผลที	ตามมาทาํให้เกิดขบวนการนายหน้าคา้แรงงานประมง โดย
นาํเอาแรงงานจากประเทศกมัพูชา ลาว โดยเฉพาะจากประเทศพม่า เขา้มาทดแทนแรงงานไทยใน
อุตสาหกรรมประมง กระทรวงแรงงานประมาณวา่ มีแรงงานขา้มชาติในธุรกิจประมงที	จดทะเบียน
อยูถึ่ง 56,578 คน โดยแบ่งเป็นชาวกมัพูชา 14,969 คน ชาวลาว 1,800 คน และชาวพม่า 39,809 คน 
(Huguet and Aphichat (eds.), 2011: 12) รวมถึงสุภางค์ จนัทวานิช และคณะ ( 2009) ที	รายงานว่า 
แรงงานประมงเหล่านี/ ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม สภาพการทาํงานซึ	 งถูกเอารัดเอาเปรียบ
ไม่ต่างกบันกัโทษที	ถูกกกัขงัอยูก่ลางทะเล แรงงานตอ้งทาํงาน 18-20 ชั	วโมงต่อวนัโดยไม่มีวนัหยุด 
รายงานของ ILO ระบุว่า ร้อยละ 45 ของแรงงานประมงต้องทาํงานมากกว่า 12 ชั	วโมงต่อวนั มี
รายงานหลายฉบบักล่าวถึงการที	เจา้ของเรือไม่ยอมใหแ้รงงานกลบัเขา้ฝั	งและไม่จ่ายค่าตอบแทน 
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ดา้น  Mr.Max Tunon ผูป้ระสานงานอาวุโสและเจา้หน้าที	โครงการส่งเสริมและคุม้ครอง

สิทธิ สิทธิแรงงานขา้มชาติ องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ประจาํภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค แสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนะต่อการพฒันากฎหมายคุม้ครองแรงงานประมงวา่ อายทีุ	เหมาะสมในการ

ทาํงานบนเรือประมงควรมีอายไุม่ตํ	ากวา่ 2\ ปี รวมไปถึงตอ้งคาํนึงระยะเวลาในการทาํงาน อุปกรณ์

ความปลอดภยัที	ยงัมีไม่เพียงพอ ตลอดจนการกาํหนดชั	วโมงพกัของลูกจา้ง ซึ	 งเป็นเรื	องยากที	จะ

กาํหนดเวลาในการพกั แต่อนุสัญญามีการระบุไวว้่าจะตอ้งมีเวลาพกัที	สมํ	าเสมอ และสําคญัตอ้ง

คาํนึงถึงสุขภาพอนามยัของแรงงาน เพราะเรื	องของระยะเวลาการทาํงานหรือชั	วโมงพกัเป็นตวัแปร

ที	สําคญัต่อความเหนื	อยลา้ของการทาํงานของแรงงาน นอกจากนั/นหากเกิดกรณีที	แรงงานเจ็บป่วย

สวสัดิการในเรื	องรักษาตอ้งครอบคลุมและชดัเจนอีกดว้ย 


