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1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมและพฒันาให้เป็นครัวของโลก เป็นแหล่งความมั"นคงทางอาหารสําหรับ
คนในชาติและทั"วโลก ทะเลเป็นปัจจยัที"สาํคญัในการเป็นแหล่งอาหารโปรตีนและเป็นแหล่งอาหารที"กระจายอยู่
ในพื*นที"วงกวา้ง โดยเฉพาะพื*นที"ที"ติดชายฝั"ง 23 จงัหวดัทั*งฝั"งอ่าวไทยและฝั"งอนัดามนั ที"มีความยาวของพื*นที"
ชายฝั"งประมาณ 2,600 กิโลเมตร นบัเป็นตน้ทุนที"สําคญัของประเทศไทย ส่งผลให้เป็นประเทศผูส่้งออกสินคา้
อาหารทะเลขนาดใหญ่ที"สาํคญัในเวทีการคา้โลก มีมูลค่าการส่งออกอาหารทะเลมากกวา่ 7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 
(สามแสนล้านบาท) ประเทศคู่ค้าที"สําคัญได้แก่  สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี" ปุ่น และออสเตรเลีย 
องคป์ระกอบที"สาํคญัประการหนึ"งของรายไดข้องประเทศจาํนวนมหาศาลนั*นคือแรงงานที"ใชใ้นภาคประมง  

แรงงานประมงทะเลเป็นบุคลากรที"มีคุณค่าและสําคญัยิ"งในการทาํประมงทะเล แต่ในขณะเดียวกัน 
อาชีพประมงมีความยากลาํบากและมีความเสี"ยงภยัอนัตรายสูง การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจดัสวสัดิการและ
การให้ความคุม้ครองแรงงานในอาชีพนี* ยงัไม่ค่อยดีนกั (อนุสรณ์ อินบุตร, =>>? : 41) สภาพการทาํงานในช่วง
ออกทะเลมีลกัษณะทาํไปพกัไป ไม่อาจกาํหนดกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัเกี"ยวกบัการทาํงาน เวลาพกัหรือวนัหยดุที"
แน่นอนได ้ขึ*นอยู่กบัปริมาณสัตวน์ํ* าที"จบัไดห้รือระยะทางในการหาฝูงปลาแต่ละครั* ง ตลอดเวลาที"ทาํงานเสี"ยง
ต่อการเกิดอุบติัเหตุและเสียชีวิตอนัเนื"องมาจากความเหนื"อยลา้จากการทาํงานที"ยาวนาน สภาพที"อยูอ่าศยับนเรือ
และอากาศที"แปรปรวนอยูต่ลอดเวลา เมื"อเจ็บป่วยจากการตรากตรําทาํงานหรือเกิดจากอุบติัเหตุ ก็รักษาไปตาม
สภาพ ส่วนค่าจา้งมีทั*งจ่ายเป็นรายเดือนอยา่งเดียวหรือเงินรายเดือนรวมกบัส่วนแบ่งจากการขายสัตวน์ํ* าซึ" งก็ไม่
แน่นอน ขึ*นอยูก่บัภูมิอากาศ แหล่งการประมง ปริมาณและราคาสัตวน์ํ* าที"จบัได ้การรับลูกจา้งเขา้ทาํงานส่วน
ใหญ่เป็นการตกลงดว้ยวาจา (อนุสรณ์ อินบุตร, =>>? : 43) เนื"องจากความรีบเร่งในการหาแรงงานใหเ้พียงพอใน

การออกเรือแต่ละเที"ยว นอกจากนี* ยงัขาดมาตรการและกลไกจากภาครัฐในการให้ความคุม้ครองสภาพการ
ทาํงาน สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ (อนุสรณ์ อินบุตร, =>>? : บทคดัย่อ) ดว้ยเหตุนี* ทาํให้ลูกจา้งภาค
ประมงทะเลขาดหลกัประกนัและความมั"นคงในการทาํงานดงัเช่นลูกจา้งทั"วไปตามกฎหมายแรงงาน  

เนื"องจากการใช้แรงงานภาคประมงทะเลแตกต่างจากการใช้แรงงานในภาคธุรกิจอื"นทั"วไป ไม่อาจนาํ
บทบญัญติักฎหมายที"บงัคบัใช้เพื"อคุ้มครองแรงงานทั"วไปมาใช้ได้ ดังนั*น ปัจจุบนั องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ หรือ ILO ไดอ้อกอนุสัญญาฉบบัที" 188 (2014) และ ขอ้เสนอแนะฉบบัที" 199 วา่ดว้ยการทาํงานในภาค
ประมงทะเล และมาตรฐานแรงงานประมง มีวตัถุประสงคเ์พื"อให้มั"นใจวา่แรงงานประมงมีสภาพการทาํงานที"มี
คุณค่า เพื"อเป็นมาตรฐานแรงงานสากลสําหรับการทํางานในภาคประมงทะเล โดยมีการสร้างข้อกําหนด 
หลักประกันขั*นตํ"าสําหรับการทาํงานและสภาพการจา้งงานในเรือประมงทะเล ที"พกัอาศยัและอาหาร การ
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คุ ้มครองความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทาํงาน การดูแลทางการแพทย์และประกันสังคมที"พอเพียง 
อนุสัญญาฉบบันี*บงัคบัใชก้บัแรงงานที"ทาํงานในเรือประมงทุกประเภทที"ทาํประมงเชิงพาณิชย ์ 

สาํหรับประเทศไทย มีกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. =>>P ที"ออกตามความใน
มาตรา == ประกอบมาตรา Q แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.=>RS เพียงฉบบัเดียวที"ให้ความคุม้ครอง
ลูกจา้งภาคประมงทะเล โดยกาํหนดให้การทาํสัญญาจา้งแรงงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร กาํหนดชั"วโมงทาํงาน 
เวลาพกั อายขุั*นตํ"าในการทาํงาน การจ่ายค่าจา้งที"ไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งขั*นตํ"า ทั*งนี* แรงงานตอ้งไดรั้บบริการอาหารที"
ถูกสุขลักษณะและนํ* าดื"มสะอาด เวชภัณฑ์และยาเพื"อใช้ปฐมพยาบาลเบื*องต้นที"เพียงพอและเหมาะสมกับ
ระยะเวลาในการทาํงานบนเรือ เป็นตน้ แต่ก็ไม่ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจา้งประสบอนัตรายอนั
เนื"องมาจากการทาํงานแต่อยา่งใด ประการสําคญั ลูกจา้งในกิจการประมงทะเลไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ประกนัสังคม ซึ" งได้บญัญติัให้ลูกจา้งหรือผูป้ระกนัตนไดรั้บการสงเคราะห์หรือไดรั้บประโยชน์ทดแทนเมื"อ
ประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตายอนัมิใช่เนื"องจากการทาํงาน คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชรา
ภาพรวมทั*งการว่างงาน และการคุ้มครองกรณีประสบอนัตรายอนัเนื"องมาจากการทาํงานตามกฎหมายเงิน
ทดแทนดงัเช่นลูกจา้งทั"วไป  

จงัหวดัสงขลามีท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ เรือประมงจาํนวนมากหมุนเวียนเขา้มาเทียบท่าเพื"อขนถ่ายสินคา้
จากการประมง ในปี 2555 มีปริมาณผลผลิตจากการประมง UU,047,774 กิโลกรัม มูลค่า =,022,560,188 บาท 
(สํานกังานพาณิชยจ์งัหวดัสงขลา) มีแพปลาของเอกชนประมาณ => แพปลา ตั*งอยูต่ลอดแนวทะเลสาบสงขลา 
จากการสรุปผลสํารวจปี =>5? พบวา่ จงัหวดัสงขลามีการครอบครองเรือประมงมากที"สุด (กรมประมง : 2555) 
ดงันั*น จึงมีการใช้แรงงานภาคประมงภาคประมงเป็นจาํนวนมากและส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วทั*งบนเรือ
และส่วนของการคดัแยก จากขอ้มูลในเบื*องตน้พบวา่ ลูกจา้งไม่ไดก้ารคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานอยา่งทั"วถึง 
โดยเฉพาะอย่างยิ"งลูกจา้งที"ทาํงานบนเรือประมงนอกน่านนํ* า เมื"อเรือกลบัเขา้ฝั"งลูกจา้งส่วนใหญ่ไม่อยากหวน
คืนกลบัมาทาํงานอีกครั* งส่งผลใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานภาคประมงอยา่งต่อเนื"อง 

จากสภาพการทาํงานภาคประมงทะเลดงักล่าว จะเห็นไดว้่าลูกจา้งประมงทะเลยงัเขา้ไม่ถึงสวสัดิการ
และสิทธิประโยชน์ซึ" งเป็นสิทธิแรงงานขั*นพื*นฐานที"สําคญัของลูกจา้งดงัเช่นลูกจา้งทั"วไป ประการสําคญั มี
ขอ้จาํกดัของกลไกภาครัฐในเรื"องการตรวจตราสภาพการทาํงานบนเรือประมง เนื"องจากมีหลายหน่วยงานที"มี
บทบาทและหนา้ที"โดยตรงในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี"ยวกบักิจการประมง การบูรณาการของหน่วยงานที"บงัคบั
ใช้กฎหมาย ความรู้ ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ เป็นตน้ โครงการวิจยันี* จึงมุ่งหาคาํตอบสองประการ คือ 
สภาพปัญหาของการใช้แรงงานภาคประมงทะเลจงัหวดัสงขลาเป็นเช่นไร และการบังคบัใช้กฎหมายเพื"อ
คุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลครอบคลุมทั"วถึงหรือไม่ เพียงใด คาํตอบที"ไดจ้ะเป็นพื*นฐานในการ
สร้างความรู้ ความเขา้ใจที"ถูกตอ้งถึงสภาพปัญหาการใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา และเป็น
ขอ้มูลสําคญัในการวางแผน การดาํเนินนโยบายของทั*งภาครัฐและผูป้ระกอบการให้มีความเหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาและให้ความคุ้มครองสิทธิลูกจ้างในกิจการประมงทะเลตามกฎหมายได้เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพยิ"งขึ*น  
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1.2 วตัถุประสงค์ของโครงการวจิัย  
2.1 เพื"อศึกษาสภาพปัญหาของการใชแ้รงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดัสงขลา 
2.= เพื"อศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื"อการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งแรงงานภาคประมงทะเลในจงัหวดั
สงขลา 

1.3 ขอบเขตของโครงการวจิัย 
1.3.1 ขอบเขตด้านเนื+อหา 
สภาพปัญหาของการใชแ้รงงานและการคุม้ครองสิทธิลูกจา้งภาคประมงทะเลจงัหวดัสงขลา ศึกษาจาก

เอกสารที"ไดมี้การศึกษาและรวบรวบไวแ้ลว้ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะจา้งแรงงาน พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.=>RS ตลอดจนกฎหมายแรงงานอื"นที"เกี"ยวขอ้ง และวเิคราะห์ในประเด็นดงัต่อไปนี*  

1) ดา้นกฎหมาย เพื"อเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายของประเทศไทยกบัอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศ 

2) ดา้นหน่วยงานที"บงัคบัใชก้ฎหมาย เพื"อใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  
1) ลูกจ้างหรือผู ้ใช้แรงงานภาคประมงทะเล สถานประกอบการละ >-10 คน จาํนวน SW สถาน

ประกอบการ  
=) นายจา้งหรือตวัแทน จาํนวน SW สถานประกอบการ 
?) เจา้หนา้ที"ของรัฐที"เกี"ยวขอ้งกบัแรงงานภาคประมงทะเล จาํนวน Q หน่วยงาน 
1.3., ขอบเขตด้านพื+นที� และระยะเวลา 
พื*นที"ศึกษา ในการวจิยัครั* งนี* ไดแ้ก่ อาํเภอเมือง จงัหวดัสงขลา โดยศึกษาสภาพปัญหาของการใชแ้รงงาน

และการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานเพื"อการคุม้ครองสิทธิของลูกจา้งภาคประมงทะเลในช่วงห้าปีที"ผา่นมา ( พ.ศ. 
2552-2556) 
 

1.4 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
เป็นพื*นฐานในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจที"ถูกตอ้งถึงสภาพปัญหาการใชแ้รงงานภาคประมงทะเลใน

จงัหวดัสงขลา และเป็นขอ้มูลสําคญัในการวางแผน การดาํเนินนโยบายของทั*งภาครัฐและผูป้ระกอบการให้มี
ความเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาและให้ความคุม้ครองสิทธิลูกจา้งในกิจการประมงทะเลตามกฎหมายได้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ"งขึ*น  


