
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ในปัจจุบนัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้จากหลาย ๆ ส่วนของกฎหมาย ผูเ้ขียนจึงศึกษาปัญหาในเฉพาะส่วน     
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิและการคืนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยใ์ห้กบั         
ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมิได้ก าหนดสิทธิ   
และการคุม้ครองสิทธิ ตลอดจนไม่มีการก าหนดกระบวนการและหลกัเกณฑ์ในการคืนสิทธิให้กบั   
ผูมี้สิทธิตามกฎหมาย โดยนบัตั้งแต่มีการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวนั้น ยงัมิไดมี้การแกไ้ขปัญหา
อย่างแท้จริง จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 อีกทั้งการบังคบัใช้กฎหมายดังกล่าวยงัเป็นการขัดต่อหลักทฤษฎี          
ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิอยา่งชดัเจน  

จากการศึกษา พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 พบว่า     
เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 ดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ย วกับก าร คุ้มครอง สิท ธิ และก าร คืนกรรม สิท ธ์ิ                         
ในอสังหาริมทรัพย์แก่ผู ้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การเวนคืนอสังหาริมทรัพยถื์อเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมาก 
เพราะการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน จะมีส่วนส าคญัในการสร้างโครงการเพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะของประเทศ ซ่ึงภายหลงัจากการจดัท าโครงสร้างของโครงการต่าง ๆ เสร็จส้ิน ท่ีดินท่ีถูก
เวนคืนก็จะถูกทิ้งร้างมิไดรั้บการใชป้ระโยชน์เป็นจ านวนมากเช่นกนั ส่งผลท าให้ท่ีดินจากโครงการ
ดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บความใส่ใจจากรัฐเลย ในทางกลบักนั ประชาชนท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์    
ท่ีถูกทิ้งร้างกลบัตอ้งการท่ีดินของตนคืน เพื่อสามารถกลบัมาใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเหมือนก่อนมีการ
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เวนคืนท่ีดิน ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาเพราะประชาชนจะใชสิ้ทธิของตนในการฟ้องร้องคดีเพื่อน ามาสู่
ค าพิพากษาใหต้นสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดด้ัง่เดิม 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ในประเทศไทย เกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสิทธิในการเรียก
คืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเน้ือหาของบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมิไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนไวอ้ย่างชดัเจน 
ตลอดจนเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวยงัมีความลา้สมยั เพราะถูกตราข้ึนเป็นระยะเวลานานจึงส่งผล
ท าให้เน้ือหาของบทบญัญติัจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายในยุคปัจจุบนั อีกทั้งเน้ือหา
ของบทบญัญติับางส่วนก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใช้ตามการเปล่ียนแปลงของบริบทในสังคมได ้       
ดัง่เช่นการไม่ก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัเพื่อการก าหนดสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพย ์     
ท่ีถูกเวนคืน ท่ีส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาในกรณี      
ท่ีหากมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดินท่ีจะน าไปใชต้ามวตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายก าหนด
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะและท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวมิไดถู้กน าไปใชต้ามวตัถุประสงค ์
หรือน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการบริการสาธารณะดังท่ีก าหนดวตัถุประสงค์ไว้ในกฎหมาย              
ท าให้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้น ถูกปล่อยปละละเลย หรือไม่น าไปใช้ประโยชน์ 
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว เอกชนไม่สามารถท่ีจะร้องขอเพื่อเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน
และมิได้ใช้ประโยชน์ดังกล่าวได้ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายในล าดับแม่บทใดท่ีก าหนดรับรอง        
เร่ืองสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพย ์เวน้แต่จะตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
ยกเลิกการเวนคืน ในบางกรณีเกิดปัญหาการเขา้ไปใชอ้สังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีผิดวตัถุประสงค์
หรือมิได้ใช้ประโยชน์ในการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงส่งผลก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยข์องประเทศไทย อีกทั้งการกระท าดงักล่าว
ยงัเป็นการขดัต่อประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษยท่ี์ก าหนดไวใ้นปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดเร่ืองสิทธิในทรัพยสิ์นตาม มาตรา 17 ท่ีก าหนดวา่ บุคคลมีสิทธิ
ทั้งในฐานะล าพงัตนเอง ตลอดจนการร่วมกับผูอ่ื้นในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ในการยึดเอา
ทรัพยสิ์นของบุคคลใดไปเสียโดยพลการจะกระท ามิได ้ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยต่าง ๆ     
ท่ีมีการก าหนดสิทธิและการคุม้ครองสิทธิในเร่ืองสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพย ์จะเห็นไดว้า่
เน้ือหาของบทบญัญติัในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ท่ีมีการบงัคบั
ใช้ก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมีเน้ือหาท่ีเป็นการไม่สอดคล้องกับว ัตถุประสงค ์           
และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว   
มีการก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์          
แต่ในเน้ือหาของพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัไม่มีเน้ือหาใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเ ห็นได้ว่า  การ ท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มิไดมี้การก าหนดสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนไว ้   
ในเน้ือหาของบทบญัญติั จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครอง
สิทธิและสิทธิในทรัพย์สิน ซ่ึงการกระท าดังกล่าวส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ       
การคุ้มครองสิทธิและการคืนสิทธิในอสังหา ริมทรัพย์แ ก่ผู ้ถูก เวนคืนอสังหา ริมทรัพย ์                  
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืน พ.ศ. 2530 อีกทั้งยงัส่งผลท าให้เกิดการบงัคบัใช้กฎหมาย      
ท่ีมีความลา้สมยั ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายใหต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
อีกทั้ งไม่สามารถบงัคับใช้กฎหมายให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหรือทันต่อ        
การเปล่ียนแปลงในสังคมไทยปัจจุบนัอยา่งชดัเจน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั จึงส่งผล
เสียต่อการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีถูกก าหนดตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต อีกทั้ ง เม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 
ก่อใหเ้กิดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชน ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีถูกกระทบ
สิทธิในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มิไดถู้กคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตามหลกัการคุม้ครองสิทธิ     
ในทรัพยสิ์น และยงัส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน
ตามกฎหมายท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
จึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัในล าดับต้น ๆ ของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีส่งผลท าให้ประชาชน      
ถูกเอาเปรียบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530          
อนัจะท าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนยงักระทบต่อความน่าเช่ือถือของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของรัฐต่อประชาชนชาวไทย 

2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 

ในอดีตขณะมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น รัฐธรรมนูญ        
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดเร่ืองการคุม้ครองสิทธิในหลายประเภท 
ซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นหน่ึงในหลายประเภทท่ีถูกคุม้ครองในรัฐธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ 
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โดยเน้ือหาและใจความส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตหลายฉบบัได้มีการ
ก าหนดว่าสิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมได้รับความคุม้ครอง การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของ
บุคคลย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยเม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ    
แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว กับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พบว่า ส าหรับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยถื์อเป็นการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงโดยหลกัตามทฤษฎี ถือวา่เป็นการ
ขดัต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในทรัพย์สิน การกระท าดังกล่าวถือว่าไม่สามารถกระท าได ้      
ตามหลักการ แต่ในทางกลบักนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต     
ไดก้  าหนดวา่ ในกรณีมีขอ้ยกเวน้ก็สามารถกระท าได ้ดงันั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจึ์งเป็นการ
ด าเนินการตามขอ้ยกเวน้ท่ีถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญ แต่รัฐธรรมนูญยงัมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนในทรัพย์สินโดยมีวตัถุประสงค์ว่า การตรากฎหมายท่ีเก่ียวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ต้องมีการระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน และก าหนดระยะเวลาการเข้าใจ
อสังหาริมทรัพยไ์วโ้ดยชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว ตอ้งคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทและการเรีย กคืน              
ค่าทดแทนท่ีชดใช้ไปให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงผูเ้ขียนสามารถแบ่งปัญหาทางกฎหมาย  
ไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไม่ก าหนดกระบวนและหลกัเกณฑ ์     
ในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนใหก้บัเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะ 

จากการศึกษา กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 พบว่า เน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีการระบุถึงกระบวนการ
หรือขั้นตอนหลกัเกณฑ์และวิธีการคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาทตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตก าหนด ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว จึงส่งผลให้เกิดปัญหา
เก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อย่างชดัเจน และเม่ือ
พิจารณาหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตกบัพระราชบญัญติัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 พบว่า การคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้เจา้ของเดิมหรือทายาท   
ไดมี้การก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต แต่ในทางปฏิบติั
หรือทางข้อเท็จจริง พบว่า ยงัไม่มีการบัญญัติกระบวนการหรือหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาทเลย ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
ส่งผลท าให้เจา้ของเดิมหรือทายาทไม่สามารถด าเนินการตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ ตลอดจนท าให้ประชาชนไม่ได้รับ       
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การคุม้ครองสิทธิและเสียสิทธิในการขอคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530  

นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดกระบวนการหรือหลกัเกณฑ์ ตลอดจนขั้นตอน  
ในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้กบัเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะ ส่งผลท าให้
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2530 อีกทั้ งท าให้ประชาชนไม่สามารถท่ีจะได้รับสิทธิตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้      
อย่างครบถ้วน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงท าให้ประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจึงเลือกใช้วิธีเรียกร้อง   
ความเป็นธรรมผา่นกระบวนการยุติธรรมแทน เช่น การฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
ให้มีค  าพิพากษาเพื่อให้ตนเองสามารถได้รับสิทธิคืนมา รวมถึงประชาชนยงัต้องอาศยัอ านาจ       
จากค าพิพากษาของศาลดงักล่าวในการก าหนดกระบวนการหรือวิธีการหรือขั้นตอนในการคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้กบัเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะรายไป ซ่ึงการใชสิ้ทธิทาง
กระบวนการยติุธรรมดงักล่าวก็มีความล่าชา้ จากระบบการด าเนินการของฝ่ายตุลาการท าให้ในบาง
กรณีกว่าจะมีค าพิพากษาคดีพิพาทก็ท าให้ประชาชนเสียสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินของตน 
หรือท าใหท่ี้ดินท่ีเกิดขอ้พิพาทดงักล่าวเปล่ียนสภาพจนไม่สามารถจะท าประโยชน์ได ้

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเ ห็นได้ว่า  การ ท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ไม่มีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการ หลกัเกณฑ ์
หรือขั้นตอนในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้กบัเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะ     
จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการไม่ก าหนดกระบวนและหลักเกณฑ์ในการคืน
อสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนให้กับเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะ อีกทั้งยงัส่งผลท าให้
ประชาชนท่ีได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญในอดีต ไม่สามารถได้รับสิทธิได้ตามวตัถุประสงค ์         
และเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งชดัเจน  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 แล้ว ยงัส่งผลเสียต่อประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการใช้อ านาจโดยอาศยักฎหมาย คือ 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 เน่ืองจากการจะคืนอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าวจะตอ้งออกเป็นร่างพระราชบญัญติัเท่านั้น ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีถูกเวนคืน ไม่วา่จะเป็น
ในส่วนของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดิม หรือทายาทของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน         
ไม่สามารถจะเข้าไปใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของตนได้ หากต้องการเข้าไปใช้
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนก็จะตอ้งอาศยัอ านาจในการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
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ใหต้นเองกลบัคืนสู่สถานภาพเดิมท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นการสร้างภาระ
แก่ประชาชนจนเกินความจ าเป็นอยา่งยิ่ง อีกทั้ง การท่ีกฎหมายไม่ก าหนด ยงัส่งผลท าให้เกิดผลเสีย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการคืนท่ีดินของรัฐไปให้เอกชนในทางปฏิบติั ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
ทั้ งหมด ส่งผลเสียหายทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการใช้สิทธิหรือใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพยข์องเอกชนโดยตรง 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดระยะเวลาในการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพย์
และระยะเวลาในการคืนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ภายหลังมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์                 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530   

จากการศึกษา พบว่า กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลา      
ในการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการก าหนดระยะเวลาท่ีจะต้องส่งคืน
อสังหาริมทรัพยใ์ห้กบัเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดิมหรือทายาทโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเวนคืนท่ีไม่มี
การก าหนดระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตั้งแต่ก่อน ปี พ.ศ. 2540 ยงัคงมีปัญหา
เน่ืองจาก กฎหมายยงัมีผลบงัคบัใชใ้ห้อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนยงัคงตอ้งถูกเวนคืนให้เป็นของ
รัฐต่อไปอย่างไม่มีก าหนด ถึงแมอ้สังหาริมทรัพยน์ั้นจะไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้ตามวตัถุประสงค์
ของการเวนคืนดงักล่าว ซ่ึงในปัจจุบนัมีการตีความการใชสิ้ทธิเรียกคืนกรรมสิทธ์ิ หากเจา้ของเดิม
หรือทายาทมีวตัถุประสงค์ท่ีจะขอคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนนั้น อีกทั้งในกรณีท่ีรัฐมีการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์แห่งกฎหมายโดยอาศยัอ านาจ    
ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 นั้น เกิดปัญหาจากการท่ีกฎหมาย
มิได้ก าหนดระยะเวลาในการใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดในกฎหมายเพื่อเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์อีกทั้งยงัเกิดปัญหาในกรณีท่ีรัฐจะตอ้งก าหนดระยะเวลาส่งคืนอสังหาริมทรัพย ์     
ท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคใ์หก้บัเจา้ของเดิมหรือทายาท  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
พบว่า ไม่มีบทบัญญัติท่ีก าหนดระยะเวลาให้เจ้าของท่ีดินเดิมหรือทายาทของท่ีดินเดิมมีสิทธิ           
ท่ีจะเรียกทรัพย์สินคืนได้ หากปรากฏว่าทรัพย์สินท่ีเวนคืนมานั้นไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน        
โดยรัฐยงัมิไดมี้การใชห้รือก าลงัใชต้ามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนเพื่อกิจการต่าง ๆ ในการบริการ
สาธารณะของรัฐท่ีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืนใดท่ีส าคญัและจ าเป็นเช่นเดียวกัน          
แต่ในทางกลับกันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการก าหนดให้
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาเขา้ใช้
อสังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ หากมิไดใ้ชอ้สังหาริมทรัพยน์ั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าวตอ้ง
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ส่งคืนให้แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยห์รือทายาท การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาท
และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ดงันั้น การท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาทั้งในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาในการเขา้
ใช้ประโยชน์และการก าหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิเรียกคืน จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีขดัต่อ   
หลักในการจ ากัดสิทธิและเส รีภาพอย่างชัดเจน เ น่ืองจาก หากรัฐได้ใช้ประโยชน์จาก
อสังหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืน แต่มิได้ก าหนดระยะเวลาท่ีจะเข้าไปใช้ประโยชน์หรือมิได้ก าหนด
ระยะเวลาในการคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืน ในกรณีมิได้ใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย ส่งผลท าให้การจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของรัฐต่อประชาชนหรือเอกชน จึงเป็นการจ ากดั
สิทธิเกินกว่าความตอ้งการของประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนยงัเป็นการขดัต่อหลกักรรมสิทธ์ิของ
เอกชนท่ีอาศยัการกา้วล่วงกรรมสิทธ์ิเพื่อน าทรัพยสิ์นท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของประชาชนหรือเอกชน   
ไปใช้ในการสนองต่อความตอ้งการหรือการจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนโดยรัฐ อีกทั้ง      
ในกรณีท่ีรัฐมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อน าไปใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์แห่งกฎหมาย   
โดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 นั้น เกิดปัญหา
จากการท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดระยะเวลาในการใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดในกฎหมาย
เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ อีกทั้ งยงัเกิดปัญหาในกรณีท่ีรัฐจะต้องก าหนดระยะเวลาส่งคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์มิไดใ้ชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคใ์หก้บัเจา้ของเดิมหรือทายาท นัน่เอง 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเ ห็นได้ว่า  การ ท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ไม่มีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในการเขา้ใช้
อสังหาริมทรัพย์และระยะเวลาในการคืนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ภายหลังมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ ส่งผลท าให้ปัญหาเก่ียวกับการไม่ก าหนดระยะเวลาในการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพย ์     
และระยะเวลาในการคืนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ภายหลังมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์               
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อีกทั้งยงัส่งผลท าให้ประชาชน   
ไม่สามารถใชอ้สังหาริมทรัพยข์องตนไดต้ามสิทธิท่ีถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ในอดีต ตลอดจนยงัส่งผลต่อใช้ช่องว่างทางกฎหมายในเร่ืองระยะเวลาในการเขา้ใช้ประโยชน์      
ในอสังหาริมทรัพย์ของประชาชน ท่ีไม่ค  านึงถึงความเสียหายต่อประชาชนท่ีถูกรัฐเข้าใช้
อสังหาริมทรัพยข์องตนอยา่งผดิประเภทและผดิระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐบงัคบัใช้กฎหมาย คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ท่ีมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลาอย่างชัดเจน จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อ
ทฤษฎีดังท่ีกล่าวมาข้างตน้ อีกทั้งยงัเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของบทบญัญติั        
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ท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 อยา่งชดัเจน เน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต
หลายฉบบัจะเนน้การคุม้ครองสิทธิในกรรมสิทธ์ิของประชาชนหรือเอกชนในกรณีท่ีรัฐมิไดก้ระท า
การตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายซ่ึงในกรณีดงักล่าว คือ การท่ีรัฐมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลา     
ในการใช้ประโยชน์ ตลอดจนก าหนดกรอบระยะเวลาในการคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน       
หากมิไดมี้การใชป้ระโยชน์จากอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงส่งผลเสีย
ท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนหรือเอกชนท่ีถูกรัฐบงัคบัใช้กฎหมายโดยอาศยัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อีกทั้งยงัส่งผล
เสียหายต่อประชาชนท่ีจะถูกรัฐบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในอนาคต  

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการก าหนด
สิทธิในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืน     
พ.ศ. 2530 นั้น ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 

5.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการคืนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
แก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 

 ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมในเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ดงัน้ี 

 “ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยไ์วใ้ห้ชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
รัฐจะต้องคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยรัฐจะต้องจดัให้มีการขายและ
ก าหนดสิทธิในการซ้ือคืนให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาทมีสิทธิซ้ือคืนไดก่้อน ทั้งน้ี การค านวณราคา
ในการซ้ือขายนั้นใหใ้ชก้ฎเกณฑเ์ดียวกบัการท่ีไดเ้วนคืนมา”  

5.2.2  ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 

ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในเน้ือหาของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย       
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ดงัน้ี 

“ถ้าอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายน้ีไม่ได ้   
ถูกน าไปใช้ภายในระยะเวลา 5 ปี ดงัท่ีไดก้  าหนดหรือไม่ด าเนินการต่อไป ซ่ึงวตัถุประสงค์เจา้ของ
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เดิมหรือทายาทสามารถร้องขอซ้ือคืนได้ภายใน 30 ปี นับแต่วนัท่ีมีประกาศการเวนคืน เวน้แต่
อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวจะประกาศเพื่อใชส้ าหรับประโยชน์สาธารณะใหม่   

ถ้าอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน เป็นพื้นท่ีการเกษตรในขณะท่ีมีการเวนคืนและ          
ฝ่ายปกครองผูเ้วนคืนประสงค์จะด าเนินการให้มีการเช่าพื้นท่ีเหล่าน้ี ฝ่ายปกครองจะต้องเสนอ     
การเช่าพื้นท่ีใหแ้ก่เจา้ของเดิมผูถู้กเวนคืนหรือทายาทก่อน  

ถา้จะมีการขายคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกเวนคืน ให้เจา้ของเดิมหรือทายาทมีสิทธิซ้ือคืนไดก่้อน 
การค านวณราคาในการซ้ือขายนั้นใหใ้ชก้ฎเกณฑเ์ดียวกบัการท่ีไดเ้วนคืนมา 

ในกรณีตกลงราคากนัไดโ้ดยการปรองดองหรือโดยการก าหนดราคาโดยค าพิพากษา
ของศาล ก็ใหท้  าสัญญาซ้ือคืนและช าระราคาถา้ไม่ปฏิบติัตามน้ีใหถื้อวา่การซ้ือคืนไม่มีผล 

บทบัญญัติทั้ งหลายท่ีกล่าวมาแล้วน้ี มิให้น าไปใช้บังคับแก่กรณีอสังหาริมทรัพย ์          
ท่ีเจา้ของเดิมร้องขอให้มีการเวนคืนตามท่ีกฎหมายก าหนด และอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งอยูใ่นระหว่าง
การจดัเตรียมไวเ้พื่อการก่อสร้างในภายหลงั” 


