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บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐเสรีประชาธิปไตยให้ความส าคัญต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพราะฐานะของเอกชนมิไดเ้ป็น
เพียงผูถู้กปกครอง ซ่ึงจะตอ้งคอยฟังค าสั่งและปฏิบติัตามผูป้กครองแต่ฝ่ายเดียวเหมือนในสมยั
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงถือวา่เอกชนเป็นขา้แผ่นดิน ไม่มีสิทธิมีเสียงในการปกครอง แต่เอกชน    
มีสถานะเป็นพลเมืองมีสิทธิขั้นพื้นฐานไดรั้บหลกัประกนัไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงทุกองค์กรของรัฐ
จะตอ้งเคารพและจะละเมิดไม่ได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัตั้งแต่
ประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยตั้ งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญใช้เป็นกติกาในการ
ปกครองประเทศพร้อมกบัเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจ านวนหลายฉบบั 

สิทธิในทรัพย์สินเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การ
คุม้ครองรับรองไว ้ทั้งน้ี เพราะทรัพยสิ์นเป็นปัจจยัส าคญัในทางเศรษฐกิจ มีความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในสังคม และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย 
โดยระบบกฎหมายและรัฐเกิดข้ึนก็เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิดงักล่าวน้ี หลาย ๆ ประเทศท่ียึดมัน่ใน
หลกันิติรัฐจึงได้น าสิทธิในทรัพยสิ์นมาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงถือเป็น
หลกัประกนัแห่งสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชนต่อการใชอ้ านาจรุกล ้ ากา้วล่วงของรัฐวา่มิอาจกระท า
ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจอยา่งไรก็ตาม ถึงแมสิ้ทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนจะไดรั้บการ
ยืนย ันอย่างแพร่หลายและเป็นสากล ดังปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน                
ในขณะเดียวกันหากรัฐมีความจ าเป็นจะใช้ทรัพย์สินของประชาชนเพื่อวตัถุประสงค์อย่างใด       
อย่างหน่ึง ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมในด้านต่าง ๆ รัฐต้องใช้อ านาจพรากกรรมสิทธ์ิ        
ในทรัพยสิ์นมาจากเอกชนด้วยการเวนคืน แมถื้อไดว้่าเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐประการ
หน่ึงแต่จะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ กรณีตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยยึดหลกัคือประโยชน์มหาชนย่อมอยู่เหนือประโยชน์เอกชน  
และต้องชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม และโดยท่ีฝ่ายนิติบัญญัติก็เป็นองค์กรหน่ึงท่ีถูกจัดตั้ ง          
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โดยรัฐธรรมนูญการกระท าทางนิติบัญญัติท่ีใช้อ านาจหรือมอบหมายอ านาจให้มีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยข์องเอกชนยอ่มตกอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต ไดว้างหลกัท่ีเป็นขอ้จ ากดัการใช้อ านาจรัฐ  
วา่จะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจของกฎหมายเฉพาะเพื่อการเป็นสาธารณูปโภคหรือการอนัจ าเป็น
ในการป้องกันประเทศหรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผงัเมือง หรือเพื่อการ
พฒันาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่ อประโยชน์สาธารณะ   
อยา่งอ่ืนซ่ึงในการเวนคืนนั้นรัฐจะตอ้งระบุวตัถุประสงคใ์นการเวนคืนไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้เอกชน
เจ้าของกรรมสิทธ์ท่ีดินได้ทราบและเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐมิได้น าท่ีดินดังกล่าวไปใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือน าไปใช้ผิดไปจากวตัถุประสงค์ท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัเวนคืน    
เม่ือรัฐไดเ้วนคืนท่ีดินของประชาชนไปแลว้รัฐตอ้งเขา้ไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคภ์ายในเวลา
ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายด้วย ดังนั้นหากรัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย         
ท่ีเวนคืน หรือไม่เขา้ไปใชป้ระโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ตามหลกัการแลว้รัฐจะตอ้งคืนท่ีดิน
ดงักล่าวใหแ้ก่ประชาชนไดใ้ชใ้นการประกอบอาชีพหรือประกอบกิจการต่าง ๆ ต่อไป การปล่อยทิ้ง
ร้างไว ้ก็จะท าให้เกิดความสูญเสียในระบบเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชนท่ีถูกเวนคืน    
ซ่ึงในอดีตไดมี้การวางหลกัการในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หลายฉบบั 
ดงัตวัอย่างเช่น บทบญัญติัท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 49 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 42 ท่ีบัญญัติไว ้          
ในท านองเดียวกันว่า “กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน        
และก าหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไวใ้ห้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้ นภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว ตอ้งคืนใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท”   

นอกจากน้ี รายละเอียดของกระบวนการหรือขั้นตอนในการเวนคืนก็จะบญัญติัอยู่ใน
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530    
อันเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยได้วางหลักเกณฑ ์         
และวิธีการใช้อ านาจเวนคืนของรัฐเป็นการทั่วไปไวใ้นมาตรา 5 วรรคแรก1 ซ่ึงโดยปกติแล้ว         
ฝ่ายนิติบัญญัติจะเป็นผู ้ใช้อ  านาจน้ีทั้ งด้วยตนเองหรือโดยการมอบอ านาจให้องค์กรของรัฐ           

                                                           

 1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
  มาตรา 5 เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยเ์พ่ือกิจการใด ๆ อนัจ าเป็นเพื่อการ
อนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการ
ผงัเมือง หรือการพฒันาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน ถา้มิไดต้กลงกนัในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหด้ าเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี. 
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ฝ่ายปกครองเป็นผูใ้ช้ก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและตอ้งจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
และตอ้งใชใ้ห้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดว้ย มิฉะนั้นการใช้อ านาจดงักล่าวยอ่มถือ
ว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและไม่มีผลใช้บงัคบั ดงันั้น การใช้อ านาจเวนคืนของรัฐไม่ว่าโดยฝ่าย  
นิติบญัญติัหรือองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองตอ้งใช้อ านาจเวนคืนเฉพาะภายในขอบเขตจ ากดัเท่าท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะรัฐจะตอ้งเคารพในหลกักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของประชาชน 

มาตรา 5 เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ          
อนัจ าเป็นเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผงัเมือง หรือการพฒันาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อ
การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน ถา้มิไดต้กลงกนัในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
ใหด้ าเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

ดังนั้ น  ในการ ท่ี รั ฐ มีก า ร เ วน คืนอสั งหา ริมท รัพย์ เพื่ อน า ไปใช้ประโยชน์                      
ตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 นั้น เกิดปัญหาจากการท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาในการใช้
ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดในกฎหมายเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์อีกทั้งยงัเกิดปัญหา    
ในกรณีท่ีรัฐจะตอ้งก าหนดระยะเวลาส่งคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มิไดใ้ช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
ใหก้บัเจา้ของเดิมหรือทายาท   

เม่ือพิจารณาปัญหา พบวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้เจา้ของท่ีดินเดิมหรือทายาทของท่ีดินเดิมมีสิทธิท่ีจะเรียกทรัพยสิ์นคืน
ไดห้ากปรากฏว่าทรัพยสิ์นท่ีเวนคืนมานั้นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยรัฐยงัมิไดมี้การใช้หรือ
ก าลงัใชต้ามวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนเพื่อกิจการต่าง ๆ ในการบริการสาธารณะของรัฐท่ีจ าเป็น
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืนใดท่ีส าคญัและจ าเป็นเช่นเดียวกนั แต่ในทางกลบักนัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตหลายฉบบัไดมี้การก าหนดให้กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้ง
ระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและก าหนดระยะเวลาเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ หากมิได้
ใชอ้สังหาริมทรัพยน์ั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าวตอ้งส่งคืนให้แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพย์
หรือทายาท การคืนอสังหาริมทรัพยใ์หเ้จา้ของเดิมหรือทายาทและการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและก าหนดสิทธิ                          
ในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน พ.ศ. 2530
ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาดงัต่อไปน้ี 
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1. ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ย วกับก าร คุ้มครอง สิท ธิ และการ คืนกรรม สิท ธ์ิ                          
ในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน พ.ศ. 2530 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยถื์อเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งมาก เพราะการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน 
จะมีส่วนส าคญัในการสร้างโครงการเพื่อจดัท าบริการสาธารณะของประเทศ ซ่ึงภายหลงัจากการ
จดัท าโครงสร้างของโครงการต่าง ๆ เสร็จส้ิน ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนก็จะถูกทิ้งร้างมิได้รับการใช้
ประโยชน์เป็นจ านวนมากเช่นกนั ส่งผลท าให้ท่ีดินจากโครงการดงักล่าวจึงไม่ไดรั้บความใส่ใจจาก
รัฐเลย ในทางกลบักนั ประชาชนท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกทิ้งร้างกลบัตอ้งการท่ีดินของตน
คืน เพื่อสามารถกลบัมาใช้ประโยชน์ในท่ีดินเหมือนก่อนมีการเวนคืนท่ีดิน ส่งผลท าให้เกิดปัญหา
เพราะประชาชนจะใชสิ้ทธิของตนในการฟ้องร้องคดีเพื่อน ามาสู่ค าพิพากษาให้ตนสามารถเขา้มาใช้
ประโยชน์ในท่ีดินไดด้ัง่เดิม 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัว่าด้วย     
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ในประเทศไทย เกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสิทธิในการ
เ รียกคืนอสังหา ริมทรัพย์ท่ี ถูก เวนคืนเป็นจ านวนมาก เ น่ืองจากเ น้ือหาของบทบัญญัติ                      
ในพระราชบญัญติัดังกล่าวมิได้มีการก าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูก
เวนคืนไวอ้ยา่งชดัเจน ตลอดจนเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวยงัมีความลา้สมยั เพราะถูกตราข้ึนเป็น
ระยะเวลานาน ส่งผลท าให้เน้ือหาของบทบญัญติัจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายในยุค
ปัจจุบนั อีกทั้งเน้ือหาของบทบญัญติับางส่วนก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใชต้ามการเปล่ียนแปลงของ
บริบทในสังคมได ้ดัง่เช่นการไม่ก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัเพื่อการก าหนดสิทธิในการเรียกคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน ท่ีส่งผลท าให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีเน้ือหาของกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั จึงส่งผล
เสียต่อการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีถูกก าหนดตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต อีกทั้ ง เม่ือมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว 
ก่อใหเ้กิดการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชน ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีถูกกระทบ
สิทธิในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มิไดถู้กคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตามหลกัการคุม้ครองสิทธิ     
ในทรัพยสิ์น และยงัส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน
ตามกฎหมายท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมาย ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
จึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัในล าดับต้น ๆ ของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีส่งผลท าให้ประชาชน      
ถูกเอาเปรียบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530           
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อนัจะท าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนยงักระทบต่อความน่าเช่ือถือของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของรัฐต่อประชาชนชาวไทย  

2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ซ่ึงสามารถแบ่งปัญหาไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่ก าหนดกระบวนและหลกัเกณฑ ์    
ในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้กบัเจา้ของเดิมหรือทายาทเป็นการเฉพาะ ซ่ึงปัญหาทาง
กฎหมายดังกล่าว เกิดจากการท่ีเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีการระบุถึงกระบวนการ    
หรือขั้ นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ เจ้าของเดิมหรือทายาทตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตก าหนด ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ส่งผลให้
เกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อยา่งชดัเจน 
และเม่ือพิจารณาหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีตกับพระราชบัญญัติ        
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 พบว่า การคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนให้เจา้ของเดิม   
หรือทายาทได้มีการก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีต          
แต่ในทางปฏิบติัหรือทางขอ้เท็จจริง พบวา่ ยงัไม่มีการบญัญติักระบวนการหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ี ถูกเวนคืนให้แก่ เจ้าของเดิมหรือทายาทเลย ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ส่งผลท าให้เจ้าของเดิมหรือทายาทไม่สามารถด าเนินการตามวตัถุประสงค ์        
และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้ ตลอดจนท าให้
ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสียสิทธิในการขอคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน         
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 แล้ว ยงัส่งผลเสียต่อประชาชนท่ีถูกกระทบสิทธิจากการใช้อ านาจโดยอาศยักฎหมาย คือ 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 เน่ืองจากการจะคืนอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าวจะตอ้งออกเป็นร่างพระราชบญัญติัเท่านั้น ส่งผลท าให้ประชาชนท่ีถูกเวนคืน ไม่วา่จะเป็น
ในส่วนของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เดิม หรือทายาทของเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน          
ไม่สามารถจะเข้าไปใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของตนได้ หากต้องการเข้าไปใช้
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนก็จะตอ้งอาศยัอ านาจในการฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
ใหต้นเองกลบัคืนสู่สถานภาพเดิมท่ีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นการสร้างภาระ
แก่ประชาชนจนเกินความจ าเป็นอยา่งยิ่ง อีกทั้ง การท่ีกฎหมายไม่ก าหนด ยงัส่งผลท าให้เกิดผลเสีย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการคืนท่ีดินของรัฐไปให้เอกชนในทางปฏิบติั ซ่ึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึน
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ทั้ งหมด ส่งผลเสียหายทั้ งในด้านเศรษฐกิจ  สั งคม และการใช้ สิทธิหรือใช้ประโยชน์                      
ในอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนโดยตรง  
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดระยะเวลาในการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพย์
และระยะเวลาในการคืนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ภายหลังมีการเวน คืนอสังหาริมทรัพย ์                 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 โดยเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 พบวา่ ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดระยะเวลาให้เจา้ของ
ท่ีดินเดิมหรือทายาทของท่ีดินเดิมมีสิทธิท่ีจะเรียกทรัพยสิ์นคืนได ้หากปรากฏวา่ทรัพยสิ์นท่ีเวนคืน
มานั้นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยรัฐยงัมิไดมี้การใช้หรือก าลงัใช้ตามวตัถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนเพื่อกิจการต่าง ๆ ในการบริการสาธารณะของรัฐท่ีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืนใด
ท่ีส าคญัและจ าเป็นเช่นเดียวกนั แต่ในทางกลบักนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ไดมี้การก าหนดใหก้ฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและ
ก าหนดระยะเวลาเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์หช้ดัแจง้ หากมิไดใ้ชอ้สังหาริมทรัพยน์ั้นภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดดงักล่าวตอ้งส่งคืนใหแ้ก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยห์รือทายาท การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้
ของเดิมหรือทายาทและการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การท่ีรัฐบงัคบัใช้กฎหมาย คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ท่ีมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลาอย่างชัดเจน จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อ
ทฤษฎีดังท่ีกล่าวมาข้างตน้ อีกทั้งยงัเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของบทบญัญติั        
ท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 อยา่งชดัเจน เน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต
หลายฉบบัจะเนน้การคุม้ครองสิทธิในกรรมสิทธ์ิของประชาชนหรือเอกชนในกรณีท่ีรัฐมิไดก้ระท า
การตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ซ่ึงในกรณีดังกล่าวคือ การท่ีรัฐมิได้ก าหนดกรอบระยะเวลา     
ในการใช้ประโยชน์ ตลอดจนก าหนดกรอบระยะเวลาในการคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน        
หากมิไดมี้การใชป้ระโยชน์จากอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงส่งผลเสีย
ท าให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนหรือเอกชนท่ีถูกรัฐบงัคบัใช้กฎหมายโดยอาศยัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 อีกทั้งยงัส่งผล
เสียหายต่อประชาชนท่ีจะถูกรัฐบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในอนาคต 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
ในทางทรัพย์สิน  ตามหลักทฤษฎีทางกฎหมายและกระบวนการในการใช้สิทธิ เรียกคืน
อสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืน โดยศึกษาจากแนวคิดและหลักกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง           
และรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท์ั้งของประเทศไทย   
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และต่างประเทศรวมทั้ งปัญหาในทางกฎหมาย การด าเนินการกรณีศึกษาในการเรียกคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน พบวา่ควรมีมาตรการทางกฎหมายมารองรับสิทธิของประชาชนซ่ึงเป็น
เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนและควรก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิของประชาชนโดย
การวางโครงสร้างและกลไกในการคืนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงสิทธิในการเรียกคืน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนได้โดยง่ายและประหยดัอนัก่อให้เกิดความเป็นธรรมและสอดคลอ้ง
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาทฤษฎีและหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการคืนกรรมสิทธ์ิ
อสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนทฤษฎีและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิในการคืนกรรมสิทธ์ิอสังหาริมทรัพย์
ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและการคืนกรรมสิทธ์ิ                          
ในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทย  
 4.  เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการคืน
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความ
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตหลายฉบบัไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น
ของประชาชนเม่ือรัฐได้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปแล้ว ถ้าไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวตัถุประสงค ์      
ในการเวนคืนหรือไม่ไดใ้ชภ้ายในก าหนดเวลาท่ีระบุไว ้ตอ้งคืนให้เจา้ของเดิมหรือทายาท การปล่อย
ทิ้งร้างไวท้  าให้เกิดการสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและของประชาชนท่ีถูกเวนคืน 
กระบวนการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนของเอกชนก็มีกลไกขั้นตอนยากและตอ้งใช้เวลา
และทุนทรัพยท่ี์จะเรียกคืน ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 เพราะหากมีมาตรการทางกฎหมายหรือวิธีการด าเนินการเพื่อวาง
โครงสร้างและกลไกในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน จะท าให้สามารถปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจนและเหมาะสมได ้ซ่ึงเป็นการสร้างหลกัประกนัสิทธิให้กบัประชาชนท่ีถูก
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เขา้ถึงสิทธิในการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนไดโ้ดยง่ายและประหยดั 
อนัก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคมไทย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ท าการศึกษาหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองและรับรองสิทธิ     
ในทรัพยสิ์นของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท์ั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งปัญหา
ในทางกฎหมาย การด าเนินการกรณีศึกษาในการเรียกคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืน 
 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายจากรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ และจากค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง ค าวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ คณะกรรมการกฤษฎีกา หนงัสือ วารสาร บทความ หนังสือพิมพ ์ 
รายงานการวจิยัและเอกสารทางวชิาการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและของต่างประเทศ 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิในการคืนกรรมสิทธ์ิ
อสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนทฤษฎีและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
 2.  ท า ให้ทราบถึงกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในการคืนกรรมสิท ธ์ิ
อสังหาริมทรัพยข์องต่างประเทศและประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและการคืนกรรมสิทธ์ิ                          
ในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทย  
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและการคืน
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยแ์ก่ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความ
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย  
 


