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บทที่ 1   
บทนํา 

 สํานักงานพฒันาพืน้ที ่ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(2546) ไดรายงานเรื่องการจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนไววาการที่เมืองชายแดนของไทยมีการ
เติบโตอยางรวดเร็วทําใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียที่ตามมา และจากการที่ประเทศไทยมีขนาดระบบ
เศรษฐกิจที่ใหญกวาประเทศเพื่อนบานคอนขางมาก เปนผลใหสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยมี
อิทธิพลตอประเทศเพื่อนบานในลักษณะประเทศเศรษฐกิจบริวารอยางหลกี เลี่ยงไมไดและการพฒันาใน
สวนของเมืองชายแดนของประเทศไทยซึง่มีความพรอมมากกวาประเทศเพื่อนบานซึ่งสามารถกระทําได
กอนโดยคาํนงึถึงผลประโยชนรวมกนัจะทาํใหเกิดฐาน เศรษฐกิจใหมที่สําคัญของภูมิภาคนี ้ โครงการ
สรางถนนเชื่อมตอระหวางประเทศในคาบสมุทรอินโดจนี ระหวางฝงมหาสมทุรอินเดียจากประเทศ
เมียนมารผานจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย เชน ตาก พิษณุโลก ขอนแกนและมหาสารคาม สูเมือง
สะหวนันะเขตของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวและเขาสูประเทศเวียดนามมายงัเมืองดานงั
โดยจรดชายฝงอีกดานหนึง่ของมหาสมุทรแปซิฟกเปนโครงการความรวมมือระหวางประเทศอกีโครงการ
หนึง่ซึ่งมุงเนนผลประโยชนรวมกนัของประเทศทางผาน ทําใหเกดิระบบขนสงทางบกที่เปนทางลัดที่
สําคัญ และการทีป่ระเทศทางผานของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกนีอุ้ดมไปดวยทรัพยากร 
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและแหลงประวติัศาสตรที่สําคัญจึงนับวามศัีกยภาพและเอื้อโอกาสสูงมากตอ
การพัฒนาในแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยเนื่องจากมีเสนทางของถนนสวนใหญ นอกจากนั้น
แลวผลจากความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจไดแกประเทศไทย จีน เมียนมาร
และลาว รวมทั้งการเปดเสรทีางการคาของไทยกับประเทศตางๆ ที่อยูใกลเคียงหรือติดตอกันกับประเทศ
ไทย ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยเปนอยางมาก ดังนัน้
ประเทศไทยจะตองมีการเตรียมการในดานตางๆ เพื่อรองรับการพฒันาที่จะเกิดขึ้นดงักลาว   ในสวนของ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตก โดยเฉพาะพืน้ที่จังหวัดทางผานของถนนสายนี้ในประเทศไทยมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองมีการกาํหนดทิศทางของนโยบายการพัฒนาเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  ทั้งนี้
เพื่อใหเปนไปในลักษณะที่ยัง่ยืนและมีประสิทธิภาพรวมทั้งกอใหเกิดปญหาที่อาจเกดิขึ้นนอยที่สุด    การ
ใชระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (decision support system) เปนเครื่องมือหนึง่ที่มีประสิทธิภาพในการ
ตัดสินใจทางเลือกนโยบาย โดยการนําขอมูลที่เกีย่วของมาวิเคราะหพรอมกับพจิารณาถงึทางเลือกที่
เปนไปไดทั้งหมดและรายงานผลเปนลาํดบั   ปจจบัุนประเทศไทยยังขาดขอมูลที่เปนระบบและขาด
กฏหมายหรือนโยบายของรฐับาลที่จะชวยยกระดับสูมาตรฐาน สากลโดยเฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวของกับ
ระบบการขนสงหรือลอจิสติก (logistics) และการจัดการโซอุปทาน (supply chain management)  ซึ่ง
เปนทีย่อมรับวาเปนองคประกอบที่สําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขนัระหวางประเทศ การ
จะไดมาซึ่งระบบที่เปนมาตรฐานดังกลาว จําเปนที่จะตองอาศัยขอมูลพื้นฐานดานตางๆหลายดานเพื่อ
นําไปใชสนับสนุนและประกอบการตัดสินใจในการกําหนดแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศตอไป  ใน
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สวนของประเทศไทยเองนัน้ปจจุบันมีสถานการณภาคการผลิตที่เปลี่ยนไปเชนมกีารยายฐานการผลิตไป
อยูตามแนวชายแดนเพิ่มข้ึนเพื่อใหใกลกบัประเทศเพื่อนบานซึ่งยังมแีหลงวัตถุดิบที่อุดมสมบูรณ  การ
จัดการทางดานระบบการขนสงและโซอุปทานเชนการสั่งซื้อสินคาและวัตถุดิบ  กระบวนการผลติสินคา
และการจัดจําหนายที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถเพิ่มศักยภาพในเชงิธุรกิจใหสูงขึ้นได  จังหวัดทางผาน
ของระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตกในประเทศไทย นับวาเปนจุดยทุธศาสตรที่สําคัญเนื่องจาก
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปดถนนเสนนี้ จงึตองมกีารเตรียมความพรอมทางดานตางๆ เพือ่ใหการ
พัฒนาที่จะเกดิขึ้นในอนาคตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดังที่ไดกลาวมาแลวและจากการที่กลุมวสิาหกจิ
ชุมชนของไทยในจังหวัดดังกลาว มีบทบาทอยางสงูในการผลิตวัตถุดิบและสินคาประเภทอาหารและ
เครื่องดื่มจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีความแตกตางกนัในแตละพืน้ที่ จากเหตุผลดังกลาวขางตน
โครงการวิจยันี้ จงึมวีัตถปุระสงคในการรวบรวมขอมูลพื้นฐานโดยการสํารวจและจัดกลุมศักยภาพและ
ความพรอมของวิสาหกจิชุมชนในการผลิตวัตถุดิบและสนิคาเพื่อผลิตวตัถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจาก
ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดที่ผานแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกในประเทศไทย (จากจังหวัด
ตากถงึเพชรบรูณ) และเพือ่เปนการนําเสนอขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับกลุมวิสาหกิจชมุชนที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถในการผลติ ทั้งที่กาํลงัดําเนินการอยูแลวและเสนอแนะขอมูลทางเลือก
เพื่อพัฒนาศักยภาพที่มีอยูใหสูงขึน้ โดยสามารถนําขอมลูพื้นฐานที่ไดไปเปนสวนหนึง่ของฐานขอมลูของ
ระบบสนับสนนุการตัดสินใจในการดําเนนินโยบายของรฐับาลและการบริหารจัดการเกี่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตรและการจัดการชายแดนตอไป 
 
วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อสํารวจ รวบรวมและพฒันาฐานขอมลูกลุมศักยภาพและความพรอมของวิสาหกิจชุมชนในการ
ผลิตวัตถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดที่ผานระเบยีงเศรษฐกจิ
ตะวันออก-ตะวันตกในประเทศไทยในเขตภาคเหนือตอนลาง   (จังหวดัตาก กําแพงเพชร สุโขทัย 
พิษณุโลกและเพชรบูรณ)  

2. เพื่อใหไดฐานขอมูลการขนสงและขอมลูที่เกีย่วของกบัความสัมพนัธระหวางผูผลิตและผูบริโภค
วัตถุดิบและสนิคาอาหารทีผ่ลิตจากผลผลิตทางการเกษตรของวิสาหกิจชุมชนในจงัหวัดที่ผานระเบียง
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตกในประเทศไทย 

3.  จัดลําดับกลุมศักยภาพและความพรอมของกลุมวิสาหกจิชุมชนในการผลิตวัตถุดิบและสินคาเพื่อ
ผลิตวัตถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลิตทางการเกษตรในจังหวดัที่ผานระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตกในประเทศไทย 
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4.    นําเสนอทางเลือกในการตัดสินใจดานการผลิตของวิสาหกิจชุมชน เพื่อพฒันาระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจการผลิตวัตถุดิบและสินคา เพื่อผลิตวัตถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลผลิตทางการเกษตร
ในจังหวัดที่ผานระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกในประเทศไทย 

ผลที่คาดวาจะไดรับเมื่อดําเนินงานเสรจ็สิ้นที่เปนรปูธรรมและตวัชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ 

1.   ผลที่คาดวาจะไดเมื่อดําเนนิงานเสร็จส้ินที่เปนรูปธรรม ไดแก 

1.1   ฐานขอมูลการจัดลําดบักลุมศักยภาพและความพรอมของวิสาหกิจชุมชนในการผลิต
วัตถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดทีผ่านระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัออก-
ตะวันตกในประเทศไทย (จังหวัดตาก กําแพงเพชร สุโขทยั พษิณุโลกและเพชรบูรณ) 

1.2  ฐานขอมลูการขนสงและความสมัพนัธระหวางผูผลิตและผูบริโภควัตถุดิบและสนิคาอาหาร
และเครื่องดื่มที่ผลิตจากผลผลิตทางการเกษตรจากวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดที่ผานระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก - ตะวันตกในประเทศไทย 

1.3   รายงานเรื่องการจัดกลุมศักยภาพและความพรอมของวิสาหกิจชุมชนเพื่อผลิตวัตถุดิบ 
อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดที่ผานระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก
ในประเทศไทย (จากจังหวัดตากถึงเพชรบูรณ) 

2. ตัวชี้วัดความสาํเร็จของโครงการ ไดแก ฐานขอมูลกลุมศักยภาพและความพรอมของกลวุสิาหกิจ
ชุมชนในการผลิตวัตถุดิบและสินคาเพื่อผลิตวัตถุดิบ อาหารและเครื่องดื่มจากผลผลิตทางการ เกษตรใน
จังหวัดตาก กาํแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลกและเพชรบูรณ ซึ่งผานระเบียงเศรษฐกจิตะวันออก-ตะวันตก
เพื่อใชประกอบการพิจารณาระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 

กระบวนการผลักดันผลงานดังกลาวออกสูการใชประโยชน 

งานวิจยันี้เปนสวนหนึง่ของโครงการชุด ซึง่ขอมูลและผลงานวิจยัที่ไดจะนําไปรวบรวม และ
ประมวลผลรวมกับโครงการวิจัยอืน่ๆ ทีเ่กี่ยวของในชดุโครงการเดียวกันและสรุปผลเปนรายงานระบบ
สนับสนนุการตัดสินใจโดยภาพรวมและนาํเสนอตอไป นอกจากนัน้กลุมผูบริหารในระดับตางๆ เชน
จังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน รวมทั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน สามารถนาํขอมลูไปใชเปนทางเลือกใน
การพัฒนาและยกระดับการผลิตสินคาหรอืผลิตภัณฑอาหารที่มีศักยภาพสูงเพื่อเพิม่ศักยภาพในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจได 


