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บทคัดย่อ  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การบริหารงานบุคคล 2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาและ 3) การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ สถานศึกษาจํานวน 108 แห่ง 
ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งช้ัน และกําหนดผู้ให้ข้อมูลคือ บุคลากรสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 จํานวน 540 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น 
มีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละค่าเฉล่ีย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  
  ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ส่วนใหญ่คือ ด้านการออกจาก
ราชการ รองลงมาคือ ด้านการรักษาวินัย และตํ่าสุดคือด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ตามลําดับ  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงลําดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ส่วนใหญ่คือ ด้านการรอบรู้แห่งตน 
รองลงมาคือ ด้านการคิดเชิงระบบและตํ่าสุดคือ ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม ตามลําดับ  3) การบริหารงาน
บุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
กาญจนบุรี เขต 1 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยเขียนเป็นสมการพยากรณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ของ

สถานศึกษา ดังน้ี  สมการคะแนนมาตรฐาน  Ẑtot =  .525 (X5) + .179 (X2) + .214 (X4)   
 
คําสําคญั: การบริหารงานบุคคล   องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
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Abstract  
  This proposal research were to study 1) the personnel, 2) the schools learning organization, 
and 3) the schools personnel that affecting to the schools learning organization in Kanchanaburi 
Primary Educational Service Area Office 1. The research sample size in this investigation were 
108 schools which selected from stratified randomization, the 540 school personals were had 
been the questionnaire respondents. The research questionnaire instrument were constructed 
by researcher - self got 0.96 alpha - coefficient reliability of Combat. The information analyzing 
statistics were frequency, percentage, mean, standard deviation, and stepwise multiple 
regression analysis for hypothesis test. 
  The finding research found that; 
  1) the personnel in totally finding got high level, when considered to each aspect found 
that the every issue got high level, also, which could arrange in order from greatest to least found 
that the firstly was the leaving government officer, the secondly was the regulation and discipline 
conduct, and the lastly was the strengthening of efficiency work aspect . 
  2) the schools learning organization in totally finding got high level, when considered to 
each aspect found that the every issue got high level, also, which could arrange in order from 
greatest to least found that the firstly was the self-directed knowledge, the secondly was the 
system approach thinking, and the lastly was the team accompany learning aspect. 
3) the personnel could affect to the schools learning organization in Kanchanaburi Primary 
Educational Service Area Office 1 as .01 statistic significantly. Which could write down for schools 
learning organization prediction as following;  
 

  Standardization information equation   Ẑtot =  . 525 (X5) +  .179 (X2) + .214 (X4)  
 
Keywords: Personnel, Schools learning organization   
 
1. บทนาํ  
  การสร้างคนไทยท่ีมีองค์ความรู้ 4.0 มีความสามารถด้านดิจิทัล โปรแกรมคอมพิวเตอร์ มีความเข้าใจ
เก่ียวกับเทคโนโลยี Internet of Things รวมถึงสามารถติดต่อสื่อสารหรือรับรู้ข้อมูลอย่างไม่มีขีดจํากัด สามารถ
สื่อสารได้ทุกที่ ทุกเวลาและกับทุกคน จึงเป็นหนทางของประเทศสู่การเป็น Thailand 4.0 และเป็นสิ่งที่คนไทย 
4.0 จําเป็นต้องมี เพ่ือให้สามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองรองรับและก้าวสู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและ Internet 
of Things ได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก เดอะโนวเลจ (2560, 4) การพัฒนาประเทศให้ทัน 
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การเปลี่ยนแปลงเพ่ือก้าวสู่สังคมฐานความรู้ (Knowledge-Based Society) การเปล่ียนแปลงวิธีคิดและวิธีการ
ทํางานของคนและองค์การในสังคมใหม่ให้เป็นสังคมฐานความรู้ สามารถคิดสร้างสรรค์ผลงานและนวัตกรรมใหม่ 
รวมท้ัง การถ่ายทอดและเช่ือมโยงความรู้ ความสามารถสู่สังคม ทั้งภาครัฐและเอกชน จึงพยายามผลักดันให้
องค์การของตนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) โดยใช้ความรู้ การเรียนรู้และการจัดการ
ความรู้ที่มีอยู่ให้เป็นส่วนสําคัญในการดําเนินงานขององค์การ โดยการที่บุคลากรทุกระดับในองค์การมีการสร้าง
ผลงานและขยายขอบเขตความสามารถของตนเอง และแสดงออกทางความคิดได้อย่างอิสระ (Senge, P.M., 
McCabe, C.N., Lucas, T., Smith, B., Dutton, J., & Kleinner, A., 2000) สําหรับภาครัฐของไทยได้
กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 11 
ว่าด้วย ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ําเสมอ โดยการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริม
และพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ด่ังที่คณะกรรมการบูรณาการด้านพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ (2560, 28) 
ได้กล่าวว่า คณะกรรมการบูรณาการด้านพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ เพ่ือร่วมส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและ
เยาวชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวและส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสํานึก รู้รักสามัคคี มีความเป็นนํ้าหน่ึงใจเดียวกันจากการ
เรียนรู้ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชาติไทย “ติดปีกความรู้สู่นอกห้องเรียนปีที่ 2” กลับมาอีกครั้งพร้อม
กับ 61 กิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียนในรูปแบบ STEM Education + ทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 
ควบคู่กับการเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจาก 17 หน่วยงาน ของสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีกระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานคร อาทิ การสาธิตเครื่องบินบังคับวิทยุ, What am I?,  
สวนพฤกษศาสตร์, ขบวนการเขาดิน, Zoo on the go, รถพิพิธภัณฑ์สัญจร การประดิษฐ์ภาพสามมิติ POP-UP, 
Science Dome “ดาราศาสตร์”, Lab IT ตอน “หุ่นยนต์ขนของ (Relay Robot), After School Science @ 
ศูนย์วิทย์, พิพิธภัณฑ์เด็กกรุงเทพมหานคร, และ Bot Camp  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 (2558, 34-95) ทิศทางการพัฒนา
การศึกษาเป้าประสงค์ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ด้วยกลยุทธ์พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสู่มืออาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาครูวิชาการโรงเรียนมีความตระหนักรู้และเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการได้ 
โดยที่สุรชาติ เทียนประกอบ (2554, 102) กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากรคือ กระบวนการที่เก่ียวกับการวาง
นโยบาย การวางแผนโครงการ ระเบียบและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานใน
องค์การใดองค์การหน่ึง เพ่ือให้ได้มาได้ใช้ประโยชน์และบํารุงรักษาไว้ ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีคุณภาพและ
มีปริมาณเพียงพอ ในส่วนสุรตา ภักดีวิสุทธ์ิ (2556, 75) ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า การบริหารงานบุคลากรคือ 
กระบวนที่มีจุดมุงหมาย เพ่ือให้ได้คนดีมีคุณวุฒิและมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่มาทํางาน ด้วย
ความสนใจ พึงพอใจอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
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  แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาน 2560 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
กําหนดไว้ว่าการบริหารงานด้านบุคคล มีการจัดทําแผนบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
ความสําเร็จ มีแผนอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใช้ในการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีข้อมูลอัตรากําลังที่เที่ยงตรงไปใช้กับการแก้ไขปัญหาขาดแคลนครู มีการดําเนินการย้าย การสรรหาบุคลากร
และการสอบคัดเลือกบุคคล (กลุ่มนโยบายและแผน สพป.1 2560, 17-18) เพ่ือบรรจุและแต่งต้ังเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาครูและบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพด้วยวิธีการท่ี
หลากหลายสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการจําเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา พร้องทั้งส่งเสริม 
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยการจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล เพ่ือการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สํานักเขต
พ้ืนที่การศึกษา และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมาย อาทิ การ
พัฒนาครูด้วยระบบ TEPE Online โดยมีครูและบุคลากรทางการศึกษา เข้ารับการพัฒนาด้วยระบบดังกล่าว  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายที่
จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์จึงกําหนดให้มีการจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษาของไทย โดยให้กระทวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งในด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและเขตพื้นที่
การศึกษา ทําให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการการศึกษาเป็นไปตามหลักการบริหาร
จัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school based management) เป็นการสร้างรากฐาน และความเข้มแข็ง
ให้กับสถานศึกษา ซึ่งรุ่ง แก้วแดง (2546, 129) ได้อธิบายว่า การบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของงานโดยตรง ตามทฤษฎีการบริหารองค์การของศาสตร์สาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารธุรกิจ 
การบริหารรัฐกิจ หรือการบริหารการศึกษา ถือว่า คน คือ ปัจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน องค์การใดมี
กําลังคนที ่ม ีค ุณภาพ องค์การนั ้นย่อมประสบความสําเร็จ การบริหารงานบุคคลจึงมีความสําคัญต่อ
ความก้าวหน้าขององค์การ ซึ่งจากแนวคิดของจันจิรา มาเมืองทน (2557, 10-11) ได้กล่าวว่า การบริหารงาน
บุคลากรคือ การจัดระเบียบดูแลบุคคล เพ่ือใช้บุคคลให้เป็นประโยชน์ตามความรู้ความสามารถของแต่ละ
บุคคลให้มากที่สุด อันเป็นผลทําให้องค์การอยู่ในฐานะได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและได้รับผลงาน 
มากท่ีสุด รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาต้ังแต่ระดับสูงสุดและตํ่าสุด รวมไป
ถึงการดําเนินการต่าง ๆ อันเก่ียวข้องกับคนทุกคนในองค์การน้ัน      

  จากสภาพปัญหาของการบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรี เขต 1 แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวง ว่าด้วย การกําหนดหลักกเณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายใน

สํานักงานขตพ้ืนที่การศึกษา พุทธศักราช 2546 และ 2553 เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจการกระจายอํานาจการ

บริหารจัดการศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงศึกษาธิการ มีเอกภาพใน

การบริหารจัดการ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โ ฾ดยแ ฾บ่งส่วนราชการภายใน 
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ตามโ ฾ครงสร ้างการบร ิหารงานของสําน ักงานเ ฾ขตพื ้นที ่การศ ึกษาประถมศึกษากาญจนบุร ี ฾ เขต 1 

กลุ่มบริหารงานบุคคล (สํานักงาน ฾ขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี ฾ขต 1. 2560, 8-17) ผลการ

ดําเนินงานที่ผ่านมา สํานักงาน ฾เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี ฾ขต 1 ดํา ฾นินการขับ ฾คลื่อนภารกิจ 

โ฾ดยใช้แ ฾ผนเ ฾ป็นเ ฾ครื่องมือในการบริหารจัดการแ ฾ละพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่สอดคล้องเ ฾ชื่อมโ ฾ยงกับน ฾โยบาย

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแ ฾ละยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด

กาญจนบุรี ฾โดยดํา฾นินการภายใต้กลยุทธ์ 5 กลยุทธ์ จากการกํากับติดตามประเมิน ฾ผลการดําเ ฾นินงานในปีที่ผ่าน

มา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559) สรุปผลการดํา ฾นินงาน ด้านคุณภาพการศึกษา ปีการศึกษา 

2557-2558 ความสามารถของนัก ฾เรียน (NT) มีคะแ ฾นนเ ฾ฉลี่ยตํ่ากว่าระดับประ ฾ทศทุกด้าน ผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2558 กับ ปีการศึกษา 2557 พบว่า ค่า

คะแ ฾นน ฾เฉลี่ยร้อยละระดับ ฾เขตพื้นที่ตํ่ากว่าระดับ สพฐ. ฾และระดับประ ฾เทศ ทุกกลุ่มสาระ ฾ ด้วยเหตุดังกล่าว 

ผู้วิจัยจึงเห็นความสําคัญของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เ ฾ป็นเ ฾ครื่องมือในการบริหารจัดการแ ฾ละ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาส่งผลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนได้ หากแต่สถานศึกษาจะต้องเป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ของสถานศึกษา  
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษา เอกสารตํารา แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงาน
บุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 ผู้วิจัยสังเคราะห์พัฒนาและได้กําหนดตัวแปรต้นและตัวแปรตามที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2547 : 32), สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550 : 31). ประกอบด้วย ด้านการวางแผนอัตรากําลัง ด้านการสรรหา
บุคลากร ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ด้านการรักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ 
เพื่อนําผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขในการ
ปฏิบัติงานเน่ืองจากผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมีการพัฒนาไปในทางที่ดี 
ซึ่งจะสะท้อนถึงภาพรวมว่าปัญหาและอุปสรรค มาศึกษา เพ่ือนําผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงานด้านบุคลากร ปรับปรุง แก้ไขในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพและมีการพัฒนาไปในทางที่ดี ซึ่งจะสะท้อนถึงภาพรวมว่า การบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา มากน้อยเพียงใด และส่งเสริมองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษาและประเทศชาติต่อไป  
  นอกจากน้ันโบเวอร์และฮิลการ์ด (Bower and Hilgard, 1981 : 11) ได้อธิบายว่า มนุษย์จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตามประสบการณ์การเรียนรู้ของตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมีผลมาจากการมี
ประสบการณ์ หรือการเกิดประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ หรือการทํากิจกรรมต่าง ๆ ในแบบเดิม ๆ ซ้ํา ๆ 
ส่วนของชานซ์ (Chance. 2003 : 41) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างถาวรน้ัน ต้อง
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สามารถวัดได้ด้วยวิธีวัดตามกระบวนการ ประเด็นที่ควรพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับการเรียนรู้อยู่ 4 
ประเด็น สอดคล้องกับวีระ ไทยพานิช และสุแพรวพรรณ ตันติพลาผล (2546 : 35) ได้อธิบายถึง 
พฤติกรรมการเรียนรู้ไว้ 4 แนวทางคือ 1) การเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นตัวช้ีถึงการเรียนรู้ หรือที่เรียกว่าผลการเรียนรู้ 
จะถูกเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมที่สังเกตได้หลังจากการเรียนรู้ ผู้เรียนต้องสามารถทําสิ่งที่ไม่ได้มาก่อน 2) การเปลี่ยน
พฤติกรรมต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างถาวร 3) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไม่จําเป็นต้องเกิดขึ้น
ทันทีทันใดหลังจากการเรียนรู ้ ถึงแม้ว่าจะมีศักยภาพที่จะกระทําได้ ซึ ่งศักยภาพอาจยังไม่เปลี ่ยนเป็น
พฤติกรรมโดยทันที และ4) การเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นผลจากประสบการณ์  ธอร์นไดด์ (Thorndike, 1969 
: 152) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ว่าการเรียนรู้คือ การเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับปฏิกิริยาตอบสนอง
และการเรียนรู้เกิดจากการลองผิดลองถูก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเรียนรู้นิสัยและทักษะ อีกความหมายหน่ึง 
ส่วนบลูม (Bloom, 1976, 122) ได้อธิบายถึง การเกิดการเรียนรู้ในแต่ละครั้งจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้น 3 ประการจึงจะเรียกว่า เป็นการเรียนรู้ที่สมบูรณ์คือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางด้านความรู้ความคิดและ
ความเข้าใจ (Cognitive Domain) หรือด้านพุทธพิสัย หมายถึง การพัฒนาด้านสติปัญญาและความคิดการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้นในสมอง เช่น ความคิดรวบยอด2) การเปลี่ยนแปลงทางด้านอารมณ์หรือความรู้สึก 
(Affective Domain) หรือด้านจิตพิสัยหมายถึง การพัฒนาทางด้านความรู้สึกนึกคิด ความสนใจ ค่านิยม ความ
ซาบซึ้ง การปรับตัวการเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ เช่น ความเช่ือเจตคติค่านิยม และ3) การเปลี่ยนทางการ
เคลื่อนไหวของร่างกายเพ่ือให้เกิดทักษะและความชํานาญ เช่น (Psychomotor Domain) หรือด้านทักษะพิสัย 
หมายถึง การใช้ทักษะในการใช้อวัยวะต่างๆ เช่นการเคลื่อนไหว การลงมือทํางาน การทํา การทดลองการว่ายนํ้า
เล่นกีฬา เป็นต้นและไคล้ซ์ (Klein, 1987, 102) ได้ให้คําจํากัดความของการเรียนรู้ คือ การเรียนรู้เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่ถาวร อย่างได้สัดส่วนในความสามารถแสดงพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงน้ี เกิดขึ้นในฐานะผล
ของประสบการณ์ที่ได้รับความสําเร็จหรือไม่ได้รับความสําเร็จ  
  เซ็งเก้ (Senge, 1990 : 135-139) ได้ให้คํานิยามของ “องค์แห่งการเรียนรู้” ว่าเป็น “วินัย 
(disciplines)”หมายถึงเทคนิควิธีที่ต้องศึกษาใคร่ครวญอยู่เสมอแล้วนํามาปฏิบัติ เป็นแนวทางการพัฒนา 
เพื่อการแสวงหาการเสริมสร้างทักษะ หรือสมรรถนะ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถผ่านการปฏิบัติเพ่ือความคิด
สร้างสรรค์เพ่ือสิ่งใหม่ ๆ วินัย 5 ประการ ได้แก่ 1) การคิดอย่างเป็นระบบ (systems thinking) 2) แบบแผน
ความคิดอ่าน (mental models) 3) วิสัยทัศน์ร่วม (building shared vision) 4) การเรียนรู้ของทีม (team 
learning) และ 5) ความรอบรู้แห่งตน (personal mastery) และเซ็งเก้ (Senge) ยังได้ให้ความสําคัญกับ
ความสามารถในการเรียนรู้ที่รวดเร็วกว่าคู่แข่งขัน ซึ่งความสามารถถือว่า เป็นข้อได้เปรียบทางธุรกิจที่ย่ังยืน 
(sustainable competitive) โดยการเรียนรู้จะต้องเป็นการเรียนรู้ที่เต็มเป่ียม (learningful) ของสมาชิกทุก
คนและทุกระดับในองค์กร และ เช่ือว่า หัวใจของการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้อยู่ที่การเสริมสร้างวินัย 5 
ประการ ให้เกิดผลจริงจังในรูปของการนําไปปฏิบัติ แก่บุคคล ทีมและองค์กรอย่างต่อเน่ืองและทุกระดับ  
  อย่างไรก็ตามวิจัยครั ้งนี้ ผู ้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร ตํารา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สรุปได้ว่า องค์กรแห่งการเรียนรู้ การมีประสบการณ์
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หรือการเกิดประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆอย่างถาวรน้ัน ต้องสามารถวัดได้ ควรพิจารณาอย่างรอบคอบเป็นตัวช้ีถึง
การเรียนรู้หรือที่เรียกว่าผลการเรียนรู้ที่สังเกตได้หลังจากการเรียนรู้ และไม่จําเป็นต้องเกิดขึ้นทันทีทันใดหลังจาก
การเรียนรู้ ผู้วิจัยจึงได้สรุปวิเคราะห์ สังเคราะห์และพัฒนาตัวแปรที่มีผลต่อแนวทางการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
มีการสั่งสมกันมาต่อเน่ืองจากการเรียนรู้ในองค์กร อย่างไรก็ตามแนวคิดหน่ึงที่ทรงคุณค่าและได้รับความนิยม
ควบคู่ไปกับแนวคิดของเซ็งเก้ (Senge) และมาร์ควาดท์ (Marquardt) คือแนวคิดของเดวิด การ์วิน (David 
A. Garvin, 2003, p.403) ซึ่งได้อธิบายแนวทางไว้ใน Building a learning organization ไว้ในหนังสือ General 
Management : Processes and action Textand cases โดยให้นิยามว่า องค์กรแห่งการเรียนรู้คือ 
องค์กรที่ทักษะได้รับการสร้างสรรค์การแสวงหา การถ่ายทอดความรู้และการปรับปรุงจนกลายเป็นพฤติกรรมที่
สะท้อนความรู้ใหม่ขององค์กรแห่งการเรียนรู้ มาทําการศึกษาว่า องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ได้รับ
ผลกระทบมากน้อยเพียงใดจากการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา และส่งเสริมให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษาต่อไป  
 
2. วัตถุประสงค์์ของการวิจัยเพื่อศึกษา  
  1) การบริหารงานบุคคล  
  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
 3) การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1  
 
3. ระเบียบวิธวิีจัย 
 
ขอบเขตการวิจัย  
  การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลท่ีส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1  ดังน้ี  
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตด้านเน้ือหาการศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1   
  ตัวแปรต้น (Independent variable) การบริหารงานบุคคล (Xtot) ประกอบด้วย ด้านการวางแผน
อัตรากําลัง (X1) ด้านการสรรหาบุคลากร (X2) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (X3) ด้านการ
รักษาวินัย (X4) และด้านการออกจากราชการ (X5)  
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  ตัวแปรตาม (Dependent variable) องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Ytot) ประกอบด้วย ด้านการคิดเชิงระบบ 
(Y1) ด้านการมีแบบแผนความคิด (Y2) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม (Y3) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Y4) และด้าน
การรอบรู้แห่งตน (Y5)  
 
 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย  
 จากการทบทวนวรรณกรรมเอกสาร ตํารา แนวคิดและทฤษฎีทั้งหมด ผู้วิจัยสามารถพัฒนานํามาใช้
ในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ปรากฏดังรูปที่ 1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 1: กรอบแนวคิดการวิจัย  
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ (2547), สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2550). และเชเก้ (Senge, 
1990)  
 
สมมติฐานการวิจัย  
  ปัจจัยของการบริหารงานบุคคลอย่างน้อยหนึ่งตัวแปรที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
    
4. วิธีดําเนนิการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้กําหนดรายละเอียดต่างๆ เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วย ประชากรและ
กลุ่มตัวอย่าง เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและตรวจสอบคุณภาพ

ตัวแปรตาม  

การบริหารงานบุคคล (Xtot)  
  

ด้านการวางแผนอัตรากําลัง (X1) 
ด้านการสรรหาบุคลากร (X2) 
ด้ านการ เส ริมส ร้ า งประสิ ท ธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงาน (X3) 
ด้านการรักษาวินัย (X4) 
ด้านการออกจากราชการ (X5)  

ตัวแปรต้น  

องค์การแห่งการเรียนรู้ (Ytot)   
 
ด้านการคิดเชิงระบบ (Y1)  
ด้านการมีแบบแผนความคิด (Y2)  
ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม (Y3)  
ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Y4)  
ด้านการรอบรู้แห่งตน (Y5)  
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เครื่องมือ การเก็บรวมรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการนําเสนอข้อมูล เป็น
การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ที่มีแผนแบบของการวิจัยในลักษณะของกลุ่มตัวอย่างเดียว 
ตรวจสอบสภาพตามที่เป็นจริง โดยไม่มีการทดลอง (the one-shot, non-experimental case study)  
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยศึกษาครั้งน้ี ได้แก่ สถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1จํานวน 142 สถานศึกษา (สารสนเทศทางการศึกษา 2560) ตามบัญชีรายช่ือสถานศึกษา  
  กลุ่มตัวอย่างการวิจัยคือ สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 ได้แก่ ขนาดเล็ก จํานวน 65 สถานศึกษา ขนาดกลาง จํานวน 74 สถานศึกษา ขนาดใหญ่ จํานวน 2 
สถานศึกษาและขนาดใหญ่พิเศษ จํานวน 1 สถานศึกษา รวมประชากรทั้งสิ้นจํานวน 142 สถานศึกษา โดยการ
เปิดตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan : 608) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified 
Random Sampling) โดยการแจกแจงความถี่ขนาดของสถานศึกษาตามสัดส่วน ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 108 
สถานศึกษา และผู้วิจัยได้กําหนดผู้ให้ข้อมูลในสถานศึกษาละ 5 คนเท่ากัน คือ ผู้อํานวยการ, 
รองผู้อํานวยการ/ผู้ปฏิบัติหนาที่ จํานวน 1 คน หัวหน้าฝ่าย/ผู้ปฏิบัติหนาท่ี จํานวน 2 คน และครูผู้สอน 
จํานวน 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลในการวิจันคร้ังน้ีจํานวนทั้งสิ้น 540 คน  
  เครื่องมือทีใ่ชใ้นการวิจัย  
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งน้ี เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร 
ตํารา แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังน้ี  
  ตอนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน ปัจจุบันตําแหน่งหน้าที่ปฏิบัติ จํานวน 5 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบตัวเลือกที่กําหนดคําตอบไว้ 
(Check list)   
  ตอนท่ี 2 คําถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล (Xtot) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 1จํานวน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการวางแผนอัตรากําลัง (X1) จํานวน 7 ข้อ ด้านการสรร
หาบุคลากร (X2) จํานวน 6 ข้อด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (X3) จํานวน 5 ข้อ ด้านการ
รักษาวินัย (X4) จํานวน 5 ข้อ และด้านการออกจากราชการ (X5) จํานวน 5 ข้อ รวมทั้งสิ้นจํานวน 28 ข้อ เป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
  ตอนท่ี 3 คําถามเก่ียวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 จํานวน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการคิดเชิงระบบ (Y1) ด้านการมีแบบแผน
ความคิด (Y2) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม (Y3) ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Y4) และด้านการรอบรู้แห่งตน 
(Y5) ตัวแปรละ 5 ข้อคําถาม รวมจํานวนทั้งสิ้น 25 ข้อ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert. 1977: 90-95)  
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  การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้
ของสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1  
  1 นําแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ว่าข้อความใน
แบบสอบถามเป็นข้อคําถามที่ตรงตามสิ่งที่ต้องการศึกษา ถูกต้องและครอบคลุมเน้ือหา ตามกรอบแนวคิดที่ได้
ศึกษาวิเคราะห์ และกําหนดไว้เป็นนิยามศัพท์เฉพาะหรือไม่ เพ่ือทดสอบหาความตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity)  
  2. นําแบบสอบถามมาหาค่าความตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจัย IOC (Index of Item Objective 
Congruence) 
นําตารางวิเคราะห์ค่า IOC ของผู้เช่ียวชาญมาคํานวณค่าดัชนีความสอดคล้องแล้วเลือกข้อที่มีค่าดัชนีต้ังแต่ .60 
-1.00 (บุญชมศรีสะอาด. พ.ศ. 2545 : 61-67) ได้ค่าความตรงเชิงเน้ือหาทั้งฉบับเท่ากับ .95  
  3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) ไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะคล้ายกัน
กับสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ได้แก่ โรงเรียนวัดเขาสามสิบ
หาบ โรงเรียนบ้านหนองหิน และโรงเรียนบ้านเขาช่อง โรงเรียนละ 10 คน รวมจํานวนทั้งสิ้น 30 คน จึงนํา
เครื่องมือและนําผลการตอบแบบสอบถามไปคํานวณหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) แบบสอบถาม โดยใช้สถิติ

สัมประสิทธ์ิ แอลฟ่า (-Coefficient) ของครอนบราค (Cronbach’s, Alpha อ้างถึงในลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์. 
2547 : 232-236) และค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 แสดงว่า ค่าความเช่ือมั่นที่
วิเคราะห์ได้มีค่าสูงกว่าเกณฑ์ที่กําหนดได้เครื่องมือฉบับที่สมบูรณ์ เพ่ือนําไปใช้เก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัย
ต่อไป  
  การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  1. ผู้วิจัยทําหนังสือถึงอธิการบดี วิทยาลัยทองสุข เพ่ือออกหนังสือขอความอนุเคราะห์อนุญาตเก็บ
รวบรวมข้อมูล จากสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ไป
ประสานงานกับสถานศึกษาด้วยตัวเอง  
  2. ผู้วิจัยนัดหมายวันเก็บรวบรวมข้อมูลกลับคืนด้วยตัวเอง กรณีที่สถานศึกษาส่งแบบสอบถามไม่ทัน 
ผู้วิจัยได้ติดต่อกลับสถานศึกษามาอีกครั้งหน่ึง โดยการโทรศัพท์ อีเมล์ ไลน์ เฟสบุ๊ค เพ่ือให้สถานศึกษานําส่ง
แบบสอบถามกลับคืนทางไปรษณีย์  
  3. เมื่อผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับมาแล้ว ได้ตรวจสอบความสมบูรณ์ ตามจํานวน 540 ฉบับ คิด
เป็นร้อยละ 100 และจัดลําดับข้อมูล เพ่ือทําการวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป   
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  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
  1. การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล โดยใช้ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage)  

  2. การบริหารงานบุคคล (Xtot) และองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) โดยการหาค่าเฉล่ีย (x̄ ) 

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยภาพรวมและรายด้านแล้วนําค่าเฉล่ีย (x̄ ) ที่ได้เทียบกับเกณฑ์ตาม
แนวคิดของเบสท์ (Best, 1970 : 190)  
  3. การบริหารงานบุคคลท่ีส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 โดยการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple 
Regression Analysis) โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป  
 
5. ผลการวิจัย  
  การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลผลข้อมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้นําเสนอในรูปแบบ
ความเรียง ดังน้ี  
  1) การบริหารงานบุคคล (Xtot) ของสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรีเขต 1โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.77, S.D. = 0.98) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมากทุกด้าน เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ส่วนใหญ่คือ ด้านการออกจากราชการ (X5) อยู่ใน

ระดับมาก (x̄ = 4.01, S.D. = 0.94) รองลงมาคือด้านการรักษาวินัย (X4) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.80, S.D. = 

1.17) ด้านการวางแผนอัตรากําลัง (X1) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.73, S.D. = 1.09) ด้านการสรรหาบุคลากร 

(X2) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 3.71, S.D. = 1.12) และต่ําสุดคือ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน (X3) ตามลําดับ  
  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) ในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรีเขต 1โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.10, S.D. = 0.76) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมากทุกด้าน เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ส่วนใหญ่คือ ด้านการรอบรู้แห่งตน (Y5) อยู่ใน

ระดับมาก (x̄ = 4.37, S.D. = 0.71) รองลงมาคือด้านการคิดเชิงระบบ (Y1) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.30, S.D. = 

0.83) ด้านการมีแบบแผนความคิด (Y2) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.12, S.D. = 0.90) ด้านการมีวิสัยทัศน์ร่วม (Y3) อยู่

ในระดับมาก (x̄ = 3.91, S.D. = 1.02) และตํ่าสุดคือ ด้านการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม (Y4) อยู่ในระดับมาก (x̄ = 
3.80, S.D. = 1.17) ตามลําดับ  
  3) การบริหารงานบุคคลท่ีส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์พหุคูณ (Multiple R) เท่ากับ .841 ค่าประสิทธิภาพในการทํานาย (R 
Square) เท่ากับ .708 สามารถทํานายความแปรปรวนขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) ได้ร้อย
ละ 70.60 ค่าประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ .706 และความคลาด
เคลื่อนมาตรฐานในการทํานาย (Standard Error) เท่ากับ .41244 ในลักษณะน้ีแสดงให้เห็นว่า 
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การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา พบว่า ตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการทั้งหมด 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้าน
การออกจากราชการ (X5) ด้านการสรรหาบุคลากร (X2) ด้านการรักษาวินัย (X4) ที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 โดยเขียนเป็นสมการ
พยากรณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) ดังน้ี 
 

  สมการคะแนนดิบ   Ŷtot =  1.427 + .423 (X5) + .121 (X2) + .139 (X4)  

  สมการคะแนนมาตรฐาน  Ẑtot =  .522 (X5) + .179 (X2) + .214 (X4)  
 
  ตัวแปรที่เหลืออีก 2 ด้าน คือ ด้านการวางแผนอัตรากําลัง (X1) ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน (X3) สามารถพยากรณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา (Ytot) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 เน่ืองจากผลการวิเคราะห์ พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิเพ่ิมขึ้นอย่างไม่มีระดับอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ จึงถูกนําออกจากสมการพยากรณ์และเพ่ือเป็นการค้นหาตัวแปรพยากรณ์ที่ดีสําหรับ
พยากรณ์องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือหาค่านํ้าหนักความสําคัญของค่า
สัมประสิทธ์ิของตัวแปรพยากรณ์ ทั้ง 2 ด้าน ด้วยค่าคงที่ของสมการคะแนนดิบ  
 
6. อภิปรายผล  
  จากการวิจัย การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ผลการวิจัยดังน้ี  
  1) การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงว่า การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาอยู่ในระดับที่ดี ที่
เป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานจากกระบวนการหรือการบริหารเป็น
การประเมินค่าของบุคคล แบบประเมินผลการจดบันทึกจากหัวหน้างานหรือผู้ที่สูงขึ้นไป โดยสถานศึกษามีการ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
ประเมินให้ ชัดเจน  สอดคล้องกับผลงานวิจั ยของสมพล  อินทรัตน์  (2554 87) เรื่ อง  การศึกษา 
สภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพรเขต 2 
ผลการวิจัยพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่งมีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด รองลงมาคือ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการด้านวินัยและการรักษาวินัยด้านการสรร
หาและการบรรจุแต่งต้ัง และด้านการออกจากราชการมีค่าเฉลี่ยตํ่าที่สุดปัญหาการบริหารงานบุคคล และยัง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของปาริชาติ  สติภา (2558 : 256) เรื่อง การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 พบว่า ใน
ภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 5 ด้าน ดังแสดงในผลการวิจัยที่ช้ีให้เห็นว่า การบริหารงานบุคคล
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ของสถานศึกษา ด้วยกลยุทธ์พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่มืออาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาครูวิชาการ
ของสถานศึกษามีความตระหนักรู้และเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการได้ โดยที่สุรชาติ เทียนประกอบ (2554 : 
102) กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากรคือ กระบวนการที่เก่ียวกับการวางนโยบาย การวางแผนโครงการ ระเบียบ
และวิธีดําเนินการเก่ียวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในองค์การใดองค์การหน่ึง เพ่ือให้ได้มาได้ใช้
ประโยชน์และบํารุงรักษาไว้ ส่วนรุ่ง แก้วแดง (2546 : 129) ได้อธิบายว่า การบริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของงานโดยตรง ตามทฤษฎีการบริหารองค์การของศาสตร์สาขาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การบริหารธุรกิจ การบริหารรัฐกิจหรือการบริหารการศึกษา ถือว่า คน คือ ปัจจัยสําคัญที่สุดในการทํางาน 
องค์การใดมีกําลังคนที่มีคุณภาพ องค์การน้ันย่อมประสบความสําเร็จ การบริหารงานบุคคลจึงมีความสําคัญต่อ
ความก้าวหน้าขององค์การดังที่จันจิรา  มาเมืองทน (2557 : 10-11) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากรคือ การ
จัดระเบียบดูแลบุคคล เพ่ือใช้บุคคลให้เป็นประโยชน์ตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มากที่สุด อัน
เป็นผลทําให้องค์การอยู่ในฐานะได้เปรียบทางด้านการแข่งขันและได้รับผลงานมากท่ีสุด รวมถึงความสัมพันธ์
ระหว่าง ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาต้ังแต่ระดับสูงสุดและตํ่าสุด รวมไปถึงการดําเนินการต่างๆ 
เก่ียวข้องกับคนทุกคนในองค์การน้ัน 
  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรีเขต 1 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงว่า องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาอยู่ในระดับที่ดี ที่เป็นเช่นน้ีอาจเป็น
เพราะว่า สถานศึกษามีการพัฒนาวิสัยทัศน์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ร่วมขององค์การแห่งการเรียนรู้ ซึ่งจะสนับสนุน
ให้เกิดการรวมพลังของสมาชิกต่อความเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าต่อไป ทําในองค์กรได้ย่อมมีผลต่อการ
บริหารงานเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับพชรดนย์ ศรีนวรัตน์ (2555 : 89) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความเห็นของ
บุคลากรต่อศักยภาพในการพัฒนาสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ : กรณีศึกษา โรงพยาบาล 
ทันตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะขององค์การทุกด้านมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีวิสัยทัศน์ร่วมในระดับมาก ซึ่งส่งผลให้มีความเต็มใจในการปฏิบัติงาน บุคลากรมี
วิสัยทัศน์ที่ต้องการเห็นการพัฒนาโรงพยาบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังแสดงในผลการวิจัยที่ช้ีให้เห็นว่า บุคลากร
ของสถานศึกษาจะปฏิบัติงานสิ่งใด จําเป็นต้องคิดถึงคุณภาพองค์กรโดยรวมทั้งระบบ จึงเป็นกระบวนการทํางาน
อย่างมีขั้นตอนและจัดลําดับความสําคัญ ทําให้ระบบการบริหารงานของสถานศึกษาและระบบการปฏิบัติงาน
ด้านงานบุคคลสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ร่วมขององค์การแห่งการเรียนรู้ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 มาตรา 11 ว่าด้วย ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ใน
ส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ โดยการปฏิบัติราชการได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์
และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดใหเ้ป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน  
  3) การบริหารงานบุคคลท่ีส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการมี 3 ตัวแปร ได้แก่ ด้านการออกจากราชการ ด้านการสรรหาบุคลากร และด้าน
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การรักษาวินัย ที่เป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะ การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษามกีารพัฒนาวิสัยทัศน์สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ร่วมขององค์การแห่งการเรียนรู้ ก็จะทําให้บุคลากรเปลี่ยนแปลงทางความคิดหรือทัศนะคติต่อการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมไปในทางเดียวกัน เพ่ือสร้างกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษา 
จากผลการวิจัยดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาควบคู่กันไป จึงจะสามารถบรรลุ
เป้าหมาย สร้างความเป็นเลิศในสถานศึกษาต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปีงบประมาน 2560 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 กําหนดไว้ว่า การ
บริหารงานด้านบุคคล มีการจัดทําแผนบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรฐานความสําเร็จ มีแผน
อัตรากํ าลั งข้ าราชการครู และบุคลากรทางการศึ กษาใช้ ในการบริ หารได้ อย่ างมี ประสิ ท ธิภาพ 
มีข้อมูลอัตรากําลังที่เที่ยงตรงไปใช้กับการแก้ไขปัญหาขาดแคลนครู มีการดําเนินการย้าย การสรรหาบุคลากรและ
การสอบคัดเลือกบุคคล (กลุ่มนโยบายและแผน สพป.1 2560 : 17-18) เพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาครูและบุคลากรสู่ความเป็นมืออาชีพ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการจําเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา พร้องทั้งส่งเสริมความก้าวหน้า
ในวิชาชีพ โดยการจัดทําแผนพัฒนารายบุคคล เพ่ือการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนฤป สืบวงษา (2552: 74) ได้วิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับสมรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี ได้เสนอว่าการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์ทางบวกกับสมรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของครู อยู่ใน
ระดับปานกลางอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แต่สอดคล้องกับงานวิจัยของพระศรณรินทร์ สนฺติกโร 
(มุ้ยจีน) (2559 : 149) ได้วิจัยเร่ืององค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ส่งผลต่อการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา โดยภาพรวมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
  ส่วนตัวแปรที่ไม่ได้รับการคัดเลือกเข้าสมการ ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตรากําลัง (X1) และด้านการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (X3) ผู้วิจัยสามารถอธิบายได้ ดังน้ี  
  ด้านการวางแผนอัตรากําลังและด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ควรมีการกําหนดนโยบายให้ผู้บริหารสถานศึกษา 
เน้นเรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลทั้งหกด้านควบคู่กันไป จึงจะทําให้บุคลากรเปลี่ยนแปลงทางความคิดหรือ
ทัศนะคติต่อแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาน 2560 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 
เขต 1 กําหนดไว้ว่าการบริหารงานด้านบุคคล มีการจัดทําแผนบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานความสําเร็จ มีแผนอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใช้ในการบริหาร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีข้อมูลอัตรากําลังที่เที่ยงตรงไปใช้กับการแก้ไขปัญหาขาดแคลนครู มีการดําเนินการ
ย้าย การสรรหาบุคลากรและการสอบคัดเลือกบุคคล (กลุ่มนโยบายและแผน สพป.12560 : 17-18) เพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาครูและบุคลากรสู่ความเป็นมือ
อาชีพด้วยวิธีการที่หลากหลายสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการจําเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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พร้องทั้งส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยการจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
สํ านักเขตพ้ืนที่ การศึกษาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิ บั ติหน้าที่ ในสถานศึกษา 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย 
 
7. ข้อเสนอแนะ  
  ข้อเสนอแนะในการนาํผลไปใช้ ดังนี้  
  1) การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ผู ้บริหารสถนาศึกษาต้องการบริหารงานบุคคลให้
ครอบคลุมทั้ง 5 ด้านควรการบริหารงานบุคคล ให้แสดงถึงพฤติกรรมและบุคลิกภาพของบุคคลมีปฏิสัมพันธ์
ประกอบกับลักษณะงานที่เก่ียวข้องกันแบบมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การให้บรรลุตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
  2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ควรส่งเสริมให้บุคลากร มีความเข้าใจเข้าถึงปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล นําไปประยุกต์ใช้บริหารองค์กรแห่งการเรียนรู้และส่งเสริมให้มีผลการประเมิน
องค์กรแห่งการเรียนรู้ระดับชาติในระดับดีเป็นที่ยอมรับจากสถานศึกษาระดับนานาชาติ  
 3) การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้การ
บริหารงานบุคคลควบคู่ไปการบริหารองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา จะส่งผลให้สถานศึกษาสู่ความเป็น
เลิศสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ได้ต้ังไว้  
  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป   
  1) ควรศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาด้านอ่ืนๆ ด้วย  
  2) ควรศึกษาเก่ียวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา เพ่ือทําให้ทราบถึงการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาในเชิงลึก  
  3) ควรศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา โดยวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพในการใช้เครื่องมือเก็บข้อมูลแบบการสัมภาษณ์ในเชิงลึกและการประชุมสนทนากลุ่ม  
  4) การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
และวิธีกาวิจัยเชิงปริมาณแบบผสม  
 
8. กิตติกรรมประกาศ   
  การวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ฉบับน้ีสําเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความอนุเคราะห์จากหลายท่าน 
หลายฝ่าย จะสําเร็จลงไม่ได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 ที่กรุณาให้ข้อมูล รวมทั้งที่มิได้กล่าวนามมา คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ
ทุก ๆ ท่าน มา ณ โอกาสน้ี สารประโยชน์ที่พึงได้รับจากการวิจัยน้ีผู้วิจัยขอมอบแด่ นักวิชาการการศึกษาทุกๆ 
ท่าน รวมทั้งบิดา มารดา ครอบครัวหิรัญนิธิธํารงและครอบครัวพุทธา  
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