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ความคิดเห็นสือ่มวลชน 
 
บทบรรณาธิการเชิงลบ 
 
เร่ืองที่ 1   
  

วันนี้ ผลจากการฉอราษฎรบังหลวงที่เปนการสมคบกันสรางโอกาสระหวางนกัเลน
การเมือง กับขาราชการ และพอคานักธุรกจิ ปรากฏชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ และมีปริมาณการโกงรัฐโกง
ราษฎรกอนโตขึ้นเรื่อยๆ แสดงความเหิมเกริมชนิดไมเหน็ประชาชนผูเสียภาษี ที่เปนเงิน
งบประมาณใหโกงกินอยูในสายตา ยิ่งไมเห็นวาอํานาจรัฐจะสามารถยื่นมือเขาไปถงึตัว ซ่ึงทําใหรัฐ
สูญสมรรถภาพในการพฒันาประเทศอยางเปนรูปธรรม เทากับประชาชนเสยีส่ิงอันพึงมีพึงไดจาก
เงินภาษีของตวัเอง ที่ใหรัฐเปนผูจัดการในฐานะตัวแทน บําบัดทุกขบํารุงสุขใหเทาทันกับความ
เปนไปของโลก ดังกรณีเรือขุดของกรมเจาทาที่อาจสูญเงินนับพันลานบาท หรือกรณทีางดวนทีเ่ปน
โอกาสใหเอกชนเรียกคาเสยีหายไดมหาศาลถึงกวาหกพนัลานบาท ลวนแสดงถึงความหยอน
ประสิทธิภาพอยางรุนแรง ทัง้ฝายการเมืองและฝายขาราชการอยางนาวิตกตออนาคต 
 
 การที่สภาผูแทนราษฎรถูกกลาวขานวาเปนสภาพอาชีพเสริม ก็ใหภาพชัดกระจางอยูในตัว 
วา ประชาชนเห็นสภานีห้รือบรรดาตัวแทนของพวกเขาเปนอยางไร ไมวาจะพูดกันโดยสํานวนวา 
ที่ไหนก็มีทั้งคนดีและคนไมดี แตสภาผูแทนราษฎรอาจเปนขอยกเวนหนึ่ง ที่นําสํานวนนี้มาใช
เหมือนตวัอยางทั่วไปไมได  เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนสถานที่ซ่ึงสรางสรรคความสงบสุขใหแก
ประชาชนอยางเสมอหนากัน ตองมีคนดีลวนๆ  แมอาจไมมีคนดีบางแตตองถูกคนดีๆ ที่มีกลืนให
กลายไปหมด ดังเราจะไดขาวผูแทนไมดีจากสภานานาอารยประเทศนอยมาก  แตในประเทศเรา
สภาอันทรงเกยีรติที่ทุกคนพร่ําออกจากปาก กลายเปนสภาอาชีพเสริมไปได ยอมเหน็ไดชัดวา
สถานะของผูแทนไทยตกต่ําขนาดไหนในสายตาประชาชนของพวกเขาเอง  คนดีที่มอียูบางจึงตอง
ชวยกันเรียกรองศรัทธากลับคืนมา ดวยการทําใหสภามีความหมายตรงกับหนาที ่
 
 การฉอราษฎรบังหลวงในปจจุบัน มิใชเพยีงแปรการพัฒนาไปอยูในรูปธรรมที่เปนวัตถุ 
ถนนสะพาน อาคาร ฯลฯ อยางที่มักทํากนัเปนโครงการ ใหวงศวานวานเครือที่มีบริษัทรับเหมามา
ประมูลหักเปอรเซ็นตกันไป แตกาวไปถงึระดับนโยบาย ที่ทํากันเอง ตรวจสอบกันเอง ใช
งบประมาณแตละเรื่องแตละคราวมหาศาล หากประโยชนที่ไดรับกลบัตกไมถึงประชาชนสัก
เทาไหร การฉอราษฎรบังหลวงในแตละปงบประมาณ จงึนอกจากจะทาํใหบานเมืองถอยหลังเขา
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คลองแลว ยังทําใหประชาชนหมดโอกาสเรียนรู ที่จะกาวไปทันๆ โลก ในยุคสมัยที่มกีารแขงขันกนั
สูงนี้ได ลองคิดวางบประมาณแตละปทีจ่ะพัฒนาใหพลเมืองเจริญเติบโตไปคราวละสามป หาป ที่
หากพรองไปทุกป ติดตอกนันับสิบๆ ป จะเทากับประชาชนลาหลังบานเมืองอื่นเขาขนาดไหน ตอง
นับกันเปนชั่วอายุคนทีเดยีว นี่คือความเลวรายอยางถึงทีสุ่ดของการฉอราษฎรบังหลวง 
 
 ในสภาพที่บานเมืองถูกกระหน่ําจากปญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลตองแกไขปญหาเฉพาะหนา 
แตถาไมมีการวางแผนระยะยาวใหบานเมอืงอยูไดอยางจริงจัง ขณะทีป่ญหาสังคมวุนวายเปนวัวพนั
หลัก ทั้งอาชญากรรมและคนรุนใหมซ่ึงไมมีทิศทาง ที่ไมนอย มัวเมากบัเหลายาและสําสอนกับ
กามารมณ  โดยเฉพาะอยางยิง่ ไมปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงที่เปนมะเร็งรายอยางถึงที่สุด 
นอกจากปญหาที่ดํารงอยูจะไมถูกแกไข และกลับพอกพนูขึ้นแลว การมีอยูของปญหานั้นเองฟองถึง
การไรสมรรถภาพของสภา ที่จะนําประเทศใหผานภาวะวิกฤตไปสูการพัฒนาดานอืน่ๆ ที่ยังไมเคย
ทําเลยได จึงจาํเปนอยูเองทีป่ระชาชนเจาของประเทศ จะตองจับตาอยางจริงจัง ตอการทํางานของ
บรรดาตัวแทน ผูที่ทําใหสภาของประชาชนกลายเปนนามอันนาละอาย ของเหลาทากปลิงที่ฉวย
โอกาสทางการเมือง สูบเลือดเขาปากทองตัวเองเทานัน้ (กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2545 
กฑ: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 2  

 
มีความเหน็ที่แตกตางกันอยางมากสําหรับการแปรสัญญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคม

ตามกรอบการศึกษาของสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทีใ่ห
บริษัทเอกชนคูสัญญายุติการจายรายไดใหแกรัฐในป 2549 และคณะกรรมการกํากับนโยบาย
รัฐวิสาหกจิ (กนร.) มีมติรับทราบ โดยผูที่ออกมาใหความเห็นแยงที่เปนหลักคือ กลุมนักวิชาการที่
ลงชื่อกันกวา 200 คน จาก 15 สถาบัน คัดคานการแปรสัญญาสัมปทาน รวมทั้งองคกร
ประชาธิปไตยก็มีความเห็นสอดคลองกับกลุมนักวิชาการ 
 
 ความเหน็ที่แตกตางกันนี้คงไมจบลงงายๆ เพราะในเมื่อยงัไมมีขอยุติกจ็าํเปนจะตองพดูคุย
กันตอไป และแมแตมีขอยตุแิลว หากขอยตุินั้นยังเปนทีข่องใจอยูกจ็ะตองพูดกันอกี เหตุผลของ
สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัก็อาจจะรับฟงไดโดยสาระสําคัญคือ เพื่อ
เปนการรองรับการเปดเสรีกจิการโทรคมนาคมในป 2549 รวมทั้งการอยูภายใตกฎหมายใหมของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) ซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระมีหนาที่
จัดสรรคลื่นและกํากับดแูลการประกอบกจิการ สงผลใหบริษัทเอกชนจายคาสัมปทานแกรัฐไป
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จนถึงป 2549 หลังจากนัน้ไมตองจายตลอดอายุสัญญาที่เหลือ แตฝายคดัคานก็มองวา การทําเชนนี้
เทากับเอื้อประโยชนตอบริษัทเอกชนใหรํ่ารวยมากขึน้ไปอีก ทั้งๆ ที่รัฐควรจะไดคาสัมปทานเพื่อนํา
รายไดนีไ้ปพฒันาประเทศไดอีกมาก 
 
 วาไปแลวเหตผุลก็มีดวยกันทั้งสองฝาย เพียงแตวาฝายไหนจะเกดิประโยชนตอสวนรวม
มากที่สุด หากนําผูเกี่ยวของกบักิจการโทรคมนาคมมาพิจารณาจะพบวา มีสามฝาย ฝายแรกคือ
บริษัทเอกชน ฝายที่สอง คือรัฐ ฝายที่สาม คือประชาชนที่ใชบริการและไมไดใชบริการ
โทรศัพทมือถือ เปนธรรมดาที่ฝายแรกยอมอยากลดรายจายจากคาสัมปทานที่เคยใหกับรัฐตาม
สัญญาคือ 25 เปอรเซ็นต วาไปแลวก็คอนขางสูง ฝายที่สอง ยอมตองการซื้อโทรศัพทมือถือในราคา
ถูกและไมตองเสียคาธรรมเนียมมากเกินไป ซ่ึงแตเดิมตองเสียถึงเดือนละ 500 บาท ทั้งๆ ที่การใช
โทรศัพทเดือนหนึ่งอาจเสียแค 200-300 บาทเทานั้น เมื่อรวมแลวเดือนหนึ่งตองเสียเกือบ 1,000 บาท 
สวนฝายรัฐ ปรากฏวาองคการโทรศัพทฯและการสื่อสารฯก็ไดคาสัมปทานไปจํานวนมาก 
 
 ส่ิงที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดจาเปนประเดน็กค็ือ การที่ผูบริหารประเทศระดับนโยบาย คือ
รัฐมนตรีหลายคนประกอบธรุกิจดานกิจการโทรคมนาคม การแปรสัญญาสัมปทานที่ไมตองจายคา
สัมปทานตั้งแตป 2549 เปนตนไปยอมเกิดประโยชนกับบริษัทของตน จึงสรางความคลางแคลงใจ
ใหกับประชาชนวา คนเหลานี้เขามามีตําแหนงทางการเมืองเพื่อประโยชนของประเทศชาติหรือของ
บริษัทตัวเองกนัแน ประเด็นตอมา รัฐที่วานี้ควรจะเปลี่ยนจากองคการโทรศัพทฯ และการสื่อสารฯ
ไปเปนกระทรวงการคลังที่สมควรไดรับคาสัมปทานจากบริษัทเอกชน ประเด็นที่สาม จะคิดคํานวณ
อยางไรในเรื่องการจายคาสมัปทานเพื่อทีจ่ะกอใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิง่
ประชาชนผูใชบริการโทรศัพทมือถือไมตองซื้อโทรศัพทมือถือแพงเกินไป การจายคาโทรศัพทและ
คาธรรมเนียมรายเดือนไมแพงเกินไปจนกระทบตอรายได สวนบริษัทเอกชนที่ทําธุรกิจก็ไมควรมี
ผลกําไรจนผิดปกติ รัฐควรจะถือหลักการเดียวกันเพื่อใหทุกฝายอยูไดอยางปกติสุข 
 
 เนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนธุรกิจวงเงินมากมายมหาศาลมีความละเอียดซับซอนใน
การดําเนนิธุรกิจ การหาขอสรุปในเรื่องนีจ้ึงไมใชใหแตละฝายออกมาโตแยงผานสื่อมวลชนเทานัน้ 
แตควรจะมีการศึกษาวจิัยโดยสถาบันที่เปนกลาง ขณะเดียวกัน ก็ทําเรือ่งนี้ใหเปนประเด็นสาธารณะ 
สรางความเขาใจกับประชาชน ขอเสนอของนักวิชาการทีเ่ชิญ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
และเปนเจาของบริษัทโทรศัพทมือถือรายใหญมาแสดงขอมูลและเหตุผลกับนักวิชาการเปน
ขอเสนอที่ไมควรจะถูกปฏิเสธ พ.ต.ท.ทักษิณควรรับรูวา แมรัฐบาลจะเปนความหวังของประชาชน
ในการแกไขปญหา แตความเปนนักธุรกจิกส็รางความแคลงใจใหกับประชาชนบางสวนไมมากก็
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นอย ยิ่งมกีารพูดกันถึงเรื่อง “การคอรรัปชั่นทางนโยบาย” ที่ผูมีอํานาจผลักดันนโยบายที่เอื้อ
ประโยชนกับตนเองและหมูคณะออกมาบงัคับใชยิ่งเกิดผลกระทบตอความนาเชื่อถือตอผูมีอํานาจ 
(กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2545ด: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 3 
 

รัฐบาลนี้ นอกจากจะประกาศสงครามกับความยากจน และตอตานยาเสพติดแลว ยังได
ประกาศสงครามปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง เปนภารกิจสําคัญเรงดวนดวย แต 1 ปที่บริหาร
บานเมือง ผลงานการปราบปรามคอรัปชั่นยังนาผิดหวัง เพิ่งจะแสดงทาทีเอาจริงเอาจังเปนครั้งแรกก็
เร่ืองที่การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) จะตองเสียคาโงใหเอกชน 6,200 ลานบาท 
 
 รัฐบาลแสดงความกระเหีย้นกระหือรือมาตัง้แตตน เสมือนหนึ่งฉลามไดกล่ิน “เลือด” เมื่อ
ทราบวาสัญญาการกอสรางทางดวนที่อ้ือฉาว ทํากันในสมัยที่พรรคประชาธิปตยเปนรัฐบาล จึงรีบ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและทํางานดวยความรวดเร็วจนเกือบจะสรปุไดแลววาจะสั่งฟนใครบาง 
จึงหวังวารัฐบาลจะเอาจริงกบัเรื่องนี้ แตจะตองฟนทุกคนโดยไมเลือกหนา และไมเปนมวยลมตมคน
ดู 
 
 เพื่อความเปนธรรม ตองยอมรับวารัฐบาลนี้ก็แสดงความกระตือรือรนเชนเดยีวกันในการ
สอบสวนองคการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน หรือ ปรส. โดยเฉพาะการขายทรพัยสิน ซ่ึงมีเสียง
โจมตีวาทําใหรัฐเสียหายหลายแสนลานบาท บังเอิญ ปรส.ก็ตั้งขึ้นในรฐับาลกอนแบบสัญญาทาง
ดวน แตมีเสียงติงเรื่องความนาเชื่อถือของคณะกรรมการสอบสวน เพราะบางคนฟนธงไวลวงหนา 
 
 แตส่ิงที่นาผิดหวังก็คือ รัฐบาลไมไดสนใจเรื่องในทํานองเดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องที่พาดพิง
ถึงคนในรัฐบาลชุดนี้ ไมวาจะเปนการสอบสวนทรัพยสินของอดีตผูนําคณะ รสช. ซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เชนเดียวกับเรื่องคาโงทางดวน แตการสอบสวน
ทรัพยสินอดีตผูนํา รสช. ซ่ึงทํากอนเรื่องคาโงทางดวนหลายเดือน กลับเงียบหายไปเสียเฉยๆ ไมมี
แมแตคําชี้แจงชาวบาน 
 
 เชนเดยีวกับกรณีที่ดินสนามกอลฟอัลไพน แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะชี้ขาดมาเปนเวลา
แรมปวาเปนทีธ่รณีสงฆชัดแจง แตรัฐบาลนี้ก็ยังมีทาทยีกึยัก ไมกลาฟนธงวาจะแกปญหานี้อยางไร 



 188

ทั้งๆ ที่เปนเรื่องใหญ ถากรมที่ดินสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิรัฐก็อาจโดนฟองเรียกคาโงไมนอยกวา 6 
พันลาน เชนเดยีวกับทางดวน แตที่ลาชาเพราะพัวพันถึงคนใหญคนโตของพรรครัฐบาลหรืออยางไร? 
 
 ยังมีเร่ืองอื่นๆ อีกมาก ยิ่งนานวันก็ยิ่ง “โผลหาง” ใหเห็นเปนระยะ ไมวาจะเปนการรื้อ
นโยบายสงเสริมการลงทุนใหม และมีเสยีงวิจารณตามมาวาเปนการเอือ้ประโยชนแกรถยนตบาง
ยี่หอ รวมทั้งรัฐมนตรีและญาติมิตร หรือขาวใหมลาสุดที่ระบุวา ปตท.จดัสรรหุนใหพีช่ายรัฐมนตรี
อุตสาหกรรมและเลขาธิการพรรคไทยรักไทยเปนอันดับ 1 รองลงไปคือรองหัวหนาพรรคไทยรัก
ไทย 
 
 นี่คือเบื้องหลังขาว ปตท.ขายหุนหมดในชัว่พริบตา แมแตชาวบานนับรอยนับพันทีแ่หไป
นอนรอจองกซ้ื็อไมได ใชหรือไมใช? เร่ืองทํานองนี้ รัฐบาลสนใจแมแตจะสอบสวนแบบทางดวน
หรือ ปรส.หรือไม โดยไมตองพูดถึงเรื่องที่พาดพิงถึงหวัหนารัฐบาลโดยตรงไมวาจะเปนภาษีบริษทั
ของครอบครัว หรือการแปรสัญญาโทรคมนาคม ถาถือวาไมใชการคอรปัชั่นหรือยุคใครยุคมันก็
แลวกนัไป (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ, 2545ท: 3) 
 
เร่ืองที่ 4 
 
 ขณะนี้มเีสียงวพิากษวิจารณทิศทางการทํางานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ดังหนาหู
ขึ้นทุกวนัวากําลังเดินถูกทิศถูกทางจริงหรือไมอยางไร ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจการเมืองและสังคม โดย
มีการแสดงความเห็นวาสิ่งที่รัฐบาลกําลังทําหรือพยายามจะทําไมไดเปนไปอยางที่รัฐบาลไดให
สัญญาประชาคมไวนับแตวนัแรกที่เขามาบริหารงานประเทศ นัน่คือการแกไขปญหาความยากจน 
การขจัดยาเสพติดและการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น 
 
 ในเรื่องการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจนั้นรัฐบาลคุยโออวดวาทําใหเศรษฐกิจไทยดีวนัดีคืน
จนกระทั่งสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือของตางประเทศปรับเรตติ้งดีขึ้น แตมีเสยีงวิพากษวจิารณ
วา ตัวเลขเศรษฐกิจที่ปรากฏอยูเบื้องหนาจะเปนภาพลวงตาเหมือนที่เคยเกิดขึน้ในอดีตกอน
เศรษฐกิจไทยลมสลายในป 2540 หมายถึงวา เศรษฐกิจในขณะนี้ไมไดดีขึ้นจริงดังที่รัฐบาลพยายาม
หวานลอมใหประชาชนเชื่อกันอยางนั้น 
 
 มีเหตุช้ีใหเหน็วาเศรษฐกิจยังอยูในภาวะเสีย่งอันตราย นัน่คือหนี้ไมกอใหเกิดรายไดหรือ
เอ็นพีแอลที่ยังคั่งคางอยูในสถาบันการเงินธนาคารเปนจาํนวนถึง 2 ลานลานบาท ซ่ึงไมมีทีทาวาจะ
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ลดลงแตอยางใด มิหนําซ้ํายงัมีสัญญาณสอวาหนีเ้นาใหมๆ ไหลตามมาสมทบอีกเปนระลอกๆ สวน
มาตรการแกปญหาเศรษฐกจิที่รัฐบาลนําออกมาใชชวงสองปที่ผานมาคนยากจนในชนบทไมไดรับ
อานิสงส ตรงกันขามกลับเหน็วามาตรการสวนใหญรัฐบาลชุดนี้ทําเพื่อคนชั้นกลางและคนรวยแลว
เทานั้นเอง 
 
 ในเรื่องของปญหายาเสพติดซึ่งรัฐบาลประกาศใชชัดเจนตองปราบใหเด็ดขาดราบคาบ แต
ตัวเลขผูติดยาเสพติดปรากฏออกมาวามีเยาวชนติดยาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนนับลานคน ขณะเดียวกนั 
ขบวนการคายาเสพติดแพรขยายเครือขายอยางนากลวั โดยซึมลึกไปถึงกลุมเด็กนกัเรยีนระดับ
ประถมศึกษา บางแหงใชเอเยนตขายยานรกที่เปนถึงครูบาอาจารย นักวชิาการ บางคนถึงกับตั้ง
คําถามนี่เปนความสําเร็จของรัฐบาลหรือ 
 
 เมื่อหันมามองเรื่องการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น มีเสียงวิพากษวจิารณดังเซ็งแซวา 
รัฐบาลทําเรื่องนี้อยางฉาบฉวย ดังจะเหน็จากกรณี  “เรือขุดเอลลิคอตตฯ” ในขอเทจ็จรงิแลว
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) ไดมมีติใหลงโทษวินัยรายแรง
กับขาราชการกรมเจาทา (ช่ือเดิม) แตกระทรวงคมนาคม ในฐานะผูบงัคับบัญชาขาราชการกรมเจา
ทากลับยื้อมติ ป.ป.ช.ไวเปนเวลานานกวาหนึ่งเดือน โดยที่รัฐบาลกลับนิ่งเฉยจนกระทั่ง ป.ป.ช.ทน
เห็นพฤติกรรมดังกลาวไมไหว ตองออกมติเพิ่มใหมระบผูุบังคับบญัชากระทรวงคมนาคมกระทําผิด
กฎหมาย ป.ป.ช.ที่ไมมีคําสั่งลงโทษขาราชการกรมเจาทาภายใน 30 วนั ตามกรอบเวลาที่กําหนดไว 
และแรงบีบจากสังคมทําใหกระทรวงคมนาคมตองสั่งลงโทษในเวลาตอมา 
 
 กรณีลาสุดในโครงการจัดซื้อปุยอินทรียของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผลการสืบสวน
ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏออกมาแลว ผูทีม่ีสวนเกีย่วของกับการนําปุยปลอมมาแจกจายให
เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติตามโครงการดังกลาวนัน้ เปนขาราชการและความผดิก็เปนเพียงแค
บกพรองในหนาที่ เปนความผิดวินยัไมรายแรง โทษที่ไดรับจะเปนแคสถานเบามาก เพียงภาคทัณฑ
หรือไมก็ตัดเงนิเดือน แตประเด็นที่ประชาชนสงสัยกันมากนั่นคือทําไมรัฐบาลจึงไมกลาโยงใยถึง
นักการเมืองทีอ่ยูเบื้องหลังทัง้ที่หลักฐานปรากฏชัดแลววา ผูมีอํานาจเซ็นอนุมัติโครงการคือ
รัฐมนตรี 
 
 นอกจากปญหาดังกลาวขางตนแลว ยังมีเสียงวิพากษวจิารณอีกวา รัฐมนตรีหลายคนใน
รัฐบาลชดุนี้ มีพฤติกรรมไมโปรงใส เขาขายทุจริตคอรรัปชั่นทั้งในเรื่องของการขอคาคอมมิชช่ัน
จากผูรับเหมาในโครงการใหญๆ การเรียกเงินคาตําแหนงจากขาราชการระดับสูงและการดึง
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งบประมาณมาใหพวกพองแบงปนผลประโยชนกันอยางสนุกสนาน เร่ืองราวทั้งหมดนี้ “มติชน”
เห็นวาเปนสัญญาณอันตรายตอประเทศชาติเปนไปอยางยิ่ง อยาลืมวาหลายประเทศในกลุมละตินที่
ลมสลายก็เพราะเกดิภาพลวงตาทางเศรษฐกิจพรอมๆ กับการคอรรัปชั่นอยางวินาศสันตะโรในหมู
นักการเมืองนัน่เอง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, 2545ถ: 2) 
 
เร่ืองที่ 5 
 

ตองถือวาเปนการประกาศสงครามปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น คร้ังที่  2 ของ
นายกรัฐมนตร ีโดยการประกาศ เปนทางการ ในวนัที่ 3 ตลุาคมนี้เพื่อแกปญหาการาคอรัปชั่นอยาง
เต็มที่เด็กขาด แตกย็อมรับวา การหาหลักฐานก็เปนเรื่องยาก เพราะวาเปนการสมยอมกันทั้งสองฝาย  
แสดงวา ความเห็นของนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ เกีย่วกับการทุจริตในวงราชการและการเมือง
เปลี่ยนไป เพราะเคยประกาศกอนที่จะเขารับตําแหนงวา “ไมตองการใบเสร็จ”  มีพฤติการณในทาง
ทุจริต จะจดัการทันทีเพราะรัฐบาลมี อํานาจที่จะดําเนนิการไดถึง 2 ทาง คือการดําเนินการคดีอาญา
ในกรณีที่มีหลักฐานที่ชัดเจน  
 

แตยังไมมีปรากฏวามีการดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งทางการปกครองและทางอาญา 
นับตั้งแตรัฐบาลไดประกาศสงครามปราบปรามการทุจริตครั้งแรกเปนตนมา จนถูกหลายฝาย
วิพากษวจิารณหนักยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเสียงสะทอนจากนายอานันท  ปนยารชุน  ประธานที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล ประธานมูลนิธิเมืองไทยใสสะอาด และ ศ.น.พ.
ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส 
 

แตฟางเสนสุดทาย ที่ทําใหนายกรัฐมนตรีประกาศสงครามคอรัปชั่นครั้งที่ 2 นาจะไดแก
การจัดซื้อคอมพิวเตอร 900 ลานบาทในกระทรวงสาธารณสุขเมื่อ น.พ.วัลลภ ไทยเหนือ ออกมา
ฟองประชาชนวา สาเหตตุัวจริงที่ทําใหเขาถูกเดงจากปลดักระทรวงสาธารณสุข ไปนั่งตบยุงที่สํานกั
นายกรัฐมนตร ีเพราะไมยอมรับ 2% ของ 900 ลานบาท เพื่อแลกเปลี่ยนกับการลมประมูลจัดซื้อ  
  

สงครามครั้งที่ 2 จึงควรจะเริม่ตนดวยการทําความจริง เกี่ยวกับการจัดซื้อคอมพิวเตอรให
กระจาง แตแคไดยนิชื่อประธานคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กไ็มนาประทับใจเสียแลว 
ไมใชวาเปนบคุคลที่ไมนาเชื่อถือ แตเพราะเปนรองนายกรัฐมนตรี ในคณะ รัฐมนตรีดวยกัน จึงเปน
หวงเรื่องความเปนกลางและหวงวาอาจลงเอยแบบเดียวกบัเรื่องสวยอาบอบนวด ซ่ึงใหตํารวจ
สอบสวนกันเอง 
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จากการเปดเผยของอดีตปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทําใหรูวารูปแบบเดิมๆ ของการทุจริต 

ยังดํารงอยูอยางเหนยีวแนนในสังคมไทย ไมวาจะเปนการกินตามน้ํา หรือการกินคาหวัคิวในการ
จัดซื้อจัดจาง รัฐมนตรีในอดตีบางคน เขียนตัวเลขลงบนเศษกระดาษ ใหนักธุรกิจดูแล ขยําทิ้ง แต
วิธีการใหมไดวิวัฒนาการไป เปนการชูสองนิ้วเพื่อแสดงวาจะให 20  โดยคิดวา เปน 2%เพราะวามัน
นอยไป 
 

แคการปราบปรามคอรัปชั่นในรูปแบบเกาๆ ก็หนกัใจแทนนายกรัฐมนตรเีสียแลวเพราะวา
ไมมีใครโงพอที่จะทิ้งหลักฐานไวใหดูตางหนา เพราะในเรื่องสินบน ทั้งผูใหและผูรับ ตางก็มี
ความผิดทางอาญา จึงยากทีจ่ะมีหลักฐาน หายากที่ผูใหจะยอมรับเหมือนกับเจาพออาบอบนวด แต
เจาหนาที่บานเมืองไมเชื่อ ยิ่งถาเปนการทุจริตรูปแบบใหมๆ เชนการทุจริตเชิงนโยบายและ
ผลประโยชนทับซอน จะปราบปรามอยางไร(กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ,2547 กผ: 3) 
 
เร่ืองที่ 6 

 
ขอมูลที่นายสุเมธ ตันติเวชกลุ เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนาและประธานมลูนิธิประเทศไทย

ใสสะอาด กลาวปาฐกถาพิเศษ เมื่อวนัที่ 13 กันยายนที่ผานมา  ณ โรงแรมแกรนดมริาเคิล ที่สมาคม
รัฐศาสตรแหงประเทศไทยจดังานรัฐศาสตรสนทนาเรื่อง “บานเมืองใสสะอาด ตองกําราบ
คอรรัปชั่น” โดยระบุถึงปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่แผขยายแทรกซึมไปทั่วจากการสมคบรวมมือ
กันของระบบการเมือง ระบบขาราชการและระบบธุรกิจ และกลาววาผลวิจัยของวิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย ระบวุาผลเสียหายที่เกิดจากการคอรรัปชั่นโครงการใหญมีถึง 12 ลานลานบาท 
ตอไปนับเปนเรื่องที่นาวิตกอยางยิ่ง 
 
 ตัวเลข 12 ลานลานบาท ที่นายสุเมธระบวุาเปนขอมูลเชิงประจักษที่เปนรูปธรรมจาก
ผลการวิจัยของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยจะสรางความตระหนกัและเกิดสํานกึในหมู
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ถาหากนายสุเมธหรือวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยไดนํามาแสดงตอ
สาธารณชนวา มีหลักการคํานวณและประมาณอยางไร การรั่วไหลเกดิจากจุดไหน ผลของงานที่
ขาดตกบกพรอง อันสะทอนถึงการไรประสิทธิภาพของงานจะเกิดความเสียหายตอสวนรวมอยางไร 
เงินไปเขากระเปาใคร อยางไร 
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 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นมิใชเร่ืองใหมแตเปนเรื่องเกาจากโบร่ําโบราณที่เกิดซ้ําซากจําเจ
มาจนถึงปจจบุัน ส่ิงที่เกิดขึน้ตามมามิไดจาํกัดแตเฉพาะความเสียหายของประเทศทางดานวัตถุที่
ขาดมาตรฐาน งานไมสมบูรณแบบสมราคา หากทวาภาพ ลักษณของประเทศก็พลอยตองมัวหมอง 
หมดราศี ขาดความนาเชื่อถือยอมรับของประชาชนนานาประเทศอีกดวย ดังจะพบจากการจดัอันดับ
ขององคกรระดับโลกในเรื่องของความโปรงใส ซ่ึงประเทศไทยติดอนัดับตนๆ ของการทุจริต
คอรรัปชั่น จนขณะนีก้็ยังไมมีวี่แวววาอันดบัของประเทศทุจริตของประเทศไทยจะถูกประเทศอื่น
แซงหนา 
 
 พรรคไทยรักไทย โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ประกาศเปนนโยบายตอนหาเสียงเลือกตั้งวา
จะทําสงครามกับการคอรรัปชั่น หลังเปนรัฐบาลบริหารประเทศมาเกือบ 4 ปเต็ม ก็ยังไมสามารถจะ
พูดไดวารัฐบาลปราบปรามปญหาคอรรัปชั่นไดผล ตรงกันขาม มีหลายเสียงและหลายฝายพูด
ทํานองวา รัฐบาลพายแพสงครามการคอรรัปชั่นอยางราบคาบ เครื่องชี้วัดของความพายแพนอกจาก
จะพิจารณาจากการบริหารประเทศที่ไมไดสรางกลไกอะไรมารองรับเพื่อการปรามอยางจริงจัง หรือ
การเขมงวดกวดขันเอาโทษเอาผิดคนทุจริตแลว คนในคณะรัฐมนตรีและครอบครัวยงัถูกคําครหา
อยางรุนแรงในเรื่องของผลประโยชนทับซอน พ.ต.ท.ทักษิณ ตองรอไปถึงวันที่ 3 ตลุาคม ซ่ึงจะ
ครบรอบปของการปฏิบัติราชการในการประกาศยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรรัปชั่น ซ่ึงคอนขางจะนานเกนิกวาที่ประชาชนจะรอไดแลว การประกาศยทุธศาสตรคงจะ
หนีไมพนถอยคําตางๆ ที่ฟงแลวร่ืนหู แตในทางปฏิบัติที่จะเปนมาตรการปองกันและปราบปรามคน
โกงกินโดยเฉพาะรายใหญ อํานาจรัฐไปในทางมิชอบคงจะหาไมเจอ จึงเปนหวงวาทักษิณจะมี
ขออางวา จะตองไปปราบกันหลังเลือกตั้งของตนอยูบริหารประเทศไปอีก 1 สมัย 
 
 หากรัฐบาลไดแสดงออกใหเห็นวาทีแ่ลวมาไดทุมเทอยางไมหวาดหวัน่ตอการลูบหนาปะ
จมูก และลงโทษกับคนที่ไมเลือกวาเปนใครก็เชื่อวาประชาชนจะตองใหการยอมรับสนับสนุน แต
ในความเปนจริงหาไดเปนเชนนั้นไม เมื่อกลาวถึงปญหาการคอรรัปชั่นและไดช้ีวาปจจุบัน
คอรรัปชั่นระดับเชิงสูง จึงทาํใหสุจริตชนทั้งหลายเพิ่มความมั่นใจมากขึ้นเกรงวาชาตบิานเมืองจะ
ลมสลายไปเสียกอนทีจ่ะไมมีคนยากจนในอีก4 ปเศษๆ ขางหนา ตามที่ พ.ต.ท.ทักษณิ คุยเอาไว 
(กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2547กภ: 2 ) 
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เร่ืองที่ 7 
 

การประกาศชยัชนะในการทําสงครามกับยาเสพติดโดย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตร ีในวนัที่ 3 ธันวาคมถือเปน “ขาวด”ี ที่แมจะไมใชขาวใหมเพราะกอนหนานี้ก็ไดยนิ
ไดฟงคําพูดลักษณะนี้มาแลวจากนายกรัฐมนตรี แตก็เชือ่วาคนไทยคงจะยอมรับไดและพอใจกับการ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน ชัยชนะที่มตีอปญหายาเสพติดหากไมไดรับการปฏิบัติ
อยางเด็ดขาดและรุนแรงในลกัษณะของการทํา “สงคราม” ที่ตองลงทุนดวยการวิสามญัฆาตกรรม
และการ “ฆาตัดตอน” เมื่อชวง 3 เดือนของปฏิบัติการทําสงคราม ซ่ึงเริ่มตั้งแตวนัที่ 1 กุมภาพนัธ-30 
เมษายน 2546 บางทีอาจจะไมเบาบางเหมือนที่เปนอยูในเวลานี้ รวมทั้งการใชมาตรการอายัดและยดึ
ทรัพยโดยสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.) ซ่ึงโดนกันไปหลายตอหลายรายก็
มีสวนทําใหผูที่ถูกลงโทษเข็ดขยาดไปอกีนาน ตางรูซ้ึงกับคาํวา “ส้ินเนื้อประดาตวั” สรางภาระและ
ความทุกขยากลําบากใหกับครอบครัวและญาติพี่นอง ผูที่คิดจะรวยทางลัดจากการคายาเสพติดก็ไม
กลาจะมาหากนิในทางผิดกฎหมายมาตรการยึดทรัพยของ ปปง.กับผูคายาเสพติดถือเปนการปฏิบัติ
ที่สามารถเอาชนะสงครามยาเสพติดไดอยางทันตา 
 

มาตรการการปราบปรามทั้งยิง การจับกุมดําเนินคดี การยึดทรัพย ฯลฯ นั้น เปนสวนหนึ่ง
ของการทําสงคราม แตการเขามามีสวนรวมของทุกฝายโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในทองถ่ินและ
ชุมชนที่ไดใหขอมูลกับเจาหนาที่ และรวมมือกันปองกันแกไขซึ่งเรียกวา “พลังแผนดิน” การใช
มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพของผูเสพยาเสพติด ตลอดทั้งการทํางานอยางจริงจัง
เพราะรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยไปคาดโทษกับเจาหนาที่ตํารวจและขาราชการฝายปกครอง
โดยเอาตวัเลขการมอบตัว การจับกุมและการเสียงชีวิตของผูคายาเสพติดมาเปนเครือ่งชี้วัด หาก
จํานวนไมมากพอก็ถือเปนการปฏิบัติงานที่ไรประสิทธิภาพ จะตองมกีารโยกยายไปอยูตําแหนงที่
ไมมีความสําคัญรวมถึงการใหเงินรางวัลกบัเจาหนาทีต่ํารวจที่จับกุมยาบาโดยคิดเปนรายเม็ด เมด็ละ 
3 บาท ถือเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที ่

 
 ในทามกลางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามนโยบายการทําสงครามกับปญหายาเสพติด
ของรัฐบาลก็มีขอบกพรองผิดพลาดขึ้นดวย โดยเฉพาะการฆาตัดตอน ดังที่มีกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ นักการเมอืงฝายคานและอีกหลายๆ ฝายออกมาทวงติงและวพิากษวจิารณวา คน
ที่ไมไดเกี่ยวของกับการคายาเสพติดคนที่เขามอบตัวกับทางอําเภอและทางจังหวดัตามที่ไดประกาศ
เชิญชวนก็ตองมาสังเวยชวีิตกับการถูกฆา ซ่ึงเจาหนาที่ตาํรวจอางวา เปนการฆากันเอง แตก็ไมมกีาร
ทําคดีเพื่อจะหาคนรายที่เปนผูลงมือฆาตัดตอนมาดําเนนิคดีได ผูที่เปนญาติพี่นองและผูที่ตระหนัก
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ในคุณคาของชีวิตจึงรูสึกเสยีใจและสะเทอืนใจตอการปฏิบัติของเจาหนาที่เปนอยางมาก ดวยเหตทุี่
เสียงทักทวงและเสียงวจิารณดังกกึกองที่เองที่ทําใหการฆาตัดตอนคอยๆ เงียบหายไป แตกระนั้นกม็ี
คนถูกฆาตัดตอนไปนับพนัศพ 
 

ส่ิงที่ปรากฏขึ้นจากการทําสงครามจนถือวาประสบชัยชนะมีบางสิ่งบางอยางที่ควรให
ความสําคัญ อาทิ เยาวชนที่ยงัเรียนอยูในสถานศึกษาในระดับมัธยมศกึษาตอนตน อายุ 15-18 ป เปน
ผูที่เร่ิมเสพยาติดมากที่สุดและคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวกลางกวารอยละ 70 ของเยาวชน
เปนคดียาเสพติด นี่คือความนาหวงของผูใหญและผูรับผิดชอบบานเมือง นอกจากนี้การที่เจาหนาที่
ตํารวจและเจาหนาที่ของรัฐฝายอื่นๆ ที่ถูกจับกุมพรอมของกลางยาบานก็เปนภาพทีน่าสลดหดหู
อยางยิ่ง แสดงใหเหนวาคําเรียกรองของสังคมที่ไมใหเจาหนาที่ตํารวจไปหากินกับยาเสพติดไม
ไดผล ขณะเดยีวกันก็สะทอนถึงความลมเหลวของระบบราชการที่ขาดการติดตาม ตรวจสอบดูแล
จากผูบังคับบัญชาซึ่งควรจะตองปรับปรุงใหม โดยผูบังคบับัญชาตองรับผิดชอบดวย หากลูกนองไป
กระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมายและเกิดความเสยีหายตอสวนรวม 
 

แมรัฐบาลจะประกาศชัยชนะการทําสงครามกับยาเสพตดิไปแลว และแมประชาชนจะ
พอใจในความรวมมือของตนเองและชุมชนและชื่นชอบผลงานรัฐบาล แตปญหายาเสพติดเปนทั้ง
ปญหาทางเศรษฐกิจและทางสังคม หากสังคมไทยไมใชมาตรการปองกันและปราบปราม ควบคูไป
กับการบําบัดรักษากไ็มมีทางที่ชัยชนะจะดํารงอยูอยางยั่งยนื ดังนั้น จึงเปนภาระและความ
รับผิดชอบของรัฐบาลและคนไทยทกุคนจะไดชวยกันขจดัยาเสพตดิตอไป เพื่อมิใหยาเสพติดได
หวนกลับมาทาํลายเยาวชน คนไทย และสังคมไทยอีก (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, 2546 
กม: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 8 
 
 รัฐบาลไดประกาศชัยชนะปราบปรามยาเสพติด หลังจากที่ดําเนินการปราบปรามมาเกือบป 
แมหลายคนจะสงสัยถึงผลของชัยชนะดังกลาว แตอยางนอยนโยบายปราบปรามยาเสพติดของ
รัฐบาลก็ถือวาประสบความสําเร็จในระดบัหนึ่ง ซ่ึงอันที่จริงแลว มาตรการปราบปรามขั้นเด็ดขาด
ของรัฐบาลในระยะสั้นถือวาไดผล เพราะทัง้ผูคาและผูเสพลดลงมากเมือ่เปรียบเทียบกับชวงกอน
รัฐบาลประกาศสงคราม แตในระยะยาว ยงัถือวาปญหายาเสพติดยังเปนเรื่องที่ทาทายรัฐบาลตอไป 
และดูเหมือนวาจะประสบความสําเร็จมากกวาการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
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นายวันมูหะมดันอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาวทาํนองวา รัฐบาลยัง
ดําเนินนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางตอเนื่อง แมจะมีเสียงวิจารณวายังไมเห็นความสําเร็จที่
เปนรูปธรรม โดยระบวุา การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองใชเวลาอีก 1 ปถึงจะคลี่คลาย เชนเดยีวกับ
  

การทําสงครามยาเสพติด และนับแตนี้ไปผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือผูวาฯซีอี
โอ ตองเอกซเรยผูมีอิทธิพลทุกพื้นที่ นัน่หมายความวา ในปหนา ประชาชนคนไทยทั่วประเทศอาจ
ตองตื่นตาตื่นใจอีกครั้งตอเนือ่งจากการประกาศสงครามกับยาเสพตดิ หากรัฐบาลปราบปรามใน
ลักษณะเดยีวกนั 
 

ยิ่งกวานั้น เพื่อใหมาตรการปราบปรามทั้งยาเสพติดและผูมีอิทธิพลไดผลยิ่งขึ้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กําหนด
นโยบายที่มีช่ือวา “แผนการปฏิบัติการสายลับ ปปง.ตอตานยาเสพตดิ และอิทธิพล 46” โดยจะรับ
สมัครประชาชนทั่วประเทศเขาเปนสายลบั ปปง.โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่ของ
ประเทศไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ในความผิด 8 มูลฐานและ
กลุมอิทธิพล 15 ประเภท ซ่ึงรูปแบบของสายลับ ปปง.คือ จะรวมเปนพลังแผนดินปราบปราม
ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล รวมทั้งหยุดยั้งกระบวนการประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ 
 

นโยบายปราบปรามยาเสพตดิและผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ถือวาเปนสิ่งที่นาสนับสนุนอยาง
ยิ่ง เพราะประชาชนไดรับผลจากคนในวงการนี้มานาน จนคิดกนัวาทัง้สองสิ่งเปนของคูสังคมไทย
และเปนปญหาที่แกไขไมได เนื่องจากคนในวงการนี้กลับเขาไปมีอิทธิพลในการเมืองแทบจะเปน
เนื้อเดยีวกัน แตเมื่อรัฐบาลปจจุบันซึ่งถือวาเปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย
ที่มีอํานาจมากที่สุดนับตั้งแตประเทศไทยมรัีฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ประกาศสงครามกับสิ่ง
เหลานี้ ประชาชนทั่วประเทศตางก็สนับสนนุกันอยางทวมทนและหวังวาจะสามารถแกปญหาได 
 

แตการบริหารงานของรัฐบาลกวา 2 ปที่ผานมา ทําใหหลายคนอดกงัวลไมไดเกี่ยวกับการ
ใชอํานาจของคนในรัฐบาล เพราะรัฐบาลดเูหมือนจะมีความอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตาง
คอนขางจํากัดอยางยิ่ง กลาวคือ รัฐบาลไมมีความอดทนพอตอความเหน็ที่ตางออกไป ดังนั้น เมื่อ
รัฐบาลจะประกาศสงครามกับผูมีอิทธิในปหนา และเปนเรื่องประจวบเหมาะเหลือเกนิวาจะมีการ
เลือกตั้งทั่วไปในตนป 2548 ดังนั้น ความกงัวลจึงเกดิขึ้นวารัฐบาลจะใชมาตรการปราบปรามผูมี
อิทธิพลขจัดคูแขงทางการเมอืง เพื่อกลับมาเปนรัฐบาลอีกสมัย 
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เราเห็นวา นโยบายดังกลาวของรัฐบาลมีเจตนาดแีละเปนสิ่งที่นาสนับสนุน แตนโยบาย
ดังกลาวเหมือนกับดาบสองคม หากใชเพือ่แกปญหาอยางจริงจังแลวกจ็ะเกิดผลดีตอสังคมโดยรวม
อยางมาก แตหากใชเพื่อเปาหมายอื่น โดยเฉพาะเพื่อเปาหมายทางการเมืองแลว ถือวานโยบาย
ดังกลาวนากลวัอยางยิ่ง โดยเฉพาะกฎหมายของ ปปง. แมจะเกิดเสถียรภาพทางการเมอืง แตก็เปน
เสถียรภาพทามกลางความหวาดกลวัของผูคน ซ่ึงไมเปนผลดีตอประชาธิปไตยในระยะยาว และไม
อาจเรียกวาเปนประชาธิปไตยไดอีกตอไป ดังนั้นถึงเวลาหรือยังที่จะมีการตรวจสอบการใชอํานาจ
เหลานี้ กอนทีจ่ะเกิดความแตกแยกในสังคมจนยากที่จะประสานใหกลับมาดังเดิมได หาไมแลว 
สวนที่สูญเสียก็คือสังคมไทยโดยรวมนั่นเอง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ,  
2546กร: 2) 
 
บทบรรณาธิการเชิงบวก  
 
เร่ืองที่ 1 

 
ทามกลางขาวรายที่เกิดขึน้ประจําวนั แตระยะนีก้็ยังมีขาวดีที่พอใหช่ืนใจกันไดบาง อยาง

นอย 2 ขาว ขาวแรก ธนาคารออมสินจะปลอยเงินกูผูตกงาน รายละ 1 แสนบาท ถาหากมีโครงการ
ทําธุรกิจที่ด ีขาวที่สอง ธนาคาประชาชนจะเพิ่มวงเงินกูจากที่เคยใหรายละ 15,000 บาท เปน 4 หมื่น
บาท จากการเปดเผยของนายกรัฐมนตร ีในรายการ “คุยกับประชาชน” 
  

ในภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย การลงทุนทั้งจากตางประเทศและภายในประเทศกําลังทรุด การ
สงออกติดลบ กําลังซื้อและการจับจายใชสอยของประชาชนตกต่ํา เชนเดียวกับรายไดจากการ
ทองเที่ยว เหลือเพียงการใชภาครัฐเทานั้น ที่ยังทําหนาทีก่ระตุนเศรษฐกิจตอไปตามปกต ิแตการใช
จายภาครัฐก็มขีีดจํากัด เพราะมีหนี้สาธารณะมหาศาล งบประมาณขาดดุลติดตอกนัหลายป 
 
 การวางงานกลายเปนปญหาหนักมากขึ้นทกุที ในขณะทีธุ่รกิจตางๆ ไมอาจขยายตวัและ
สรางงานใหแกประชาชนอยางเพียงพอ ปญหาสวนหนึ่งเพราะธนาคารไมกลาปลอยกู เนื่องจากเกรง
วาจะซ้ําเติมปญหาหนี้ที่ไมกอรายได หรือเอ็นพีแอล ทั้งๆ ที่มีเงินฝากลนธนาคารกวา 6 แสนลาน
บาท การใหสินเชื่อคนตกงานและการเพิ่มวงเงินกูของธนาคารคนจน จึงอาจชวยบรรเทาปญหา
ระดับหนึ่ง 
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 นับเปนเรื่องทีน่าดีใจที่ไดรับทราบจากนายกรัฐมนตรีวา ตั้งแตเปดธนาคารคนจนมาเปน
เวลา 4-5 เดือน ไดปลอยกูไปแลวกวา 2 แสนราย เปนเงินเกือบ 3 พันลานบาท และยังมีประชาชน
เขารวมโครงการเงินฝากอีก 1,300 ลานบาท เทากับวาธนาคารตองควกักระเปาเพียง  1,600 ลานบาท 
ที่นาดีใจที่สุด คือไมมีเบี้ยวหนี้เปนเอ็นพีแอลแมแตรายเดยีว 
 
 การที่ธนาคารของรัฐมีนโยบายจะปลอยเงินกูคนตกงาน รายละ 1 แสนบาท และธนาคาร
ประชาชนจะเพิ่มวงเงินกูเปนรายละ 4 หมื่นบาท จึงควรแกการอนุโมทนา เพราะเงนิกูเพยีงหมืน่กวา
บาท อาจไมเพยีงพอที่จะนําไปขยายกจิการ จึงปรากฏวามผูีกูบางรายกูไปเพื่อปลดเปลื้องหนี้นอก
ระบบเทานั้น เพราะไมอาจนาํไปปรับปรุงกิจการได คนที่ขายกลวยแขกจึงยังตองขายกลวยแขก
เหมือนเดิม  
 
 คนจนไมไดมอียูแตเฉพาะในชนบท แตยังมีคนจนอยูในเมืองหลายลานคน คนจนในเมือง
อาจจะเดือดรอนขัดสนยิ่งกวาคนจนในชนบทเสียอีก เพราะไมมีปจจยัในการทํามาหากิน ไมมีที่อยู
อาศัย ไมมีที่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเหมือนชาวชนบท และเขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ จึงตองพึ่ง
เงินกูนอกระบบ ซ่ึงตองเสียดอกเบี้ยมหาโหด และตองถูกทวงหนีด้วยวธีิการมหาโหดพอๆ กัน 
 
 จึงนาขอบคุณรัฐบาลนี้ที่มองเห็นปญหาแหลงทุนของคนจน คนในชนบทมีกองทุนหมูบาน 
คนในเมืองมีธนาคารคนจน แตดูเหมือนวากองทุนหมูบานยังไมไดผลเปนที่นาพอใจ อาจเปนเพราะ
ระเบียบที่เขมงวดเกินไป หรือจํานวนเงินนอยเกนิไป เชน ตองคืนเงินตนภายในหนึง่ป เกษตรกรบน
วา ถาจะกูไปซือ้วัวเล้ียง ซ่ึงเสี่ยงนอยที่สุด จะตองใชเวลานานกวาหนึ่งป จึงจะไดผลตอบแทนพอใช
หนี้กองทนุได (กองบรรณาธกิารหนังสือ พมิพไทยรัฐ, 2544 ก: 3)  
 
เร่ืองที่ 2 
 
 การลงทะเบียนความจนตามนโยบายขจดัความจนใหส้ินไปภายใน 6 ปของรัฐบาล ได
เร่ิมตนขึ้นแลวทั่วประเทศ เมื่อวันที ่5 มกราคม หลังจากทีไ่ดนํารองไปกอนใน 8 จังหวดั มี
ประชาชนแหไปลงทะเบียน เพื่อแจงปญหาความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต เกือบลานคนแลว ใน
ระยะเริ่มแรก และอาจสรุปไดวาปญหาที่คนจนตองการ ใหรัฐชวยแกไขมากที่สุด ไดแก ปญหา
หนี้สิน ที่ดินทาํกินและที่อยูอาศัย 
 ประชาชนที่ไปลงทะเบียนกบัเจาหนาที่ฝายปกครอง บางสวนอาจจะไมเขาขายนิยาม 
“ความยากจน” กลาวคือ อาจจะมีรายไดสูงกวาเสนแบงความยากจน ซ่ึงตัวเลขของทางการ กําหนด
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ไวที ่922 บาทตอเดือน แตอาจจะมีผูที่มีรายไดสูงกวาไปลงทะเบียน เพราะมีปญหา ในดานหนี้สิน 
ที่ดินทํากนิหรือที่อยูอาศัย อาจจะเปนขาราชการ ลูกจางเอกชนหรือเกษตรกรก็ได ที่ตองการความ
ชวยเหลือจากรัฐ 
 
 จากขอมูลของทางการ คนจนสวนใหญถึงรอยละ 86 อยูในชนบท ที่เหลืออยูในเมือง แต
ปญหาของคนทั้งในชนบทและในเมืองก็คลายคลึงกัน อาจจะตางกันบางตรงที่คนจน ในเมืองมี
ปญหาหนี้สินเปนอันดับหนึง่ รองลงไปไดแกปญหาที่อยูอาศัยและอาชพี สวนคนจนในชนบท มี
ปญหาเรื่องที่ดนิทํากินเปนอนัดับหนึ่ง รองลงไปไดแกปญหาหนี้สิน และหนี้สินที่เปนปญหามาก
ที่สุดทั้งในเมืองและชนบท คือหนี้นอกระบบ 
  

ไมทราบแนชัดวา หนี้ที่คนจนตองแบกรับภาระอยูในขณะนี ้เปนหนีใ้นระบบ กี่เปอรเซ็นต 
และเปนหนี้นอกระบบอีกกีเ่ปอรเซ็นต หนวยงานของรัฐบาลเคยเปดเผยวา เมื่อกอนประชาชน เปน
หนี้นอกระบบถึง 60% เปนหนี้ในระบบเพียง 9% เนื่องจากคนจนไมสามารถเขาหา แหลงเงินกูใน
ระบบไดเพราะไมมีหลักทรพัยค้ําประกนั แตขณะนี้เชื่อวาหนีน้อกระบบจะลดลง และหนี้ในระบบ
จะเพิ่มขึน้ 
  

หนี้นอกระบบเปนสาเหตุสําคัญ อยางหนึ่งของความยากจน และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให 
คนจนไมสามารถปลดหนี้ และปลดเปลื้องตนออกจากความจนและความทุกขยากได เนื่องจาก
นายทุนเงินกูนอกระบบ คิดดอกเบี้ยตั้งแตวนละ 2% ถึง 20% ตัวอยางเชน กูมา 8 หมืน่บาท อาจจะ
ตองเสียดอกเบี้ยถึงวันละ 1,600 บาท เมื่อไมมีจายกจ็ะถูกขมขูบังคับ นายทุนเงินกูจึงเปนนายหนาคา
ความจนตวัจริง 
  

มาตรการที่สําคัญอยางหนึ่ง ในการขจดัความยากจน จึงนาจะไดแกการลดปริมาณหนี้สิน 
นอกระบบลงใหมากที่สุด และใหคนจนไดเขาถึงแหลงเงินกูในระบบใหมากที่สุด ดงัที่รัฐบาล ได
ทําอยูแลว โดยผานกองทุนหมูบานและธนาคารประชาชน แตกย็ังไมมากพอที่จะใหความชวยเหลือ
ทุกคนได การปราบ ปรามนายทุนเงนิกูนอกระบบ ก็อาจจะเปนมาตรการหนึ่งแตยังไมสามารถขจัด
ปญหาไดทั้งหมด 
  

การประกาศกาํจัดความจนให หมดสิ้นไปภายใน 6 ป นบัเปนนโยบายที่กลาหาญมากที่สุด 
ของรัฐบาล แมหลายฝายจะสงสัยวาจะทาํไดจริงหรือไมแตรัฐบาลก็ไดเร่ิมลงมือแลว การเปดให
ลงทะเบียนแจงปญหาเปนอกีกาวหนึ่ง อยางนอยกไ็ดสรางความหวังใหแกคนจน และใหโอกาสที่
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จะลืมตาอาปาก แตจะประสบความสําเร็จมากนอยแคไหน กย็ัง ดกีวาปลอยใหเปนไปตามยถากรรม
แนนอน (กองบรรณาธิการหนังสือ พิมพไทยรัฐ, 2547ฉ: 3)  
 
เร่ืองที่ 3 
 
 ตองขอสดุดี พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ผูกลาประกาศสงครามกวาดลางบรรดาผูมีอิทธิพล ผูทํา
ตนอยูเหนือกฎหมายทุกประเภท โดยไมมกีารลูบหนาปะจมูก จะทํากฎหมายใหเปน กฎหมาย “ใคร
ก็ตามก็อยูบนแผนดินไทยใชกฎหมายเดยีวกันหมด” นับเปนนายกรัฐมนตรี ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยคนแรก ผูกลากวาดลางมาเฟย รัฐบาลที่ผานๆ มาไมกลาทํา เพราะอาจตองปราบ
ตนเองหรอืพวกพอง 
  

ทั้งยังตองขอปรบมือใหรองนายกรัฐมนตร ีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผูไดรับมอบหมาย ใหคุม
บัญชีผูมีอิทธิพล เพราะเหน็ประกาศวา จะตองจัดการกับบรรดาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และฝาย
ปกครองกอน เพราะเทากบัวาปราบผูมีอิทธิพลสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึ่ง จากบทเรียน การปราบปราม
ยาเสพติด การจัดทําบัญชีดําสําคัญมาก เพราะเทากับเปนใบสั่งฆา หรือเปนคําพิพากษาประหารชีวิต 
 
 การปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนอีกนโยบายหนึ่งซึ่งไดรับการสนับสนุนจากประชาชน อยาง
กวางขวาง แตในภาคปฏิบัตกิ็มีขอที่พึงระมัดระวังอยูหลายประการ เร่ิมตั้งแตการทําคําจํากัดความ
หรือนิยาม “ผูมีอิทธิพล” ตองใหรัดกุมและตรงกันในระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ ตองอยูใน
กรอบของกฎหมายโดยเครงครัด ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ และจะตองผานกระบวนการ
ยุติธรรมของบานเมือง 
 
 ส่ิงที่นาเปนหวงอยางยิ่งก็คอื ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดแบงผูมีอิทธิพลออกเปน 15 กลุม เชน กลุมยาเสพติด กลุมฮั้วประมูลงาน กลุม
เรียกประโยชนจากสถานบริการ ฯลฯ แตสํานักงานตํารวจแหงชาติไดแบงกลุมผูมีอิทธิพลเปน 4 
กลุม คือ มีอิทธิพลทางการเมือง มีอิทธิพลทางการเงิน มีอิทธิพลทางการคา และมีอิทธิพลทางดาน
ความคิด 
 
 นับเปนนยิามที่มีความหมายครอบจักรวาล แมจะมีเงื่อนไขวา ทั้ง 4 กลุมจะตองมีพฤติกรรม
ไปในทางผิดกฎหมาย เชน ไปรวบรวมคนและอาวุธมาประกอบอิทธิพลของตน จึงจะเขาขายที่จะ
ถูกปราบปราม แตอาจจะเปนอันตรายในทางปฏิบัติ "ผูมีอิทธิพลทางการเมือง" หมายความรวมถึง
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นักการเมืองผูซ้ือเสียงเขาสูอํานาจ ตามนยิามของรองประธานสภาที่ปรึกษาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติดวยหรือไม 
 
 “ผูมีอิทธิพลทางความคิด” จนสามารถจูงใจคนได อาจหมายความรวมถึงพระ นักสอน
ศาสนา ครูอาจารย พอแม ปญญาชน ส่ือมวลชน และการเมืองภาคประชาชนทั้งหมด นิยามนี้จึง
นําไปสูการวจิารณอยางกวางขวางในหมูนกัวิจารณสังคม บางคนมองวา อาจจะเปนการพยายาม
ควบคุมความคิด ซ่ึงขัดตอหลักประชาธิปไตย และอาจนําสังคมไทยกลบัคืนสูยุคมืดทางปญญา 
 
 ประการสุดทาย จะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่ง อยาใหถูกมองวาเปนการ กระทําแบบ 
“ขาพเจาถูกตองแตเพยีงผูเดียว” หรือ “ขาพเจาคือความถูกตอง” โดยเปนผูกําหนดความหมาย หรือ
ใหนยิามวา ผูมีอิทธิพลคือใคร อะไรหรือความดี ความชั่ว และความถูกตองในสังคม และพิพากษา
เองวาใครเปนคนดี ใครเปนคนชั่ว สมควรไดรับโทษเชนไร ประชาธิปไตยจะตองมีการถวงดุล
อํานาจ (กองบรรณาธิการหนงัสือ พิมพไทยรัฐ, 2546ค: 3) 
 
เร่ืองที่ 4 
 
 ในนโยบาย 9 ประการ ที่นายกรัฐมนตรแีถลงตอรัฐสภา และสัญญาวารัฐบาลจะยดึเปน
หลักในการบริหารประเทศ ในเวลาสี่ปตอไป รัฐบาลไดใหความสําคญัแกการขจดั ความยากจนเปน
อันดับแรก แมจะไมไดยนืยนัหนักแนน และไมไดขดีเสนตายเหมือนในสมัยแรก ที่นายกรัฐมนตรี
เคยสัญญาวาจะขจัดความยากจนใหหมดไปภายใน 6 ป นั่นก็คือ  เมื่อครบวาระที่ 2 ของรัฐบาล
ทักษิณ 
 
 นายกรัฐมนตรเีพียงแตยืนยันวาจะแกปญหาความยากจน ตามมาตรการตางๆ ของรัฐบาล 
สอดคลองกับคําอภิปรายในวงสัมมนาของนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่วา “หวังไววาคนยากจนในประเทศจะนอยลง” ไมไดยนืยันวา
จะหมดไป ซ่ึงก็เปนเรื่องที่นาเห็นใจ เพราะยังไมเคยมีรัฐบาลไหน ที่ขจดัความจนใหหมดไป 
 
 แคเร่ิมตนดวยการใหคําจํากดั ความของคําวา “ความยากจน” ก็อาจจะมปีญหา ที่จะตอง
เถียงกันเสยีแลว อะไรคือความยากจน? และคนจนในประเทศไทยมีอยูเทาไหร? นิยามเดิมของ
สภาพัฒน คนจนไดแกผูที่มรีายไดนอยกวา 922 บาทตอเดือน แตนิยามใหมเพิ่มเปนประมาณ 1,100-
1,200 บาท จากนิยามใหม จงึอาจทําใหคนจนในไทยเพิ่มขึ้นจาก 6 ลานคน เปน 9 ลานคน 
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 ผูเชี่ยวชาญของโลกแบงความยากจนออกเปน 3 ระดับ ระดับแรก "โคตรจน" ระดับที่สอง 
จนปานกลาง ระดับที่สาม จนโดย เปรยีบเทียบนิยามใหมของสภาพัฒนใกลเคียงกับนิยามของ
ธนาคารโลกที่ระบุวา “โคตรจน” ไดแกคนที่มีรายไดนอยกวาวันละ 1 ดอลลาร หรือราว 38 บาท 
เทากับเดือนละราว 1,140 บาท สวนคนจนปานกลาง มีรายไดราว 1 ถึง 2 ดอลลารตอวัน 
 
 ตองชมนายกรฐัมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ที่เคยกลาสัญญาวาจะขจดัความยากจนใหส้ิน
ไปภายใน 6 ป แมถึงวันนี้ จะเลิกขีดเสนตายแลวก็ตาม เพราะความยากจนเปนปญหา ที่ไมใชจะแก
กันไดงายๆ ปจจุบันนี้โลกมปีระชากร 6 พนัลานคน เกือบ 3 พันลานคน เปนคนจน สหประชาชาติ
ไดตั้งเปาเอาไว จะขจัดความยากจนใหหมดไป โดยจะตองใชเวลาอยางนอย 20 ป 
 
 คนจนอีกประเภทหนึ่งเรียกวา “จนโดยเปรียบเทียบ” กลาวคือ เปนคนจนเมื่อเปรียบเทยีบ
กับคนรวย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ประมาณวา คนที่รวยจริงๆ ในเมืองไทย
มีเพียง 27 ตระกูล (ซ่ึงคงจะไมถึงลานคน) แตเปนเจาของความมั่งคั่ง ของประเทศถึง 57% ถาขอมูล
นี้เปนจริงยอม แสดงวาคนไทยอีกกวา 60 ลานคน ลวนแตเปนคนจนโดยเปรียบเทียบ 
 
 บทวิเคราะหลาสดุของอาจารยธีรยุทธ บุญมี วิจารณนโยบายรัฐบาลทักษิณ 2 วา ไมมี
นโยบายแกปญหา “ซุปเปอรชองวาง” ของความมั่งคั่งความม-ีไมมี ความรวย-ความจน เทากับวาไม
มีนโยบายแกปญหาความจนโดยเปรยีบเทียบนั่นเอง แตก็ยังดีทีใ่หความสําคัญในการขจัดความ
ยากจนเปนอนัดับแรก ยังมีเปาหมายทําใหผูคนมีความหวงั โดยใชวิชาการตลาดการเมือง  (กอง
บรรณาธิการหนังสอื พิมพไทยรัฐ, 2548ฌ : 3) 
 
เร่ืองที่ 5 
 
 ตองถือวาเปนขาวดีสําหรับชาวอีสาน คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แยกเปน 5 ยุทธศาสตร และ 34 โครงการ หลังจากเสร็จสิ้นการประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรรวมกับเวียดนามเนนหนักการพัฒนาแหลงน้ํา ดวยการทุมงบประมาณ 1 แสน
ลานบาท และมีเปาหมายใหอีสานพนจากความยากจน มีรายไดครัวเรือนละหมื่นบาทภายในเวลา 5 
ป 
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ภาคอีสานเปนภาคที่มีประชากรมากที่สุด มปีญหามากที่สุด และยากจนที่สุดของประเทศ
ไทย เหน็ไดจากชื่อเสียงในเรือ่งการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเริ่มตัง้แตเร่ือง “โรครอยเอ็ด” ที่แพรระบาดไป
ทั่วประเทศ เพราะวาเงนิรอยบาทหรือสองรอยบาท มีความหมายตอชาวบาน จึงเปนภาคที่มีเศรษฐทีี่
เรียกกนัวา “หมาหลง” หิ้วกระเปาใบเดียว และใชอีสานเปนฐานกาวสูอํานาจทางการเมืองมากที่สุด 
  

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งของความยากจน ไดแก การที่ทรัพยากรธรรมชาติ ในอีสานไมอุดม
สมบูรณ เมื่อเปรียบเทียบกบัภาคอื่นๆ อีสานเปนภาคที่แหงแลงมากทีสุ่ด แมจะมีฝนตกและมี
ปริมาณน้ําไมนอยหนาภาคอื่นๆ ในขณะที่ประชากรสวนใหญเปนชาวนา จึงเปนภาคที่รัฐบาลที่
ผานๆ มาทุมเทงบประมาณเพื่อการพัฒนาไมแพภาคอื่นๆ มีถนนหนทาง ไฟฟา ประปา แตชาวบาน
ก็ยังยากจน 
 
 นักการพัฒนาสวนใหญมีความ เห็นสอดคลองกันวา ปญหาใหญที่สําคญัของภาคอีสาน 
ไดแกการขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก แมจะมีปริมาณน้าํมาก แตขาดการจัดการบริหารน้ําที่ดี น้ํา
สวนใหญจึงไหลลงทะเลหมด จึงแกปญหาดวยโครงการตางๆ เชน โครงการผันน้ําจาก แมน้ําโขง 
โครงการโขงชีมูล และโครงการอีสานเขียว เปนตน แตกย็ังไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม เพราะขาด
ความจริงจัง 
 
 แผนการพัฒนาอีสานของรัฐบาล ปจจุบนั ก็เนนเรื่องการพัฒนาแหลงน้าํแตมียุทธศาสตร
และโครงการอื่นๆ รองรับ เชน การยกระดับฐานการผลติหลักของภาค การเชื่อมโยงกับอินโดจนี 
และการยกระดับการศึกษา เปนตน จึงหวังวาจะสามารถแกปญหาของ อีสาน ไดพอสมควรถาหาก
กระทําอยางตอเนื่องและจรงิจัง โดยมีเปาหมายสําคัญคือเกษตรกรรายยอยผูยากจนดักดาน 
  

การตั้งเปาหมายใหชาวอีสาน มีรายไดอยางต่ําครัวเรือนละ 1 หมื่นบาท ภายในเวลา 5 ป 
ตองถือวาเปนความกลาหาญของรัฐบาล เพราะจากการศึกษาวิจยัของคณะนักวิชาการ เมื่อหลายป
กอน พบวามีครอบครัวชาวอสีานบางสวน มีรายไดเพยีงเดือนละไมถึงพันบาทปจจุบนัมีรายไดเฉลี่ย
เดือนละ 3-4 พันบท และการศึกษาพบวา น้ําไมใชปจจัยอยางเดยีวของความยากจน 
 
 ที่ดินทํากนิที่ดอยคุณภาพ ประสิทธิภาพในการผลิต หนี้สิน ระดับการศึกษาที่ต่ํา ฯลฯ ก็เปน
ปจจยัสําคัญของความยากจนและที่สําคัญอีกอยางหนึ่งกค็ือ การแกปญหาความยากจน ในภาคอีสาน 
โดยมีหนวยราชการเปนผูนํา จะตองจดจําบทเรียนความลมเหลวที่ผานๆ มา ไมวาจะเปนเรื่องววั
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พลาสติก มะมวงหิมพานต การเลี้ยงไหม การสรางเขื่อน ฯลฯ ซ่ึงซ้ําเติมคนจนมากกวาการแกปญหา  
(กองบรรณาธกิารหนังสือ พมิพไทยรัฐ, 2547ช: 3) 
 
บทบรรณาธิการเปนกลาง 
  
เร่ืองที่ 1 
 
 จากตัวเลขของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  และสํานักงานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือสภาพัฒน ตางเห็นพองวา ในป 2544 สถานการณ
แรงงานยังไมสดใสอัตราวางงานจะสูงขึ้น ผูจบการศึกษาระดับ ปวส.หรืออนุปริญญาขึ้นไปจะตก
งานมากขึ้น โดยระดับปวส.หรืออนุปริญญาในป 2543 มีอัตราการวางงานรอยละ 6.94 ขณะที่ในป 
2544  คาดวาจะเพิ่มเปนรอยละ  8.38  
 
 สําหรับจํานวนผูวางงานในป 2544 นั้น นายอิระวัชร จันทรประเสริฐ ปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ระบุวาไตรมาสแรกของป 2544 มีประมาณ 1.22 ลานคน กอนหนานี้
บริษัทศูนยวิจยักสิกรไทย จาํกัด ไดวิเคราะหและคาดการณวา ถาหากรัฐบาลไมมีมาตรการฟน
เศรษฐกิจและเรงขยายการจางงานอยางเปนรูปธรรมจะมีผูวางงาน 1.4 ลานคน 
 
 จากตัวเลขดังกลาวเปนสภาวะทีน่าวิตกอยางยิ่ง สาเหตุทีป่ญหาคนวางงานยังดํารงอยูและ
สอแววจะรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกจิทีป่ระสบวิกฤตมิาตั้งแตป 2540 จนถึง
ปจจุบันปญหายังไมคล่ีคลาย สถาบันการเงินที่เผชิญกับหนี้เสียและบริษทัที่เปนหนีต้องปดตัวเอง 
เพราะลมละลายหรือไมกย็ุบหนวยงานทีไ่มจําเปน การลดคนงานลงใหเหลือนอยเพื่อประหยดั
คาใชจาย ปรากฏการณเหลานี้เปนที่รับรูกนัโดยทัว่ไป 
 
 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร เสนอนโยบายรับบาลหลายนโยบายที่มุงเนนไปทีก่ารแกไข
ปญหาความยากจน เชน นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง หมูบานละ 1 ลานบาท นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค แตก็เนน
ไปที่ชนบทและนโยบายเหลานี้เพิ่งจะเริ่มตน ตองใชเวลาไปอีกระยะหนึ่งกวาทกุสิ่งทุกอยางจะเขาที่
เขาทางและดําเนินไปได จึงยงัไมอาจประเมินไดวาจะเกดิประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการไร
อาชีพไดมากนอยเพยีงใด 
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 สําหรับผูที่จบการศึกษาในระดับตางๆ ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่ตองวางงาน เพราะทั้งภาค
ราชการและภาคเอกชนตางก็ยังไมพรอมจะรับผูที่จบการศึกษาใหมเขาทํางาน การเรียนตอในระดับ
ที่สูงขึ้นอาจเปนทางออกที่ดีเพื่อซ้ือเวลาไปจนกวาเศรษฐกิจจะกระเตื้อง แตในดานกลบั การเรียนตอ
ก็เปนภาระของผูปกครองที่ตองเสียคาเทอม คาหนวยกิตและอื่นๆ ซ่ึงผูปกครองสวนหนึ่งกก็ําลัง
ประสบปญหาอยู 
  

การเรงแกปญหาเศรษฐกิจทัง้ระดับมหภาคและจุลภาคของรัฐบาลเปนหนทางที่จะทาํให
ปญหาการวางงานในชนบท และในเมืองไมเพิ่มขึ้นในไตรมาสตอไปหรือในปหนาและปตอๆ ไป
จนเกดิภาวะวกิฤติ เหมือนกบัที่เคยเกดิขึ้นสมัยรัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนท อยางไรก็ตาม การ
ดิ้นรนของแตละคนดวยการไมงอมืองอเทา ทอแท ส้ินหวัง งานเล็กงานนอย งานอะไรก็ไดที่พอจะ
สรางรายไดซ่ึงอาจไมมาก ถาไมดูดายหรือรังเกียจดวยการตีคาตัวเองสูงและไปดแูคลนงานก็จะทาํ
ใหชีวติมีความหวังและอยูรอดได ยามประเทศเผชิญวิกฤติการคิดไดเชนนี้ก็ถือวาไดลดภาระของ
สังคมไปไดสวนหนึ่ง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมตชิน, 2544ญ: 2) 
 
เร่ืองที่ 2 
  

เพิ่งเดินทางกลบัจากการปฏิบตัิหนาที่ระดับโลกมาสดๆ รอนๆ นายกรัฐมนตรีก็ตองรีบ
ระดมสมองจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกาํหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นทันที เพราะ
ดัชนีทางเศรษฐกิจหลายตัวทีส่งสัญญาณไปในดานลบ ไมวาจะเปนการถดถอยของการสงออกราคา
น้ํามัน ความเชือ่มั่นของผูบริโภค และการปรับลดอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของหนวยงาน
ตางๆ 
  

เสียงวิพากษวจิารณที่เร่ิมดังขึ้นหลังจากทีรั่ฐบาลนี้เขาบริหารบานเมืองไดสองเดือนเศษ 
เปนเสียงวิจารณในทํานองทีว่ารัฐบาลเอาแตจัดการประชมุเชิงปฏิบัติการ หรือ "เวิรกชอ็ป" แตยังไม
มีผลงานที่ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรม อาจเปนสาเหตุหนึ่งซึ่งทําใหหวัหนารัฐบาลรอนใจ และ
เรียกระดมสมองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น เพื่อใหมองเห็นผลงานอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 
 นโยบายหลักในการฟนฟเูศรษฐกิจของรัฐบาล ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน การ
พักหนีเ้กษตรกรรายยอย การสงเสริมธุรกิจขนาดเล็กและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอีการจัดตั้งธนาคาร
ประชาชน และการจัดตั้งบริษัทเพื่อบริหารหนี้เสียของธนาคาร เปนตน อาจจะตองใชระยะเวลานาน 
บางทีอาจจะเปนอยางนอยคร่ึงปหรือเปนป กวาที่จะเหน็ผลอยางเปนรูปธรรม 
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 สวนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น สวนหนึ่งอาจมลัีกษณะคลายกับโครงการกระตุน
เศรษฐกิจแบบมิยาซาวา ของรัฐบาลกอน หลักการสําคัญคือ รัฐบาลตองเรงใหหนวยราชการและ
รัฐวิสาหกจินํางบประมาณออกไปใชจาย เพื่อใหมีการสรางงาน สรางรายไดและกระตุนการจับจาย
ใชสอยของประชาชนเพราะผลการสํารวจพบวา ความเชือ่มั่นของผูบริโภคลดต่ําลงทุกขณะ 
 
 ความไมเชื่อมัน่ของผูบริโภคที่ลดลง สวนหนึ่งเกดิจากความไมมั่นใจในอนาคต ไมมัน่ใจ
ในภาวะเศรษฐกิจ จงึชะลอการใชจาย อีกสวนหนึ่งเปนเพราะประชาชนไมมีรายไดและไมมีกําลัง
ซ้ือ เปนสาเหตสํุาคัญอยางหนึ่งทําใหการขยายตวัของเศรษฐกิจหดตวั รัฐบาลจึงตองเขามาถม
ชองวางนี้ ดวยการทุมงบประมาณออกมาใชจายเอง เปนการทดแทนภาคเอกชนที่ขาดความมั่นใจ 
 
 มาตรการระยะสั้นจึงมุงกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย อาจจะเปนในรูปของการ
ลงทุน หรือการจับจายใชสอยสวนตวั เพื่อกระตุนเศรษฐกิจภายใน ทดแทนการใชจายของประชาชน
ที่หดตวั และการสงออกที่ถดถอย พูดอีกอยาง ขณะนี้รัฐบาลกําลังสงสัญญาณถึงประชาชนผูมีเงิน 
หรือมีกําลังซื้อทุกคน ใหนําเงินออกมาใชจาย เขาลักษณะที่วา “ขอเชิญบริโภคเพื่อชาติ” 
 
 แตการใชจายของรัฐบาลก็มีขีดจํากัด เนื่องจากปญหามีงบประมาณไมเพียงพอ เพราะรัฐไม
สามารถจัดเกบ็ภาษีไดมากพอ อันเปนผลมาจากวกิฤติเศรษฐกิจ อยางงบประมาณรายจายป 2545 
รัฐบาลก็มีงบลงทุนหลือเพียง 8 พันลานบาทเทานั้น จากงบประมาณทั้งหมดเกือบลานลานบาท จึง
ตองขอแรงภาคเอกชน โดยเฉพาะระดับเศรษฐีทั้งหลายซึ่งมีอยูไมนอยในคณะรัฐมนตรี (กอง
บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ, 2544 ฎ: 3) 
 
เร่ืองที่ 3 
 
 แมวาจะเพิง่เขารับตําแหนงไดเพียงไมกีว่ัน และโดนเขยาขวัญอยางรุนแรงที่สุด จากการ
ลอบวางระเบดิเครื่องบินโดยสารวอดทั้งลํา แตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ก็ยังเดนิหนา
แดงความเปนผูนําประเทศตอไป คือการปฏิรูประบบการทํางานของขาราชการ อันเปนกลไกสําคญั
ในการบริหารบานเมือง 
 
 ในการประชุมชี้แจงนโยบายตอคณะผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการรัฐวิสาหกจิจนถึง
ระดับผูวาราชการจังหวัดเมือ่วันที่ 5 มีนาคม นายกรัฐมนตีไดมอบนโยบายสําคัญๆ ใหแกขาราชการ 
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ซ่ึงอาจสรุปไดวา คือการปฏิรูประบบการทํางานของขาราชการนั่นเอง หลายอยางเปนเรื่องที่พูดกนั
มานานและเกอืบทุกรัฐบาล แตไมไดปฏิบัติกันอยางจริงจัง เลือกปฏิบัติกันแตเฉพาะที่ไดประโยชน
สวนตน 
 
 นโยบายการทํางานที่นายกรฐัมนตรีมอบใหแกบรรดาขาราชการระดับสูงไดแกการให
ขาราชการเปนมืออาชีพและเลิกอิงการเมือง การทําลายกําแพงระหวางหนวยงาน การเปลี่ยน
แนวความคิดและการบริหารจากกรอบกตกิาเดิมๆ การเลิกประเพณีซ้ือขายตําแหนง การพัฒนา
ตัวเองใหกาวทันโลก การปรับโครงสรางกระทรวงทบวง กรม และการทํางานดวยจติวิญญาณดวย
ความรัก 
 
 หลายอยางทีน่ายกรัฐมนตรกีลาวถึงไมใชเร่ืองใหม การใหขาราชการเปนมืออาชีพและเลิก
อิงการเมือง กค็ือการใชระบบคุณธรรม แทนที่จะเปนระบอบอุปถัมภ ระบบพวกพองเสนสายอยาง
ที่เปนอยู การทลายกําแพงระหวางหนวยงานก็คือ การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่พูดกนั
มา โดยตลอดรวมทั้งการทํางานที่ยึดเปาหมายเปนตวัตั้งมิใหยดึกฎหมาย และการเลิกซื้อขาย
ตําแหนง 
 
 หลายอยางทีก่ลาวมา เปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารบานเมือ. จนไมสามารถบรรลุ
เปาหมายตามนโยบายของรฐับาลได แมแตเหตุการณการลอบวางระเบิดเครื่องบินโดยสารที่กําลัง
เปนขาวครึกโครมอยูในขณะนี้ ก็อาจจะเกีย่วของกับปญหาการทํางานของระบบราชการอยางนอย 2 
เร่ืองคือ การทุจริตในวงราชการและการโยนความรับผิดชอบไมประสานงานกันระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 
 ทกุครั้งที่มีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม มักจะมกีารแตงตั้งคณะปฏิรูประบบการบริหาราชการ
ขึ้นมา แตสวนใหญมักจะทํากันแคเปนพิธี ไมไดปฏิบัติกนัอยางจริงจัง สวนหนึ่งเพราะถูกตอตาน
จากขาราชการนั่นเอง จึงทําไดแคการตั้งกระทรวง ทบวง กรมใหมๆ แต พ.ต.ท.ทักษณิ เปนหวัหนา
รัฐบาลคนแรก ที่แสดงทาทีวาจะเอาจริง ในการปฏิรูประบบราชการ ใหคลายกับการบริหารธุรกิจ
ของเอกชน 
 
 เปนการทํางานโดยยึดเปาหมายเปนหลัก เปาหมายเรงดวนสําคัญคือการประกาศสงคราม
กับความยากจน สงครามปราบปรามยาเสพยติด และการฉอราษฎรบังหลวงในวงราชการและ
การเมือง แตการที่จะบรรลุผลสําเร็จได รัฐบาลจะตองเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการ เชนการเลิก
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ประเพณีซ้ือขายตําแหนง จะเปนจริงไดจะตองไมใหมกีารซื้อขายตัวกนัในวงการเมืองระดับสูงโดย
เด็ดขาด (กองบรรณาธิการหนังสือ พิมพไทยรัฐ, 2544ฏ: 3) 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


