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ความคิดเห็นสือ่มวลชน 
 
บทบรรณาธิการเชิงลบ 
 
เร่ืองที่ 1   
  

วันนี้ ผลจากการฉอราษฎรบังหลวงที่เปนการสมคบกันสรางโอกาสระหวางนกัเลน
การเมือง กับขาราชการ และพอคานักธุรกจิ ปรากฏชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ และมีปริมาณการโกงรัฐโกง
ราษฎรกอนโตขึ้นเรื่อยๆ แสดงความเหิมเกริมชนิดไมเหน็ประชาชนผูเสียภาษี ที่เปนเงิน
งบประมาณใหโกงกินอยูในสายตา ยิ่งไมเห็นวาอํานาจรัฐจะสามารถยื่นมือเขาไปถงึตัว ซ่ึงทําใหรัฐ
สูญสมรรถภาพในการพฒันาประเทศอยางเปนรูปธรรม เทากับประชาชนเสยีส่ิงอันพึงมีพึงไดจาก
เงินภาษีของตวัเอง ที่ใหรัฐเปนผูจัดการในฐานะตัวแทน บําบัดทุกขบํารุงสุขใหเทาทันกับความ
เปนไปของโลก ดังกรณีเรือขุดของกรมเจาทาที่อาจสูญเงินนับพันลานบาท หรือกรณทีางดวนทีเ่ปน
โอกาสใหเอกชนเรียกคาเสยีหายไดมหาศาลถึงกวาหกพนัลานบาท ลวนแสดงถึงความหยอน
ประสิทธิภาพอยางรุนแรง ทัง้ฝายการเมืองและฝายขาราชการอยางนาวิตกตออนาคต 
 
 การที่สภาผูแทนราษฎรถูกกลาวขานวาเปนสภาพอาชีพเสริม ก็ใหภาพชัดกระจางอยูในตัว 
วา ประชาชนเห็นสภานีห้รือบรรดาตัวแทนของพวกเขาเปนอยางไร ไมวาจะพูดกันโดยสํานวนวา 
ที่ไหนก็มีทั้งคนดีและคนไมดี แตสภาผูแทนราษฎรอาจเปนขอยกเวนหนึ่ง ที่นําสํานวนนี้มาใช
เหมือนตวัอยางทั่วไปไมได  เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนสถานที่ซ่ึงสรางสรรคความสงบสุขใหแก
ประชาชนอยางเสมอหนากัน ตองมีคนดีลวนๆ  แมอาจไมมีคนดีบางแตตองถูกคนดีๆ ที่มีกลืนให
กลายไปหมด ดังเราจะไดขาวผูแทนไมดีจากสภานานาอารยประเทศนอยมาก  แตในประเทศเรา
สภาอันทรงเกยีรติที่ทุกคนพร่ําออกจากปาก กลายเปนสภาอาชีพเสริมไปได ยอมเหน็ไดชัดวา
สถานะของผูแทนไทยตกต่ําขนาดไหนในสายตาประชาชนของพวกเขาเอง  คนดีที่มอียูบางจึงตอง
ชวยกันเรียกรองศรัทธากลับคืนมา ดวยการทําใหสภามีความหมายตรงกับหนาที ่
 
 การฉอราษฎรบังหลวงในปจจุบัน มิใชเพยีงแปรการพัฒนาไปอยูในรูปธรรมที่เปนวัตถุ 
ถนนสะพาน อาคาร ฯลฯ อยางที่มักทํากนัเปนโครงการ ใหวงศวานวานเครือที่มีบริษัทรับเหมามา
ประมูลหักเปอรเซ็นตกันไป แตกาวไปถงึระดับนโยบาย ที่ทํากันเอง ตรวจสอบกันเอง ใช
งบประมาณแตละเรื่องแตละคราวมหาศาล หากประโยชนที่ไดรับกลบัตกไมถึงประชาชนสัก
เทาไหร การฉอราษฎรบังหลวงในแตละปงบประมาณ จงึนอกจากจะทาํใหบานเมืองถอยหลังเขา
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คลองแลว ยังทําใหประชาชนหมดโอกาสเรียนรู ที่จะกาวไปทันๆ โลก ในยุคสมัยที่มกีารแขงขันกนั
สูงนี้ได ลองคิดวางบประมาณแตละปทีจ่ะพัฒนาใหพลเมืองเจริญเติบโตไปคราวละสามป หาป ที่
หากพรองไปทุกป ติดตอกนันับสิบๆ ป จะเทากับประชาชนลาหลังบานเมืองอื่นเขาขนาดไหน ตอง
นับกันเปนชั่วอายุคนทีเดยีว นี่คือความเลวรายอยางถึงทีสุ่ดของการฉอราษฎรบังหลวง 
 
 ในสภาพที่บานเมืองถูกกระหน่ําจากปญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงรัฐบาลตองแกไขปญหาเฉพาะหนา 
แตถาไมมีการวางแผนระยะยาวใหบานเมอืงอยูไดอยางจริงจัง ขณะทีป่ญหาสังคมวุนวายเปนวัวพนั
หลัก ทั้งอาชญากรรมและคนรุนใหมซ่ึงไมมีทิศทาง ที่ไมนอย มัวเมากบัเหลายาและสําสอนกับ
กามารมณ  โดยเฉพาะอยางยิง่ ไมปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงที่เปนมะเร็งรายอยางถึงที่สุด 
นอกจากปญหาที่ดํารงอยูจะไมถูกแกไข และกลับพอกพนูขึ้นแลว การมีอยูของปญหานั้นเองฟองถึง
การไรสมรรถภาพของสภา ที่จะนําประเทศใหผานภาวะวิกฤตไปสูการพัฒนาดานอืน่ๆ ที่ยังไมเคย
ทําเลยได จึงจาํเปนอยูเองทีป่ระชาชนเจาของประเทศ จะตองจับตาอยางจริงจัง ตอการทํางานของ
บรรดาตัวแทน ผูที่ทําใหสภาของประชาชนกลายเปนนามอันนาละอาย ของเหลาทากปลิงที่ฉวย
โอกาสทางการเมือง สูบเลือดเขาปากทองตัวเองเทานัน้ (กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2545 
กฑ: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 2  

 
มีความเหน็ที่แตกตางกันอยางมากสําหรับการแปรสัญญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคม

ตามกรอบการศึกษาของสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทีใ่ห
บริษัทเอกชนคูสัญญายุติการจายรายไดใหแกรัฐในป 2549 และคณะกรรมการกํากับนโยบาย
รัฐวิสาหกจิ (กนร.) มีมติรับทราบ โดยผูที่ออกมาใหความเห็นแยงที่เปนหลักคือ กลุมนักวิชาการที่
ลงชื่อกันกวา 200 คน จาก 15 สถาบัน คัดคานการแปรสัญญาสัมปทาน รวมทั้งองคกร
ประชาธิปไตยก็มีความเห็นสอดคลองกับกลุมนักวิชาการ 
 
 ความเหน็ที่แตกตางกันนี้คงไมจบลงงายๆ เพราะในเมื่อยงัไมมีขอยุติกจ็าํเปนจะตองพดูคุย
กันตอไป และแมแตมีขอยตุแิลว หากขอยตุินั้นยังเปนทีข่องใจอยูกจ็ะตองพูดกันอกี เหตุผลของ
สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยัก็อาจจะรับฟงไดโดยสาระสําคัญคือ เพื่อ
เปนการรองรับการเปดเสรีกจิการโทรคมนาคมในป 2549 รวมทั้งการอยูภายใตกฎหมายใหมของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) ซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระมีหนาที่
จัดสรรคลื่นและกํากับดแูลการประกอบกจิการ สงผลใหบริษัทเอกชนจายคาสัมปทานแกรัฐไป
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จนถึงป 2549 หลังจากนัน้ไมตองจายตลอดอายุสัญญาที่เหลือ แตฝายคดัคานก็มองวา การทําเชนนี้
เทากับเอื้อประโยชนตอบริษัทเอกชนใหรํ่ารวยมากขึน้ไปอีก ทั้งๆ ที่รัฐควรจะไดคาสัมปทานเพื่อนํา
รายไดนีไ้ปพฒันาประเทศไดอีกมาก 
 
 วาไปแลวเหตผุลก็มีดวยกันทั้งสองฝาย เพียงแตวาฝายไหนจะเกดิประโยชนตอสวนรวม
มากที่สุด หากนําผูเกี่ยวของกบักิจการโทรคมนาคมมาพิจารณาจะพบวา มีสามฝาย ฝายแรกคือ
บริษัทเอกชน ฝายที่สอง คือรัฐ ฝายที่สาม คือประชาชนที่ใชบริการและไมไดใชบริการ
โทรศัพทมือถือ เปนธรรมดาที่ฝายแรกยอมอยากลดรายจายจากคาสัมปทานที่เคยใหกับรัฐตาม
สัญญาคือ 25 เปอรเซ็นต วาไปแลวก็คอนขางสูง ฝายที่สอง ยอมตองการซื้อโทรศัพทมือถือในราคา
ถูกและไมตองเสียคาธรรมเนียมมากเกินไป ซ่ึงแตเดิมตองเสียถึงเดือนละ 500 บาท ทั้งๆ ที่การใช
โทรศัพทเดือนหนึ่งอาจเสียแค 200-300 บาทเทานั้น เมื่อรวมแลวเดือนหนึ่งตองเสียเกือบ 1,000 บาท 
สวนฝายรัฐ ปรากฏวาองคการโทรศัพทฯและการสื่อสารฯก็ไดคาสัมปทานไปจํานวนมาก 
 
 ส่ิงที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดจาเปนประเดน็กค็ือ การที่ผูบริหารประเทศระดับนโยบาย คือ
รัฐมนตรีหลายคนประกอบธรุกิจดานกิจการโทรคมนาคม การแปรสัญญาสัมปทานที่ไมตองจายคา
สัมปทานตั้งแตป 2549 เปนตนไปยอมเกิดประโยชนกับบริษัทของตน จึงสรางความคลางแคลงใจ
ใหกับประชาชนวา คนเหลานี้เขามามีตําแหนงทางการเมืองเพื่อประโยชนของประเทศชาติหรือของ
บริษัทตัวเองกนัแน ประเด็นตอมา รัฐที่วานี้ควรจะเปลี่ยนจากองคการโทรศัพทฯ และการสื่อสารฯ
ไปเปนกระทรวงการคลังที่สมควรไดรับคาสัมปทานจากบริษัทเอกชน ประเด็นที่สาม จะคิดคํานวณ
อยางไรในเรื่องการจายคาสมัปทานเพื่อทีจ่ะกอใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิง่
ประชาชนผูใชบริการโทรศัพทมือถือไมตองซื้อโทรศัพทมือถือแพงเกินไป การจายคาโทรศัพทและ
คาธรรมเนียมรายเดือนไมแพงเกินไปจนกระทบตอรายได สวนบริษัทเอกชนที่ทําธุรกิจก็ไมควรมี
ผลกําไรจนผิดปกติ รัฐควรจะถือหลักการเดียวกันเพื่อใหทุกฝายอยูไดอยางปกติสุข 
 
 เนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนธุรกิจวงเงินมากมายมหาศาลมีความละเอียดซับซอนใน
การดําเนนิธุรกิจ การหาขอสรุปในเรื่องนีจ้ึงไมใชใหแตละฝายออกมาโตแยงผานสื่อมวลชนเทานัน้ 
แตควรจะมีการศึกษาวจิัยโดยสถาบันที่เปนกลาง ขณะเดียวกัน ก็ทําเรือ่งนี้ใหเปนประเด็นสาธารณะ 
สรางความเขาใจกับประชาชน ขอเสนอของนักวิชาการทีเ่ชิญ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี
และเปนเจาของบริษัทโทรศัพทมือถือรายใหญมาแสดงขอมูลและเหตุผลกับนักวิชาการเปน
ขอเสนอที่ไมควรจะถูกปฏิเสธ พ.ต.ท.ทักษิณควรรับรูวา แมรัฐบาลจะเปนความหวังของประชาชน
ในการแกไขปญหา แตความเปนนักธุรกจิกส็รางความแคลงใจใหกับประชาชนบางสวนไมมากก็
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นอย ยิ่งมกีารพูดกันถึงเรื่อง “การคอรรัปชั่นทางนโยบาย” ที่ผูมีอํานาจผลักดันนโยบายที่เอื้อ
ประโยชนกับตนเองและหมูคณะออกมาบงัคับใชยิ่งเกิดผลกระทบตอความนาเชื่อถือตอผูมีอํานาจ 
(กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2545ด: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 3 
 

รัฐบาลนี้ นอกจากจะประกาศสงครามกับความยากจน และตอตานยาเสพติดแลว ยังได
ประกาศสงครามปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง เปนภารกิจสําคัญเรงดวนดวย แต 1 ปที่บริหาร
บานเมือง ผลงานการปราบปรามคอรัปชั่นยังนาผิดหวัง เพิ่งจะแสดงทาทีเอาจริงเอาจังเปนครั้งแรกก็
เร่ืองที่การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) จะตองเสียคาโงใหเอกชน 6,200 ลานบาท 
 
 รัฐบาลแสดงความกระเหีย้นกระหือรือมาตัง้แตตน เสมือนหนึ่งฉลามไดกล่ิน “เลือด” เมื่อ
ทราบวาสัญญาการกอสรางทางดวนที่อ้ือฉาว ทํากันในสมัยที่พรรคประชาธิปตยเปนรัฐบาล จึงรีบ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและทํางานดวยความรวดเร็วจนเกือบจะสรปุไดแลววาจะสั่งฟนใครบาง 
จึงหวังวารัฐบาลจะเอาจริงกบัเรื่องนี้ แตจะตองฟนทุกคนโดยไมเลือกหนา และไมเปนมวยลมตมคน
ดู 
 
 เพื่อความเปนธรรม ตองยอมรับวารัฐบาลนี้ก็แสดงความกระตือรือรนเชนเดยีวกันในการ
สอบสวนองคการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน หรือ ปรส. โดยเฉพาะการขายทรพัยสิน ซ่ึงมีเสียง
โจมตีวาทําใหรัฐเสียหายหลายแสนลานบาท บังเอิญ ปรส.ก็ตั้งขึ้นในรฐับาลกอนแบบสัญญาทาง
ดวน แตมีเสียงติงเรื่องความนาเชื่อถือของคณะกรรมการสอบสวน เพราะบางคนฟนธงไวลวงหนา 
 
 แตส่ิงที่นาผิดหวังก็คือ รัฐบาลไมไดสนใจเรื่องในทํานองเดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องที่พาดพิง
ถึงคนในรัฐบาลชุดนี้ ไมวาจะเปนการสอบสวนทรัพยสินของอดีตผูนําคณะ รสช. ซ่ึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน เชนเดียวกับเรื่องคาโงทางดวน แตการสอบสวน
ทรัพยสินอดีตผูนํา รสช. ซ่ึงทํากอนเรื่องคาโงทางดวนหลายเดือน กลับเงียบหายไปเสียเฉยๆ ไมมี
แมแตคําชี้แจงชาวบาน 
 
 เชนเดยีวกับกรณีที่ดินสนามกอลฟอัลไพน แมคณะกรรมการกฤษฎีกาจะชี้ขาดมาเปนเวลา
แรมปวาเปนทีธ่รณีสงฆชัดแจง แตรัฐบาลนี้ก็ยังมีทาทยีกึยัก ไมกลาฟนธงวาจะแกปญหานี้อยางไร 
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ทั้งๆ ที่เปนเรื่องใหญ ถากรมที่ดินสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิรัฐก็อาจโดนฟองเรียกคาโงไมนอยกวา 6 
พันลาน เชนเดยีวกับทางดวน แตที่ลาชาเพราะพัวพันถึงคนใหญคนโตของพรรครัฐบาลหรืออยางไร? 
 
 ยังมีเร่ืองอื่นๆ อีกมาก ยิ่งนานวันก็ยิ่ง “โผลหาง” ใหเห็นเปนระยะ ไมวาจะเปนการรื้อ
นโยบายสงเสริมการลงทุนใหม และมีเสยีงวิจารณตามมาวาเปนการเอือ้ประโยชนแกรถยนตบาง
ยี่หอ รวมทั้งรัฐมนตรีและญาติมิตร หรือขาวใหมลาสุดที่ระบุวา ปตท.จดัสรรหุนใหพีช่ายรัฐมนตรี
อุตสาหกรรมและเลขาธิการพรรคไทยรักไทยเปนอันดับ 1 รองลงไปคือรองหัวหนาพรรคไทยรัก
ไทย 
 
 นี่คือเบื้องหลังขาว ปตท.ขายหุนหมดในชัว่พริบตา แมแตชาวบานนับรอยนับพันทีแ่หไป
นอนรอจองกซ้ื็อไมได ใชหรือไมใช? เร่ืองทํานองนี้ รัฐบาลสนใจแมแตจะสอบสวนแบบทางดวน
หรือ ปรส.หรือไม โดยไมตองพูดถึงเรื่องที่พาดพิงถึงหวัหนารัฐบาลโดยตรงไมวาจะเปนภาษีบริษทั
ของครอบครัว หรือการแปรสัญญาโทรคมนาคม ถาถือวาไมใชการคอรปัชั่นหรือยุคใครยุคมันก็
แลวกนัไป (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ, 2545ท: 3) 
 
เร่ืองที่ 4 
 
 ขณะนี้มเีสียงวพิากษวิจารณทิศทางการทํางานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ดังหนาหู
ขึ้นทุกวนัวากําลังเดินถูกทิศถูกทางจริงหรือไมอยางไร ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจการเมืองและสังคม โดย
มีการแสดงความเห็นวาสิ่งที่รัฐบาลกําลังทําหรือพยายามจะทําไมไดเปนไปอยางที่รัฐบาลไดให
สัญญาประชาคมไวนับแตวนัแรกที่เขามาบริหารงานประเทศ นัน่คือการแกไขปญหาความยากจน 
การขจัดยาเสพติดและการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น 
 
 ในเรื่องการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจนั้นรัฐบาลคุยโออวดวาทําใหเศรษฐกิจไทยดีวนัดีคืน
จนกระทั่งสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือของตางประเทศปรับเรตติ้งดีขึ้น แตมีเสยีงวิพากษวจิารณ
วา ตัวเลขเศรษฐกิจที่ปรากฏอยูเบื้องหนาจะเปนภาพลวงตาเหมือนที่เคยเกิดขึน้ในอดีตกอน
เศรษฐกิจไทยลมสลายในป 2540 หมายถึงวา เศรษฐกิจในขณะนี้ไมไดดีขึ้นจริงดังที่รัฐบาลพยายาม
หวานลอมใหประชาชนเชื่อกันอยางนั้น 
 
 มีเหตุช้ีใหเหน็วาเศรษฐกิจยังอยูในภาวะเสีย่งอันตราย นัน่คือหนี้ไมกอใหเกิดรายไดหรือ
เอ็นพีแอลที่ยังคั่งคางอยูในสถาบันการเงินธนาคารเปนจาํนวนถึง 2 ลานลานบาท ซ่ึงไมมีทีทาวาจะ
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ลดลงแตอยางใด มิหนําซ้ํายงัมีสัญญาณสอวาหนีเ้นาใหมๆ ไหลตามมาสมทบอีกเปนระลอกๆ สวน
มาตรการแกปญหาเศรษฐกจิที่รัฐบาลนําออกมาใชชวงสองปที่ผานมาคนยากจนในชนบทไมไดรับ
อานิสงส ตรงกันขามกลับเหน็วามาตรการสวนใหญรัฐบาลชุดนี้ทําเพื่อคนชั้นกลางและคนรวยแลว
เทานั้นเอง 
 
 ในเรื่องของปญหายาเสพติดซึ่งรัฐบาลประกาศใชชัดเจนตองปราบใหเด็ดขาดราบคาบ แต
ตัวเลขผูติดยาเสพติดปรากฏออกมาวามีเยาวชนติดยาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนนับลานคน ขณะเดียวกนั 
ขบวนการคายาเสพติดแพรขยายเครือขายอยางนากลวั โดยซึมลึกไปถึงกลุมเด็กนกัเรยีนระดับ
ประถมศึกษา บางแหงใชเอเยนตขายยานรกที่เปนถึงครูบาอาจารย นักวชิาการ บางคนถึงกับตั้ง
คําถามนี่เปนความสําเร็จของรัฐบาลหรือ 
 
 เมื่อหันมามองเรื่องการปราบปรามทุจริตคอรรัปชั่น มีเสียงวิพากษวจิารณดังเซ็งแซวา 
รัฐบาลทําเรื่องนี้อยางฉาบฉวย ดังจะเหน็จากกรณี  “เรือขุดเอลลิคอตตฯ” ในขอเทจ็จรงิแลว
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) ไดมมีติใหลงโทษวินัยรายแรง
กับขาราชการกรมเจาทา (ช่ือเดิม) แตกระทรวงคมนาคม ในฐานะผูบงัคับบัญชาขาราชการกรมเจา
ทากลับยื้อมติ ป.ป.ช.ไวเปนเวลานานกวาหนึ่งเดือน โดยที่รัฐบาลกลับนิ่งเฉยจนกระทั่ง ป.ป.ช.ทน
เห็นพฤติกรรมดังกลาวไมไหว ตองออกมติเพิ่มใหมระบผูุบังคับบญัชากระทรวงคมนาคมกระทําผิด
กฎหมาย ป.ป.ช.ที่ไมมีคําสั่งลงโทษขาราชการกรมเจาทาภายใน 30 วนั ตามกรอบเวลาที่กําหนดไว 
และแรงบีบจากสังคมทําใหกระทรวงคมนาคมตองสั่งลงโทษในเวลาตอมา 
 
 กรณีลาสุดในโครงการจัดซื้อปุยอินทรียของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผลการสืบสวน
ขอเท็จจริงเบื้องตนปรากฏออกมาแลว ผูทีม่ีสวนเกีย่วของกับการนําปุยปลอมมาแจกจายให
เกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติตามโครงการดังกลาวนัน้ เปนขาราชการและความผดิก็เปนเพียงแค
บกพรองในหนาที่ เปนความผิดวินยัไมรายแรง โทษที่ไดรับจะเปนแคสถานเบามาก เพียงภาคทัณฑ
หรือไมก็ตัดเงนิเดือน แตประเด็นที่ประชาชนสงสัยกันมากนั่นคือทําไมรัฐบาลจึงไมกลาโยงใยถึง
นักการเมืองทีอ่ยูเบื้องหลังทัง้ที่หลักฐานปรากฏชัดแลววา ผูมีอํานาจเซ็นอนุมัติโครงการคือ
รัฐมนตรี 
 
 นอกจากปญหาดังกลาวขางตนแลว ยังมีเสียงวิพากษวจิารณอีกวา รัฐมนตรีหลายคนใน
รัฐบาลชดุนี้ มีพฤติกรรมไมโปรงใส เขาขายทุจริตคอรรัปชั่นทั้งในเรื่องของการขอคาคอมมิชช่ัน
จากผูรับเหมาในโครงการใหญๆ การเรียกเงินคาตําแหนงจากขาราชการระดับสูงและการดึง
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งบประมาณมาใหพวกพองแบงปนผลประโยชนกันอยางสนุกสนาน เร่ืองราวทั้งหมดนี้ “มติชน”
เห็นวาเปนสัญญาณอันตรายตอประเทศชาติเปนไปอยางยิ่ง อยาลืมวาหลายประเทศในกลุมละตินที่
ลมสลายก็เพราะเกดิภาพลวงตาทางเศรษฐกิจพรอมๆ กับการคอรรัปชั่นอยางวินาศสันตะโรในหมู
นักการเมืองนัน่เอง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, 2545ถ: 2) 
 
เร่ืองที่ 5 
 

ตองถือวาเปนการประกาศสงครามปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น คร้ังที่  2 ของ
นายกรัฐมนตร ีโดยการประกาศ เปนทางการ ในวนัที่ 3 ตลุาคมนี้เพื่อแกปญหาการาคอรัปชั่นอยาง
เต็มที่เด็กขาด แตกย็อมรับวา การหาหลักฐานก็เปนเรื่องยาก เพราะวาเปนการสมยอมกันทั้งสองฝาย  
แสดงวา ความเห็นของนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ เกีย่วกับการทุจริตในวงราชการและการเมือง
เปลี่ยนไป เพราะเคยประกาศกอนที่จะเขารับตําแหนงวา “ไมตองการใบเสร็จ”  มีพฤติการณในทาง
ทุจริต จะจดัการทันทีเพราะรัฐบาลมี อํานาจที่จะดําเนนิการไดถึง 2 ทาง คือการดําเนินการคดีอาญา
ในกรณีที่มีหลักฐานที่ชัดเจน  
 

แตยังไมมีปรากฏวามีการดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งทางการปกครองและทางอาญา 
นับตั้งแตรัฐบาลไดประกาศสงครามปราบปรามการทุจริตครั้งแรกเปนตนมา จนถูกหลายฝาย
วิพากษวจิารณหนักยิ่งขึ้น โดยเฉพาะเสียงสะทอนจากนายอานันท  ปนยารชุน  ประธานที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล ประธานมูลนิธิเมืองไทยใสสะอาด และ ศ.น.พ.
ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส 
 

แตฟางเสนสุดทาย ที่ทําใหนายกรัฐมนตรีประกาศสงครามคอรัปชั่นครั้งที่ 2 นาจะไดแก
การจัดซื้อคอมพิวเตอร 900 ลานบาทในกระทรวงสาธารณสุขเมื่อ น.พ.วัลลภ ไทยเหนือ ออกมา
ฟองประชาชนวา สาเหตตุัวจริงที่ทําใหเขาถูกเดงจากปลดักระทรวงสาธารณสุข ไปนั่งตบยุงที่สํานกั
นายกรัฐมนตร ีเพราะไมยอมรับ 2% ของ 900 ลานบาท เพื่อแลกเปลี่ยนกับการลมประมูลจัดซื้อ  
  

สงครามครั้งที่ 2 จึงควรจะเริม่ตนดวยการทําความจริง เกี่ยวกับการจัดซื้อคอมพิวเตอรให
กระจาง แตแคไดยนิชื่อประธานคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กไ็มนาประทับใจเสียแลว 
ไมใชวาเปนบคุคลที่ไมนาเชื่อถือ แตเพราะเปนรองนายกรัฐมนตรี ในคณะ รัฐมนตรีดวยกัน จึงเปน
หวงเรื่องความเปนกลางและหวงวาอาจลงเอยแบบเดียวกบัเรื่องสวยอาบอบนวด ซ่ึงใหตํารวจ
สอบสวนกันเอง 
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จากการเปดเผยของอดีตปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทําใหรูวารูปแบบเดิมๆ ของการทุจริต 

ยังดํารงอยูอยางเหนยีวแนนในสังคมไทย ไมวาจะเปนการกินตามน้ํา หรือการกินคาหวัคิวในการ
จัดซื้อจัดจาง รัฐมนตรีในอดตีบางคน เขียนตัวเลขลงบนเศษกระดาษ ใหนักธุรกิจดูแล ขยําทิ้ง แต
วิธีการใหมไดวิวัฒนาการไป เปนการชูสองนิ้วเพื่อแสดงวาจะให 20  โดยคิดวา เปน 2%เพราะวามัน
นอยไป 
 

แคการปราบปรามคอรัปชั่นในรูปแบบเกาๆ ก็หนกัใจแทนนายกรัฐมนตรเีสียแลวเพราะวา
ไมมีใครโงพอที่จะทิ้งหลักฐานไวใหดูตางหนา เพราะในเรื่องสินบน ทั้งผูใหและผูรับ ตางก็มี
ความผิดทางอาญา จึงยากทีจ่ะมีหลักฐาน หายากที่ผูใหจะยอมรับเหมือนกับเจาพออาบอบนวด แต
เจาหนาที่บานเมืองไมเชื่อ ยิ่งถาเปนการทุจริตรูปแบบใหมๆ เชนการทุจริตเชิงนโยบายและ
ผลประโยชนทับซอน จะปราบปรามอยางไร(กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ,2547 กผ: 3) 
 
เร่ืองที่ 6 

 
ขอมูลที่นายสุเมธ ตันติเวชกลุ เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนาและประธานมลูนิธิประเทศไทย

ใสสะอาด กลาวปาฐกถาพิเศษ เมื่อวนัที่ 13 กันยายนที่ผานมา  ณ โรงแรมแกรนดมริาเคิล ที่สมาคม
รัฐศาสตรแหงประเทศไทยจดังานรัฐศาสตรสนทนาเรื่อง “บานเมืองใสสะอาด ตองกําราบ
คอรรัปชั่น” โดยระบุถึงปญหาการทุจริตคอรัปชั่นที่แผขยายแทรกซึมไปทั่วจากการสมคบรวมมือ
กันของระบบการเมือง ระบบขาราชการและระบบธุรกิจ และกลาววาผลวิจัยของวิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย ระบวุาผลเสียหายที่เกิดจากการคอรรัปชั่นโครงการใหญมีถึง 12 ลานลานบาท 
ตอไปนับเปนเรื่องที่นาวิตกอยางยิ่ง 
 
 ตัวเลข 12 ลานลานบาท ที่นายสุเมธระบวุาเปนขอมูลเชิงประจักษที่เปนรูปธรรมจาก
ผลการวิจัยของวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยจะสรางความตระหนกัและเกิดสํานกึในหมู
ประชาชนมากยิ่งขึ้น ถาหากนายสุเมธหรือวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยไดนํามาแสดงตอ
สาธารณชนวา มีหลักการคํานวณและประมาณอยางไร การรั่วไหลเกดิจากจุดไหน ผลของงานที่
ขาดตกบกพรอง อันสะทอนถึงการไรประสิทธิภาพของงานจะเกิดความเสียหายตอสวนรวมอยางไร 
เงินไปเขากระเปาใคร อยางไร 
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 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นมิใชเร่ืองใหมแตเปนเรื่องเกาจากโบร่ําโบราณที่เกิดซ้ําซากจําเจ
มาจนถึงปจจบุัน ส่ิงที่เกิดขึน้ตามมามิไดจาํกัดแตเฉพาะความเสียหายของประเทศทางดานวัตถุที่
ขาดมาตรฐาน งานไมสมบูรณแบบสมราคา หากทวาภาพ ลักษณของประเทศก็พลอยตองมัวหมอง 
หมดราศี ขาดความนาเชื่อถือยอมรับของประชาชนนานาประเทศอีกดวย ดังจะพบจากการจดัอันดับ
ขององคกรระดับโลกในเรื่องของความโปรงใส ซ่ึงประเทศไทยติดอนัดับตนๆ ของการทุจริต
คอรรัปชั่น จนขณะนีก้็ยังไมมีวี่แวววาอันดบัของประเทศทุจริตของประเทศไทยจะถูกประเทศอื่น
แซงหนา 
 
 พรรคไทยรักไทย โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ประกาศเปนนโยบายตอนหาเสียงเลือกตั้งวา
จะทําสงครามกับการคอรรัปชั่น หลังเปนรัฐบาลบริหารประเทศมาเกือบ 4 ปเต็ม ก็ยังไมสามารถจะ
พูดไดวารัฐบาลปราบปรามปญหาคอรรัปชั่นไดผล ตรงกันขาม มีหลายเสียงและหลายฝายพูด
ทํานองวา รัฐบาลพายแพสงครามการคอรรัปชั่นอยางราบคาบ เครื่องชี้วัดของความพายแพนอกจาก
จะพิจารณาจากการบริหารประเทศที่ไมไดสรางกลไกอะไรมารองรับเพื่อการปรามอยางจริงจัง หรือ
การเขมงวดกวดขันเอาโทษเอาผิดคนทุจริตแลว คนในคณะรัฐมนตรีและครอบครัวยงัถูกคําครหา
อยางรุนแรงในเรื่องของผลประโยชนทับซอน พ.ต.ท.ทักษิณ ตองรอไปถึงวันที่ 3 ตลุาคม ซ่ึงจะ
ครบรอบปของการปฏิบัติราชการในการประกาศยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรรัปชั่น ซ่ึงคอนขางจะนานเกนิกวาที่ประชาชนจะรอไดแลว การประกาศยทุธศาสตรคงจะ
หนีไมพนถอยคําตางๆ ที่ฟงแลวร่ืนหู แตในทางปฏิบัติที่จะเปนมาตรการปองกันและปราบปรามคน
โกงกินโดยเฉพาะรายใหญ อํานาจรัฐไปในทางมิชอบคงจะหาไมเจอ จึงเปนหวงวาทักษิณจะมี
ขออางวา จะตองไปปราบกันหลังเลือกตั้งของตนอยูบริหารประเทศไปอีก 1 สมัย 
 
 หากรัฐบาลไดแสดงออกใหเห็นวาทีแ่ลวมาไดทุมเทอยางไมหวาดหวัน่ตอการลูบหนาปะ
จมูก และลงโทษกับคนที่ไมเลือกวาเปนใครก็เชื่อวาประชาชนจะตองใหการยอมรับสนับสนุน แต
ในความเปนจริงหาไดเปนเชนนั้นไม เมื่อกลาวถึงปญหาการคอรรัปชั่นและไดช้ีวาปจจุบัน
คอรรัปชั่นระดับเชิงสูง จึงทาํใหสุจริตชนทั้งหลายเพิ่มความมั่นใจมากขึ้นเกรงวาชาตบิานเมืองจะ
ลมสลายไปเสียกอนทีจ่ะไมมีคนยากจนในอีก4 ปเศษๆ ขางหนา ตามที่ พ.ต.ท.ทักษณิ คุยเอาไว 
(กองบรรณาธกิารหนังสือพมิพมติชน, 2547กภ: 2 ) 
 
 
 
 



 193

เร่ืองที่ 7 
 

การประกาศชยัชนะในการทําสงครามกับยาเสพติดโดย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตร ีในวนัที่ 3 ธันวาคมถือเปน “ขาวด”ี ที่แมจะไมใชขาวใหมเพราะกอนหนานี้ก็ไดยนิ
ไดฟงคําพูดลักษณะนี้มาแลวจากนายกรัฐมนตรี แตก็เชือ่วาคนไทยคงจะยอมรับไดและพอใจกับการ
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลปจจุบัน ชัยชนะที่มตีอปญหายาเสพติดหากไมไดรับการปฏิบัติ
อยางเด็ดขาดและรุนแรงในลกัษณะของการทํา “สงคราม” ที่ตองลงทุนดวยการวิสามญัฆาตกรรม
และการ “ฆาตัดตอน” เมื่อชวง 3 เดือนของปฏิบัติการทําสงคราม ซ่ึงเริ่มตั้งแตวนัที่ 1 กุมภาพนัธ-30 
เมษายน 2546 บางทีอาจจะไมเบาบางเหมือนที่เปนอยูในเวลานี้ รวมทั้งการใชมาตรการอายัดและยดึ
ทรัพยโดยสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ปปง.) ซ่ึงโดนกันไปหลายตอหลายรายก็
มีสวนทําใหผูที่ถูกลงโทษเข็ดขยาดไปอกีนาน ตางรูซ้ึงกับคาํวา “ส้ินเนื้อประดาตวั” สรางภาระและ
ความทุกขยากลําบากใหกับครอบครัวและญาติพี่นอง ผูที่คิดจะรวยทางลัดจากการคายาเสพติดก็ไม
กลาจะมาหากนิในทางผิดกฎหมายมาตรการยึดทรัพยของ ปปง.กับผูคายาเสพติดถือเปนการปฏิบัติ
ที่สามารถเอาชนะสงครามยาเสพติดไดอยางทันตา 
 

มาตรการการปราบปรามทั้งยิง การจับกุมดําเนินคดี การยึดทรัพย ฯลฯ นั้น เปนสวนหนึ่ง
ของการทําสงคราม แตการเขามามีสวนรวมของทุกฝายโดยเฉพาะประชาชนที่อยูในทองถ่ินและ
ชุมชนที่ไดใหขอมูลกับเจาหนาที่ และรวมมือกันปองกันแกไขซึ่งเรียกวา “พลังแผนดิน” การใช
มาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพของผูเสพยาเสพติด ตลอดทั้งการทํางานอยางจริงจัง
เพราะรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยไปคาดโทษกับเจาหนาที่ตํารวจและขาราชการฝายปกครอง
โดยเอาตวัเลขการมอบตัว การจับกุมและการเสียงชีวิตของผูคายาเสพติดมาเปนเครือ่งชี้วัด หาก
จํานวนไมมากพอก็ถือเปนการปฏิบัติงานที่ไรประสิทธิภาพ จะตองมกีารโยกยายไปอยูตําแหนงที่
ไมมีความสําคัญรวมถึงการใหเงินรางวัลกบัเจาหนาทีต่ํารวจที่จับกุมยาบาโดยคิดเปนรายเม็ด เมด็ละ 
3 บาท ถือเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที ่

 
 ในทามกลางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามนโยบายการทําสงครามกับปญหายาเสพติด
ของรัฐบาลก็มีขอบกพรองผิดพลาดขึ้นดวย โดยเฉพาะการฆาตัดตอน ดังที่มีกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ นักการเมอืงฝายคานและอีกหลายๆ ฝายออกมาทวงติงและวพิากษวจิารณวา คน
ที่ไมไดเกี่ยวของกับการคายาเสพติดคนที่เขามอบตัวกับทางอําเภอและทางจังหวดัตามที่ไดประกาศ
เชิญชวนก็ตองมาสังเวยชวีิตกับการถูกฆา ซ่ึงเจาหนาที่ตาํรวจอางวา เปนการฆากันเอง แตก็ไมมกีาร
ทําคดีเพื่อจะหาคนรายที่เปนผูลงมือฆาตัดตอนมาดําเนนิคดีได ผูที่เปนญาติพี่นองและผูที่ตระหนัก
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ในคุณคาของชีวิตจึงรูสึกเสยีใจและสะเทอืนใจตอการปฏิบัติของเจาหนาที่เปนอยางมาก ดวยเหตทุี่
เสียงทักทวงและเสียงวจิารณดังกกึกองที่เองที่ทําใหการฆาตัดตอนคอยๆ เงียบหายไป แตกระนั้นกม็ี
คนถูกฆาตัดตอนไปนับพนัศพ 
 

ส่ิงที่ปรากฏขึ้นจากการทําสงครามจนถือวาประสบชัยชนะมีบางสิ่งบางอยางที่ควรให
ความสําคัญ อาทิ เยาวชนที่ยงัเรียนอยูในสถานศึกษาในระดับมัธยมศกึษาตอนตน อายุ 15-18 ป เปน
ผูที่เร่ิมเสพยาติดมากที่สุดและคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวกลางกวารอยละ 70 ของเยาวชน
เปนคดียาเสพติด นี่คือความนาหวงของผูใหญและผูรับผิดชอบบานเมือง นอกจากนี้การที่เจาหนาที่
ตํารวจและเจาหนาที่ของรัฐฝายอื่นๆ ที่ถูกจับกุมพรอมของกลางยาบานก็เปนภาพทีน่าสลดหดหู
อยางยิ่ง แสดงใหเหนวาคําเรียกรองของสังคมที่ไมใหเจาหนาที่ตํารวจไปหากินกับยาเสพติดไม
ไดผล ขณะเดยีวกันก็สะทอนถึงความลมเหลวของระบบราชการที่ขาดการติดตาม ตรวจสอบดูแล
จากผูบังคับบัญชาซึ่งควรจะตองปรับปรุงใหม โดยผูบังคบับัญชาตองรับผิดชอบดวย หากลูกนองไป
กระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมายและเกิดความเสยีหายตอสวนรวม 
 

แมรัฐบาลจะประกาศชัยชนะการทําสงครามกับยาเสพตดิไปแลว และแมประชาชนจะ
พอใจในความรวมมือของตนเองและชุมชนและชื่นชอบผลงานรัฐบาล แตปญหายาเสพติดเปนทั้ง
ปญหาทางเศรษฐกิจและทางสังคม หากสังคมไทยไมใชมาตรการปองกันและปราบปราม ควบคูไป
กับการบําบัดรักษากไ็มมีทางที่ชัยชนะจะดํารงอยูอยางยั่งยนื ดังนั้น จึงเปนภาระและความ
รับผิดชอบของรัฐบาลและคนไทยทกุคนจะไดชวยกันขจดัยาเสพตดิตอไป เพื่อมิใหยาเสพติดได
หวนกลับมาทาํลายเยาวชน คนไทย และสังคมไทยอีก (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, 2546 
กม: 2 ) 
 
เร่ืองที่ 8 
 
 รัฐบาลไดประกาศชัยชนะปราบปรามยาเสพติด หลังจากที่ดําเนินการปราบปรามมาเกือบป 
แมหลายคนจะสงสัยถึงผลของชัยชนะดังกลาว แตอยางนอยนโยบายปราบปรามยาเสพติดของ
รัฐบาลก็ถือวาประสบความสําเร็จในระดบัหนึ่ง ซ่ึงอันที่จริงแลว มาตรการปราบปรามขั้นเด็ดขาด
ของรัฐบาลในระยะสั้นถือวาไดผล เพราะทัง้ผูคาและผูเสพลดลงมากเมือ่เปรียบเทียบกับชวงกอน
รัฐบาลประกาศสงคราม แตในระยะยาว ยงัถือวาปญหายาเสพติดยังเปนเรื่องที่ทาทายรัฐบาลตอไป 
และดูเหมือนวาจะประสบความสําเร็จมากกวาการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
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นายวันมูหะมดันอร มะทา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาวทาํนองวา รัฐบาลยัง
ดําเนินนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางตอเนื่อง แมจะมีเสียงวิจารณวายังไมเห็นความสําเร็จที่
เปนรูปธรรม โดยระบวุา การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองใชเวลาอีก 1 ปถึงจะคลี่คลาย เชนเดยีวกับ
  

การทําสงครามยาเสพติด และนับแตนี้ไปผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือผูวาฯซีอี
โอ ตองเอกซเรยผูมีอิทธิพลทุกพื้นที่ นัน่หมายความวา ในปหนา ประชาชนคนไทยทั่วประเทศอาจ
ตองตื่นตาตื่นใจอีกครั้งตอเนือ่งจากการประกาศสงครามกับยาเสพตดิ หากรัฐบาลปราบปรามใน
ลักษณะเดยีวกนั 
 

ยิ่งกวานั้น เพื่อใหมาตรการปราบปรามทั้งยาเสพติดและผูมีอิทธิพลไดผลยิ่งขึ้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กําหนด
นโยบายที่มีช่ือวา “แผนการปฏิบัติการสายลับ ปปง.ตอตานยาเสพตดิ และอิทธิพล 46” โดยจะรับ
สมัครประชาชนทั่วประเทศเขาเปนสายลบั ปปง.โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทุกพื้นที่ของ
ประเทศไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ในความผิด 8 มูลฐานและ
กลุมอิทธิพล 15 ประเภท ซ่ึงรูปแบบของสายลับ ปปง.คือ จะรวมเปนพลังแผนดินปราบปราม
ยาเสพติดและผูมีอิทธิพล รวมทั้งหยุดยั้งกระบวนการประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ 
 

นโยบายปราบปรามยาเสพตดิและผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ถือวาเปนสิ่งที่นาสนับสนุนอยาง
ยิ่ง เพราะประชาชนไดรับผลจากคนในวงการนี้มานาน จนคิดกนัวาทัง้สองสิ่งเปนของคูสังคมไทย
และเปนปญหาที่แกไขไมได เนื่องจากคนในวงการนี้กลับเขาไปมีอิทธิพลในการเมืองแทบจะเปน
เนื้อเดยีวกัน แตเมื่อรัฐบาลปจจุบันซึ่งถือวาเปนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย
ที่มีอํานาจมากที่สุดนับตั้งแตประเทศไทยมรัีฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ประกาศสงครามกับสิ่ง
เหลานี้ ประชาชนทั่วประเทศตางก็สนับสนนุกันอยางทวมทนและหวังวาจะสามารถแกปญหาได 
 

แตการบริหารงานของรัฐบาลกวา 2 ปที่ผานมา ทําใหหลายคนอดกงัวลไมไดเกี่ยวกับการ
ใชอํานาจของคนในรัฐบาล เพราะรัฐบาลดเูหมือนจะมีความอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตาง
คอนขางจํากัดอยางยิ่ง กลาวคือ รัฐบาลไมมีความอดทนพอตอความเหน็ที่ตางออกไป ดังนั้น เมื่อ
รัฐบาลจะประกาศสงครามกับผูมีอิทธิในปหนา และเปนเรื่องประจวบเหมาะเหลือเกนิวาจะมีการ
เลือกตั้งทั่วไปในตนป 2548 ดังนั้น ความกงัวลจึงเกดิขึ้นวารัฐบาลจะใชมาตรการปราบปรามผูมี
อิทธิพลขจัดคูแขงทางการเมอืง เพื่อกลับมาเปนรัฐบาลอีกสมัย 
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เราเห็นวา นโยบายดังกลาวของรัฐบาลมีเจตนาดแีละเปนสิ่งที่นาสนับสนุน แตนโยบาย
ดังกลาวเหมือนกับดาบสองคม หากใชเพือ่แกปญหาอยางจริงจังแลวกจ็ะเกิดผลดีตอสังคมโดยรวม
อยางมาก แตหากใชเพื่อเปาหมายอื่น โดยเฉพาะเพื่อเปาหมายทางการเมืองแลว ถือวานโยบาย
ดังกลาวนากลวัอยางยิ่ง โดยเฉพาะกฎหมายของ ปปง. แมจะเกิดเสถียรภาพทางการเมอืง แตก็เปน
เสถียรภาพทามกลางความหวาดกลวัของผูคน ซ่ึงไมเปนผลดีตอประชาธิปไตยในระยะยาว และไม
อาจเรียกวาเปนประชาธิปไตยไดอีกตอไป ดังนั้นถึงเวลาหรือยังที่จะมีการตรวจสอบการใชอํานาจ
เหลานี้ กอนทีจ่ะเกิดความแตกแยกในสังคมจนยากที่จะประสานใหกลับมาดังเดิมได หาไมแลว 
สวนที่สูญเสียก็คือสังคมไทยโดยรวมนั่นเอง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ,  
2546กร: 2) 
 
บทบรรณาธิการเชิงบวก  
 
เร่ืองที่ 1 

 
ทามกลางขาวรายที่เกิดขึน้ประจําวนั แตระยะนีก้็ยังมีขาวดีที่พอใหช่ืนใจกันไดบาง อยาง

นอย 2 ขาว ขาวแรก ธนาคารออมสินจะปลอยเงินกูผูตกงาน รายละ 1 แสนบาท ถาหากมีโครงการ
ทําธุรกิจที่ด ีขาวที่สอง ธนาคาประชาชนจะเพิ่มวงเงินกูจากที่เคยใหรายละ 15,000 บาท เปน 4 หมื่น
บาท จากการเปดเผยของนายกรัฐมนตร ีในรายการ “คุยกับประชาชน” 
  

ในภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย การลงทุนทั้งจากตางประเทศและภายในประเทศกําลังทรุด การ
สงออกติดลบ กําลังซื้อและการจับจายใชสอยของประชาชนตกต่ํา เชนเดียวกับรายไดจากการ
ทองเที่ยว เหลือเพียงการใชภาครัฐเทานั้น ที่ยังทําหนาทีก่ระตุนเศรษฐกิจตอไปตามปกต ิแตการใช
จายภาครัฐก็มขีีดจํากัด เพราะมีหนี้สาธารณะมหาศาล งบประมาณขาดดุลติดตอกนัหลายป 
 
 การวางงานกลายเปนปญหาหนักมากขึ้นทกุที ในขณะทีธุ่รกิจตางๆ ไมอาจขยายตวัและ
สรางงานใหแกประชาชนอยางเพียงพอ ปญหาสวนหนึ่งเพราะธนาคารไมกลาปลอยกู เนื่องจากเกรง
วาจะซ้ําเติมปญหาหนี้ที่ไมกอรายได หรือเอ็นพีแอล ทั้งๆ ที่มีเงินฝากลนธนาคารกวา 6 แสนลาน
บาท การใหสินเชื่อคนตกงานและการเพิ่มวงเงินกูของธนาคารคนจน จึงอาจชวยบรรเทาปญหา
ระดับหนึ่ง 
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 นับเปนเรื่องทีน่าดีใจที่ไดรับทราบจากนายกรัฐมนตรีวา ตั้งแตเปดธนาคารคนจนมาเปน
เวลา 4-5 เดือน ไดปลอยกูไปแลวกวา 2 แสนราย เปนเงินเกือบ 3 พันลานบาท และยังมีประชาชน
เขารวมโครงการเงินฝากอีก 1,300 ลานบาท เทากับวาธนาคารตองควกักระเปาเพียง  1,600 ลานบาท 
ที่นาดีใจที่สุด คือไมมีเบี้ยวหนี้เปนเอ็นพีแอลแมแตรายเดยีว 
 
 การที่ธนาคารของรัฐมีนโยบายจะปลอยเงินกูคนตกงาน รายละ 1 แสนบาท และธนาคาร
ประชาชนจะเพิ่มวงเงินกูเปนรายละ 4 หมื่นบาท จึงควรแกการอนุโมทนา เพราะเงนิกูเพยีงหมืน่กวา
บาท อาจไมเพยีงพอที่จะนําไปขยายกจิการ จึงปรากฏวามผูีกูบางรายกูไปเพื่อปลดเปลื้องหนี้นอก
ระบบเทานั้น เพราะไมอาจนาํไปปรับปรุงกิจการได คนที่ขายกลวยแขกจึงยังตองขายกลวยแขก
เหมือนเดิม  
 
 คนจนไมไดมอียูแตเฉพาะในชนบท แตยังมีคนจนอยูในเมืองหลายลานคน คนจนในเมือง
อาจจะเดือดรอนขัดสนยิ่งกวาคนจนในชนบทเสียอีก เพราะไมมีปจจยัในการทํามาหากิน ไมมีที่อยู
อาศัย ไมมีที่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเหมือนชาวชนบท และเขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ จึงตองพึ่ง
เงินกูนอกระบบ ซ่ึงตองเสียดอกเบี้ยมหาโหด และตองถูกทวงหนีด้วยวธีิการมหาโหดพอๆ กัน 
 
 จึงนาขอบคุณรัฐบาลนี้ที่มองเห็นปญหาแหลงทุนของคนจน คนในชนบทมีกองทุนหมูบาน 
คนในเมืองมีธนาคารคนจน แตดูเหมือนวากองทุนหมูบานยังไมไดผลเปนที่นาพอใจ อาจเปนเพราะ
ระเบียบที่เขมงวดเกินไป หรือจํานวนเงินนอยเกนิไป เชน ตองคืนเงินตนภายในหนึง่ป เกษตรกรบน
วา ถาจะกูไปซือ้วัวเล้ียง ซ่ึงเสี่ยงนอยที่สุด จะตองใชเวลานานกวาหนึ่งป จึงจะไดผลตอบแทนพอใช
หนี้กองทนุได (กองบรรณาธกิารหนังสือ พมิพไทยรัฐ, 2544 ก: 3)  
 
เร่ืองที่ 2 
 
 การลงทะเบียนความจนตามนโยบายขจดัความจนใหส้ินไปภายใน 6 ปของรัฐบาล ได
เร่ิมตนขึ้นแลวทั่วประเทศ เมื่อวันที ่5 มกราคม หลังจากทีไ่ดนํารองไปกอนใน 8 จังหวดั มี
ประชาชนแหไปลงทะเบียน เพื่อแจงปญหาความเดือดรอนในการดําเนินชีวิต เกือบลานคนแลว ใน
ระยะเริ่มแรก และอาจสรุปไดวาปญหาที่คนจนตองการ ใหรัฐชวยแกไขมากที่สุด ไดแก ปญหา
หนี้สิน ที่ดินทาํกินและที่อยูอาศัย 
 ประชาชนที่ไปลงทะเบียนกบัเจาหนาที่ฝายปกครอง บางสวนอาจจะไมเขาขายนิยาม 
“ความยากจน” กลาวคือ อาจจะมีรายไดสูงกวาเสนแบงความยากจน ซ่ึงตัวเลขของทางการ กําหนด
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ไวที ่922 บาทตอเดือน แตอาจจะมีผูที่มีรายไดสูงกวาไปลงทะเบียน เพราะมีปญหา ในดานหนี้สิน 
ที่ดินทํากนิหรือที่อยูอาศัย อาจจะเปนขาราชการ ลูกจางเอกชนหรือเกษตรกรก็ได ที่ตองการความ
ชวยเหลือจากรัฐ 
 
 จากขอมูลของทางการ คนจนสวนใหญถึงรอยละ 86 อยูในชนบท ที่เหลืออยูในเมือง แต
ปญหาของคนทั้งในชนบทและในเมืองก็คลายคลึงกัน อาจจะตางกันบางตรงที่คนจน ในเมืองมี
ปญหาหนี้สินเปนอันดับหนึง่ รองลงไปไดแกปญหาที่อยูอาศัยและอาชพี สวนคนจนในชนบท มี
ปญหาเรื่องที่ดนิทํากินเปนอนัดับหนึ่ง รองลงไปไดแกปญหาหนี้สิน และหนี้สินที่เปนปญหามาก
ที่สุดทั้งในเมืองและชนบท คือหนี้นอกระบบ 
  

ไมทราบแนชัดวา หนี้ที่คนจนตองแบกรับภาระอยูในขณะนี ้เปนหนีใ้นระบบ กี่เปอรเซ็นต 
และเปนหนี้นอกระบบอีกกีเ่ปอรเซ็นต หนวยงานของรัฐบาลเคยเปดเผยวา เมื่อกอนประชาชน เปน
หนี้นอกระบบถึง 60% เปนหนี้ในระบบเพียง 9% เนื่องจากคนจนไมสามารถเขาหา แหลงเงินกูใน
ระบบไดเพราะไมมีหลักทรพัยค้ําประกนั แตขณะนี้เชื่อวาหนีน้อกระบบจะลดลง และหนี้ในระบบ
จะเพิ่มขึน้ 
  

หนี้นอกระบบเปนสาเหตุสําคัญ อยางหนึ่งของความยากจน และเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให 
คนจนไมสามารถปลดหนี้ และปลดเปลื้องตนออกจากความจนและความทุกขยากได เนื่องจาก
นายทุนเงินกูนอกระบบ คิดดอกเบี้ยตั้งแตวนละ 2% ถึง 20% ตัวอยางเชน กูมา 8 หมืน่บาท อาจจะ
ตองเสียดอกเบี้ยถึงวันละ 1,600 บาท เมื่อไมมีจายกจ็ะถูกขมขูบังคับ นายทุนเงินกูจึงเปนนายหนาคา
ความจนตวัจริง 
  

มาตรการที่สําคัญอยางหนึ่ง ในการขจดัความยากจน จึงนาจะไดแกการลดปริมาณหนี้สิน 
นอกระบบลงใหมากที่สุด และใหคนจนไดเขาถึงแหลงเงินกูในระบบใหมากที่สุด ดงัที่รัฐบาล ได
ทําอยูแลว โดยผานกองทุนหมูบานและธนาคารประชาชน แตกย็ังไมมากพอที่จะใหความชวยเหลือ
ทุกคนได การปราบ ปรามนายทุนเงนิกูนอกระบบ ก็อาจจะเปนมาตรการหนึ่งแตยังไมสามารถขจัด
ปญหาไดทั้งหมด 
  

การประกาศกาํจัดความจนให หมดสิ้นไปภายใน 6 ป นบัเปนนโยบายที่กลาหาญมากที่สุด 
ของรัฐบาล แมหลายฝายจะสงสัยวาจะทาํไดจริงหรือไมแตรัฐบาลก็ไดเร่ิมลงมือแลว การเปดให
ลงทะเบียนแจงปญหาเปนอกีกาวหนึ่ง อยางนอยกไ็ดสรางความหวังใหแกคนจน และใหโอกาสที่
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จะลืมตาอาปาก แตจะประสบความสําเร็จมากนอยแคไหน กย็ัง ดกีวาปลอยใหเปนไปตามยถากรรม
แนนอน (กองบรรณาธิการหนังสือ พิมพไทยรัฐ, 2547ฉ: 3)  
 
เร่ืองที่ 3 
 
 ตองขอสดุดี พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ผูกลาประกาศสงครามกวาดลางบรรดาผูมีอิทธิพล ผูทํา
ตนอยูเหนือกฎหมายทุกประเภท โดยไมมกีารลูบหนาปะจมูก จะทํากฎหมายใหเปน กฎหมาย “ใคร
ก็ตามก็อยูบนแผนดินไทยใชกฎหมายเดยีวกันหมด” นับเปนนายกรัฐมนตรี ตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยคนแรก ผูกลากวาดลางมาเฟย รัฐบาลที่ผานๆ มาไมกลาทํา เพราะอาจตองปราบ
ตนเองหรอืพวกพอง 
  

ทั้งยังตองขอปรบมือใหรองนายกรัฐมนตร ีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ผูไดรับมอบหมาย ใหคุม
บัญชีผูมีอิทธิพล เพราะเหน็ประกาศวา จะตองจัดการกับบรรดาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และฝาย
ปกครองกอน เพราะเทากบัวาปราบผูมีอิทธิพลสําเร็จไปแลวคร่ึงหนึ่ง จากบทเรียน การปราบปราม
ยาเสพติด การจัดทําบัญชีดําสําคัญมาก เพราะเทากับเปนใบสั่งฆา หรือเปนคําพิพากษาประหารชีวิต 
 
 การปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนอีกนโยบายหนึ่งซึ่งไดรับการสนับสนุนจากประชาชน อยาง
กวางขวาง แตในภาคปฏิบัตกิ็มีขอที่พึงระมัดระวังอยูหลายประการ เร่ิมตั้งแตการทําคําจํากัดความ
หรือนิยาม “ผูมีอิทธิพล” ตองใหรัดกุมและตรงกันในระหวางหนวยงานผูรับผิดชอบ ตองอยูใน
กรอบของกฎหมายโดยเครงครัด ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ และจะตองผานกระบวนการ
ยุติธรรมของบานเมือง 
 
 ส่ิงที่นาเปนหวงอยางยิ่งก็คอื ในขณะที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดแบงผูมีอิทธิพลออกเปน 15 กลุม เชน กลุมยาเสพติด กลุมฮั้วประมูลงาน กลุม
เรียกประโยชนจากสถานบริการ ฯลฯ แตสํานักงานตํารวจแหงชาติไดแบงกลุมผูมีอิทธิพลเปน 4 
กลุม คือ มีอิทธิพลทางการเมือง มีอิทธิพลทางการเงิน มีอิทธิพลทางการคา และมีอิทธิพลทางดาน
ความคิด 
 
 นับเปนนยิามที่มีความหมายครอบจักรวาล แมจะมีเงื่อนไขวา ทั้ง 4 กลุมจะตองมีพฤติกรรม
ไปในทางผิดกฎหมาย เชน ไปรวบรวมคนและอาวุธมาประกอบอิทธิพลของตน จึงจะเขาขายที่จะ
ถูกปราบปราม แตอาจจะเปนอันตรายในทางปฏิบัติ "ผูมีอิทธิพลทางการเมือง" หมายความรวมถึง
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นักการเมืองผูซ้ือเสียงเขาสูอํานาจ ตามนยิามของรองประธานสภาที่ปรึกษาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติดวยหรือไม 
 
 “ผูมีอิทธิพลทางความคิด” จนสามารถจูงใจคนได อาจหมายความรวมถึงพระ นักสอน
ศาสนา ครูอาจารย พอแม ปญญาชน ส่ือมวลชน และการเมืองภาคประชาชนทั้งหมด นิยามนี้จึง
นําไปสูการวจิารณอยางกวางขวางในหมูนกัวิจารณสังคม บางคนมองวา อาจจะเปนการพยายาม
ควบคุมความคิด ซ่ึงขัดตอหลักประชาธิปไตย และอาจนําสังคมไทยกลบัคืนสูยุคมืดทางปญญา 
 
 ประการสุดทาย จะตองใชความระมัดระวังอยางยิ่ง อยาใหถูกมองวาเปนการ กระทําแบบ 
“ขาพเจาถูกตองแตเพยีงผูเดียว” หรือ “ขาพเจาคือความถูกตอง” โดยเปนผูกําหนดความหมาย หรือ
ใหนยิามวา ผูมีอิทธิพลคือใคร อะไรหรือความดี ความชั่ว และความถูกตองในสังคม และพิพากษา
เองวาใครเปนคนดี ใครเปนคนชั่ว สมควรไดรับโทษเชนไร ประชาธิปไตยจะตองมีการถวงดุล
อํานาจ (กองบรรณาธิการหนงัสือ พิมพไทยรัฐ, 2546ค: 3) 
 
เร่ืองที่ 4 
 
 ในนโยบาย 9 ประการ ที่นายกรัฐมนตรแีถลงตอรัฐสภา และสัญญาวารัฐบาลจะยดึเปน
หลักในการบริหารประเทศ ในเวลาสี่ปตอไป รัฐบาลไดใหความสําคญัแกการขจดั ความยากจนเปน
อันดับแรก แมจะไมไดยนืยนัหนักแนน และไมไดขดีเสนตายเหมือนในสมัยแรก ที่นายกรัฐมนตรี
เคยสัญญาวาจะขจัดความยากจนใหหมดไปภายใน 6 ป นั่นก็คือ  เมื่อครบวาระที่ 2 ของรัฐบาล
ทักษิณ 
 
 นายกรัฐมนตรเีพียงแตยืนยันวาจะแกปญหาความยากจน ตามมาตรการตางๆ ของรัฐบาล 
สอดคลองกับคําอภิปรายในวงสัมมนาของนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ที่วา “หวังไววาคนยากจนในประเทศจะนอยลง” ไมไดยนืยันวา
จะหมดไป ซ่ึงก็เปนเรื่องที่นาเห็นใจ เพราะยังไมเคยมีรัฐบาลไหน ที่ขจดัความจนใหหมดไป 
 
 แคเร่ิมตนดวยการใหคําจํากดั ความของคําวา “ความยากจน” ก็อาจจะมปีญหา ที่จะตอง
เถียงกันเสยีแลว อะไรคือความยากจน? และคนจนในประเทศไทยมีอยูเทาไหร? นิยามเดิมของ
สภาพัฒน คนจนไดแกผูที่มรีายไดนอยกวา 922 บาทตอเดือน แตนิยามใหมเพิ่มเปนประมาณ 1,100-
1,200 บาท จากนิยามใหม จงึอาจทําใหคนจนในไทยเพิ่มขึ้นจาก 6 ลานคน เปน 9 ลานคน 
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 ผูเชี่ยวชาญของโลกแบงความยากจนออกเปน 3 ระดับ ระดับแรก "โคตรจน" ระดับที่สอง 
จนปานกลาง ระดับที่สาม จนโดย เปรยีบเทียบนิยามใหมของสภาพัฒนใกลเคียงกับนิยามของ
ธนาคารโลกที่ระบุวา “โคตรจน” ไดแกคนที่มีรายไดนอยกวาวันละ 1 ดอลลาร หรือราว 38 บาท 
เทากับเดือนละราว 1,140 บาท สวนคนจนปานกลาง มีรายไดราว 1 ถึง 2 ดอลลารตอวัน 
 
 ตองชมนายกรฐัมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ที่เคยกลาสัญญาวาจะขจดัความยากจนใหส้ิน
ไปภายใน 6 ป แมถึงวันนี้ จะเลิกขีดเสนตายแลวก็ตาม เพราะความยากจนเปนปญหา ที่ไมใชจะแก
กันไดงายๆ ปจจุบันนี้โลกมปีระชากร 6 พนัลานคน เกือบ 3 พันลานคน เปนคนจน สหประชาชาติ
ไดตั้งเปาเอาไว จะขจัดความยากจนใหหมดไป โดยจะตองใชเวลาอยางนอย 20 ป 
 
 คนจนอีกประเภทหนึ่งเรียกวา “จนโดยเปรียบเทียบ” กลาวคือ เปนคนจนเมื่อเปรียบเทยีบ
กับคนรวย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ประมาณวา คนที่รวยจริงๆ ในเมืองไทย
มีเพียง 27 ตระกูล (ซ่ึงคงจะไมถึงลานคน) แตเปนเจาของความมั่งคั่ง ของประเทศถึง 57% ถาขอมูล
นี้เปนจริงยอม แสดงวาคนไทยอีกกวา 60 ลานคน ลวนแตเปนคนจนโดยเปรียบเทียบ 
 
 บทวิเคราะหลาสดุของอาจารยธีรยุทธ บุญมี วิจารณนโยบายรัฐบาลทักษิณ 2 วา ไมมี
นโยบายแกปญหา “ซุปเปอรชองวาง” ของความมั่งคั่งความม-ีไมมี ความรวย-ความจน เทากับวาไม
มีนโยบายแกปญหาความจนโดยเปรยีบเทียบนั่นเอง แตก็ยังดีทีใ่หความสําคัญในการขจัดความ
ยากจนเปนอนัดับแรก ยังมีเปาหมายทําใหผูคนมีความหวงั โดยใชวิชาการตลาดการเมือง  (กอง
บรรณาธิการหนังสอื พิมพไทยรัฐ, 2548ฌ : 3) 
 
เร่ืองที่ 5 
 
 ตองถือวาเปนขาวดีสําหรับชาวอีสาน คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แยกเปน 5 ยุทธศาสตร และ 34 โครงการ หลังจากเสร็จสิ้นการประชุม
คณะรัฐมนตรีสัญจรรวมกับเวียดนามเนนหนักการพัฒนาแหลงน้ํา ดวยการทุมงบประมาณ 1 แสน
ลานบาท และมีเปาหมายใหอีสานพนจากความยากจน มีรายไดครัวเรือนละหมื่นบาทภายในเวลา 5 
ป 
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ภาคอีสานเปนภาคที่มีประชากรมากที่สุด มปีญหามากที่สุด และยากจนที่สุดของประเทศ
ไทย เหน็ไดจากชื่อเสียงในเรือ่งการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเริ่มตัง้แตเร่ือง “โรครอยเอ็ด” ที่แพรระบาดไป
ทั่วประเทศ เพราะวาเงนิรอยบาทหรือสองรอยบาท มีความหมายตอชาวบาน จึงเปนภาคที่มีเศรษฐทีี่
เรียกกนัวา “หมาหลง” หิ้วกระเปาใบเดียว และใชอีสานเปนฐานกาวสูอํานาจทางการเมืองมากที่สุด 
  

สาเหตุสําคัญอยางหนึ่งของความยากจน ไดแก การที่ทรัพยากรธรรมชาติ ในอีสานไมอุดม
สมบูรณ เมื่อเปรียบเทียบกบัภาคอื่นๆ อีสานเปนภาคที่แหงแลงมากทีสุ่ด แมจะมีฝนตกและมี
ปริมาณน้ําไมนอยหนาภาคอื่นๆ ในขณะที่ประชากรสวนใหญเปนชาวนา จึงเปนภาคที่รัฐบาลที่
ผานๆ มาทุมเทงบประมาณเพื่อการพัฒนาไมแพภาคอื่นๆ มีถนนหนทาง ไฟฟา ประปา แตชาวบาน
ก็ยังยากจน 
 
 นักการพัฒนาสวนใหญมีความ เห็นสอดคลองกันวา ปญหาใหญที่สําคญัของภาคอีสาน 
ไดแกการขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก แมจะมีปริมาณน้าํมาก แตขาดการจัดการบริหารน้ําที่ดี น้ํา
สวนใหญจึงไหลลงทะเลหมด จึงแกปญหาดวยโครงการตางๆ เชน โครงการผันน้ําจาก แมน้ําโขง 
โครงการโขงชีมูล และโครงการอีสานเขียว เปนตน แตกย็ังไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรม เพราะขาด
ความจริงจัง 
 
 แผนการพัฒนาอีสานของรัฐบาล ปจจุบนั ก็เนนเรื่องการพัฒนาแหลงน้าํแตมียุทธศาสตร
และโครงการอื่นๆ รองรับ เชน การยกระดับฐานการผลติหลักของภาค การเชื่อมโยงกับอินโดจนี 
และการยกระดับการศึกษา เปนตน จึงหวังวาจะสามารถแกปญหาของ อีสาน ไดพอสมควรถาหาก
กระทําอยางตอเนื่องและจรงิจัง โดยมีเปาหมายสําคัญคือเกษตรกรรายยอยผูยากจนดักดาน 
  

การตั้งเปาหมายใหชาวอีสาน มีรายไดอยางต่ําครัวเรือนละ 1 หมื่นบาท ภายในเวลา 5 ป 
ตองถือวาเปนความกลาหาญของรัฐบาล เพราะจากการศึกษาวิจยัของคณะนักวิชาการ เมื่อหลายป
กอน พบวามีครอบครัวชาวอสีานบางสวน มีรายไดเพยีงเดือนละไมถึงพันบาทปจจุบนัมีรายไดเฉลี่ย
เดือนละ 3-4 พันบท และการศึกษาพบวา น้ําไมใชปจจัยอยางเดยีวของความยากจน 
 
 ที่ดินทํากนิที่ดอยคุณภาพ ประสิทธิภาพในการผลิต หนี้สิน ระดับการศึกษาที่ต่ํา ฯลฯ ก็เปน
ปจจยัสําคัญของความยากจนและที่สําคัญอีกอยางหนึ่งกค็ือ การแกปญหาความยากจน ในภาคอีสาน 
โดยมีหนวยราชการเปนผูนํา จะตองจดจําบทเรียนความลมเหลวที่ผานๆ มา ไมวาจะเปนเรื่องววั
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พลาสติก มะมวงหิมพานต การเลี้ยงไหม การสรางเขื่อน ฯลฯ ซ่ึงซ้ําเติมคนจนมากกวาการแกปญหา  
(กองบรรณาธกิารหนังสือ พมิพไทยรัฐ, 2547ช: 3) 
 
บทบรรณาธิการเปนกลาง 
  
เร่ืองที่ 1 
 
 จากตัวเลขของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  และสํานักงานกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือสภาพัฒน ตางเห็นพองวา ในป 2544 สถานการณ
แรงงานยังไมสดใสอัตราวางงานจะสูงขึ้น ผูจบการศึกษาระดับ ปวส.หรืออนุปริญญาขึ้นไปจะตก
งานมากขึ้น โดยระดับปวส.หรืออนุปริญญาในป 2543 มีอัตราการวางงานรอยละ 6.94 ขณะที่ในป 
2544  คาดวาจะเพิ่มเปนรอยละ  8.38  
 
 สําหรับจํานวนผูวางงานในป 2544 นั้น นายอิระวัชร จันทรประเสริฐ ปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ระบุวาไตรมาสแรกของป 2544 มีประมาณ 1.22 ลานคน กอนหนานี้
บริษัทศูนยวิจยักสิกรไทย จาํกัด ไดวิเคราะหและคาดการณวา ถาหากรัฐบาลไมมีมาตรการฟน
เศรษฐกิจและเรงขยายการจางงานอยางเปนรูปธรรมจะมีผูวางงาน 1.4 ลานคน 
 
 จากตัวเลขดังกลาวเปนสภาวะทีน่าวิตกอยางยิ่ง สาเหตุทีป่ญหาคนวางงานยังดํารงอยูและ
สอแววจะรุนแรงมากขึ้น สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกจิทีป่ระสบวิกฤตมิาตั้งแตป 2540 จนถึง
ปจจุบันปญหายังไมคล่ีคลาย สถาบันการเงินที่เผชิญกับหนี้เสียและบริษทัที่เปนหนีต้องปดตัวเอง 
เพราะลมละลายหรือไมกย็ุบหนวยงานทีไ่มจําเปน การลดคนงานลงใหเหลือนอยเพื่อประหยดั
คาใชจาย ปรากฏการณเหลานี้เปนที่รับรูกนัโดยทัว่ไป 
 
 รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร เสนอนโยบายรับบาลหลายนโยบายที่มุงเนนไปทีก่ารแกไข
ปญหาความยากจน เชน นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง หมูบานละ 1 ลานบาท นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค แตก็เนน
ไปที่ชนบทและนโยบายเหลานี้เพิ่งจะเริ่มตน ตองใชเวลาไปอีกระยะหนึ่งกวาทกุสิ่งทุกอยางจะเขาที่
เขาทางและดําเนินไปได จึงยงัไมอาจประเมินไดวาจะเกดิประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการไร
อาชีพไดมากนอยเพยีงใด 
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 สําหรับผูที่จบการศึกษาในระดับตางๆ ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่ตองวางงาน เพราะทั้งภาค
ราชการและภาคเอกชนตางก็ยังไมพรอมจะรับผูที่จบการศึกษาใหมเขาทํางาน การเรียนตอในระดับ
ที่สูงขึ้นอาจเปนทางออกที่ดีเพื่อซ้ือเวลาไปจนกวาเศรษฐกิจจะกระเตื้อง แตในดานกลบั การเรียนตอ
ก็เปนภาระของผูปกครองที่ตองเสียคาเทอม คาหนวยกิตและอื่นๆ ซ่ึงผูปกครองสวนหนึ่งกก็ําลัง
ประสบปญหาอยู 
  

การเรงแกปญหาเศรษฐกิจทัง้ระดับมหภาคและจุลภาคของรัฐบาลเปนหนทางที่จะทาํให
ปญหาการวางงานในชนบท และในเมืองไมเพิ่มขึ้นในไตรมาสตอไปหรือในปหนาและปตอๆ ไป
จนเกดิภาวะวกิฤติ เหมือนกบัที่เคยเกดิขึ้นสมัยรัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนท อยางไรก็ตาม การ
ดิ้นรนของแตละคนดวยการไมงอมืองอเทา ทอแท ส้ินหวัง งานเล็กงานนอย งานอะไรก็ไดที่พอจะ
สรางรายไดซ่ึงอาจไมมาก ถาไมดูดายหรือรังเกียจดวยการตีคาตัวเองสูงและไปดแูคลนงานก็จะทาํ
ใหชีวติมีความหวังและอยูรอดได ยามประเทศเผชิญวิกฤติการคิดไดเชนนี้ก็ถือวาไดลดภาระของ
สังคมไปไดสวนหนึ่ง (กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมตชิน, 2544ญ: 2) 
 
เร่ืองที่ 2 
  

เพิ่งเดินทางกลบัจากการปฏิบตัิหนาที่ระดับโลกมาสดๆ รอนๆ นายกรัฐมนตรีก็ตองรีบ
ระดมสมองจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกาํหนดมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นทันที เพราะ
ดัชนีทางเศรษฐกิจหลายตัวทีส่งสัญญาณไปในดานลบ ไมวาจะเปนการถดถอยของการสงออกราคา
น้ํามัน ความเชือ่มั่นของผูบริโภค และการปรับลดอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของหนวยงาน
ตางๆ 
  

เสียงวิพากษวจิารณที่เร่ิมดังขึ้นหลังจากทีรั่ฐบาลนี้เขาบริหารบานเมืองไดสองเดือนเศษ 
เปนเสียงวิจารณในทํานองทีว่ารัฐบาลเอาแตจัดการประชมุเชิงปฏิบัติการ หรือ "เวิรกชอ็ป" แตยังไม
มีผลงานที่ปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรม อาจเปนสาเหตุหนึ่งซึ่งทําใหหวัหนารัฐบาลรอนใจ และ
เรียกระดมสมองเพื่อกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น เพื่อใหมองเห็นผลงานอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 
 นโยบายหลักในการฟนฟเูศรษฐกิจของรัฐบาล ไมวาจะเปนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน การ
พักหนีเ้กษตรกรรายยอย การสงเสริมธุรกิจขนาดเล็กและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอีการจัดตั้งธนาคาร
ประชาชน และการจัดตั้งบริษัทเพื่อบริหารหนี้เสียของธนาคาร เปนตน อาจจะตองใชระยะเวลานาน 
บางทีอาจจะเปนอยางนอยคร่ึงปหรือเปนป กวาที่จะเหน็ผลอยางเปนรูปธรรม 
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 สวนมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น สวนหนึ่งอาจมลัีกษณะคลายกับโครงการกระตุน
เศรษฐกิจแบบมิยาซาวา ของรัฐบาลกอน หลักการสําคัญคือ รัฐบาลตองเรงใหหนวยราชการและ
รัฐวิสาหกจินํางบประมาณออกไปใชจาย เพื่อใหมีการสรางงาน สรางรายไดและกระตุนการจับจาย
ใชสอยของประชาชนเพราะผลการสํารวจพบวา ความเชือ่มั่นของผูบริโภคลดต่ําลงทุกขณะ 
 
 ความไมเชื่อมัน่ของผูบริโภคที่ลดลง สวนหนึ่งเกดิจากความไมมั่นใจในอนาคต ไมมัน่ใจ
ในภาวะเศรษฐกิจ จงึชะลอการใชจาย อีกสวนหนึ่งเปนเพราะประชาชนไมมีรายไดและไมมีกําลัง
ซ้ือ เปนสาเหตสํุาคัญอยางหนึ่งทําใหการขยายตวัของเศรษฐกิจหดตวั รัฐบาลจึงตองเขามาถม
ชองวางนี้ ดวยการทุมงบประมาณออกมาใชจายเอง เปนการทดแทนภาคเอกชนที่ขาดความมั่นใจ 
 
 มาตรการระยะสั้นจึงมุงกระตุนใหประชาชนนําเงินออกมาใชจาย อาจจะเปนในรูปของการ
ลงทุน หรือการจับจายใชสอยสวนตวั เพื่อกระตุนเศรษฐกิจภายใน ทดแทนการใชจายของประชาชน
ที่หดตวั และการสงออกที่ถดถอย พูดอีกอยาง ขณะนี้รัฐบาลกําลังสงสัญญาณถึงประชาชนผูมีเงิน 
หรือมีกําลังซื้อทุกคน ใหนําเงินออกมาใชจาย เขาลักษณะที่วา “ขอเชิญบริโภคเพื่อชาติ” 
 
 แตการใชจายของรัฐบาลก็มีขีดจํากัด เนื่องจากปญหามีงบประมาณไมเพียงพอ เพราะรัฐไม
สามารถจัดเกบ็ภาษีไดมากพอ อันเปนผลมาจากวกิฤติเศรษฐกิจ อยางงบประมาณรายจายป 2545 
รัฐบาลก็มีงบลงทุนหลือเพียง 8 พันลานบาทเทานั้น จากงบประมาณทั้งหมดเกือบลานลานบาท จึง
ตองขอแรงภาคเอกชน โดยเฉพาะระดับเศรษฐีทั้งหลายซึ่งมีอยูไมนอยในคณะรัฐมนตรี (กอง
บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ, 2544 ฎ: 3) 
 
เร่ืองที่ 3 
 
 แมวาจะเพิง่เขารับตําแหนงไดเพียงไมกีว่ัน และโดนเขยาขวัญอยางรุนแรงที่สุด จากการ
ลอบวางระเบดิเครื่องบินโดยสารวอดทั้งลํา แตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ก็ยังเดนิหนา
แดงความเปนผูนําประเทศตอไป คือการปฏิรูประบบการทํางานของขาราชการ อันเปนกลไกสําคญั
ในการบริหารบานเมือง 
 
 ในการประชุมชี้แจงนโยบายตอคณะผูบริหารระดับสูงของหนวยราชการรัฐวิสาหกจิจนถึง
ระดับผูวาราชการจังหวัดเมือ่วันที่ 5 มีนาคม นายกรัฐมนตีไดมอบนโยบายสําคัญๆ ใหแกขาราชการ 
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ซ่ึงอาจสรุปไดวา คือการปฏิรูประบบการทํางานของขาราชการนั่นเอง หลายอยางเปนเรื่องที่พูดกนั
มานานและเกอืบทุกรัฐบาล แตไมไดปฏิบัติกันอยางจริงจัง เลือกปฏิบัติกันแตเฉพาะที่ไดประโยชน
สวนตน 
 
 นโยบายการทํางานที่นายกรฐัมนตรีมอบใหแกบรรดาขาราชการระดับสูงไดแกการให
ขาราชการเปนมืออาชีพและเลิกอิงการเมือง การทําลายกําแพงระหวางหนวยงาน การเปลี่ยน
แนวความคิดและการบริหารจากกรอบกตกิาเดิมๆ การเลิกประเพณีซ้ือขายตําแหนง การพัฒนา
ตัวเองใหกาวทันโลก การปรับโครงสรางกระทรวงทบวง กรม และการทํางานดวยจติวิญญาณดวย
ความรัก 
 
 หลายอยางทีน่ายกรัฐมนตรกีลาวถึงไมใชเร่ืองใหม การใหขาราชการเปนมืออาชีพและเลิก
อิงการเมือง กค็ือการใชระบบคุณธรรม แทนที่จะเปนระบอบอุปถัมภ ระบบพวกพองเสนสายอยาง
ที่เปนอยู การทลายกําแพงระหวางหนวยงานก็คือ การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่พูดกนั
มา โดยตลอดรวมทั้งการทํางานที่ยึดเปาหมายเปนตวัตั้งมิใหยดึกฎหมาย และการเลิกซื้อขาย
ตําแหนง 
 
 หลายอยางทีก่ลาวมา เปนอุปสรรคสําคัญในการบริหารบานเมือ. จนไมสามารถบรรลุ
เปาหมายตามนโยบายของรฐับาลได แมแตเหตุการณการลอบวางระเบิดเครื่องบินโดยสารที่กําลัง
เปนขาวครึกโครมอยูในขณะนี้ ก็อาจจะเกีย่วของกับปญหาการทํางานของระบบราชการอยางนอย 2 
เร่ืองคือ การทุจริตในวงราชการและการโยนความรับผิดชอบไมประสานงานกันระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
 
 ทกุครั้งที่มีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม มักจะมกีารแตงตั้งคณะปฏิรูประบบการบริหาราชการ
ขึ้นมา แตสวนใหญมักจะทํากันแคเปนพิธี ไมไดปฏิบัติกนัอยางจริงจัง สวนหนึ่งเพราะถูกตอตาน
จากขาราชการนั่นเอง จึงทําไดแคการตั้งกระทรวง ทบวง กรมใหมๆ แต พ.ต.ท.ทักษณิ เปนหวัหนา
รัฐบาลคนแรก ที่แสดงทาทีวาจะเอาจริง ในการปฏิรูประบบราชการ ใหคลายกับการบริหารธุรกิจ
ของเอกชน 
 
 เปนการทํางานโดยยึดเปาหมายเปนหลัก เปาหมายเรงดวนสําคัญคือการประกาศสงคราม
กับความยากจน สงครามปราบปรามยาเสพยติด และการฉอราษฎรบังหลวงในวงราชการและ
การเมือง แตการที่จะบรรลุผลสําเร็จได รัฐบาลจะตองเปนตัวอยางที่ดีแกขาราชการ เชนการเลิก
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ประเพณีซ้ือขายตําแหนง จะเปนจริงไดจะตองไมใหมกีารซื้อขายตัวกนัในวงการเมืองระดับสูงโดย
เด็ดขาด (กองบรรณาธิการหนังสือ พิมพไทยรัฐ, 2544ฏ: 3) 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


