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บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ปรากฏการณทางการเมืองครั้งสําคัญ เมื่อรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ภายใตการนําของ 
พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร ไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารประเทศอยางตอเนื่องถึงสองสมัย โดยเปนรัฐบาล
เสียงขางมากในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 และในเดือนกุมภาพนัธ  พ.ศ. 2548 รัฐบาลทักษิณ ชิน
วัตร ก็ไดกลับเขามาอีกครั้ง โดยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากถึง 377 ที่นั่ง ทั้งนี้ชัยชนะใน
การเลือกตั้งทัง้สองครั้งดังกลาว นับเปนครั้งแรกของพรรคการเมืองไทย ที่ใชนโยบายเปนหลักใน
การหาเสียง  จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว เปนประวัติศาสตรคร้ังสําคัญของการเมืองไทย  

 
อยางไรก็ตาม หลังการจัดตั้งรัฐบาลนี้ก็ไดเรงผลักดันนโยบายตางๆ เพือ่ใหเหน็ผลเปน

รูปธรรมอยางรวดเร็ว ดวยการทุมงบประมาณมหาศาล  ถึงแมในระยะแรกแทบทุกนโยบายจะไดรับ
เสียงตอบรับจากประชนชนในทุกระดับอยางกวางขวาง ทวา ก็ถูกตั้งขอสังเกตถึงเปาหมายแฝง
ทางการเมืองเพื่อรักษากระแสความนิยมของรัฐบาลใหดาํรงอยูอยางตอเนื่อง  จนถูกกระแสสังคม
และสื่อมวลชนเรียกขานวาเปนนโยบายประชานิยม ทั้งนี้หลังจากมกีารดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง 
ก็ปรากฏปญหาที่เกิดจากการออกมาตรการตางๆ ตามมาอยางมาก โดยเฉพาะขอครหาที่เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนทับซอนในการกําหนดนโยบายตางๆ ของนักธุรกิจการเมืองในรัฐบาลนี้  จนทําให
รัฐบาลเริ่มเสื่อมลงเปนลําดับนับตั้งแต พ.ศ. 2547 

 
ดังนั้นเพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะของสื่อมวลชนตอนโยบายรัฐบาลทักษิณ ชินวตัร และ

การใหระดับความสําคัญของนโยบายรัฐบาลในดานตางๆ ของสื่อมวลชน การศึกษาวจิัยคร้ังนี้ จึงมุง
ศึกษาและวิเคราะหนโยบายทักษิณ ชินวตัร จากบทบรรณาธิการหนังสือพิมพรายวนั 3 ฉบับ คือ 
หนังสือพิมพมติชน หนังสอืพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ อันจะนําไปสูการเปน
แนวทางสําหรับพรรคการเมือง และเปนแนวทางในการคนควาหาขอมูลเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาล
ทกัษิณ ชินวตัร ประกอบการศึกษาในดานอื่นๆ ตอไป  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสื่อมวลชนที่มีตอนโยบายรัฐบาลทักษณิ  
ชินวัตร ในบทบรรณาธิการหนังสือพิมพรายวัน ไดแก หนังสือพิมพมตชิน หนังสือพมิพไทยรัฐ 
และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  

 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นและขอเสนอแนะในบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ 3 

ฉบับดังกลาว 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเหน็และขอเสนอแนะของสื่อมวลชนตอนโยบายรัฐบาลทกัษิณ
ซ่ึงสามารถใชเปนแนวทางสาํหรับพรรคการเมือง  

 
2. ทําใหทราบถึงการใหระดบัความสําคัญของนโยบายรฐับาลทักษิณ ในดานตางๆ ของ 

ส่ือมวลชน 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 
1. ประชากรทีใ่ชการวจิัยคร้ังนี้คือ บทบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน บทบรรณาธิการ

หนังสือพิมพไทยรัฐ และบทบรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจตั้งแตฉบับวันที่ 15 กุมภาพนัธ 
พ.ศ. 2544  ถึงฉบับวันที่ 2  กุมภาพันธ พ.ศ. 2549  เฉพาะฉบับที่มีบทบรรณาธิการ ซ่ึงหนังสือพิมพ
ทั้ง 3 ฉบับ จะนําเสนอบทบรรณาธิการในฉบับวันจนัทรถึงฉบับวันเสาร ยกเวนฉบับวันอาทิตย  

 
2. ความคิดเหน็ของสื่อมวลชนตอนโยบายรัฐบาลทักษณิ จําแนกเปน 3 ประเภท ไดแก เปน

เชิงบวก  เปนกลาง  เปนเชิงลบ 
 
3. ขอเสนอแนะของสื่อมวลชนตอนโยบายรัฐบาลทักษณิ จําแนกเปน 3 ประเภท ไดแก    

สนับสนุน ใหปรับปรุง  คัดคาน  
 

 



 3

นิยามศัพท 
 
 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความรูสึกของบุคคลหรือกลุมคนใหผูอ่ืนไดรับรู 
รวมไปถึงการประเมินคาที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  หรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ดวยการพูด
หรือการเขียน  ซ่ึงในการแสดงออกนี้จะตองอาศัยพื้นฐานความรู ประสบการณ และพฤติกรรม
ระหวางบุคคลเปนเครื่องชวยในการพจิารณาและประเมนิคา กอนที่จะมกีารตัดสินใจแสดงออก
ซ่ึงการลงความเห็นอาจจะเปนไปในทางเห็นดวยหรือไมเห็นดวยก็ได ในบางสภาพการณความ
คิดเห็นอาจอยูในลักษณะเหน็ดวยมากหรอืเห็นดวยนอยก็ได   

     
 สื่อมวลชน หมายถึง ส่ือส่ิงพิมพ 3 ฉบับ ประกอบดวย หนังสือพิมพมติชน หนังสอืพิมพ
ไทยรัฐ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
 

หนังสือพิมพ  หมายถึง ส่ิงพมิพที่รายงาน ขาว และขาวสาร เพื่อใหความรูความบันเทงิและ
เสนอขอเขียนเชิงวิพากษ วจิารณ เสนอขอคิดเหน็ตางๆ ในรูปของบทนํา หรือบทบรรณาธิการ 
บทความ ตลอดจนคอลัมน เพื่อใหแงมุมความคิดและการเตือนภยัแกผูอาน ซ่ึงเปนประชาชน
ทั่วไปเปนสําคญั โดยที่หนังสือพิมพรายวนัคือ หนังสือพิมพที่มีการพมิพจําหนายทกุวัน  
 
 บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ หมายถึง ขอเขียนที่สําคญัที่สุดของหนังสือพิมพซ่ึงก็คือบท
นํานั่นเอง บทนําก็เปรียบเสมือนธงนําของหนังสือพิมพ บงบอกวามีจดุยืนอยูตรงไหน เพื่อใคร 
และอยางไร เปนจุดนําทางความคิด ที่ทั้งกองบรรณาธิการตองถือเปนแนวทาง เหตทุี่เรียกอีกอยาง
วาบทบรรณาธิการ เพราะถือวาเปนขอเขยีนบทเอก ซ่ึงควรจะเปนผูมีอํานาจสูงสุดในกอง
บรรณาธิการเปนคนเขียน คือ ตัวบรรณาธกิารนั่นเอง แตในทางปฏิบัติ บรรณาธิการอาจเขียนเอง
หรือมอบหนาที่ใหใครเขยีนก็ได หรือมอบหนาที่ใหคณะบรรณาธิการเปนผูคัดคนเขยีนกไ็ด  

 


