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 การศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของเทศบาล
นครนครปฐม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการใชประโยชนที่ดิน ประเมินสถานภาพความเปนเมืองนาอยูดาน
กายภาพและสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะและระดับความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด  และเสนอแนวทางการจัดการสวนสาธารณะที่เหมาะสมตอความเปนเมืองนาอยูของ
เทศบาลนครนครปฐม ใชวิธีการศึกษาเชิงสํารวจทั้งปริมาณและคุณภาพผสมผสานกัน ทําการสํารวจขอมูล
ภาคสนามถึงจํานวนขนาดและที่ต้ังของสวนสาธารณะ วัดความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  6 สถานี 
ในชวงฤดรูอน ระหวางวันที่ 29 มีนาคม - 4 เมษายน 2549 และชวงฤดูฝน ระหวางวันที่ 29 สิงหาคม - 4 กันยายน 2549 
วันละ 4 ชวงเวลาในรอบวันเปนเวลา 1 สัปดาห การสํารวจความคิดเห็นของผูนําชุมชน 38 คน  จาก 38 ชุมชน  
โดยการสุมแบบเปนระบบ การประเมินสถานภาพความเปนเมืองนาอยูพิจารณาทั้งขนาดและสัดสวนของพื้นที่
สวนสาธารณะตามมาตรฐานของกรมการผังเมือง  ความคิดเห็นของผูนําชุมชน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิง
พรรณนา 
 
 ผลการศึกษาความเปนเมืองนาอยูโดยพิจารณาจากพื้นที่สวนสาธารณะพบวา  เทศบาลนครนครปฐม    
มีขนาดพื้นที่ 12,749 ไร  มีสวนสาธารณะขนาดเล็กและเปนสวนในระดับลางเพียง 2 แหง นอกนั้นเปนสวน
ประดับเมืองขนาดยอมจํานวน 12 แหง  มีพ้ืนทีรวมกันทั้งสิ้น 11.33 ไร โดยมีสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะ 0.21  
m2/คน ตํ่ากวามาตรฐานของกรมการผังเมืองที่กําหนดให 2.88  m2/คน หรือตองมีพ้ืนที่สวนสาธารณะเพิ่มอีก
ประมาณ 150  ไร ทําใหเกิดปญหาในเรื่องของการขาดแคลนสวนสาธารณะและสัดสวนที่ไมเหมาะสมของ
สวนสาธารณะตอจํานวนประชากร  การศึกษาความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด   ในเขตเทศบาลนคร
นครปฐมพบวาคาความเขมขนเฉลี่ยในฤดูฝนจะสูงกวาฤดูรอนในทุกชวงเวลา โดยในฤดูฝนมีความเขมเฉลี่ยใน
เวลากลางวันที่ 1,519.20 ppm ในขณะที่ฤดูรอนมีความเขมขน 1,275.76 ppm ซึ่งสาเหตุนาจะเปนไปไดวาในชวง
ฤดูรอนเปนชวงปดเวลาเทอมของสถานศึกษา ทําใหไมมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่สงผลตอการใช
ยานพาหนะหรืออากาศเปดมากกวาในชวงฤดูฝน สวนผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการใช
ประโยชนสวนสาธารณะนั้นพบวาผูใชบริการสวนสาธารณะเพื่อการออกกําลังกายในสัดสวนที่มากที่สุด 
รองลงมาเปนการพักผอนหยอนใจ กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องสวนสาธารณะ 
และเห็นวาควรเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะขนาดใหญในพื้นที่สามารถทํากิจกรรมไดหลากหลาย มีอุปกรณอํานวย
ความสะดวกที่เพียงพอ เชน อุปกรณกีฬา เกาอี้นั่งพักผอน สวนหยอม การรักษาความปลอดภัย แสงสวาง             
หองสุขา ตลอดจนสาธารณูปโภคตางๆ 
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 The purpose of this study is to study the Healthy Cities land uses by focusing on physical and 
environmental conditions, i.e., proportion of public Park area and CO2 concentration. The other is to 
guide the policy and planning to handle the public park area in Nakhonpathom Municipality for being 
the Healthy Cities. This study is a survey research and integrates with quantitative and qualitative data. 
The survey  covered public park area in municipal and also measure CO2  density at  six stations in the 
summer (between 29th March – 4th April 2006) and  in the rainy season (between 29th August – 4th 
September 2006). The field work measures CO2 concentration  at different  locations, four times per 
day for 9 week. Furthermore, there is an interview  the community leader from 38 communities. The 
researcher uses statistic technique for random sampling  data analyses. 
   
 The public park area data indicated that there are 12,749 rais  in the municipal area. There are 
two  small public parks in the municipal and also 12 small parks around there with the total  area of 
about 11.33 rais. The ratio of  public green area per person is 0.21 m2 / person, which  is lower than of  
the standard of  Department of Town and Country Planning specified at 2.88 m2 / person. On this case 
the municipality should have to add the public green area more about 150 rais. The observed CO2 

concentration showed that the average CO2 level around the Nakhonpathom Municipality  in day time 
is 1,519.20 ppm in the rainy season and 1,275.76 ppm in the summer. It can be preliminarily said that 
the CO2 concentration in the rainy season is higher than that in the summer. Perhaps, non- activity 
related to school operation, business and more open air condition  cause the summer CO2  
concentration less than that of rainy season. Regarding the people’s attitude on using public parks, the 
main purpose is  exercising and relaxing. From the interview, it was found that the majority of people 
here have  a clear concept on Healthy Cities and the meaning of public  park. And  they want to have 
more green area in their communities. They also want to have more facilities to facilitate them in the 
park, such as bench, public toilet, sport equipments, park light, security guard, and other public utility. 
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Student’s signature  Thesis Advisor’s signature   



 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. นิพนธ  ตั้งธรรม ประธานกรรมการที่ปรึกษา   
ทานอาจารย ธนาดี  คํายา  กรรมการที่ปรึกษาวิชาเอก   ผูชวยศาสตราจารย ดร.บงกชรัตน  ปติยนต 
กรรมการที่ปรึกษาวิชารอง ทีใ่หคําปรึกษาแนะนําปรับปรงุทั้งในเรื่องของวิทยานพินธและยังให
ขอคิดดีๆ แกขาพเจาเปนอยางมาก  และขอกราบขอบพระคุณผูแทนบณัฑิตวิทยาลัย 

 
จากการทําวิทยานิพนธคร้ังนี้ ทําใหผูศึกษารูสึกซาบซึ้งตอความกรุณาของคณะอาจารย

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ ที่ไดใหความชวยเหลือเปนอยางมาก ไดสละทั้งกําลังกาย กําลังใจ 
ชวยใหวิทยานพินธเลมนี้สามารถสําเร็จลงได 

 
ทายนี้ ใครขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา คุณครู อาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน               

ที่มีสวนชวยใหประสบความสําเร็จในการศึกษา 
 

        วนิดา  สุขี                       
    ตุลาคม  2550 

 
 



 

 

(1)

สารบัญ 
 

 หนา 
 

สารบัญ  (1) 
สารบัญตาราง   (2) 
สารบัญภาพ   (4) 
คํานํา   1 
วัตถุประสงค  3 
 ขอบเขตการศึกษา 3 
การตรวจเอกสาร  4 
อุปกรณและวธีิการ 33 
 อุปกรณ 33 
 วิธีการ 33 
ผลและวิจารณ  45 
สรุปและขอเสนอแนะ  84 
 สรุป  84 
 ขอเสนอแนะ  89 
เอกสารและสิ่งอางอิง 91 
ประวัติการศกึษา และการทํางาน 97 
 
 
 
 



 

 

(2)

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หนา 

  
1 มาตรฐานของพื้นที่และรัศมกีารใหบริการของสวนสาธารณะ 9 
2 องคประกอบของอากาศแหงชื้นระดับพืน้ผิวโลก 18 
3 มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 20 
4 ผลของการไดรับกาซคารบอนไดออกไซด 24 
5 เวลาในการตรวจวัดกาซคารบอนไดออกไซด (CO2)   36 
6 ลักษณะสิ่งแวดลอมของแตละจุดการตรวจวัดความเขมขน 

กาซคารบอนไดออกไซด  (ppm) 43 
7 ประเภทการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครนครปฐม   พ.ศ. 2543 46 
8 ประเภทการใชที่ดินที่สําคัญในเขตเทศบาลนครนครปฐม 47 
9 รายช่ือและขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครปฐม 50 
10 การเปรียบเทยีบขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครปฐม 

กับเกณฑมาตรฐานกรมการผังเมือง 52 
11 สัดสวนสาธารณะของเทศบาลนครนครปฐมเปรียบเทียบกับเมืองตางๆ 52 
12 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ยบริเวณตางๆ   

ในเขต เทศบาลนครนครปฐม เวลา  06.00-18.00 น. ระหวาง 
วันที่ 29 มีนาคม-4 เมษายน 2549 54 

13 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ยบริเวณตางๆ   
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม เวลา  06.00-18.00 น. ระหวาง 
วันที่ 29 สิงหาคม-4 กันยายน  2549 55 

14 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ย ทั้ง 6  จุดในรอบวัน 56 
15 เปรียบเทียบคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดทั้ง 6 จุด 

ในรอบวัน 58 
16 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบริเวณจุดตางๆ   60 
17 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบริเวณจุดตางๆ  61 

 



 

 

(3)

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที่ หนา 

  
18 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดและคาเฉลี่ยอุณหภมูิ  

เฉลี่ย 7 วัน 65 
19 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ย และรอยละ 

พื้นที่ที่มีตนใมปกคลุมรวมทั้งพื้นที่ทั้งหมดบริเวณทีว่ัดความเขมขน 
กาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ 67 

20 ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม   69 
21 การใชบริการสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม 71 
22 เหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม 72 
23 ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการสวนสาธารณะ 

ของเทศบาลนครนครปฐม 73 
24 ความรูความเขาใจของกลุมตวัอยาง ในเรื่องสวนสาธารณะ 

ในเขตเทศบาลนครนครปฐม 76 
25 ความตองการสวนสาธารณะของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครนครปฐม        79 
26 ส่ิงอํานวยความสะดวก / บริเวณที่ตองการใหใชเปนสวนสาธารณะ 

ในเขตเทศบาลนครนครปฐม 81 
 
 
 



 

 

(4)

สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่ หนา 

  
1 การเปลี่ยนแปลงกาซคารบอนไดออกไซดและอุณหภูม ิ 25 
2 ตําแหนงการตรวจวดักาซคารบอนไดออกไซด  35 
3 แผนที่อาณาเขตเทศบาลนครนครปฐม 41 
4 ที่ตั้งและอาณาเขตตําบลตาง ๆ ในเทศบาลนครนครปฐม 41 
5 ตําแหนงของสวนสาธารณะประปานาสรางและสระบัว  บริเวณตําบล 

พระปฐมเจดียในเขตเทศบาลนครนครปฐม 51 
6 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบวัน 57 
7 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบริเวณจุดตางๆ   59 
8 คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ในวันตางๆ ในรอบ

สัปดาห 64 
 
 
 



 

 

1

การศึกษาการใชประโยชนท่ีดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอม
ของเทศบาลนครนครปฐม  จังหวัดนครปฐม 

 
Study on Land Utilization for Healthy City Based on Physical and Environmental 

Conditions, Nakhonpathom Municipality Nakhonpathom Province 
 

คํานํา 
 

ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมือง  และชุมชนอยางรวดเร็ว                   
โดยปจจุบนัประชากรที่อาศยัในเขตเมืองมอียูประมาณรอยละ 42 ของทั้งประเทศ  และคาดการณวา
จะเพิ่มขึน้เปนรอยละ 43 ภายในป พ.ศ. 2549 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2547)  สาเหตุสําคัญมาจากจํานวนประชากรในประเทศที่เพิ่มขึ้น  รวมถึง                   
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง 
และชุมชน  ทาํใหในเขตเมืองและชุมชนมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพื่ออํานวย  
ความสะดวกใหแกภาคอุตสาหกรรมและมกีารจางงานมากขึ้นจนประชาชนจากชนบทอพยพ      
ยายถ่ินฐานมาอยูในเขตเมืองและชุมชนมากขึ้น  การขยายตัวของเมืองและชุมชนอยางรวดเร็ว
กอใหเกิดผลเสียตอสังคมในหลายลักษณะ  เชน  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ            
เพื่อการพัฒนาเมือง  ปญหามลพิษ  ปญหาการกระจายรายไดที่ไมเทาเทยีมกัน  ปญหาการจราจร  
ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนตน  ซ่ึงทายที่สุดปญหาตาง ๆ 
เหลานี้จะสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวติที่แยลง (สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม, 2546)   

 
  จากนโยบายการกระจายความเจริญสูเมืองหลักและเมืองรองพรอมทั้งนโยบายใหมกีารยาย
ฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานครสูเขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนตนมา (กรมผังเมือง, 2544) จังหวัด
นครปฐม  ซ่ึงเปนจังหวัดในเขตปริมณฑลจึงมีบทบาทในการรองรับการกระจายการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมและเปนที่พักอาศัยทีจ่ะกระจายตวัออกจากกรุงเทพมหานครและอยูไมหางไกล
จากกรุงเทพฯ มากนัก  ทําใหจังหวดันครปฐมมีการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  
ประชากร  และการคมนาคม  มีการเติบโตอยางตอเนื่องยอมมีผลใหความหนาแนนของประชากร
และการขยายตัวของชุมชนเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกับจํานวนรถยนต  โดยชวงระยะเวลา 25 ปที่ผานมา  
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จังหวดันครปฐมมีประชากรเพิ่มมากขึ้นเกอืบ 3 เทาของจํานวนประชากร  โดยเฉพาะในเขตเทศบาล
นครนครปฐมมีความหนาแนนของประชากรมากถึง 5,918 คนตอตร.กม (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 
2547) และชวงเวลา พ.ศ 2534-2542  จํานวนรถยนตทุกประเภทเพิ่มขึ้นจาก 133,952 คัน     
เปน 315,017  คัน  คิดเปน  135.17 เปอรเซ็นต  หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ  11.28 เปอรเซ็นต  อัตรา    
การครอบครองยานพาหนะประเภทรถสวนบุคคลทุกประเภทตอประชากร 1,000 คน ของจังหวดั
นครปฐมชวงเวลา พ.ศ 2534-2542  เพิ่มขึน้จาก 173.16 คัน เปน 317.23  คัน  คดิเปน 100 เปอรเซ็นต  
หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ  10.00 เปอรเซ็นต  ซ่ึงถือวาเปนอัตราคอนขางสูง (กรมผังเมือง, 2544) ซ่ึงหาก
ไมมีการวางแผนรองรับกับปญหาดังกลาวยอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในดานตาง ๆ  ไดแก  
ปญหาการจราจร  มลภาวะทางอากาศและเสียง  ความไมเพียงพอของสวนสาธารณะ ฯลฯ  
ซ่ึงจะทําใหเกดิปญหาตาง ๆ ตามมาอยางมากมาย  นับตั้งแตการสูญเสียเวลา  สภาวะแวดลอมของ
เมืองเสื่อมโทรม  ภาวะความตึงเครียดที่มีผลตอคุณภาพทั้งทางกายและทางใจ  แนวทางหนึ่ง 
ในการแกไขปญหา  คือ  การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเนื่องจากพื้นที่สีเขียวสามารถลดการกระจายของฝุน  
ลดอุณหภูมิอากาศ  เพิ่มความชื้นสัมพัทธ ชวยดดูซับมลภาวะทางอากาศบรรเทาปญหาโลกรอน 
(มหาวิทยาลัยแมโจ, 2548)  ดังนั้น พื้นที่สีเขียวจึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง  แตปจจุบันพบวามีการใช
ประโยชนที่ดินเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หลายอยาง  แตการใชประโยชนที่ดินพื้นที่เพื่อเปน
สวนสาธารณะในเขตชุมชนเมืองยังไมเพยีงพอ (คณะวนศาสตร, 2547) เนื่องจากพื้นที่ในเขตชุมชน
เมืองราคาสูง  มีความตองการใชพื้นที่เพื่อกิจกรรมอื่นมากขึ้น  ไดแก  หางสรรพสินคา สถานบันเทิง 
คอนโดมิเนียม  โรงงานอุตสาหกรรม  ในขณะเดียวกนัประชาชนก็ตองการสภาพแวดลอมที่ดี            
เพื่อลดความเครียดจากการทํางาน  และมลภาวะจากสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546)  เปนเมืองที่นาอยู  ดังที่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(2546) ไดใหความหมายวาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  คือ  ชุมชนที่อยูอาศัยทั้งในเขตเมืองและ
ชนบทที่มีสภาพแวดลอม  และคุณภาพชีวติที่ดี  สวนหนึง่ของลักษณะสําคัญของเมืองนาอยูดาน
ส่ิงแวดลอมของเมืองนาอยูและชมุชนนาอยูควรมีลักษณะ สามารถควบคุมของเสียในอากาศได  
สําหรับดานกายภาพควรมีสถานที่พักผอนหยอนใจอยางเหมาะสม 
 

ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นสมควรที่จะไดศึกษาการใชประโยชนที่ดิน               
เพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  เพื่อทราบถึงการใชประโยชนที่ดินและ
ลักษณะความเปนเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครปฐม  และเสนอแนวทางการเพิ่มสวนสาธารณะ
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม  ทั้งนี้เพื่อทําใหสวนสาธารณะที่ทําหนาที่เปนปอดของเมือง 
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของเมืองซึ่งจะสงผลใหเมืองมีสภาพแวดลอมนาอยู  ประชาชนมี
คุณภาพชวีิตดนีําไปสูความเปนเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูตอไป 
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วัตถุประสงค 
 
 การศึกษาเรื่อง  การใชประโยชนที่ดนิเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและ
ส่ิงแวดลอมของเทศบาลนครนครปฐม  จังหวัดนครปฐม  มีวัตถุประสงคดังนี ้
 
 1. เพื่อศึกษาการใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลนครนครปฐม จังหวดันครปฐม   
 
 2. เพื่อประเมินสถานภาพความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอม โดยพิจารณา
จากสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะและระดับความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด                
ของเทศบาลนครนครปฐม  
 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการสวนสาธารณะที่เหมาะสมตอความเปนเมืองนาอยูของ
เทศบาลนครนครปฐม 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 
 การศึกษาในทีน่ี้ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี ้
 
 1. เปนการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเฉพาะในเขตเทศบาลนครนครปฐม  จังหวดั
นครปฐม 
 
 2. การประเมินสถานภาพความเปนเมืองนาอยูจะเนนเฉพาะดานกายภาพและสิ่งแวดลอม 
โดยทางดานกายภาพจะพิจารณาจากสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะ  ซ่ึงในที่นี้หมายถึงพื้นที ่             
ที่ประกอบดวยพืชพรรณหลายประเภทไดรับการออกแบบใหสวยงาม  เปนการจัดหาไวเพื่อบริการ
ประชาชนทุกคนเพื่อการพกัผอนหยอนใจ  ออกกําลังกาย  เปนการใหบริการที่ไมคิดคาบริการ 
สําหรับดานสิ่งแวดลอมจะพจิารณาจากสภาพอากาศ   คือ  ระดบัความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  
เพื่อนํามาเปนฐานในการบอกถึงภาวะมลพษิทางอากาศของเทศบาลนครนครปฐมในปจจุบันและ
เสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดินในการเพิ่มสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม  ทั้งนี้
เพื่อใหเปนไปตามลักษณะของเมืองนาอยูทั้งดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  พรอมทั้งจะพิจารณา
ความคิดเหน็จากตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐมรวมดวย 
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การตรวจเอกสาร 
 

1.  การใชท่ีดินในเมือง 
 
 ประเทศไทยมปีระชากรเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ทําใหมีความตองการที่ดินเพือ่กิจกรรมตาง ๆ  
มากขึ้น  การใชที่ดินในเมืองจําเปนจะตองมีการแบงประเภทการใชัทีด่นิสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  
โดยสํานักผังเมือง (2539)  ไดแบงประเภทการใชที่ดินในเมืองเปน 12 ประเภท  ไดแก  ที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย  ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  ที่อยูอาศัยหนาแนนมาก  พาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม  และคลังสินคา  คลังสินคา  อุตสาหกรรมเฉพาะกจิ  ชนบทและเกษตรกรรม  ที่โลง
เพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  สถาบันการศึกษา  อนุรักษชนบทและเกษตรกรรม    
อนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  และศาสนา  สถาบันราชการ  การสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ  นอกจากนี้  คณะวนศาสตร (2547) ไดแบงการจัดประเภทการใชทีด่ินในเขตเมือง   
เปน 3 ประเภท  คือ  ที่ดินของรัฐ  ที่ดินของเอกชนและที่ดินประเภทพิเศษ  เห็นไดวาการใชทีด่ิน      
ในเมืองจะแบงไดทั้งลักษณะของการใชประโยชนที่ดนิหรือแบงในลกัษณะความเปนเจาของ 

 
2.  สวนสาธารณะในเมือง 
 
      สวนสาธารณะเปนพืน้ที่สีเขียวเพื่อบริการมีตนไมชวยปรับปรุงระบบนิเวศและบรรเทา
ปญหาสิ่งแวดลอมในเขตชุมชนเมืองได  เนื่องจากมีตนไมชวยดดูกาซคารบอนมอนออกไซดเขาไป
เพื่อสังเคราะหแสงและปลอยกาซออกซิเจนออกมา  ดังนั้นสวนสาธารณะจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
ชุมชนเมือง  
 
 2.1 ความหมายของสวนสาธารณะ  
  
  สวนสาธารณะ  คือ  สถานที่จัดขึ้นเพื่อใหประชาชนไดใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 
ไมมีการคิดคาบริการ  รวมทัง้ในบริเวณสวนสาธารณะยังจัดใหมีตนไม  ดอกไม  สระน้าํ  สนามหญา 
พรอมสิ่งอํานวยความสะดวกใหบริการอีกดวย  โดยประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดอยาง         
เทาเทียมกนัอนัเปนสิทธิของทุกคนที่จะใชบริการได  นอกจากนีย้ังจะหมายถึง  สถานที่เปนแหลง
นันทนาการใหใชออกกําลังกาย  ทํากิจกรรมที่เสริมสุขภาพทั้งเปนบุคคลและเปนกลุม (พีระพงศ, 
2543) 
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 2.2 ความสําคัญของสวนสาธารณะ   
 
    ปญหาของชุมชนเมืองที่มีความแออัดมักเกดิจากประเด็นสําคัญ  ไดแก  ปญหาดาน 
ประชากร  ปญหาดานมลภาวะ  ปญหาดานสิ่งแวดลอม  ปญหาดานการใชพื้นที่อยางขาดสมดุล       
ซ่ึงสงผลตอสุขภาพรางกายและจิตใจ  ซ่ึงการเพิ่มสวนสาธารณะชวยบรรเทาปญหาความแออัด      
ในเมืองไดเนื่องจากเปนสถานที่ใหคนไดรับอากาศบริสุทธิ์  แสงแดด  ออกกําลังกาย  เปนสถานที่
พักผอนสรางความสมบูรณใหแกรางกายและจิตใจ เปนสถานที่ที่ยังคงไวซ่ึงความเปนธรรมชาติ 
เปนที่วางเพื่อลดอากาศเปนพิษ  เปนทีแ่สดงใหเห็นถึงความเปนระเบียบเรียบรอย  และวินยัอันดี
ของประชาชนที่เขามาใชบริการในสวนสาธารณะ  เปนแหลงเรียนรูในเรื่องวิทยาการธรรมชาติได            
เปนที่สนับสนนุดานการศกึษาของทุกคน (สาลินี, 2540)  อยางไรก็ตามปจจุบันคนใหความสําคัญ
กับการพักผอนในสวนสาธารณะมากขึน้เพราะสภาพแวดลอมที่ดีมีผลตอพฤติกรรมของมนุษย  
ดังนั้นจึงพอจะสรุปความสําคัญของสวนสาธารณะไดดังนี้ 
 
  2.2.1 ดานสิ่งแวดลอม  พื้นที่สีเขียวสามารถลดการกระจายของฝุน  ลดอุณหภมูิ
อากาศเพิ่มความชื้นสัมพัทธในบริเวณนัน้และพี้นที่โดยรอบ  ชวยดดูซับมลภาวะทางอากาศบรรเทา
ปญหาโลกรอน (มหาวิทยาลัยแมโจ, 2548) เนื่องจากการคายน้ําของตนไมและรมเงาที่ชวยปองกนั
แสงแดดจากดวงอาทิตย และดูดกาซคารบอนไดออกไซดเขาไปในการสงัเคราะหแสง แลวปลอย
กาซออกซิเจนออกมา  โดยการสรางเนื้อไมของตนไม 1 ตน จะชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด 
1.81 ตัน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) ใน 1 ช่ัวโมง       
เวลากลางวนั  ตนไมขนาดใหญตนหนึ่งสามารถผลิตออกซิเจนได 1.7 กโิลกรัม  น้ําตาล 1.6 กิโลกรัม   
ดูดกาซคารบอนไดออกไซดจากอากาศ  2.35 กิโลกรัม  ธาตคุารบอนในรูปของเนื้อไม 6,000 กิโลกรัม  
ซ่ึงถาอยูในรูปคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศจะมีปริมาตรถึง 40 ลานลูกบาศกเมตร  ซ่ึงเปน
อันตรายตอส่ิงมีชิวิต (บุญนาค, 2545) นอกจากนี้ถาเปนกลุมตนไมใหญที่ปลูกเปนกลมหนาแนน
สามารถกรองฝุนละอองในอากาศจาก 10,000-20,000 อณูตอลิตรเหลอืเพียง 3,000 อูตอลิตร             
(เดชา, 2543) เห็นไดวาการมีพื้นที่สีเขียวจะสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในดานบวก  และ
หากการปลูกตนไมในทิศทางที่เหมาะสม  จะชวยตานกระแสความเรว็ของลมพรอมทั้งชวยลด   
การสะทอนของแสงไฟจากยานพาหนะทีแ่ลนสวนทางมา ลดความรูสึกตึงเครียดจากการจราจร          
ที่ติดขัดในสวนของระบบนิเวศ พื้นที่สีเขยีว ประกอบไปดวยพืชพรรณหลายชนิดเปนที่อยูอาศัยของ
สัตวหลายชนดิทําใหมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพชืและสัตว  ซ่ึงเปนการสงเสริม
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ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตทั้งคนในเมืองและสิ่งแวดลอมโดยรอบ (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) 
 
  2.2.2 ดานเศรษฐกิจ ที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยรอบพื้นที่สีเขียวจะมีภูมิทัศนที่สวยงาม  
มีการปลูกตนไม มักจะมีมูลคาสูงขึ้น อีกทั้งตนไมยังชวยในเรื่องประหยัดพลังงาน  ตนไมทนแลง
ขนาดใหญตนหนึ่งที่ปลูกใหรมเงาลดความรอนแกอาคารจะสามารถชวยประหยัดคาไฟฟา
เครื่องปรับอากาศได 300 กิโลวัตต/ป  และหากปลกูตนไมใหถูกจุดในจํานวนที่เพยีงพอสามารถ   
ลดคากระแสไฟฟาได 15 - 35 % ตนไมที่ปลูกเปนแนวกันลมในประเทศแถบอากาศหนาว    
สามารถลดคาใชจายในการใหความอบอุนแกอาคารได 40 % และตนไมยังเปนวัสดุอุปกรณที่ถูก
ที่สุดมีประสิทธิภาพสูงที่สุดในการลดความกระดางและสรางความรมร่ืนใหเมือง (เดชา, 2543)  
นอกจากนี้ยังสามารถสงเสริมการทองเที่ยวไดดวยหากตนไมมีลักษณะพิเศษ (สมเด็จ, ม.ป.ป.) 
 
  2.2.3 ดานสังคม ชวยใหคณุภาพชวีิตของคนเมืองดีขึ้น เนื่องจากสีเขียวของใบไม 
ตนไมเปนสีทีใ่หความรูสึกสบายตาไมดูรอนแรงหรือเศราซึม  สงผลตอจิตใจ  อารมณ  ความเครียด 
ดังนั้น ตนไมจงึเปนปจจยัหนึง่ชวยใหชาวเมอืงคลายเครียดได (กริต, ม.ป.ป.) และพืน้ทีสี่เขียวที่ม ี  
การจดัรูปแบบที่เหมาะสม  สามารถใชในการนันทนาการตาง ๆ เชน  การออกกําลังกาย  การศึกษา
ทางธรรมชาติก็จะชวยสงเสรมิความสัมพันธในครอบครัวเมื่อไดมาทํากิจกรรมรวมกันและเปนสิ่ง
เชื่อมโยงใหคนไดสัมผัสกับธรรมชาติอยางใกลชิดทําใหเปนเมืองนาอยู  ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 
(มหาวทิยาลัยแมโจ, 2548) 
 
 2.3 มาตรฐานขนาดและประเภทของสวนสาธารณะ 
 
  มาตราฐานของสวนสาธารณะในแตละประเทศจะเเตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  การปกครอง  สภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นฐาน  โครงสรางชุมชน 
ประชากร  และลักษณะของกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น  รวมทั้งกฎหมายและขอกําหนดตาง ๆ ของ  
แตละประเทศ  ซ่ึงมาตราฐานสากลกําหนดพื้นที่สวนสาธารณะ 9.38 ไรตอประชากร 1,000 คน 
หรือ 15 ตารางเมตรตอคน (สํานักผังเมือง, 2539) และมาตราฐานของกรมการผังเมืองสําหรับพื้นที่
สวนสาธารณะตองมี  1.8 ไรตอประชากร 1,000 คน หรือ 2.88 ตารางเมตรตอคน (สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) สําหรับสัดสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากร 
ในเมืองสําคัญตาง ๆ มีความแตกตางกัน (คณะวนศาสตร, 2546; Benavides, 1992) เชน 
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  กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย     1.46  ตารางเมตรตอคน 
  เมกซิโกซิตี้ ประเทศเมกซิโก     1.94  ตารางเมตรตอคน 
  กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย     2.90  ตารางเมตรตอคน 
  ปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน    6.00  ตารางเมตรตอคน 
  สิงคโปร ประเทศสิงคโปร    10.90  ตารางเมตรตอคน 
  นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา   12.00  ตารางเมตรตอคน 
  เวียนนา ประเทศออสเตรีย    24.30  ตารางเมตรตอคน 
  วอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา   41.10  ตารางเมตรตอคน 
  โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก   43.00  ตารางเมตรตอคน 
   
  สําหรับประเทศในแถบเอเชยีสวนใหญ  ยังมพีื้นที่สวนสาธารณะต่ํากวามาตรฐานสากล  
ประเทศสิงคโปรและญี่ปุน  ซ่ึงเปนประเทศที่มีพื้นที่นอยแตมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจคอนขางสูง
กวาประเทศเทศในแถบเอเชยีมีการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน  โดยกําหนดมาตราฐานพื้นที่
สวนสาธารณะคอนขางสูง  โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรสวนประเทศญี่ปุนถือวาเปนประเทศที่มี
ประชากรหนาแนนแหงหนึ่งของโลกมีที่ดินจํากัดและราคาสูงมาก  แตรัฐบาลใหความสําคัญในเรื่อง
พื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะไดกําหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะ 4.38 ไรตอประชากร 1,000 คน 
หรือ7 ตารางเมตร/คน (สํานักนโยบายและเเผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) 
 
  นอกจากนี้ ขนาดของสวนสาธารณะ ไดมีผูกําหนดขนาดพื้นที่ไวเปนเเนวทาง  
การศึกษา ดังนี้ 
 
  อัน (2525) กลาววา  ชุมชนเมืองตองเเบงพืน้ที่ไวไมนอยกวารอยละ 10 ของ พื้นที่
ทั้งหมด  สําหรับเปนสวนสาธารณะและสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือจะตองกําหนดสัดสวนของ
พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรไว 1 ไร ตอประชากร 40 คน หรือ 1 คน ตอพื้นที่ 40 ตารางเมตร 
   
  Rodney (1964) กลาววาเมืองหรือนคร ควรมีสวนสาธารณะขนาดใหญอยางนอยหนึ่งแหง 
โดยควรมีพืน้ที่อยางนอย 100 เอเคอร (250 ไร) / 50, 000 คน 
   
  Hjelte and Shivers (1972) กลาววาเมืองทีม่ีประชากร 100, 000 คนขึ้นไป  มาตรฐาน
ของสวนสาธารณะที่เหมาะสมก็คือ 1 เอเคอร (2.5 ไร) ตอประชากร 10 คน 
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  Doell and Twardzik (1973) กลาววาชุมชนเมืองขนาดใหญควรกําหนดพื้นที่
สวนสาธารณะขนาดใหญหรือขนาดกลางไว 5 เอเคอร (12.5 ไร) ตอประชากร 1,000 คน แตทั้งนี้
จะตองมีพืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเล็กอืน่ ๆ เชน  สวนสาธารณะละเเวกบาน (neighborhood park
สนามเลนเกมสและกีฬา (playfields) มีเนือ้ที่รวมกันใกลเคียงกับพื้นที่สวนสาธารณะดังทีก่ลาว
มาแลวรวมอยูดวย 
 
  ดังนั้น การมีเกณฑมาตรฐานของพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อเปนกรอบในการจัดหาพืน้ที่  
ซ่ึงบางก็ขึ้นกบัจํานวนประชากรและบางก็ขึ้นกับสภาพภูมิศาสตร  มาตราฐานนั้นตองประยุกตใช  
โดยใชความเขาใจพื้นฐาน  (common  sense) และการพจิารณาที่รอบคอบสมเหตุผล (good judgment) 
ตองชั่งน้ําหนกัความเหมาะสม (weight) และประยกุตใชอยางระมัดระวัง โดยคํานึงถึงความตองการ
(needs) สภาวการณ (condition) ทรัพยากร (resouse) และลักษณะของชุมชน (charecteristics  of 
particular community) ไมมีตวัเลขใดแนนอน  เพราะชุมชนมีความแตกตางกนัในเรื่องของภูมิอากาศ  
ภูมิประเทศ  ทรัพยากรธรรมชาติ  ขนาดที่โลง  ความหนาแนน  จํานวนและการกระจายตัวของประชากร  
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจและความสมัพันธกับชุมชนอื่น ๆ สําหรับเกณฑมาตรฐาน
สวนสาธารณะในที่นี้  กรมโยธาธิการและผังเมืองไดรวบรวมเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับ
สวนสาธารณะของตางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  อินโดนิเซีย  รวมทั้งเกณฑที่เคยจัดทําขึ้น              
โดยกรมการผงัเมือง  ทั้งนี้ไดใชขอมูลเกี่ยวกับสวนสาธารณะที่ไดดําเนินการแลวในกรุงเทพฯ          
และตางจังหวดั  เชน  นนทบุรี  เชียงราย  อุดรธานี  ซ่ึงสามารถใชเปนกรอบใหทองถ่ินนําไปใช
พิจารณาจดัหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม  เพื่อบรรลุเปาหมายความเปนเมอืงนาอยูและคณุภาพชวีิต
ของชุมชน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2545) ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  มาตรฐานของพืน้ที่และรัศมีการใหบริการของสวนสาธารณะ 
 

ประเภท
สวน 

สาธารณะ 

เกณฑขนาดพืน้ที่
สวนสาธารณะ 
(ไร/ประชากร 

1,000  คน) 

ขนาดพื้นที่ 
(ไร) 

จํานวนประชากร 
ที่ใหบริการ 

รัศมีพื้นที่
สวนสาธารณะ 
ในการใหบริการ 

สนาม 
เด็กเลน 

0.5 20  ตร.ว.- 
200  ตร.ว. 

500-2,500 ชุมชนระดับหมูบาน
ในชนบททกุหมูบาน
และชุมชนที่อยูอาศัย 

สวนระดับ
ละแวกบาน 

12.5 25-50 2,000-10,000 300-500 เมตร 

สวน 
ระดับชุมชน 

2.5 25-50 10,000-20,000 1-2.5 กิโลเมตร หรือ
โดยระบบขนสง
สาธารณะไมเกิน  

0.5 ช่ัวโมง 
สวน 

ระดับยาน 
1.5 30-37 50,000-100,000 3-6 กิโลเมตร หรือ

โดยระบบขนสง
สาธารณะไมเกิน  

1 ช่ัวโมง 
สวน 

ระดับเมือง 
- 100 ไรขึ้นไป 1 แหง สําหรับ 

100,000 คน 
โดยระบบขนสง
สาธารณะไมเกิน 

1 ช่ัวโมง 
สวน 

ระดับภาค 
- 200 ไรขึ้นไป ประชาชน 

ของเมือง 
มากกวา 1 เมือง 

โดยรถยนตไมเกิน 1 
ช่ัวโมง 

พื้นที่สีเขียว
อ่ืนๆ 

- ไมจํากัด - ขึ้นอยูกับพืน้ทีท่ี่จัดหา
ให เชน หวัมุมถนน  
ที่วางในเขตทาง 

 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2545) 



 

 

10

  จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546) รายงานวากระทรวงมหาดไทย
ไดกําหนดพืน้ที่สวนสาธารณะในระดับพืน้ที่ดังนี ้
 
  สวนสาธารณะระดับตําบล  มีพื้นที่ไมต่ํากวา 20 ไร 
  สวนสาธารณะระดับอําเภอ  มีพื้นที่ไมต่ํากวา 50 ไร 
  สวนสาธารณะระดับจังหวัด  มีพื้นที่ไมต่ํากวา 100 ไร 
  สวนสาธารณะระดับภาค  มีพื้นที่ไมต่ํากวา 1,000 ไร 
 
  นอกเหนือจากเกณฑกระทรวงมหาดไทยแลว คณะวนศาสตร (2547) ไดเสนอแนะ
ขนาดของพื้นที่สวนสาธารณะวา  เทศบาลตําบล  ควรมพีื้นที่สวนสาธารณะ อยางนอยรอยละ 3 
ชุมชนเมือง  เทศบาลเมือง  ควรมีพื้นที่พืน้ที่สวนสาธารณะ อยางนอยรอยละ 5 และเทศบาลนคร 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา  ควรมีพืน้ที่สวนสาธารณะ  อยางนอย 4 ตารางเมตรตอคน 
  
3.  ลักษณะของความเปนเมืองนาอยู 
 
 3.1 ความหมาย      
 
  เมือง  หมายถงึ  สภาพอาณาบริเวณที่เปนแหลงชุมชนหนาแนน  มอีาคารบานเรือน
รวมอยูติดกันอยางตอเนื่องเปนบริเวณกวาง โดยมีเกณฑที่ใชในการกําหนด  คือ  จํานวนประชากร
และความหนาแนนของประชากร สําหรับประเทศไทยจํานวนประชากรมากกวา 2,000 คน            
ความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500  คนตอตารางกโิลเมตรขึ้นไป (กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม, 2546) สวนในประเทศฝรั่งเศสใชเกณฑประชากรตั้งแต 2,000 ขึ้นไป ความหนาแนน
ของประชากรตั้งแต 10, 000 คนตอตารางไมลขึ้นไป  จึงเปนชุมชนเมืองและเกณฑอ่ืน ๆ ที่สําคัญ       
ในการนิยามเมือง  ไดแก  ประวัติศาสตร  กฎหมาย  การปกครอง  ส่ิงประดิษฐที่มองเห็นการดํารงชีวิต
หรือการพึ่งพาผูอ่ืน  จุดศูนยกลาง  และหนาที่ของของชุมชน (กฤช, 2536) 
 
   The Sustainable City Program (SCP) เปนโครงการที่เกิดจากความรวมมือระหวาง 
United Nations Human Settlements Program และ United Nations Environment Program โดยมี
จุดมุงหมายใหเกิดการพฒันาเมืองอยางยั่งยนื โดย SCP ไดใหความหมายของการพัฒนาเมืองนาอยู
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อยางยั่งยืนไววาเปนเมืองทีม่ีการพัฒนาทัง้ดานสังคม  เศรษฐกิจ  และกายภาพไปพรอม ๆ กัน                  
และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองการพัฒนาในระดับที่ธรรมชาติสามารถรองรับได
และกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2547) 
 
   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546) ใหความหมายวาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  
คือ  ชุมชนที่อยูอาศัยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่มีสภาพแวดลอม  และคุณภาพชวีิตทีด่ ี มีสังคม           
ที่เอื้ออาทร  มีชุมชนเขมแข็ง  มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในชีวติ  และทรัพยสิน  มีระบบ
เศรษฐกิจดีมั่นคง  มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เปนเอกลักษณของเมอืง  และชุมชน 
 
  ดังนั้น  เมืองนาอยู จึงหมายถึง  เมืองที่ใหส่ิงที่เปนพื้นฐานของมนุษย  ไดแก  อาหาร  
เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค ทีอ่ยูอาศัยและอยางเพยีงพอ  และมีสภาพแวดลอมของเมืองที่ดีเพื่อเอื้อ
ตอสุขภาพมนษุยทั้งกายและใจ  ทั้งนี้เมืองนั้นตองมีการพัฒนาที่สอดคลองกับสิ่งแวดลอมโลกดวย 
 
 3.2 การวัดความยัง่ยืนของเมือง 
 
    องคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) เรียกรองและรณรงค   
ใหมีการทําเมอืงใหนาอยู (healthy city)  และทําใหรัฐบาลของหลายประเทศหนัมาใหความสนใจ  
ทําเมืองใหนาอยู  เพราะเมือง ๆ หนึ่งจะยั่งยืนไมไดหากเมืองนั้นไมมีความนาอยู  ในปจจุบัน                  
ยังไมเคยมขีอตกลงเกี่ยวกับความหมายและคําจํากดัความอยางเปนทางการของคําวา “เมืองยั่งยืน”  
(sustainable cities) และเปนเรื่องยากที่จะระบุวาเมืองยั่งยนืนั้นเปนอยางไร  ในกลุมนกัวิชาการ
โดยเฉพาะวิชาการดานสิ่งแวดลอมไดพยายามกําหนดดัชนีช้ีวัดความยั่งยืนของเมืองบางตัว           
(ดวงจันทร, 2545)  เชน 
 
  3.2.1 ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ (ecologically carrying capacity) 
 
   นักสิ่งแวดลอมใหคําจํากัดความของความสามารถในการรองรับ (carrying 
capacities) เปนอัตราสูงสุดของการบริโภคทรัพยากรและการปลอยของเสีย  ซ่ึงสามารถค้ําจุน   
อยางไรขีดจํากดัในภูมภิาคหนึ่ง  โดยท่ีไมไปเพิ่มความเสียหายอยางมากมายตอระบบนิเวศ              
ที่ตอเนื่องโดยธรรมชาติสภาพแวดลอมจะสามารถดูดซับมลภาวะทีเ่กดิขึ้นหากมีปริมาณไมมาก
ธรรมชาติก็จะสามารถทําใหมลภาวะเหลานั้นเจือจางและในที่สุดสิ่งแวดลอมก็จะกลับมาเปนปกติ  
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มีคุณภาพใกลเคียงกับของเดมิ  เชน  การเจอืปนของกาซพิษในอากาศ  หากมีปริมาณไมมาก                 
ก็จะกระจายไปที่อ่ืนและทําใหความเปนพษิของบริเวณนั้นเจือจาง  และในที่สุดอากาศบริเวณนัน้    
ก็จะบริสุทธิ์เหมือนเดิม  แตกต็องใชเวลากวาที่ธรรมชาติจะทําใหอากาศบริสุทธิ์อีกครั้ง  แตทุกอยาง
ในโลกมีขีดจํากัด (limit) เมื่อใดก็ตามที่ความเปนพิษมีมากในอากาศก็อาจจะเกินขีดความสามารถ    
ที่ส่ิงแวดลอมหรือระบบนิเวศซึ่งเปนระบบค้ําจุนชีวิตจะรองรับได  ซ่ึงเมื่อนั้นก็จะกอใหเกิดอนัตรายตอ
ชีวิตสัตวและพืชที่อาศัยอากาศบริเวณนั้นหายใจ (ดวงจนัทร, 2545)   
 
  3.2.2 ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศเมือง (cities  ecological footprints) 
     
   William E. Rees  (ดวงจันทร, 2545) นักสิ่งแวดลอมไดพฒันาแนวคิดเกีย่วกับ 
ecological footprint  ในลักษณะทีว่าเปนการประมาณการวาในการใชชีวิตของคนในแตละป  แตละ
คนใชทรัพยากรของโลกไปเทาใด  และสรางของเสียออกมาสูโลกเทาใด  โดยทําใหเห็นความ
เชื่อมโยงในการดําเนินวิถีชีวติที่ตองพึง่พาสถานที่ผลิตอาหาร  ทรัพยากรอื่น ๆ ที่สามารถทดแทนได 
(renewable resources)  และการดูดซับคารบอนเพื่อทดแทนคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมาจาก
การใชน้ํามันเชื้อเพลิง  ที่เกดิจากการทับถมของซากพืชซากสัตว  โดยเมืองจะดึงเอาทรัพยากรตาง ๆ 
ซ่ึงผลิตบนผืนดินที่อยูหางออกไปจากพื้นที่เมือง  โดยทีพ่ื้นที่ซ่ึงจําเปนตองใชเพื่อผลิตสิ่งตาง ๆ          
มาสนองตอความตองการของคนในเมือง  จะกวางมากกวา 10 เทาของพื้นที่ที่เปนขอบเขตเมืองรวม
กับพื้นที่ปลูกสราง (built – up area) โดยรอบรวมกัน  เมอืงทั้งหมดลวนดูดเอาทรัพยากรและผลผลิต
จากเขตหวัเมืองและชนบททีห่างไกลออกไปอยางมหาศาล  
 
  3.2.3 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมือง (urban environmental management) 
 
    ความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองมีความสําคัญตอการทําให
เมือง ๆ นั้นมีความนาอยูนาอาศัย  มีบรรยากาศที่ดี  ปญหาสิ่งแวดลอมเมืองที่มักจะสรางความวิกฤต
ใหแกเมือง ไดแก  คุณภาพอากาศ  หากเมืองเต็มไปดวยหมอกควันของฝุนละอองและสารพิษแลว  
เมืองจะไมสามารถทําใหคนอยูอาศยัมีความสุขไดเลยและเศรษฐกิจของเมืองก็ไมสามารถพัฒนาไป
ไดอยางยั่งยนืดวยการแกไขปญหาคุณภาพอากาศจําเปนตองอาศัยความสามารถของผูบริหารจัด
การเมืองที่จะออกมาตรการควบคุมและจูงใจใหแตละภาคสวนที่เกีย่วของแกปญหามลภาวะอากาศ, 
ขยะ, คุณภาพน้ํา, คุณภาพดนิ, บรรยากาศที่ดี, พื้นที่สาธารณะ พืน้ที่สาธารณะ หมายถึง  พื้นที่             
ซ่ึงประชาชนทั่วไปมีสิทธิใชประโยชนรวมกัน  เชน  ทางเดินเทา  พืน้ผิวจราจร  สนามเด็กเลน  
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สวนสาธารณะ  พื้นที่ริมน้ํา  ลานโลงในเมือง (plaza) สนามกีฬา  หองสมุด  ประชาชน ฯลฯ             
หากปราศจากการบริหารจัดการที่ดีและเรยีบรอยแลวยอมทําใหคนเพียงจํานวนหนึ่งไดรับ
ผลประโยชนสวนคนจํานวนมากไมไดรับประโยชน (ดวงจนัทร, 2545)   
 
  3.2.4 คุณภาพชวีิต (quality of life)  มองในแงมุมทางสังคม  เมืองที่ยั่งยืนยอมให
คุณภาพชวีิตทีด่ีแกชาวเมือง  คุณภาพชวีิตที่ดี  หมายถึง  สุขภาวะทีด่ีของประชาชนทุกเพศทกุวัย
ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน  การไดรับการบริการที่ดีจากภาครัฐไมวาจะเปนในแงการศึกษา 
ทั้งในระบบและนอกระบบ  การมีที่อยูอาศัยที่สะอาดและมั่นคงแข็งแรงรวมทั้งการเปนเจาของที่อยู
อาศัย  การไดรับบริการพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวติ  เชน  มีน้ําประปา  ที่สะอาด  ไฟฟา  ระบบ
ระบายน้ํา  การสาธารณสุข  การนันทนาการ  การอาศัยอยูในบรรยากาศทีด่ี  สงบ  รมเย็น  เต็มไปดวย
กิจกรรมทางวฒันธรรม  ตัวเลขที่อาจใชช้ีวดัในแงคุณภาพชีวิต  ไดแก  พื้นที่ของสวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียวตอจํานวนประชากร (ดวงจันทร, 2545)   
 
 3.3 คุณลักษณะของเมืองนาอยู 
 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546)  ไดแบงลักษณะสําคัญของเมืองนาอยู                    
เปน 5 ดาน และหลักการสําคัญของเมืองนาอยูเปน 3 ประการ ดังนี้  
 
  3.3.1 ลักษณะสําคัญของเมืองนาอยู 
 
   ก.  ดานสังคม เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสังคมที่ ประชาชนไดรับ
การศึกษา, รูเทาทันขาวสาร, มีบริการดานสุขภาพและบรกิารที่จําเปนอยางพอเพยีงและสะดวก,       
มีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน, มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจํานวนนอย  ทุกคนทุกฝาย 
ในชุมชนมีสวนรวมในการพฒันาเมืองสิทธิของประชาชนไดรับการคุมครอง 
 
   ข.  ดานสิ่งแวดลอม ส่ิงแวดลอมของเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีลักษณะ 
สามารถควบคุมของเสียในดนิ  ในน้ํา  และในอากาศได  และตองไมมีเสียงดังเกนิไป  เปนเมืองที่
ประชาชนมีจติสํานึกและความภูมใิจในประวัติศาสตร  ประเพณี  วัฒนธรรมของทองถ่ิน  
ประชาชนมีทีอ่ยูอาศัยที่ไดมาตรฐานและราคาไมแพง 
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   ค.  ดานเศรษฐกิจ ภายในเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีบรรยากาศทีด่ี
สําหรับการทํามาคาขายและการลงทุน  คาครองชีพไมแพงและประชาชนมีงานทํา 
     
   ง.  ดานกายภาพ เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูควรมีสภาพ เปนเมืองที่มีระเบียบ 
มีการจัดสรรการใชที่ดินที่เหมาะสม มีบริการของภาครัฐ  เชน น้าํ  ไฟ  ถนน  โทรศัพท     
อยางเพยีงพอตอความตองการ   มีการเดินทางขนสงที่สะดวก ปลอดภยั และไมส้ินเปลือง มีสถานที่
พักผอนหยอนใจมีระบบบําบัดน้ําเสียและการกําจัดขยะอยางเหมาะสม 
    
   จ.  ดานการบรกิารจัดการ  เมืองนาอยูและชมุชนนาอยูควรมีความโปรงใสและ
ยุติธรรม  มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ประชาชนมีสวนรวม                
ในการพัฒนาทุก ๆ ขั้นตอน 
  
  3.3.2 หลักการสําคัญของเมืองนาอยู 
     
   เพื่อสรางเมืองนาอยู อาจมี วธีิการและแนวทางที่แตกตางกันไปไดบางระหวาง 
เมืองหนึ่งกับอกีเมืองหนึ่งขึน้อยูกับขนาดของเมือง  สถานะทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม    
ที่มีพื้นฐานแปลกแตกตางกันไป  แตอยางไรก็ตามนาจะมหีลักการนําไปสูความเปนเมอืงนาอยูที่
ดังนี ้
 
   1)  การมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมตดัสินใจ  รวมทาํงาน  รวมกําหนด
รูปแบบการพฒันา  การที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดตองมีชุมชนที่เขมแข็ง  ปจจยันี้เปนปจจยั        
ที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบายเมืองนาอยูไปสูการปฏิบัติ 
   
   2)  ดานกายภาพ การมีระบบผังเมือง มีพื้นที่สีเขียวอยางเหมาะสม  มีความเปน
ระเบียบ  มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี  รวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่เอื้ออํานวยตอคุณภาพชีวติที่ดี 
และตอเศรษฐกิจ พรอมกับสรางความมั่นคงและโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 
   3)  การบริหารจัดการที่ดจีะทาํใหการทํางานทั้งหมดมีประสิทธิภาพ                        
โดยมีเปาหมายสูงสุด  คือ  ความอยูดีมีสุขของประชาชน 
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   นอกจากนี้ในป 2547 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดจัดทําคูมือหนทางสู               
การพัฒนาเมืองใหยั่งยืน  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําไปเปนแนวทางในการพัฒนา
ทองถ่ินของตน  โดยในคูมอืไดประมวลและรวบรวมลักษณะของเมืองนาอยูขององคการอนามัย
โลกซ่ึงไดกําหนดไว 11 ประการ เพื่อเปนแนวทางและทิศทางใหเมืองตาง ๆ ดําเนินการ  ดังนี้ 

1) มีส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ที่อยูอาศัยสะอาด ปลอดภัย 

2) ระบบนิเวศเมอืงมีเสถียรภาพสมดุลและยัง่ยืน 

3) ชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบซ้ึงกันและกัน 

4) ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด  ควบคุม  และตัดสนิใจเกี่ยวกับเรือ่ง         
ที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ความกนิดีอยูดี และคุณภาพชีวติ 

5) ประชาชนไดรับปจจัยความจาํเปนพื้นฐาน ไดแก อาหาร น้ํา ที่อยูอาศัย 
รายได ความปลอดภัย และการมีงานทํา 

6) ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสรับรูขาวสาร มีการติดตอ ประสานงาน การระดม
ความคิด  ประสบการณและทรัพยากรเพื่อทํางานรวมกนัในชุมชน 

7) มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชวีา และมีนวัตกรรมอยูเสมอ 

8) มีการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดํารงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณ    
ในแตละชุมชน 

9) มีรูปแบบการดําเนินโครงการไดสําเร็จ โดยใชทรัพยากรใหเกดิประโยชน
สูงสุด 

10) มบีริการสาธารณสุข และบริการพยาบาลทีท่ั่วถึง เหมาะสําหรับประชาชน
ทุกคน ประชาชนมีสภาวะสุขภาพดี มีอัตราความเจ็บปวยอยูในระดับต่าํ 
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 3.4 ดัชนีช้ีวดัความนาอยูของเมอืงและชุมชน  
 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2546) ไดแบงดัชนีช้ีวดัความนาอยูของเมือง        
เปน   9  ดาน  ดังนี ้
 
  3.4.1 การวางผังเมือง  เชน  ความหนาแนนของประชากรเมือง (คน/ตร.กม.), รอยละ
ของพื้นที่เมืองที่มีกฎหมายผงัเมืองครอบคลุม, ปริมาณและคุณภาพของระบบขนสงมวลชน 
 
  3.4.2 ส่ิงแวดลอมและบริการโครงสรางพื้นฐาน  เชน คุณภาพเสียง = อัตรารอยละ
ของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา 70 เดซิเบลโดยเฉลี่ย, คุณภาพอากาศ =  อัตราสวนปริมาณ     
รวมของซัลเฟอรไดออกไซด + ฝุนละออง +  สารตะกั่วในอากาศ  เมื่อเทียบกับมาตรฐานของ
องคการอนามัยโลก(60 กรัม / ม.3 + 90 กรัม / ม.3 + 1 กรัม / ม.3, อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย, 
อัตรารอยละของการเก็บขยะ, อัตรารอยละของครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
 
   3.4.3 เอกลักษณ  ศลิปวัฒนธรรม  เชน  งบประมาณดานเอกลกัษณ  ศิลปวัฒนธรรม
ที่องคกรทองถ่ินสนับสนุน 
 
  3.4.4 สาธารณสุขและสุขอนามัย  เชน  อายุขัยเฉลี่ยของประชากร, จํานวนเตยีงคนไข
ตอประชากร 1,000 คน,  จํานวนแพทยตอประชากร 1,000 คน, รอยละของประชากรที่มีสวมใช
อยางถูกสุขลักษณะ 
 
  3.4.5 การศึกษา  เชน  คาใชจายของรัฐตอคนในดานการศกึษา, ขนาดของหองเรียน
ช้ันประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตอครู  1  คน, อัตราการรูหนังสือของประชากรที่มีอายุ  10  ปขึ้นไป 
 
  3.4.6 โอกาสทางเศรษฐกิจ  เชน  อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม, รายได
เฉลี่ยตอคนตอป, อัตราการวางงาน, สัดสวนราคาที่อยูอาศัยตอรายได (ป) 
 
  3.4.7 ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสิน  เชน  คดีอาชญากรรมตอประชากร 
10,000 คน, อัตราการเกดิอบุัติเหตุการจราจรตอประชากร  1,000 คน 
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  3.4.8 สันทนาการ  เชน  จํานวนพืน้ที่สวนสาธารณะเพื่อการสันทนาการตอ
ประชาชน 1,000 คน  จํานวนโทรทัศนตอประชากร 1,000 คน   จํานวนแหลงทองเทีย่วทาง
ธรรมชาติ  วัฒนธรรม  โบราณสถาน  ตอประชากร 100,000  คน 
 
  3.4.9 การบริหาร  การปกครอง  เชน  อัตรารอยละของผูใชสิทธิการเลือกตั้ง, จาํนวน
องคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน, การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน  ดัชนีช้ีวัดขางตนเปนตัวอยาง
ของเกณฑการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู  ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอื่นที่
เกี่ยวของ  ควรพัฒนาดัชนีช้ีวดัของตนเอง  เพื่อใชเปนเกณฑการวัดผลการพัฒนา  และผลจาก      
การประเมินการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน  สามารถนําไปใชในการปรับนโยบาย
และแนวทางการพัฒนา  ตลอดจนการแปลงแนวทางการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
 
4.  อากาศและสารมลพิษทางอากาศจากกิจกรรมของมนุษย 
 
  ประเทศไทยกาํลังประสบปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นทุกขณะ  โดยเฉพาะในเขต
เมืองใหญตาง ๆ ทั้งนี้เนื่องจากมีการขยายตัวอยางรวดเรว็ทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  คมนาคมขนสง  
และกิจกรรมอื่น ๆ ปญหาที่สําคัญหนึ่ง  ไดแก  มลพิษทางอากาศ  ซ่ึงสาเหตุสําคัญ  เนื่องมาจาก  
การเผาไหมของเชื้อเพลิงทีใ่ชในโรงงานอตุสาหกรรม ยานพาหนะ  และกจิกรรมตาง ๆ ที่เพิ่มมากขึ้น  
ซ่ึงปจจุบันมลพิษทางอากาศเหลานี้ กําลังกลายเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นตลอดเวลา  จนอาจ
ถึงระดับที่กอใหเกิดความเดอืดรอนรําคาญ และเปนอนัตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน                  
ในทองถ่ินที่อาศยัอยูโดยรอบ (กรมอนามยั, 2535) 
 
 4.1 คุณสมบัติของอากาศ 
 
  วงศพันธ (2543) ไดสรุปขอมูลพื้นฐานเกีย่วกับอากาศวาอากาศบริสุทธิ์ประกอบดวย 
ไนโตรเจน 78.09% โดยปริมาตร และออกซิเจน 20.94% โดยปริมาตร สวนที่เหลือ 0.97% 
ประกอบดวย  คารบอนไดออกไซด  ฮีเลียม  อารกอน  คริบตอน  ซีนอน  กาซอินทรีย  และอนนิทรีย
ซ่ึงมีปริมาณเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพการณและเวลา  โดยปกติมไีอน้าํอยูในอากาศประมาณ 1-3% 
และยังประกอบดวยฝุนละอองซึ่งมีขนาดตั้งแตขนาดหลายโมเลกุลจนถึงหลายสิบไมครอน   
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  อากาศในทองถ่ินมีความสัมพันธตอเนื่องกบัอากาศในภูมภิาค  และทัว่โลก  มลสาร
ในทองถ่ินมักจะแพรกระจายไปยังบริเวณบรรยากาศใกลเคียง  และสงผลกระทบตอคุณภาพอากาศ
ในภูมภิาคหรอืโลก  เชน  กาซคารบอนไดออกไซดและฝุนละอองซึ่งเปนผลจากการใชเชื้อเพลิงของ
มนุษย  ทําใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น 
 
 4.2 องคประกอบของอากาศ 
 
   ยุพิน (2546) ใหความหมายคาํวาอากาศวามกัใชในความหมายที่บริเวณขอบเขตเฉพาะ
และจํากดักวาคือบริเวณใดบริเวณหนึ่ง  แตหากหมายถึงอากาศที่หอหุมโลกหรือปกคลุมโลก            
ในบริเวณที่แผขยายกวางออกไปไกล ๆ มักจะใชคําวาบรรยากาศ  อยางไรก็ตามอาจใชทั้งสองคํา  
ในความหมายเดียวกันในบางครั้ง  โดยทางวิทยาศาสตรถือวาบรรยากาศเปนของผสม  เนื่องจาก         
มีกาซหลายชนิดเปนองคประกอบในอัตราสวนที่ไมคงทีแ่นนอน  กาซเหลานี้มีลักษณะที่ปนกนั 
เปนเนื้อเดยีว  โดยไมเปนเนือ้เดยีวกนัแตอยางไรกต็ามพอที่จะประมาณไดในบรรยากาศโดยทัว่ ๆ ไป
วามีกาซชนิดใดมากหรือนอยเปนองคประกอบของอากาศดังตารางที่  2 

 
ตารางที่ 2  องคประกอบของอากาศแหงชืน้ระดับพืน้ผิวโลก 
 

 องคประกอบของบรรยากาศ สูตรโมเลกุล ปริมาณความเขมขน (ppm) 
Nitrogen 
Oxygen 
Argon 
Carbon  dioxide 
Neon 
Helium 

NO2 

O2 
Ar 

CO2  
Ne 
He 

780,800 
209,400 
9,300 
350 
18 
5.2 

Methane  
Krypton 
Hydrogen 
Nitrous  oxide 
Xenon 
Carbon  monoxide 

CH4 
Kr 
H2 

N2O 
Xe 
CO 

1.7 
1.1 
0.5 
0.3 
0.08 

0.04-0.08 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

 องคประกอบของบรรยากาศ สูตรโมเลกุล ปริมาณความเขมขน (ppm) 
Organic  vapors 
Ozone 

- 

O3 
0.02 

0.01-0.04 
 
หมายเหตุ  ความเขมขน  1  ppm  หมายถึง  ปริมาณสาร  1 : 1,000,000 สวน 
ที่มา: Spiro and Stigliani (1996)   
 
  ยุพิน (2546) อธิบายวา องคประกอบของบรรยากาศแตละชั้นดังกลาวปกติแลว                
มีสภาพคงที่  เมื่อมีปริมาณกาซบางชนิดเพิม่ขึ้นจากกจิกรรมของมนุษย  เชน  การใชเชื้อเพลิง                 
ในชีวิตประจําวัน  ไดแก  การประกอบอาหาร  การใชยานพาหนะในการเดินทาง  และการประกอบ
อาชีพอุสาหกรรม  เกษตรกรรมที่มีการแผวถางทําลายปาเพื่อเพื่อใชพืน้ที่เพราะปลูก ฯลฯ  ทําใหเกดิ
กาซคารบอนไดออกไซด  กอใหเกดิมลพษิทางอากาศ  แมจะเปนบางทองที่แตเมื่อจาํนวนหลาย ๆ
ทองที่  ประกอบกับอากาศแตละทองที่มีความสัมพันธกบัอากาศสวนตาง ๆ  ของภูมิภาคอื่น ๆ            
ทําใหเกิดผลกระทบตอมลพิษทางอากาศทั่วโลก  เชน  การเกิดสภาวะกาซเรือนกระจก                  
หรือช้ันของโอโซนในบรรยากาศถูกทําลาย  เปนตน  กาซที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นจากองคประกอบปกติ
ของบรรยากาศอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย  และเปนสาเหตุของการเกิดมลพษิทางอากาศ  
ไดแก  คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) คารบอนมอนอกไซด (CO)  
แอมโมเนีย (NH3) ไอระเหยสารไอโดรคารบอน โอโซน (O3) คลอโรฟลูออโรคารบอน (CFCs)  
 
 4.3 มลสารในอากาศ (Air Pollutants) 
    
  มลสารในอากาศ คือสารใด ๆ ก็ตามในอากาศซึ่งมีผลเสียตอสุขภาพของมนุษยหรือ
ส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ  เปนที่รังเกยีจหรือไมพึงปรารถนาตอมนุษยโดยภายในหรือภายนอกรางกาย              
หรือสารซึ่งมีผลเสียตอความเปนอยูของมนษุยโดยทางตรงหรือทางออม  สารนี้อาจเปนกาซพิษ
ไฮโดรคารบอนซึ่งมีผลรายเรื้อรังตอส่ิงมีชีวิต  เนื่องจากตัวสารแตลําพงัหรือเมื่อรวมตัวกับสารอื่น 
หรือเปนฝุนละอองที่นารําคาญและอาจมีผลรายเชนกัน  อาจเปนกัมมนัตภาพรังสีซ่ึงมองไมเห็น         
แตเปนอันตรายตอเซลลที่มีชีวิต  มลภาวะอากาศไมจําเปนตองทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามยั
เทานั้น  เพยีงแตปรากฏมีอยูในอากาศก็นับไดวาทําใหเกดิมลภาวะอากาศ (วงศพนัธ, 2543)              
ตารางที่ 3   
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ตารางที่ 3  มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป 
 

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
สารมลพิษ คาเฉลี่ยความ 

เขมขนในเวลา 
คามาตรฐาน 

1. กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) 1 ชม. ไมเกิน 30 ppm.(34.2 มก./ลบ.ม.) 
 8 ชม. ไมเกิน 9 ppm.(10.26 มก./ลบ.ม) 
2. กาซไนโตรเจนไดออกไซด(NO2) 1 ชม. ไมเกิน 0.17 ppm.(0.32 มก./ลบ.ม.) 
3. กาซโอโซน (O3) 1 ชม. ไมเกิน 0.10 ppm.(0.20 มก./ลบ.ม.) 
 8 ชม. ไมเกิน 0.07 ppm.(0.14 มก./ลบ.ม.) 
4. กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 1 ป ไมเกิน 0.04 ppm.(0.10 มก./ลบ.ม) 
 24 ชม. ไมเกิน 0.12 ppm.(0.30 มก./ลบ.ม) 
 1 ชม. ไมเกิน 0.3 ppm.(780 มคก./ลบ.ม) 
5. ตะกัว่ (Pb) 1 เดือน ไมเกิน 1.5 มคก./ลบ.ม 
6. ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10ไมครอน 24 ชม. ไมเกิน 0.12 มก./ลบ.ม 
 1 ป ไมเกิน 0.05 มก./ลบ.ม 
7. ฝุนละอองขนาดไมเกิน 100 ไมครอน 24 ชม. ไมเกิน 0.33 มก./ลบ.ม. 
 1 ป ไมเกิน 0.10 มก./ลบ.ม. 

 
หมายเหต ุ 1) มาตรฐานคาเฉลี่ยระยะสั้น (1, 8 และ  24 ชม.) กําหนดขึน้เพื่อปองกันผลกระทบตอ
สุขภาพอนามยัอยางเฉยีบพลัน (acute effect) 
                  2) มาตรฐานคาเฉลี่ยระยะยาว (1 เดือน และ 1 ป) กําหนดขึน้เพื่อปองกันผลกระทบยาว
หรือผลกระทบเรื้อรัง ที่อาจเกิดขึ้นตอสุขภาพอนามัย (chronic effect) 
                  3) กาซคารบอนไดออกไซดไมอยูในกลุมของมลพิษทางอากาศ  จึงไมมีมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในบรรยากาศกําหนดไว  อยางไรก็ตามไดมีแนวทางไววาความเขมขนกาซ
คารบอนไดออกไซดไมควรเกิน 1,000 ppm ถาไมเชนนัน้จะมีผลตอสุขภาพอนามยัได 
(ASHRAE, 1999) 
 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2550) 
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 4.4 แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 
 
  สารมลพิษทางอากาศ  ไมวาจะเปนละอองไอ  กาซ  หรืออนุภาคของโลหะ  กระจาย
เขาสูบรรยากาศนั้นมาจากแหลงกําเนิดที่สําคัญ คือ แหลงจากธรรมชาติกับแหลงจากแหลงกิจกรรม
มนุษย  โดยแหลงกําเนิดจากธรรมชาติ  เชน  ภูเขาไฟระเบิด  ไฟปาซึ่งรุนแรงเปนอันตายมาก  การเกดิ
มลพิษจากแหลงธรรมชาติ  ไดแก  การเกดิปฏิกิริยาชีวเคมียอยสลายสารอินทรียในดนิและน้ํา      
การเกิดปฏิกิริยาของแสง  การเกิดฟาผา  ภเูขาไฟระเบิด  และเกิดจาก  แหลงน้ําทะเล  และแหลงกําเนิด
จากกิจกรรมมนุษย  เชน  แหลงกําเนิดจากการใชเชื้อเพลิง  แหลงกําเนดิจากการทําเกษตรกรรม   
แหลงกําเนิดจากอุตสาหกรรม  แหลงกําเนดิจากเตาเผา  การกําจัดขยะ แหลงกําเนิดจากการเกดิ
อุบัติภัย (ยุพิน, 2546)   
 
 4.5 บรรยากาศกับการแพรกระจายของสารมลพิษ 
 
  สารที่แพรกระจายในบรรยากาศมีทั้งลักษณะเปนกาซ อนุภาค  สวนจะเปนชนดิได
หรือปริมาณมากนอยเทาใดขึ้นอยูกับประเภทของกิจกรรมและสถานการณ  เชน  บริเวณที่ประกอบ
อุสาหกรรมหรือในเมืองที่การจราจรคับคั่ง ปริมาณสารพิษที่แพรกระจายมีมาก สวนสภาพของ
ภูมิอากาศนัน้ เชน ความเร็ว และทิศทางของกระแสลม อุณหภูมิของอากาศ ความชื้นมีผลตอ             
การเจือจางสารมลพิษในบรรยากาศ  ชนิดของสารพิษที่แพรกระจายในบรรยากาศทีสํ่าคัญ                       
มีทั้งเปนกาซและอนุภาค (ยพุิน, 2546)  เนื่องจากอากาศทุกสวนในโลกติดตอถึงกันโดยตลอด  
ดังนั้นการเกิดภาวะมลพิษบริเวณใดบริเวณหนึ่ง  ยอมสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
บรรยากาศโดยทั่วไปในสภาพรวมเนื่องจากสารมลพิษในบรรยากาศแพรกระจายไดกวางไกล            
ทั้งแนวดิ่งและแนวระดับ  ตามความแปรปรวนของกระแสลม  การสะสมของสารพิษในบรรยากาศ
ในปริมาณที่มากขึ้นและในระยะเวลาทีย่าวนาน  ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงสภาวะของบรรยากาศ  
ซ่ึงมีแหลงกําเนิดจากกจิกรรมมนษุยเปนสวนใหญ  ในปริมาณทีแ่ตกตางกัน (สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย, 
2548)  
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 4.6 ภูมิประเทศของเมืองกับมลสารในอากาศ  
  
  มลสารในอากาศ  ที่ถูกปลอยออกมาจากแหลงกําเนิดแบบจุดหรือแบบกระจาย               
จะถูกนําไป  กระจายไป  หรือทําใหเขมขนขึ้นโดยสภาวะอากาศ  และสภาพสูงต่ําของภูมิประเทศ           
วัฏจักรของมลสารในอากาศเริ่มตนดวยการปลอยมลสารออกมาตามดวยการพา  และการฟุงกระจาย
ผานบรรยากาศ  แลวส้ินสุดลงเมื่อมลสารทับถมบนพืช  พื้นดิน  ผิวน้ํา  และอื่น ๆ  เมือ่ถูกฝนชะ
ออกจากบรรยากาศหรือเมื่อมลสารหลุดออกไปในอวกาศ  ในบางกรณมีลสารที่ทับถมอยูอาจถูกลม
นําเขาสูบรรยากาศไดอีก  ในบางพื้นที่สภาวะของอากาศและภูมิประเทศจะชักนําใหเกิดการสะสม
ของมลสารเพิ่มขึ้นทําใหเกิดการสึกหลอของสิ่งกอสราง  และกระทบกระเทือนถึงสุขภาพอนามยั
และพืชผลตาง ๆ ในพื้นที่นัน้  ในเมืองที่มีพืน้ที่กวางขวางมลสารจะถูกปลอยออกมาจากแหลงกําเนิด
จํานวนมากมายทั้งที่เปนจดุและเปนพื้นทีแ่ลวกระจายไปทั่งพื้นที่ภูมิประเทศนั้น  แตละที่ตั้งในเมือง
จะไดรับมลสารจากแหลงตาง ๆ ในปริมาณแตกตางกัน  ซ่ึงขึ้นอยูกับกระแสลมที่พัดไปมาการมีตึก
สูง ๆ ถาตองการควบคุมความเขมขนของมลสาร ณ สถานที่หนึ่งไมใหมีความเขมขนเกินขีดกําหนด
ก็ตองควบคุมการปลอยมลสารจากแหลงกําเนิดตาง ๆ ที่มีสวนทําใหความเขมขนของมลสาร          
ในสถานที่นั้นเพิ่มขึ้น อีกตวัอยางหนึ่งของผลกระทบของภูมิประเทศทีเ่กิดขึ้นในเขตเมืองใหญ ๆ 
คือ  เกาะความรอน (heat  island) ผลอันหนึ่งซึ่งเกิดจากมนุษยทําขึน้มาก็คือการเกิดความแปรปรวน
ทางกล  เนื่องจากอาคารในตัวเมืองมีความสูงไมสม่ําเสมอกัน  ทั้งเกาะความรอนและผลของ         
ความขรุขระหรือส่ิงกีดขวาง  จะชวยในการกระจายของมลสาร  แตอยางไรก็ดีการแยกตัวของ
อากาศที่ไหลผานอาคาร  อาจทําใหความเขมขนของมลสารดานหลังของอาคารสูงขึ้น (วงศพนัธ, 
2543) 
 
5.  กาซเรือนกระจกกับสิ่งแวดลอม 
 
 โลกไดรับพลังงานจากดวงอาทิตยในรูปของพลังงานแสง พลังงานบางสวนก็จะสะทอน
กลับออกไปนอกโลก ในสภาพของพลังงานความรอนและพลังงานความรอนนี้จะถกูกาซ             
เรือนกระจก (Greenhouse Gases) ซ่ึงมีอยูในบรรยากาศตามธรรมชาติในปริมาณที่ไมมากนัก 
ดูดกลืนเอาไวบางสวน พลังงานความรอนที่กาซเรือนกระจกดูดกลืนเอาไวนีจ้ะทําใหโลกมี            
ความอบอุน  และทําใหส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูในโลกนี้ได (นฐปทม, 2542) ความหมายของกาซ             
เรือนกระจกตาม UNEP (1998)  ประกอบดวยสวนที่เปนกาซและรวมถึงวัสดุที่กอใหเกิดกาซ           
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เรือนกระจก  ไดแก  กาซคารบอนไดออกไซด (CO2)  กาซมีเทน (CH4)  กาซไนตรัสออกไซด (N2O)  
ไฮโดรฟลูโอโรคารบอน (HFCs)  เปอรฟลูโอโรคารบอน (PFCs) และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรท (SF6)   
 
 กาซเรือนกระจกเหลานี้  กาซคารบอนไดออกไซด  มีสัดสวนที่สูงที่สุด  ซ่ึงสวนใหญเกิด
จากการใชเชื้อเพลิงและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  เนือ่งจากในชวงหลายสิบปที่ผานมามนุษยได
ใชเชื้อเพลิงจํานวนมากโดยเฉพาะถานหนิ  เพื่อใชในกิจกรรมอุตสาหกรรมรวมทั้งใชในการขับเคลื่อน
ยานพาหนะตาง ๆ การใชเชื้อเพลิงเหลานี้ทาํใหกาซคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็  การเกษตรสมัยใหมที่ใชเครื่องจักรกลก็มีสวนเพิม่กาซคารบอนไดออกไซด           
ในบรรยากาศเชนกัน (คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร, 2545) 
 
 5.1 กาชคารบอนไดออกไซด 
   
  คุณสมบัติ 
    
  กาซคารบอนไดออกไซดมีสูตรทางเคมี คือ CO 2 เปนกาซเฉื่อยไมมีสี ไมมีกล่ิน 
โดยทั่วไปจะอยูในชัน้บรรยากาศตั้งแตรอยละ 0.03 ถึง 0.06   พบในสารละลายของน้ํา  บางครั้ง   
พบในสวนผสมของกาซ สวนการนําไปใชกาซคารบอนไดออกไซดถูกใชในกระบวนการ
อุตสาหกรรมในลักษณะของแข็ง  ของเหลวและกาซ (Matheson, 1983) คารบอนไดออกไซด      
เปนกาซที่มีความสําคัญตอรางกาย  ซ่ึงตามปกติรางกายคนเราจะมีคารบอนไดออกไซอยูในกระแส
เลือดที่ระดับสมดุลจุดหนึ่ง  ถาหากรางกายเสียสมดุลและขาดกาซคารบอนไดออกไซด จะเกิด
อาการมึน ซึมและไมสบายแตในทางกลับกันถารางกายมีกาซนี้มากเกนิไป ระบบรางกายจะเริ่ม     
ไมทํางาน  และอาจถึงตายได (กรรณิการ, 2534) โดยในบรรยากาศหากมีกาซคารบอนไดออกไซด
ตั้งแตรอยละ  5  อาจทําใหมปีญหาดานการหายใจและปวดศีรษะ  หากมีถึงรอยละ 10 มนุษยตองใช
เครื่องชวยหายใจ (Matheson, 1983) ดังตารางที่  4  
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ตารางที่ 4  ผลของการไดรับกาซคารบอนไดออกไซด 
 

ปริมาณ อาการ 
> 1.5 % ปวดหวั,หายใจถี่เร็ว 
> 3 % หายใจขัด,เหงือ่ออกมาก 
> 6 % รบกวนการมองเห็น,ตัวส่ัน 
> 10 % ไมไดสต,ิถายังไดรับตอไปอกี 1ช่ัวโมงจะเสียชีวิต 
> 15 % เสียชีวิต ภายใน 1 นาท ี

 
ที่มา: crowcon (n.d.) 
 
  กาซคารบอนไดออกไซดหมนุเวยีนอยูในบรรยากาศโลกผานกระบวนการสังเคราะห
แสงที่ทําใหส่ิงมีชีวิตรวมทั้งมนุษยอยูได  โดยเกดิขึ้นและคงอยูจากลไกการหายใจออกของสิ่งมีชีวิต 
การเผาไหมเชือ้เพลิง  ภูเขาไฟระเบิด  ไฟปา  การเผาในทีโ่ลงแจง  และการทําลายปาซึ่งทําใหขาด
ตนไมที่จะดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดมาใชในกระบวนการสังเคราะหแสง  การเผาไหม
เชื้อเพลิงฟอสซิลในปจจุบันและกิจกรรมอื่น ๆ  ของมนุษยไดเพิ่มกาซคารบอนไดออกไซดเขาสู
บรรยากาศโลกรวมกวาปละ 30,000  ลานตัน  กาซคารบอนไดออกไซด  มีสัดสวนในปริมาณมาก
ที่สุดของกาซเรือนกระจกมปีระมาณรอยละ 76   กาซคารบอนไดออกไซดที่เกดิจากกิจกรรมของ
มนุษยสวนใหญเกิดจากการการใชเชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ  โดยคารบอนในเชื้อเพลิงทุก  1 ตัน          
เมื่อเผาไหมจะใหกาซคารบอนไดออกไซด 3.7  ตัน และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดก็ยังคง
เพิ่มขึ้นตลอด (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549) 
 
 5.2 ผลกระทบของกาซเรือนกระจกกับสิ่งแวดลอม 
 
  เมื่อปริมาณของกาซเรือนกระจกเพิ่มมากขึน้ ทําใหเกิดปรากฏการณที่เรียกวา           
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change) หรือ ภาวะโลกรอน (global warming) หรือ 
ปรากฏการณเรือนกระจก (greenhouse effects) ซ่ึงนักวิทยาศาสตรสวนใหญเชื่อวาภูมอิากาศของ
โลกมีการเปลี่ยนแปลง  แตจะมีการผันแปรมากนอยเพียงใดยังไมสามารถระบุไดแนชัด  ผลจาก  
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกและปริมาณน้ําฝน จะกอใหเกิดผลกระทบทั้งสิ่งมีชีวิตที่เปนพืชและ
สัตวในทองถ่ิน (นฐปทม, 2542) เชน  มีขอพิสูจนวา  อุณหภูมิที่เพิ่มขึน้เพียง 1 องศาไดทําใหยุง     
ซ่ึงเปนพาหะนําโรคหลายอยางที่รายแรงจนถึงแกชีวิตแพรพันธุเร็วข้ึนและเปนผลรายตอการดํารง



 

 

25

เผาพันธุของมนุษยชาติ  นอกจากนัน้แมลงศัตรูพืชหลายชนิดขยายพันธุไดรวดเรว็และทําลายพืชผล
ทางการเกษตรจํานวนมาก  การที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นเปนผลดีตอประเทศแถบหนาว  เพราะทําให  
มีเวลาปลูกพืชผลหลายชนิดไดยาวนานขึน้และพืชผลที่ปลูกใหผลผลิตที่สูงขึ้นแตประเทศแถบรอน
จะประสบปญหาอุณหภูมิสูงขึ้น ๆ และอาจประสบภัยแลงทําใหเกิดปญหาขาดแคลนพืชพันธุ
ธัญญาหาร  ดังนั้นในอนาคตการวางแผนปองกันเพื่อมใิหเกิดปญหาอยางที่เคยเปนมาแลว  เชน    
การวางผังเมือง  การวางแผนการใชที่ดนิ  การเพิ่มพื้นทีสี่เขียว (ดวงจนัทร, 2545)   
 
 5.3 อุณหภูมิกับกาซเรือนกระจก 
 
  จากรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมป 2548 (สํานักงานนโยบายและ         
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549) ไดรายงานวาภูมิอากาศของโลกมีความออนไหว
ตอปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกโลก  แมวาในชวง 10,000 ป ที่ผานมาอุณหภูมิโลก     
ที่การเปลี่ยนแปลงคอนขางนอยแตเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด                    
ในบรรยากาศ  จะเห็นวากาซคารบอนไดออกไซดและอณุหภูมิมีความสัมพันธกันอยางชัดเจน            
ดังภาพภาพที่  1 
 

 
 
ภาพที่ 1  การเปลี่ยนแปลงกาซคารบอนไดออกไซดและอุณหภูม ิ
 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2549) 
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  แสดงใหเห็นวากาซเรือนกระจกโดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดบรรยากาศ               
อาจทําใหเกิดภาวะไมแนนอนของภูมิอากาศโลกที่ความออนไหวตอปจจัยส่ิงแวดลอมตาง ๆ            
โดยอาจไมเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไปแตอาจเกิดขึ้นในลักษณะฉับพลันเมื่อมีปริมาณ            
กาซเรือนกระจกอยูในบรรยากาศมากถึงระดับหนึ่งซึ่งยงัไมรูวาคือระดับใด (สํานักงานนโยบาย             
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549) 
 
 5.4 โดมความรอนในเขตเมือง (urban  heated islands) 
 
  เนื่องจากอณุหภูมิมีความสัมพันธกับกาซเรอืนกระจก (สํานักงานนโยบายและ                    
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549) ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงกาซเรือนกระจกในเขต
เมืองอาจทําใหอุณหภูมใินเมือง เปลี่ยนแปลงดวยเชนกนั  ดังนั้นความรอนในเขตเมือง  จึงเปนเรือ่ง
ที่ควรใหความสนใจ  ดังนี ้
 
  5.4.1 โดมความรอนในเขตเมือง  คอื  ความแตกตางของอุณหภมูิระหวางบริเวณ     
ในเมืองกับบรเิวณรอบนอกเมือง โดยที่อุณหภูมิในเมืองสงูกวาบริเวณรอบนอกเมืองอยางเหน็ไดชัด
(ณัฏฐ และเกษม, 2543) 
 
   5.4.2 สาเหตุที่ทําใหเกิดความแตกตางของอุณหภูมิ 
        
   พงษเทพ (2549)  กลาวถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดความแตกตางของอุณหภูมิ  ไดแก   
 
   1)  การดูดซับของพื้นดินในเมืองที่เปนถนนหรือทางเทาคอนกรีตที่จะสะสม
ความรอนบนพื้นดินและยังเปนฉนวนที่กัน้ไมใหน้ําบนผิวดินระเหยออกมาได 
 
   2)  สีของถนนและอาคารในเขตเมืองมักจะมีสีเขมซึ่งเปนคุณสมบัติที่ดดูซับ
ความรอนไดด ี จึงทําใหสะสมความรอนในเขตเมือง 
  
   3)  ตนไมในเขตเมืองมีนอยซ่ึงการคายน้ําของใบจากพืชและตนไม  เปนสวนที่
ทําใหความรอนลดลง  เปนผลทําใหอากาศในเขตเมืองรอนกวาในเขตชนบท 
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   4)  ความรอนสวนเกนิจากอาคาร  รถยนต  หรือโรงงานอุตสาหกรรม              
ความรอนสวนนี้อาจมาถึง  1  ใน  3  ที่ไดรับจากดวงอาทิตย 
 
   5)  การมีตึกสงูในเขตเมืองเปนตัวขวางการเคลื่อนที่ของลม  นอกจากนี้ยังขวาง
ไมใหรังสีความรอนจากพื้นดินกระจายออกไปสูบรรยากาศ  เปนผลใหการระบายความรอนในเขต
เมืองมีนอยลง 
 
   เห็นไดวามีปจจัยหลายอยางที่ทําใหอากาศในเมืองรอนขึน้กวาตามชนบท เชน 
พลังงานความรอนที่มนุษยใหกับอากาศโดยตรง  คือ  เครื่องมือเครื่องใชภายในบาน  การอุตสาหกรรม  
เครื่องปรับอากาศ ส่ิงเหลานี้จะทําใหอุณหภมูิรายปเฉลี่ยสูงขึ้นและอุณหภมูิต่ําสุดในฤดูหนาวสูงขึ้นดวย 
(สรณี และ ทวสิีทธ, 2523)  นอกจากนี้ความรอนจากการเผาไหมของเชือ้เพลิงที่ถูกปลอยจาก
ยานพาหนะตาง ๆ จะชวยสงเสริมใหความรอนในบรรยากาศเพิ่มขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได               
(ณัฏฐ และ เกษม, 2543)  ส่ิงปลูกสรางตาง ๆ ก็เปนสาเหตุทาํใหความเร็วลมลดลง  และการเปลี่ยนแปลง
พลังงานความรอนเนื่องจากการปนปวนของกระเเสลมจากในเมืองไปยังนอกเมืองลดนอยลง       
การเพิ่มปริมาณของเมฆที่ปกคลุมตัว  เมืองรวมกับสิ่งปลูกสรางถนนหนทางและฟตุบาท                    
ซ่ึงดูดกลืนความรอนที่ไดรับจากดวงอาทติยไวจะเปนตวัทําใหพลังงานความรอนในบรรยากาศ
เพิ่มขึ้นดวย  โดยความรอนในเขตเมืองไมไดมีในเฉพาะเวลากลางวัน  แมเวลากลางคืนความรอน
จากพื้นผิวถนนและผนังอาคารก็คายความรอนออกมาอยางตอเนื่อง  ทําใหอากาศในเขตเมืองรอน
ในเวลากลางคืนดวย  เห็นไดวาการที่อากาศในเขตเมืองรอนเพิ่มขึ้น  ยังมีภาวะอื่น ๆ ที่ทําใหโลก
รอนขึ้นอยูแลว  เชน  ปรากฏการณเรือนกระจก (พงเทพ, ม.ป.ป.) 
 

5.5 นโยบายที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ  
    
  จากรายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาดชันีช้ีวัดการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศไทย
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2547) รายงานวาประเทศไทย   
ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดกาํหนดเปนนโยบายระดับชาตโิดยกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 (พ.ศ 2545-2549) ใหมีกลไกทํางานรวมระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อสรางความรูความเขาใจในดานการคา  การลงทุน  ผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกจิ
และการแขงขนัในเวทีโลก  เพื่อเปนขอมูลในการเจรจาตอรอง  และใหเกิดการพฒันาขอมูลและ
จัดทําฐานขอมลู  ใหมีการศึกษาวิจยัและติตามขอมูลผลของการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโลก  
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เชน  ภาวะเรือนกระจก  เพื่อเตรียมรับปญหาดานอุทกภัยและปญหาตาง ๆ  และในระดบัโลก
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United 
Nations  Framework  Convention  on  Climate  Change:  UNFCCC) ซ่ึงเปนอนุสัญาที่เกิดจาก   
การประชุมสหประชาชาตวิาดวยส่ิงแวดลอมและการพฒันา (The United  Nations  Convention  
Envionment  and Development: UNCED) หรือที่เรียกกันวา Earth Summit  ในป ค.ศ 1992  โดยมี
วัตถุประสงค  คือ  รักษาความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศให  อยูในระดบั
ที่ปลอดภัยเพือ่ใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได  ทั้งนี้ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศกาํลังพัฒนา         
จึงยังไมมีเปาหมายของพันธกิจที่ตองปฏิบัติ  แตอยางไรก็ตาม  เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2545  
คณะรัฐมนตรไีดมีมติ  เหน็ชอบใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐพยายามลดปรมิาณหรือจํากดั
กาซเรือนกระจก  โดยการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ  ใหหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดมลภาวะ
และกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด 
     
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 6.1 การใชที่ดินในเขตเมือง 
 
   เสนห (2535) ศึกษาทัศนคตติอมาตรการพื้นที่สีเขียวในเขตตลิ่งชัน  กรุงเทพฯ       
โดยใชแบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ จากการศกึษาพบวา ประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที ่              
สีเขียว  ที่มีเพศ  อายุ  รายได  ตางกันมีทัศนคติตอมาตรการพื้นที่สีเขียวไมแตกตางกนัในทุกดาน  
ขณะที่ประชาชนที่มีการศึกษา  อาชีพและระยะเวลาในการอาศัยในพื้นที่สีเขียวแตกตางกัน                   
มีทัศนคติตอมาตรการพื้นทีสี่เขียวแตกตางกันในทุกดาน  สวนประชาชนที่เปนเจาของที่ดินและ   
ไมเปนเจาของที่ดินมีทัศนคตติอมาตรการพื้นที่สีเขียวแตกตางกัน  ยกเวนทัศนคติตอมาตรการดาน
การจํากัดการขยายตวัของเมอืงและสิทธิการใชที่ดิน   
 
  จิตตินันท (2536)  ศึกษาแนวทางการจัดหาสวนสาธารณะในพื้นที่เขตชั้นใน
กรุงเทพมหานคร  โดยแผนทีก่ารใชที่ดินกรงุเทพฯจําแนกตามประเภทการใชที่ดินป 2529 รวมกับ
ใชแบบสอบถาม จากการศึกษา สรุปไดดังนี้  สวนสาธารณะในพืน้ที่เขตชั้นใน  กรุงเทพมหานคร   
ยังมีความขาดแคลนทั้งทางดานจํานวน การกระจาย และขนาดของพื้นที่ เปนผลทําใหสวนสาธารณะ   
ที่มีอยูไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได และจากการศึกษายังพบวา ในพื้นทีเ่ขต
ช้ันในยังมีพื้นที่วางผืนเล็กกระจายอยูทั่วไปสามารถนํามามาพัฒนาเปนสวนสาธารณะได สําหรับ
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ขนาดพื้นที่เหมาะสมสําหรับสวนสาธารณะในพืน้ที่เขตชั้นใน  คือ สวนระดับที่เดก็เลน  สวนระดบั
ระเเวกบาน  และสวนระดับชุมชน เนื่องจากสภาพทีว่างในพื้นที่เขตชั้นในสวนใหญจะเปนทีว่าง
ขนาดเล็กกระจายอยูทัว่ไป นอกจากนี้แนวทางการจดัหาสวนสาธารณะในอนาคตตองมีเเนวทาง    
ในการพจิารณาทางดานประชากร ลักษณะการใชที่ดิน  ความตองการของประชาชนตอการใช
สวนสาธารณะ  การบรหิารและดาํเนนิงานของรัฐ  และราคาที่ดนิ  เพื่อใหไดมาซึ่งพืน้ที่สวนสาธารณะ
ในพื้นทีเ่ขตชัน้ใน  ที่มีการวางแผนและการดําเนินงานอยางมีขั้นตอน  แตเนื่องจากพืน้ที่วางในพื้นที่
เขตชั้นในมีความยากลําบากในการจดัหา ดังนั้นการใชประโยชนรวมกนัในพืน้ที่หรือการนําเอาพื้นที่
วางที่ควรนํามาพิจารณา คือ ที่วางในสถานที่ราชการ   ที่วางบริเวณสถาบันการศึกษาของรัฐ ที่วาง
ภายในวดั ที่วางในบริเวณทาเรือขามฝาก ที่วางบริเวณริมแมน้ํา  ลําคลอง  ที่วางบริเวณ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่วางบริเวณพาณิชยกรรม  ที่วางบริเวณเพลิงไหม  หรือบริเวณทีม่ี
การรื้อถอนอาคาร  เปนตน  
 
   วัฒนา (2543)  ศึกษา แนวทางการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวเพื่อนันทนาการสาํหรับชุมชน
เมืองนครราชสีมา ขอบเขตที่ศึกษาคือ พืน้ที่ที่ใชประโยชนในแงของการพักผอนและนันทนาการ
ใหกับชุมชน โดยแบงพื้นที่สีเขียวออกเปน 4 ประเภท  ไดแก  พื้นที่สวนสาธารณะ  พืน้ที่วาง
สาธารณะ พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ธรรมชาติเพื่อการอนุรักษ และศกึษาโดย การเปรียบเทียบ  
การใชที่ดินในชวง 3 เวลา ไดแกชวงป 2532  2538 และ 2542 พบวาพืน้ที่สีเขียวของเมืองมีสัดสวน
ในทิศทางที่ลดลง จากการศกึษาถึงปญหาของพื้นที่สีเขียวในขุมชนพบวาปญหาของพื้นที่สีเขียวนัน้
พบวา  พื้นที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะมีปญหาในเรือ่งความไมเพยีงพอตามเกณฑมาตรฐาน 
การกระจายตวัไมครอบคลุมพื้นที่ตลอดจนความไมเพียงพอในเรื่องการสิ่งอํานวยความสะดวก 
สวนปญหาของพื้นที่สีเขียวประเภทอื่นพบปญหาในเรือ่งเมืองขาดธรรมชาติพื้นธรรมชาติ                 
เพื่อการอนุรักษและพืน้ทีเ่กษตรกรรมถูกบกุรุก  ในสวนความตองการพืน้ที่สีเขยีวเพือ่นันทนาการนัน้
ตองการสวนสาธารณะในระดับละแวกบานและระดับยาน  สําหรับแนวทางการพัฒนาไดกําหนดมา
จากปญหาและความตองการโดยกําหนด 3 แนวทาง  ไดแก  การคนหาทีว่างเพื่อการพัฒนามา  การปรับปรุง
สวนสาธารณะเดิมที่มีอยู  การใชพื้นที่วางของเมืองในรปูแบบของการปลูกตนไม เพื่อใหรมเงาตาม
แนวถนน  
 



 

 

30

 6.2 ภาวะมลพิษของอากาศในเขตเมือง 
       
  อดิศร (2538) ศึกษาความเขมขนของกาซคารบอนมอนอกไซดและตะกั่วในบรรยากาศ
จากถนนสายหลักของกรุงเทพมหานคร  การศึกษาครั้งนี้เปนการศกึษาเฉพาะที่  คือ  บริเวณเดียวกบั
แนวเสนทางทีร่ถไฟฟาระบบขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (บีทีเอส)  9  จุด  และนอกเสนทาง  1  จุด   
ตรวจวดัตอเนือ่งกัน 5  วัน ครอบคลุมทั้งวันทําการและวนัหยดุราชการ ระยะเวลาในการดําเนินการ
ระหวางเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน  2546 โดยใชขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา  ไดแก  ความเร็วลมและ 
การเกิดลมสงบทิศทางลม  จากสถานีตรวจอากาศบางนา  ผลการศึกษาพบวา  กาซคารบอนมอนอกไซด
และตะกั่วทั้ง  10  จุดมีคาความเขมขนเฉลี่ยสูงสุดใน  1  ช่ัวโมงไมเกนิคามาตรฐานที่กําหนดไว           
คาความเขมขนเฉลี่ย  24  ช่ัวโมง  ไมเกินคามาตรฐานที่กําหนดไว  และความเขมขนของ                 
กาซคารบอนมอนอกไซดกบัความเขมขนของตะกั่วในบรรยากาศ  กับความเร็วลม  การเกิดลมสงบ  
มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน สวนกับความเรว็ลม  มีความสัมพันธกันในทศิทางตรงกัน  
สรุปไดวา  ปจจัยดานความเรว็ลมและการเกิดลมสงบเปนปจจยัสวนหนึ่งที่มีผลตอความเขมขนของ
กาซคารบอนมอนอกไซดและความเขมขนของตะกัว่ในบรรยากาศ 
 
   ณัฏฐ และ เกษม (2543) ศึกษาผลของพื้นที่สีเขียวที่มีตอการลดอุณหภูมอิากาศ           
ในกรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลของพื้นที่สีเขียวที่มีตอการกระจายตัวของอุณหภูมิ
อากาศ และศกึษาปริมาณและประเภทของพืน้ที่สีเขียวที่เหมาะสมตอการลดอุณหภูมิอากาศของเมือง  
วัดอุณหภูมิอากาศสูงสุดและต่ําสุดของวัน โดยบันทึกขอมูลทุกเดือนๆ ละ 4 วัน และคํานวณ      
เปนขอมูลอุณหภูมิอากาศสูงสุดและต่ําสุดเฉลี่ยของฤดูหนาว ฤดูรอน และฤดูฝน ผลของการศึกษา
พบวาการเพิ่มขึ้นของพื้นที่สีเขียวทําใหอุณหภูมิอากาศในชวงบายและชวงเชาตรูลดลงทั้งสามฤดู 
โดยที่พื้นที่ที่มตีนไมใหญปกคลุมและพื้นทีส่นามหญามีอิทธิพลตอการลดอุณหภูมิอากาศลงได
ชัดเจนแนวทางในการแกปญหาสภาพอากาศรอนของเมือง คือการเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหมากขึ้น  เชน 
การสรางสวนสาธารณะ การปลูกตนไมริมทางเดินหรือถนน  และการดแูลรักษาตนไมเดิม              
และงานวิจยัทีค่วรทําในอนาคต  เชน  การศึกษาในพื้นทีข่นาดเล็ก  สวนสาธารณะ  เพื่อดูวา
สวนสาธารณะสามารถกระจายความเย็นใหแกบริเวณรอบนอกพื้นทีไ่ดมากนอยเพียงใดและศกึษา
ปจจัยสภาพอากาศอื่น ๆ รวมดวย 
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  การทางพิเศษแหงประเทศไทยและสถาบนัราชภัฏสวนดุสิต (2546) ไดดําเนนิโครงการ
ตรวจวดัคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณดานเกบ็คาผานทางพิเศษ ศูนยควบคุมทางพิเศษฉลองรัช และ
ศูนยซอมบํารุงสาธุประดิษฐ รวมทั้งการตรวจวัดคุณภาพน้ําดื่มของพนกังาน  กทพ. ป 2546 ในสวน
ของการตรวจวดัคุณภาพอากาศ พารามิเตอรที่ตรวจ ไดแก ฝุนละอองรวม (TSP) ฝุนละอองขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน (PM-10) ตะกัว่ (Pb) และกาซคารบอนมอนอกไซด (CO) บริเวณดานเก็บคาผาน
ทางพิเศษ  ศูนยควบคุมทางพิเศษฉลองรัช และศูนยซอมบํารุงสาธุประดิษฐ โดยเลือกจุดตรวจวัด       
ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบดานคณุภาพอากาศสูงสดุเปนตัวแทน 10 จุด ระยะเวลาในการดําเนนิการ
ระหวาง 21 เมษายน-14 กรกฎาคม 2546 ตรวจคุณภาพอากาศ จุดละ 3 วนัตอเนื่องกนั คือ วันศุกร 
เสาร  อาทิตย  ครอบคลุมทั้งวันทําการและวันหยุดราชการ  เก็บตัวอยางและวิเคราะหคุณภาพอากาศ
ตามวิธีมาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2535   ผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศ   พบวา ปริมาณฝุนละอองรวม (TSP) ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน
(PM-10) ปริมาณตะกั่ว (Pb) และปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด (CO) สวนใหญมีคาอยูภายใต
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 พ.ศ.2535  มีเพียงปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) ในบางจุดตรวจ
ที่มีคาเกินมาตรฐาน  ไดแก  ดานบางนา  ดานดินแดง  ดานพระรามสี่  ดานประชาอุทศิ  และ            
ดานรามอินทรา 
 
   วีระเทพ และ คณะ (2547)  ศึกษา  สภาวะคุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา 
จังหวดันครราชสีมา   สารมลพิษทางอากาศที่ตรวจสอบ  ไดแก   กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
กาซไนโตรเจนออกไซด (NO4) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซไนตริกออกไซด (NO)    
กาซโอโซน (O3) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) กาซไฮโดรคารบอนทั้งหมด (THC) กาซมีเทน 
(CH4) กาซไฮรโดคารบอนที่ไมใชมีเทน (Non- CH4) และฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM-10) 
โดยติดตั้งสถานีตรวจวัดคณุภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ในพื้นที่เขตเทศบาลนครนครราชสีมา  จํานวน 
2 แหง  คือ  โรงเเรม เค.เอส.พาวิลเล่ียน  ระหวางวนัที่ 16-21 พ.ค 44  บริเวณอนุสาวรียทาวสุรนารี  
ระหวางวันที่ 22-28 พ.ค 44  เปนระยะเวลาตอเนื่อง 13 วนั เก็บตวัอยางและวิเคราะหคุณภาพอากาศ
ตามวิธีมาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ.2535  ผลจาก     
การตรวจวดัมลพิษทางอากาศ ชวงระหวางวันที ่ 16-28 พฤษภาคม 2544 พบวา  สารมลพิษทั้ง 5 ชนิด  
ไดแก  SO2  ,NO2 ,  CO, O3  และ  PM-10 มีคา  ความเขมขนในบรรยากาศอยูในระดับที่ไมเกิน
มาตราฐาน ทั้งนี้คาเฉลี่ยราย 24 ช่ัวโมง PM-10  นอยกวาคามาตรฐานเพียง 0.25 เทา ณ บริเวณ
โรงเเรม เค.เอส. พาวิลเล่ียน ในวนัที่ 16 พฤษภาคม 2544  ซ่ึงเปนบริเวณที่อยูใกลสัญญาณไฟจราจร
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ช้ีใหเห็นวาการจราจรเปนแหลงกําเนิดฝุนขนาดเล็กที่สําคัญ และเปนแหลงกําเนิดที่ควรควบคุม          
ในอนาคตเพื่อไมให PM-10 มีคาเกินมาตรฐานคุณภาพอากาศตอไป  
 
 6.3 ตนไมกับการลดภาวะทางอากาศ 
 
   ทัศวรรณ (2548)  ศึกษาคณุสมบัติในการเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดของใบไม
ยืนตนบางชนดิที่ปลูกในพืน้ที่เมือง โดยศึกษา 5 ชนิด  เครื่องมือที่ใชวัดอัตราการสังเคราะหแสง  
เปนระบบเปด  สามารถวัดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศและอัตราการสังเคราะห
แสงในเวลาเดยีวกัน  โดยตรวจวัดในเดือนธันวาคม 2546 (ฤดูแลง) และเดือนสิงหาคม 2547              
(ฤดูฝน) จากการศึกษา  พบวา  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศบริเวณริมถนน  
ในชวงฤดูฝนมีคาต่ํากวาฤดแูลง  ความผันแปรในรอบวนัของทั้งสองฤดูมีลักษณะทีค่ลายคลึงกัน 
สวนอัตราการแลกเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดของใบไมยืนตนทั้ง 5 ชนิด  พบวา  ในชวงฤดูฝน
ตนไมมีอัตราการแลกเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดกสูงวาฤดูแลง  ความผันแปรในรอบวนัตนไม
แตละชนิดมี อัตราการแลกเปลี่ยนกาซคารบอนไดออกไซดเปลี่ยนไปตามชวงเวลาในรอบวัน
แตกตางกนั  โดยมีคาสูงสุดในชวงเวลา 8.00-10.00 น. ในชวงฤดูฝน  
    
  การศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของ
เทศบาลนครนครปฐม  จังหวดันครปฐม   คร้ังนี้  การประเมินสถานภาพความเปนเมืองนาอยู             
จะพิจารณา 2 ประเด็น  คือ ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม โดยทางดานกายภาพจะพจิารณาจาก
สัดสวนของพืน้ที่สวนสาธารณะ  ดานสิ่งแวดลอมจะพิจารณาจากสภาพอากาศ   คือ  ระดับความเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซด   
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แบบสัมภาษณประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม  
2. อุปกรณตรวจวัดความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  
 ยี่หอ RAE Serial No 5210260000567 
3. เครื่องจับพิกัดทางภูมิศาสตร(GPS)  ยี่หอ GARMIN รุน GPS  76C Serial No 74000401 
4. คอมพิวเตอร 
5. แผนที ่
6. กลองถายรูป 
7. อุปกรณเครื่องเขียนตาง ๆ 

 
วิธีการ 

 
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 
 1.  การรวบรวมขอมูลทุติยภูม ิ
 
  เปนการรวบรวมเอกสารจากแหลงตาง ๆ  เพื่อใหไดขอมลู ไดแก 
 
  1.1 สภาพทั่วไปของจังหวดันครปฐม  โดยรวบรวมขอมูลจาก สํานักงานสถิติจังหวดั
นครปฐม, สํานักงานสวนทองถ่ินจังหวดันครปฐม, สํานักงานที่ดนิจงัหวัดนครปฐม, สํานักงาน
จังหวดันครปฐม  เพื่อใหเหน็ภาพรวมทั้งจังหวดั 
   
  1.2 สภาพการใชประโยชนที่ดินในจังหวัดนครปฐม  โดยรวบรวมขอมูลจาก     
กรมแผนที่ทหาร  ไดแก  ภาพถายทางอากาศ  แผนการใชที่ดินจากกรมการผังเมือง  เพื่อศึกษา    
การเติบโตในอนาคตและสภาพแวดลอมทั่วไปในเขตการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐมและ     
เพื่อทราบวาพืน้ที่สวนสาธารณะในเขตการวางผังเมืองรวมเปนอยางไร 
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  1.3 ขอมูลดานสิ่งแวดลอม  เชน คุณภาพอากาศของจังหวดันครปฐมโดยรวบรวม
ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ  ขอมูลอุตุนิยมวิทยา  ไดแก  อุณหภูมิ  ความเร็วลม  ความดัน
บรรยากาศ  ความชื้น ยอนหลัง 30 ป  ที่กรมอุตุนิยมวิทยารวบรวมไว ณ บริเวณที่ศึกษาหรือ
ใกลเคียง   จากกรมอุตุนยิมวิทยา  
 
 2. การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ    
 
  2.1  สํารวจภาคสนามถึงที่ตั้งของสวนสาธารณะโดยใชเครื่องมือ GPS จบัพกิัด             
ทางภูมิศาสตรของสวนสาธารณะในเขตเทศบาลแลวนําเขาสูระบบ GIS  
 
  2.2 การวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศโดยเลือกตวัอยางพืน้ที่
ตามแหลงกําเนิดของกาซคารบอนไดออกไซดแบงเปน 3  เขต  คือ  
   
   ก.  เขตที่เปนแหลงกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุด สวนใหญเกิดจาก
การใชเชื้อเพลิงเปนพลังงาน   ไดแก  กิจกรรมอุตสาหกรรม  การขับเคลื่อนยานพาหนะและกิจกรรม
ตางๆของมนุษย โดยการใชที่ดินจะเปนไปในลักษณะการอุตสาหกรรมในเขตชุมชนเทศบาลมีเพยีง
สวนนอยเปนอุตสาหกรรมบริการและขนาดเล็ก เชน โรงทําเสนกวยเตีย๋ว  อูซอมรถ  อยูกระจาย
ทั่วไปในเขตเทศบาล  ทั้งนี้จากการสํารวจมักจะอยูบริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนน    
ในการศึกษานีเ้ลือก จุดที่   1-4          เปนตัวแทนบริเวณอุตสาหกรรมเพราะอยูในบริเวณยานการคา
ของเทศบาลมีประชากรอยูหนาแนน      
 
   ข.  เขตที่เปนแหลงกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดปานกลาง  คือ บริเวณที่มี
การจราจรหนาแนนมาก  ไดแก  ถนนเทศา   ในการศึกษานี้เลือก จุดที่  5        เปนตัวแทนบริเวณ
ดังกลาวเนื่องจากเปนบริเวณที่มีปริมาณรถมาก   
  
   ค.  เขตที่เปนแหลงกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดที่นอยที่สุด   คือ  บริเวณ  
สวนสาธารณะ  ในการศึกษานี้เลือก จุดที่ 6       เปนตัวแทนสวนสาธารณะประปานาสรางซึ่งเปน
สวนสาธารณะของเทศบาลที่มีเนื้อที่มากที่สุด  
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   มีแผนที่แสดงตําแหนงของการตรวจวดัความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด  
ดังกลาวแสดงไวในภาพที่ 2 
 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่  2  ตําแหนงการตรวจวัดกาซคารบอนไดออกไซด(CO2)  
ที่มา: สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวดันครปฐม, 2549 
 
สัญลักษณ 
      ที่ดินประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนนอย         ที่ดินประเภทที่อยูอาศยัหนาแนนปานกลาง 
      ที่ดินประเภทพานิชกรรมและที่อยูอาศยัหนาแนนมาก        ที่ดินประเภทสถาบันราชการและ
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ      ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา       ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อ
นันทนาการ       ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา       ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อการสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทย      ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกจิ       ที่ดนิประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 
 
ภาพที่ 2  ตําแหนงการตรวจวัดกาซคารบอนไดออกไซดในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 
ที่มา: สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวดันครปฐม (2549ก) 
 
   โดยมีวิธีการตรวจวดัความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศมีดังนี ้
  
   ก.  นําเครื่องวดั กาซคารบอนไดออกไซด ตรวจวดั ณ ทีค่วามสูงจากผวิดิน
ประมาณ 1.5 เมตร 
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    ข.  ผลการตรวจทีว่ัดไดเปนคาเฉลี่ย  หนวย ppm  โดยตรวจวดั 7  วัน                           
(ในวันจนัทนถึงวันอาทิตย) วันละ 12 ช่ัวโมง (06.00-18.00 น.) ครอบคลุมวันหยุดและวันทําการ          
ดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5  เวลาในการตรวจวัดกาซคารบอนไดออกไซด    
 

เวลา เวลา เวลา เวลา 
6.00-9.00 น. 9.00-12.00 น. 12.00-15.00 น. 15.00-18.00 น. 

ตรวจวดัจุดที่ 1-6 ตรวจวดัจุดที่ 1-6 ตรวจวดัจุดที่ 1-6 ตรวจวดัจุดที่ 1-6 
 

   ค.  ระยะเวลาดําเนินการ  29 มีนาคม - 4 เมษายน 2549  และ  29 สิงหาคม-  
4  กันยายน 2549 
     
   ง.  ในการตรวจวัดจะไดรวบรวมขอมูลโดยรอบในแตละจดุ  เชน  อุณหภูมิ  
จํานวนตนไม  
 
  2.3   การสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
      
   สวนสาธารณะนับวาเปนสถานที่พักผอนทีสํ่าคัญของเมืองซึ่งผูรับผิดชอบไมวา        
จะเปนเทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองดําเนินการจดัสรางและบํารุงสถานที่นันทนาการ
ดังกลาวใหเพยีงพอ  โดยตองคํานึงความคิดเห็นของประชากรภายในเมืองดวยเนื่องจากเปนผูมีสวนได
สวนเสียในการดําเนินการจดัสราง  นอกนีข้อบเขตการศึกษาจะพิจารณาความคิดเหน็ตัวแทน
ประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐมรวมดวยในการเสนอแนวทางการใชประโยชนที่ดิน ดังนัน้
จึงตองสัมภาษณประชาชนภายในเมืองเพื่อรับทราบความคิดเห็นดังกลาวดวย 
 
   ก.  ประชากรในการศึกษา  คอื ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครจาก  75  ชุมชน            
ซ่ึงหมายถึง  ผูนําชุมชนหรือผูชวยผูนําชุมชน  ทั้งนี้เนื่องจากผูนําชุมชนเปนผูที่มีความเกี่ยวของ
โดยตรงและเขาใจในเรื่องตาง ๆ ของคนในชุมชนเกีย่วกบัการใชประโยชนที่ดนิเพื่อความเปนเมือง
นาอยู 
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   ข.  กลุมตัวอยาง คือ ผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม  จํานวน 38 คน      
จาก 38   ชุนชน  ซ่ึงเปนจํานวนครึ่งหนึ่งของประชากรในการศึกษา  โดยการสุมตัวอยาง                    
แบบเปนระบบ (Systematic  Random  Sampling) จากชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 75 ชุมชน   
และเลือก 6 ชุมชน  จาก  38 ชุมชน  เพื่อเปนตัวแทนชุมชนที่เปนจดุที่ไดตรวจวัดความเขมขน             
กาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ                       
 
      ค. การเก็บขอมูลจะนัดหมายกับผูนําชุมชนและขอสัมภาษณ   
       
   ง.  ประเด็นในการสัมภาษณ   
      
   กําหนดขอคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการศึกษาเกีย่วกับการใชประโยชน
สวนสาธารณะของประชาชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 ขอคําถามประกอบดวย 
 
   1)  ขอมูลทั่วไป  มีวัตถุประสงคเพื่อทราบคุณลักษณะทัว่ไปของผูใหขอมูล                         
โดยมีขอมูลที่ตองการดังนี้  เพศ, อาย,ุ สถานภาพการสมรสและการศึกษา, อาชีพ 
 
   2)  ความรูความเขาใจในเรื่องสวนสาธารณะ  
  
     3)  การใชบริการของสวนสาธารณะของผูตอบการสัมภาษณ และของชมุชนมี
วัตถุประสงคเพื่อทราบพฤติกรรมของการมาใชสวนสาธารณะ  รวมถึงสาเหตขุองผูที่ไมไดมาใชวา
มาจากสาเหตใุด เชน ความถีใ่นการใชบริการ ความพึงพอใจในการจัดการสวนสาธารณะ  ระยะทาง
ที่ยอมรับไดในการมาใชบริการ  
  
        4)  ความตองการสวนสาธารณะของคนในชุมชน 
 
   5)  ความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
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การวิเคราะหขอมูล 
 
 1. การหาคารอยละ คาต่ําสุด  คาสูงสุดของการใชที่ดินประเภทตาง ๆ ทั้งเขตเทศบาลนคร
นครปฐม  
 
 2. คํานวณสัดสวนการใชที่ดนิประเภทสวนสาธารณะกับการใชที่ดินทั้งเทศบาลและทีว่าง  
และเปรียบเทยีบสถานการณปจจุบนัของสัดสวนสวนสาธารณะกับประชากรในเขตเทศบาลนคร
นครปฐมกับหลักเกณฑสัดสวนพืน้ที่สวนสาธารณะของเมืองนาอยู  เกณฑมาตรฐานสากล  และ
เปรียบเทียบกบัประเทศตาง ๆ   
 
 3. การกระจายตวัของสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม  โดยนําพิกัดทาง
ภมูิศาสตรของสวนสาธารณะในเขตเทศบาลแตละแหงเขาสูระบบ GIS จะไดขอมูลเชงิพื้นที่เปนจุด  
โดยซอนทับกบัขอมูลเชิงพื้นที่แบบพื้นทีแ่ลวแสดงผลเปนจุดบนแผนที่เห็นการกระจายตวัของ
สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม   
 
 4. เปรียบเทียบความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศ  โดยนําขอมูลระดบั         
ที่วัดไดมาหาคาเฉลี่ยจะไดคาระดับรายวัน  บันทึกขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร  โดยนําเสนอ                
เปนตารางและกราฟ   ผลที่ไดจะเปนคาระดับปจจุบันของความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด 
นํามาเทียบกับคาของกาซคารบอนไดออกไซดที่มีอยูในบริเวณตาง ๆ วิเคราะหอธิบายถึงภาวะของ
อากาศในปจจบุันบริเวณที่ตรวจวดั 
 
 5. การแจกแจงความถี่  การหาคารอยละ คาต่ําสุด  คาสูงสุด  คาเฉลี่ย  ความคิดเห็นของ
ประชาชนในการใชประโยชนสวนสาธารณะในเขตเทศบาล  โดยอธิบายเชิงพรรณนา ประกอบดวย
นําเสนอตารางประกอบคําอธิบาย 
 
 6. สรุปการใชประโยชนทีด่ินเพื่อความเปนเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครปฐม               
โดยพิจารณาจาก     
 



 

 

39

  6.1 สัดสวนของพืน้ที่สวนสาธารณะตอประชากรตามมาตรฐานของมาตรฐานของ
กรมการผังเมือง กําหนดใหมสีวนสาธารณะ 1.80 ไร ตอประชากร 1,000 คน หรือ   2.88  ตารางเมตร  
ตอประชากร 1 คน  
 
  6.2   ระดับความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศบริเวณที่มีตนไมปริมาณ
มากกับบริเวณตาง ๆ และความสัมพันธของความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดกับจํานวนตนไม 
 
  6.3  ความคิดเหน็ของประชาชนในการเพิ่มพืน้ที่สวนสาธารณะและสถานในดานที่
จัดสราง   
 
ลักษณะพื้นท่ีศึกษา 
 
 1. พื้นที่ศึกษาเทศบาลนครนครปฐม 
 
  เทศบาลนครนครปฐม เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาล  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติจัดการ
สุขาภิบาลตามหัวเมือง  รัตนโกสินทรศก 127 เมื่อป  พ.ศ. 2453  ตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ
จัดระเบยีบเทศบาล พ.ศ. 2476  แลว  จึงมพีระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองนครปฐม  พ.ศ.  2478  
ประกาศเมื่อวนัที่  7  ธันวาคม  2478  (ในราชกิจจานเุบกษา  เลมที่  52  หนา  1666  ลงวันที่                  
10  ธันวาคม 2478)  มีพื้นที่ในความรับผิดชอบในขณะจดัตั้งประมาณ  5.28  ตารางกิโลเมตร  
ครอบคลุมพื้นที่ในตําบลพระปฐมเจดียทั้งตําบล 
   
  ปจจุบันเทศบาลนครนครปฐม  ตั้งอยูบนถนนเทศา  ตําบลพระปฐมเจดยี  อําเภอเมือง
นครปฐม  ดานทิศตะวันออกขององคพระปฐมเจดยี  หางจากกรุงเทพมหานครไปตามเสนทางถนน
เพชรเกษม  ประมาณ  56  กิโลเมตร  หรือตามเสนทางถนนบรมราชชนนี  (ปนเกลา-นครชัยศรี)  
ประมาณ  51  กิโลเมตร  หรือโดยเสนทางรถไฟสายใต  62  กิโลเมตร  ปจจุบันมีพืน้ที่  19.85  
ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเปนพื้นที่ประมาณ 12,406.25 ไร (ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขต
เทศบาลเมืองนครปฐม  พ.ศ. 2535  ประกาศในราช-กิจจานุเบกษา  เลมที่  108  ตอนที่  211  ลงวันที่  
4  ธันวาคม  2534)  ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของหมูบานและตําบลตาง ๆ  ในเขตอําเภอเมือง
นครปฐม  ที่อยูนอกเขตเทศบาลเพิ่มอีก  8  ตําบล  คือ 
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  1. ตําบลพระปฐมเจดยี (ทั้งตําบลพื้นที่เขตเทศบาลเดิม 5.28 ตารางกิโลเมตร) 
  2.  ตําบลนครปฐม   หมูที่  5  7  8  9 
  3.  ตําบลบอพลับ   หมูที่  1  3  4  5  8  9   
  4.  ตําบลพระประโทน  หมูที่  1  2  4  6  7  8  9   
  5.  ตําบลหวยจรเข   หมูที่  1  2  4  6  7   
  6.  ตําบลสนามจันทร   หมูที่  1  2  3  6 
  7.  ตําบลบางแขม   หมูที่  9 
  8.  ตําบลลําพยา                หมูที่  1  2  3 
      9.  ตําบลหนองปากโลง  หมูที่  5 
  (หมูบานที่ขีดเสนใต  คือ  หมูบานที่เขามาอยูในเขตเทศบาลทั้งหมู) มีอาณาเขตติดตอ
กับพื้นที่ตําบลตาง ๆ  ในเขตอําเภอเมืองนครปฐม  ดังนี ้
 
  ทิศเหนือ   ติดตอกับตําบลนครปฐมและตําบลบอพลับ 
  ทิศตะวนัออก  ติดตอกับตําบลพระประโทนและตําบลบอพลับ 
  ทิศใต   ติดตอกับตําบลหวยจรเขและตําบลสนามจันทร 
  ทิศตะวนัตก  ตดิตอกับตําบลลําพยาและตาํบลสนามจันทร 
 
  อาณาเขตและตําบลตาง ๆ ของ เทศบาลนครนครปฐม  แสดงไวดังภาพที่ 3 และ 4  
ตามลําดับ 
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ภาพที่ 3  แผนที่อาณาเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 
ที่มา: สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวดันครปฐม (2549ข) 
 

 
 
ภาพที่ 4  ที่ตั้งและอาณาเขตตําบลตาง ๆ ในเทศบาลนครนครปฐม  
 
ที่มา: กรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม (2548) 
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 2.  สภาพภูมิประเทศ      
   
  พื้นที่สวนใหญของจังหวัดนครปฐมเปนที่ราบ ไมมีภูเขาและปาไม  มีแมน้ําทาจนี 
ไหลผานจากทศิเหนือไปสูทิศใตพื้นที่ทางตอนเหนือและทางะวันออกเฉียงเหนือ  สวนใหญเปนที่ดอน
มีที่ราบลุมทํานาไดเพยีงบางสวน   พื้นที่ทางตอนกลางของจังหวดัเปนที่ราบลุม  มีที่ดอนและแหลง
น้ํากระจายเปนแหง ๆ สวนพื้นที่ดานตะวนัออกและดานใตเปนที่ราบลุมริมฝงแมน้ําทาจีน  มีคลอง
ธรรมชาติและคลองซอยที่ขุดขึ้นอยูมาก (เทศบาลนครนครปฐม, 2548)  
   
 3.  ลักษณะภูมิอากาศ   
  
  ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดนครปฐมมี (กรมผังเมือง, 2544)  ดังนี ้
 
  ฤดูฝน  เกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดผานมา  เร่ิมจากเดือนพฤษภาคม
ไปสิ้นสุดราวกลางเดือนตุลาคม  ระยะที่มฝีนตกชุกที่สุดคือ  เดือนสิงหาคมและเดือนกันยายน           
ซ่ึงฝนบางสวนเกิดจากอิทธพิลของพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใตที่เกดิขึ้นเปนบางป  รวมระยะเวลา
ของฤดูฝน  5  เดือน 
 
  ฤดูหนาว  เกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉยีงเหนือจากประเทศจีนทีพ่ัดผานมา  
เร่ิมจากปลายเดือนตุลาคมไปสิ้นสุดราวกลางเดือนกุมภาพันธ  ระยะนีม้ีฝนตกบางเปนครั้งคราว   
แตปริมาณไมมากและมีลมเย็นพัดสลับเปนระลอก ๆ  ชวงที่อากาศหนาวเยน็มากที่สุดอุณหภูมิจะไม
ต่ํามากนัก  เพราะไดรับอิทธิพลจากกระแสลมในบริเวณอาวไทย  รวมระยะเวลาของฤดูหนาว
ประมาณ  4 เดือน 
 
   ฤดูรอน  เกดิจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกและลมมรสุมตะวันออกเฉียงใตทีพ่ัด
ผานมาผานมา  เร่ิมจากกลางเดือนกุมภาพนัธไปสิ้นสุดราวกลางเดือนพฤษภาคม  ทาํใหมีอากาศ
รอนอบอาว  และมีอุณหภูมสูิงทั่วทั้งจังหวดั  รวมระยะเวลาของฤดูรอน  3 เดือน 
 
  ปริมาณน้ําฝน  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป  1,000.5  มิลลิเมตร  จํานวนวันฝนตกเฉลี่ยทั้งป  
115  วัน  เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนกันยายน  มปีริมาณ  229.0  มิลลิเมตร  และมีจํานวนวนั
ฝนตก  20  วัน  เดือนที่มีฝนตกนอยที่สุดคอืเดือนมกราคม  มีปริมาณ  3.6  มิลลิเมตร  การกระจาย
น้ําฝนรอบปเปนไปอยางสม่ําเสมอ 
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  อุณหภูมิ  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปอยูระหวาง  27.6  ๐C  เดือนที่มีอุณหภูมสูิงที่สุดคือ  
เดือนเมษายน  41.0  ๐C  และมีอุณหภูมิต่ําสุดในเดือนธันวาคม  17.5  ๐C 
 
  ความชื้นสัมพทัธ  ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยคลอดปอยูระหวาง  66 – 77  เปอรเซ็นต          
มีความชื้นสัมพัทธสูงสุดในเดือนพฤศจิกายนคือ  98  เปอรเซ็นต  และมีความชื้นสัมพัทธต่ําสุด     
ในเดือนมีนาคมคือ  36  เปอรเซ็นต 
 
 4. ลักษณะสิ่งแวดลอมของแตละจุดการตรวจวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด   
 
ตารางที่ 6  ลักษณะสิ่งแวดลอมของแตละจดุการตรวจวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด   
 

จุด หนวยงาน
ราชการ 

โรงเรียน
สถานศกึษา 

ลักษณะทาง
กายภาพและ

อาคาร 

กิจการรานคา 
และบริการ 

การจราจร 

1 มีประปราย มหาวิทยาลัย
ศิลปกร 

สวนใหญเปน
อาคารพานิชย
กระจายอยู
ทั่วไป,โรงแรม, 
อพารเมน,         
หองเชา 

คลินิก             
รานเสริมสวย  
รานตัดผา 
ฯลฯ 

ปานกลาง 

2 มีประปราย โรงเรียนเด็ก
เล็ก 

สวนใหญเปน
อาคารพานิช 

เชนเดยีวกับ 
จุดที่ 1 แตมี
ตลาดสด 

ปานกลาง 

3 มีประปราย โรงเรียนเด็ก
เล็ก 

สวนใหญเปน
อาคารพานิช 

เชนเดยีวกับ 
จุดที่ 1 

ปานกลาง 

4 มีประปราย ไมมี สวนใหญเปน
อาคารพานิช 

มีตลาดสด ปานกลาง
และมีรถไฟ
ผาน 

5 มี มี สวนใหญเปน
อาคารพานิช 

มีตลาดสด หนาแนน 
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ตารางที่ 6  (ตอ) 
 

จุด หนวยงาน
ราชการ 

โรงเรียน
สถานศึกษา 

ลักษณะทาง
กายภาพและ

อาคาร 

กิจการรานคา 
และบริการ 

การจราจร 

6 
(สวน 

สาธารณะ) 

นอย ไมมี สวนใหญเปน
บานไมมีอาคาร
พานิชและบาน
จัดสรรกระจาย
อยูทั่วไป 

มีการคาขาย
หาบแรแผง
ลอยเวลาเยน็
สวนวนัหยุด
ขายทั้งวัน 

หนาแนน
ชวงเวลา
เย็นและ
วันหยุด 
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ผลและวิจารณ 
 
 การศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของ
เทศบาลนครนครปฐม  จังหวดันครปฐม  มผีลการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  ดังนี ้
 

การใชท่ีดินในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 
 ประเภทการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครนครปฐมในที่นี้ มีประเด็นทีแ่ยกอธิบายไดเปน 3 สวน 
คือ (1) ประเภทการใชที่ดินตามการจําแนกของสํานักผังเมือง (2) ระดบัและขนาดของพื้นที่สีเขียว
ประเภทสวนสาธารณะและ (3) ความสัมพันธและสัดสวนพืน้ที่สวนสาธารณะตอประชากรในเขต
เทศบาลนครนครปฐม  แตละประเดน็มีสาระอธิบายไดดงันี้ 
 
ประเภทการใชท่ีดินตามการจําแนกของสาํนักผงัเมือง 
     
 พื้นที่ในเขตเทศบาลนครนครปฐม มีการใชที่ดินทุกประเภทสําหรับกจิกรรมตาง ๆ         
ตามประเภทการใชที่ดินในเมืองของสํานักผังเมือง (2539) เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนศูนยกลาง
ธุรกิจของยานธุรกิจการคา  สถาบันราชการ  สถาบันการศึกษาที่สําคัญ  ประกอบกับประชากรอาศยั
อยูอยางหนาแนน  จึงทําใหมีการใชที่ดินอยางเขมขนและหนาแนน การใชที่ดินในเขตเทศบาลนคร
นครปฐม ไดมกีารแบงออกไวตามลักษณะกิจกรรมที่เกดิขึ้นบนพื้นที่  โดยแบงออกไดเปน 12  
ประเภท  ดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7  ประเภทการใชทีด่ินในเขตเทศบาลนครนครปฐม พ.ศ. 2543 
 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที(่ไร) รอยละ 
1.  ที่อยูอาศัย 3,148 24.69 
2.  พานิชกรรม 748 5.87 
3.  อุตสาหกรรม 346 2.71 
4.  คลังสินคา 207 1.62 
5.  ศาสนสถาน 453 3.55 
6.  สถานศึกษา 649 5.09 
7.  สถาบันราชการ 493 3.87 
8.  นันทนาการ 70 0.55 
9.  ปศุสัตวและเกษตรกรรม 1,651 12.95 
10.  ถนน,ซอย 787 6.17 
11.  แมน้ํา,แหลงน้ํา 170 1.33 
12.  ที่วาง 4,027 31.59 

รวม 12,749 100.00 
 

หมายเหต:ุ สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร (2544) 
 
  จากตารางที่ 7 จะเห็นไดวาการใชที่ดินเปนที่วางมีพื้นที่มากที่สุด คือ 4,027 ไร หรือรอยละ
31.59   อันดับรองลงมา  คือ การใชที่ดินเพือ่การพักอาศัย 3,148 ไร หรือรอยละ 24.69 และการใช
ที่ดินเพื่อการเกษตร 1,651 ไร หรือรอยละ 12.95 มาเปนอันดับ 3 การใชที่ดินเปนถนน, ซอย                  
มาเปนอันดับ 4 คือ 787 ไร หรือรอยละ 6.17  
 
 อยางไรก็ตามการใชที่ดินในเขตเทศบาลนครนครปฐม จากตารางที่ 5 บางประเภทจะถูกนํา 
รวมกัน เชน ประเภทอุตสาหกรรมจะรวมกบัคลังสินคา  ประเภทนันทนาการจะรวมกับแมน้ํา,    
แหลงน้ํา  ประเภทศาสนสถานสถานศึกษารวมกับสถาบันราชการและถนน  ซอย  ตามการแบง
ประเภทการใชที่ดินในเมืองของสํานักผังเมือง (2539)  จึงแสดงรายละเอียดเฉพาะการใชที่ดิน
ประเภทที่สําคญัในการศึกษาครั้งนี้ ไว 8 ประเภท  ดังตารางที่ 8  แสดงแตละประเภทอธิบายไดดังนี ้
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ตารางที่ 8  ประเภทการใชทีด่ินที่สําคัญในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 

ประเภทการใชที่ดิน พื้นที ่(ไร) รอยละ 
1.  ที่อยูอาศัย 3,148 24.69 
2.  พานิชกรรม 748 5.87 
3.  อุตสาหกรรมและคลังสินคา 553 4.34 
4.  ศาสนสถานและสถาบันราชการและถนน,ซอย 1,733 13.59 
5. สถานศึกษา 649 5.09 
6.  นันทนาการและแมน้ํา,แหลงน้ํา 240 1.88 
7.  ปศุสัตวและเกษตรกรรม 1,651 12.95 
8.  ที่วาง 4,027 31.59 

รวม 12,749 100.00 
 
หมายเหต:ุ คํานวณจากตารางที่ 7 
 
 1. การใชที่ดินเพือ่พักอาศัย 
             
  การใชที่ดินเพือ่พักอาศัยมีจํานวนมากเปนอันดับสอง คือ 3,148 ไร หรือรอยละ 24.69 
กระจายอยูทัว่ไปในเขตเทศบาลนครนครปฐมปะปนอยูในยานการคา อุตสาหกรรม หรือในพืน้ที ่  
ที่เปนบริเวณสถานที่ราชการ  และมีแนวโนมจะขยายตวัข้ึนไปทางทิศเหนือของทางรถไฟ                   
จนจรดคลองชลประทาน 9 ขวา 5 ซาย    
 
 2. การใชที่ดินเพือ่การพานิชกรรม  ยานการคาของเมืองเปนตัวที่แสดงใหเห็นถึงบทบาท
และฐานะของเมืองนั้นไดเปนอยางด ี การใชที่ดินเพื่อการพานิชกรรมในเขตเทศบาลนครนครปฐม
พบวามีประมาณ 748 ไร หรือรอยละ 5.87 ยานพานิชกรรมสวนใหญอยูบริเวณ ตอนใตของสถานี
รถไฟลงมาจรดถนนซายพระ  ตามแนวถนนหลังพระ  ตามแนวถนนราชวิถี  สําหรับตอนเหนือของ
ทางรถไฟ บริเวณยานการคาเชื่อมตอจากถนนทหารบกจนถึงทางแยกเชื่อมตอกับทางหลวงจังหวดั
หมายเลข 3038 นครปฐม – ดอนตูม 
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  3. การใชที่ดินเพือ่การอุตสาหกรรมและคลังสินคา ในพื้นทีเ่ขตเทศบาลนครนครปฐม      
มีการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมและคลังสินคา ประมาณ 553 ไร หรือรอยละ 4.34 โดยเปน
อุตสาหกรรมบริการและขนาดเล็ก  เชน  โรงทําเสนกวยเตี๋ยว  อูซอมรถ  สําหรับอุตสาหกรรม     
ขนาดใหญ จะอยูนอกเมืองตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 บริเวณเทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อ 
 
 4. การใชที่ดินเพือ่ศาสนสถานและสถาบันราชการและถนน  ซอย  การใชที่ดินประเภทนี้ 
รวม 3 ประเภท  มีประมาณ 1,733 ไร หรือประมาณ 13.59  
 
             ศาสนาสถาน ในเขตเทศบาลนครนครปฐม เปนที่ตั้งของบริเวณพระปฐมเจดยี  และ         
วัดสําคัญทางพุทธศาสนาอีกหลายแหง เชน วัดไผลอม วัดพระงาม วดัเสนห เปนตน มีสัดสวน         
การใชที่ดินทางศาสนาสถานจํานวนมาก เชนเดียวกับสถาบันการศึกษา 
 
   บริเวณสถานที่ราชการ สวนใหญเกาะกลุมอยูตามแนวถนนเทศา  โดยเริ่มตนจาก
โรงพยาบาลจังหวัดนครปฐมตามแนวถนนเทศาจนถึงบริเวณถนนหนาพระ ซ่ึงเปนที่ตั้งเทศบาล
นครนครปฐม 
 
  ถนน  ซอย  ในเขตเทศบาลนครนครปฐม  มีกระจายอยูทั่วไปโดยสวนใหญใชวัสดุ
ประเภทคอนกรีต 
 
 5. การใชที่ดินเพือ่สถานศึกษา ในพื้นทีเ่ขตเทศบาลนครนครปฐมมีการใชที่ดิน                
เพื่อการศึกษา ประมาณ 649 ไร หรือรอยละ 5.09   ในเขตเทศบาลนครนครปฐมมีการใชที่ดิน            
เพื่อสถาบันการศึกษาเปนพืน้ที่มากพอสมควร บริเวณดานตะวันตกของเทศบาลเปนที่ตั้งของ           
มหาลัยศิลปกร  ดานทิศใตเปนที่ตั้งของโรงเรียนราชินบีูรณะ สวนทศิตะวนัออกเปนที่ตั้งของ
วิทยาลยัอาชวีะ โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีสถานศึกษาอื่น ๆ กระจายทั่วไป 
 
 6. การใชที่ดินเพือ่การพักผอนหยอนใจ(นันทนาการและแมน้ํา, แหลงน้ํา) ในพืน้ที่เขต
เทศบาลนครนครปฐมมีเพียง  240 ไร จากพืน้ที่ประเภทตาง ๆ ทั้งหมด 12,749 ไร หรือเพียงรอยละ 
1.88 สําหรับประชากรที่อยูอาศัยถึง 84,366 คน (สํานักงานเทศบาลนครนครปฐม, 2548) นับวามี
การใชที่ดินเพือ่การพักผอนหยอนใจไมมากนัก  เมื่อเปรียบเทียบกับการใชที่ดินประเภทอื่น ๆ               
ทั้งที่การใชที่ดนิประเภทนี้กอใหเกดิประโยชนตอคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอม  การใชที่ดิน   
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เพื่อการพักผอนหยอนใจ จํานวน 240  ไรนี้ แบงเปนการใชที่ดินประเภทสวนสาธารณะจํานวน 
11.33 ไร (ตารางที่ 7) ที่เหลือ 228.65 ไร  เปนที่เพื่อการพกัผอนหยอนใจประเภทอื่น ๆ นับวาม ี       
การใชที่ดินเพือ่การพักผอนหยอนใจประเภทสวนสาธารณะนอยมาก   
 
 7. การใชที่ดินเพือ่ปศุสัตวและเกษตรกรรม 
               
  การเลี้ยงปศุสัตวเปนอาชีพสําคัญอยางหนึ่งที่ทํารายไดใหแกจังหวดันครปฐมเปน
จํานวนมาก  พืน้ที่ที่ใชเล้ียงปศุสัตวในเขตเทศบาลนครนครปฐมสวนใหญอยูบริเวณตอนเหนือของ
ทางรถไฟโดยกระจายอยูทัว่ไปในชุมชน มกีารใชที่ดินประมาณ 1,651 หรือรอยละ 12.95 
 
 8. ที่วาง  เปนทีก่ารใชที่ดินประเภทหนึ่ง ซ่ึงยงัมิไดถูกนํามาใชประโยชนใด ๆ แตมีโอกาส
เปลี่ยนแปลง  คือ ที่ดินที่วางในลักษณะตางๆซึ่งครอบครองโดยเอกชน  หนวยงานราชการ  ที่วาง   
ในเขตเทศบาลกระจายอยูทัว่ไป ประมาณ 4,027 ไร หรือรอยละ 31.59 นับไดวาในเขตเทศบาลยังมี
พื้นที่วางเหลืออยู ถามีการนําเอาพื้นที่เหลานั้นมาใชประโยชนโดยพัฒนาเปนสวนสาธารณะกจ็ะเกิด
ประโยชนตอประชากรโดยทั่วไป  ดีกวาทิง้พื้นที่ใหรกรางวางเปลาปราศจากการใชประโยชน 
 
ระดับและขนาดของพืน้ท่ีสีเขียวประเภทสวนสาธารณะ 
              
 สวนสาธารณะเปนลักษณะพื้นที่สาธารณะที่เปนสีเขียวที่ประชากรทกุเพศทุกวัย  สามารถ
เขาใชประโยชนได  ปจจุบันจํานวน  ตําแหนงที่ตั้งและขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครนครปฐมแสดงไวในตารางที่ 9 และอธิบายโดยสรุปไดดังนี ้
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ตารางที่ 9  รายช่ือและขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครปฐม 
 

ขนาดพื้นที ่ลําดับ
ที่ 

ช่ือ ที่ตั้ง 
(ตารางเมตร) (ไร) 

1 สวนสาธารณะประปานาสราง ต.พระปฐมเจดีย 8,000 5.00 
2 สวนหยอมประปานคร ต.พระปฐมเจดีย 240 0.15 
3 สวนสาธารณะสระบัว  ต.พระปฐมเจดีย 4,800 3.00 
4 สวนหยอมหนาทานตะวัน ต.พระปฐมเจดีย 80 0.05 
5 สวนหยอมขางสมาคมเเซล้ิม  ต.พระปฐมเจดีย 45 0.03 
6 สวนหยอมซอย 3 ต.พระปฐมเจดีย 200 0.13 
7 สวนหยอมริมคลองวัดเสนห ต.พระปฐมเจดีย 540 0.34 
8 สวนหยอมตรงขามปมเอสโซ ต.พระปฐมเจดีย 475 0.30 
9 สวนหยอมซอย 8 ต.พระปฐมเจดีย 520 0.33 
10 สวนหยอมศาลเจาซอย 8  ต.พระปฐมเจดีย 195 0.12 
11 สวนหยอมตันแจง ต.พระปฐมเจดีย 320 0.20 
12 สวนหยอมเทศา  ต.พระปฐมเจดีย 2,320 1.45 
13 สวนหยอมโอเดี่ยน ต.พระปฐมเจดีย 200 0.13 
14 สวนหยอมบานมอญ ต.พระปฐมเจดีย 200 0.13 
 รวม  18,135 11.33 

 
ที่มา: จากการสอบถาม กองชางเทศบาลนครนครปฐม (2548) 
 
 ในบรรดาสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครปฐม  พิจารณา 14 สวน  มีเฉพาะสวนสาธารณะ
ประปานาสรางและสวนสาธารณะสระบวั  เปนสวนสาธารณะระดับลาง (สนามเดก็เลน) ดังภาพที่ 5    
มีรัศมีการใหบริการ 800 เมตร  หากคํานึงรัศมีการใหบริการในพื้นทีด่ังกลาว พบวา ใหบริการ            
ในพื้นที่ชุมชนขนาดเล็กเทานั้นจะเหน็วา  ทั้งสวนสาธารณะและสวนหยอมจะกระจกุตั้งอยูบริเวณ
ตําบลพระปฐมเจดีย เพียงตําบลเดียว โดยพืน้ที่ที่ไมมีสวนสาธารณะเลยในอีก 8 ตําบล  ไดแก  
ตําบลนครปฐม  ตําบลบอพลับ  ตําบลพระประโทน  ตําบลหวยจระเข  ตําบลสนามจันทร                
ตําบลบางแขม  ตําบลลําพยา  ตําบลหนองปากโลง  ดังภาพที่ 5  
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ภาพที่ 5  ตําแหนงของสวนสาธารณะประปานาสราง (1)และสระบัว (2)  บริเวณตําบลพระปฐมเจดีย   
               ในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 
ที่มา: สํานักงานโยธาและผังเมืองจังหวดันครปฐม (2549) 
 
 จะเห็นวาสวนสาธารณะที่มีภายในเขตเทศบาลนครนครปฐมเปนพื้นทีข่นาดเล็กและ          
เปนสวนในระดับลาง (ที่สนามเด็กเลน) จํานวน 2 แหง นอกนั้นเปนสวนประดับเมืองขนาดยอม    
ที่ไมไดใชประโยชนในดานการพักผอนแตอยางใดแตมปีระโยชนในแงการตกแตงเพื่อความรมร่ืน
ของเมืองมากกวา  ทั้งนีเ้นื่องจากมีขนาดพืน้ที่ไมกวางขวางพอที่จะใหเกิดกิจกรรม  หรือสภาพ             
ไมเหมาะสมการพักผอนนั่งเลน  เชน  ทั้งมมุถนน  วงเวียน  ส่ีแยก  โดยสวนสาธารณะที่ใหญที่สุด           
มีพื้นที่เพยีง 8,000 ตารางเมตรหรือประมาณ 5 ไรเศษ ในเขตเทศบาลนครนครปฐมไมมีสวนระดับ
ชุมชน  ระดับเมืองหรือระดบัภาค  แสดงใหเห็นวาในอดตีที่ผานมาภายในเทศบาลนครนครปฐม
ไมไดมีการวางแผนการใชทีด่ินที่จัดเตรียมพื้นที่สาธารณะเพื่อประชาชนสวนสาธารณะสวนใหญ  
จะเปนสวนหยอมเทานั้น  ซ่ึงเหตดุังกลาวสงผลใหระบบสวนสาธารณะไมมีการกระจายตวัคลอบคลุม
พื้นที่ทั้งหมด  
 
ความสัมพันธและสัดสวนพืน้ท่ีสวนสาธารณะตอประชากรในเขตเทศบาลนครนครปฐม   
 
           พื้นที่ในเขตเทศบาลนครนครปฐมมีพื้นที่สวนสาธารณะรวมกันประมาณ 11.33 ไร หรือ 
18,135 ตารางเมตร  เมื่อเปรียบเทียบจํานวนประชากรในพืน้ที่เขตเทศบาลทั้งหมด 84,366 คน จาก
การคํานวณสัดสวนพืน้ที่สวนสาธารณะตอประชากร 1,000 คน  ไดคาเฉลี่ย 0.13 ไร หรือประชากร 

1

2
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1 คน  ไดคาเฉลี่ย 0.21 ตารางเมตร  จะเห็นไดวา โดยเฉลีย่ประชากร 1,000 คน จะมีสวนสาธารณะ
สําหรับพักผอนเพียง 0.13 ไร หรือ  ประชากร 1 คน ตอ 0.21  ตารางเมตร  ตามมาตรฐานของ
กรมการผังเมืองกําหนดใหมีสวนสาธารณะ 1.80 ไร ตอประชากร 1,000  คน หรือ   2.88  ตารางเมตร  
ตอประชากร 1 คน จึงกลาวไดวาสถานการณสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐมอยูใน
ระดับต่ํากวามาตรฐาน (ตารางที่ 10) 
 
ตารางที่ 10  การเปรียบเทียบขนาดพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครปฐมกับเกณฑมาตรฐาน 
   กรมการผังเมือง 
 

ขนาดพื้นที ่มาตรฐาน 
1 คน/ตารางเมตร 1, 000  คน/ไร 

กรมการผังเมือง 2.88   1.8 
ขนาดที่เปนจรงิสําหรับประชากร 84,366 คน 
ในเขตเทศบาลนครปฐม 0.21 0.13 

 
ตารางที่ 11  สัดสวนสาธารณะของเทศบาลนครนครปฐมเปรียบเทียบกับเมืองตางๆ 
 

เมือง ตารางเมตร/1 คน 
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย  
เมกซิโกซิตี้ ประเทศเมกซิโก  
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  
ปกกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
สิงคโปร ประเทศสิงคโปร  
นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 เวียนนา ประเทศออสเตรีย  
วอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา  
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 
เทศบาลนครนครปฐม 
มาตรฐานสากล 

1.46 
1.94 
2.90 
6.00 

10.90 
12.00 
24.30 
41.10 
43.00 
0.21 (จากการศึกษาครั้งนี)้ 

15.00 
 
ที่มา: คณะวนศาสตร (2546); Benavides (1992); Dembner (1993  อางใน คณะวนศาสตร, 2547) 
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 สําหรับเทศบาลนครนครปฐม มีพื้นที่สวนสาธารณะ 11.33 ไร (18,235 ตารางเมตร) 
ใหบริการประชาชน 84,366 คน สัดสวนพืน้ที่สวนสาธารณะตอประชากร 1,000 คน เทากับ 0.13 ไร 
หรือมีสวนสาธารณะ 0.21  ตารางเมตร  ตอประชากร 1 คน   นับวาเปนสัดสวนที่ต่ํามากเมื่อเทียบ
กับเมืองอื่น (ตารางที่ 11)  จะเห็นไดวาสัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรในเขตเทศบาล
นครนครปฐมไมเปนไปตามมาตรฐานของกรมการผังเมือง  คือ  1.8 ไร ตอประชากร 1,000  คน
หรือ 2.88  ตารางเมตรตอประชากร 1 คน 
 
 สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐมที่ควรเปนไปตามเกณฑมาตรฐานประเทศไทย 
จะตองมีพืน้ทีป่ระมาณ 152  ไร หรือประมาณ 29,294  ตารางเมตร ตอจํานวนประชากร 84,366 คน 
ซ่ึงมีความเปนไปไดในลักษณะพืน้ที่วางทีม่ีอยู พรอมทั้งสอดคลองกับจํานวนประชากร  อยางไรก็ตาม
อาจมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอไป เพราะการศึกษานี้เปนเพยีงเพือ่การศึกษา   
วางแนวทางเทานั้นในเขตเทศบาลนครนครปฐมยังมีที่วางขนาดตาง ๆ ที่กระจายตัวแตละตําบล 
เหมาะสําหรับพัฒนาเปนสวนสาธารณะระดับที่เด็กเลน สวนระดับละแวกบานและสวนระดับ
ชุมชน  ถึงแมมีขนาดเล็กแตจําเปนตองนํามาพัฒนาเพื่อใหเพียงพอกับจาํนวนประชากร 
   

ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) บริเวณเทศบาลนครนครปฐม 
 
 จากการนําคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ที่บันทึกไดของทั้ง 2  ฤดู   
คือ ชวงฤดูรอน ระหวางวนัที่ 29 มีนาคม - 4 เมษายน 2549 และชวงฤดูฝน ระหวางวนัที่  29 สิงหาคม    
- 4 กันยายน 2549 ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น.โดยตรวจวดั 7  วัน (วันจนัทนถึงวันอาทิตย) วันละ   
12 ช่ัวโมง (06.00-18.00 น.)  ครอบคลุมวันหยุดและวันทาํการ  มาเขียนกราฟและตารางแสดง
คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดของพื้นที่ ตัวแทน จํานวน 6  จุด  พบวาไดผลดังนี้ 
 
ความผนัแปรของคาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในแตละฤดู 
 

  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในวนัเวลาตาง ๆ  ในชวงฤดูรอน                   
(มีนาคม-เมษายน)  และชวงฤดูฝน (สิงหาคม- กันยายน) มีดังนี ้
 
  ในชวงฤดูรอน  พบวา  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดมีคาเฉลี่ยเทากับ   
1,276   ppm (ตารางที่ 12)   
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ตารางที่ 12  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) บริเวณตาง ๆ  ใน   
                    เขตเทศบาลนครนครปฐม เวลา  06.00-18.00 น. ระหวางวันที่ 29 มีนาคม ถึง 
                    4 เมษายน 2549 (ฤดูรอน) 
 

คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด(ppm) 
ตําแหนงของการตรวจวดัความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด   

วัน จุดที่ 1 จุดที่ 2 จุดที่ 3 จุดที่ 4 จุดที่ 5 จุดที่ 6 เฉลี่ย 
วันจนัทร 1,193 1,307 1,286 1,221 1,396 1,192 1,265 
วันอังคาร 1,346 1,351 1,339 1,289 1,282 1,287 1,316 
วันพุธ 1,330 1,115 1,132 1,212 1,324 1,179 1,215 
วันพฤหัส 1,267 1,306 1,267 1,298 1,416 1,227 1,297 
วันศุกร 1,212 1,256 1,263 1,369 1,300 1,324 1,287 
วันเสาร 1,160 1,138 1,167 1,192 1,187 1,216 1,177 
วันอาทิตย 1,409 1,322 1,318 1,360 1,418 1,415 1,374 

เฉลี่ย     1,274 1,256 1,253 1,277 1,331 1,263 1,276 
 
หมายเหตุ  จุดที่ 1-4  คือ  บริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนนมาก       
      จุดที่ 5     คือ  บริเวณที่มกีารจราจรหนาแนนมาก   
      จุดที่ 6     คือ  บริเวณสวนสาธารณะ   
 
 ในชวงฤดูฝน  พบวา  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดมีคาเฉลี่ยเทากับ   
1,519 ppm (ตารางที่13)   
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ตารางที่ 13  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) บริเวณตาง ๆ  ใน  
      เขตเทศบาลนครนครปฐม เวลา  06.00-18.00 น. ระหวางวนัที่ 29 สิงหาคม ถึง 
      4 กันยายน 2549 (ฤดูฝน) 
 

คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) 
ตําแหนงของการตรวจวดัความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด    

วัน จุดที่ 1 จุดที่ 2 จุดที่ 3 จุดที่ 4 จุดที่ 5 จุดที่ 6 เฉลี่ย 
วันจนัทร 1,446 1,450 1,503 1,511 1,565 1,572 1,508 
วันอังคาร 1,699 1,735 1,843 1,880 1,961 1,961 1,847 
วันพุธ 1,506 1,518 1,564 1,535 1,565 1,554 1,540 
วันพฤหัส 1,321 1,341 1,403 1,401 1,448 1,423 1,390 
วันศุกร 1,393 1,421 1,480 1,473 1,529 1,499 1,466 
วันเสาร 1,346 1,391 1,416 1,383 1,416 1,412 1,394 
วันอาทิตย 1,417 1,471 1,523 1,478 1,530 1,525 1,491 
เฉลี่ย  1,447 1,475 1,533 1,523 1,573 1,564 1,519 

 
หมายเหตุ  จุดที่ 1-4  คือ  บริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนนมาก       
      จุดที่ 5     คือ  บริเวณที่มกีารจราจรหนาแนนมาก   
      จุดที่ 6     คือ  บริเวณสวนสาธารณะ   
 
  เมื่อเปรียบเทียบทั้ง 2 ฤดู พบวา  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในชวง
ฤดูรอนต่ํากวาฤดูฝนในทุกวนัที่ดําเนนิการตรวจวดั  โดยในชวงฤดูรอนมคีาเฉลี่ยเทากับ 1,275.76  ppm  
โดยมีความเขมขนเฉลีย่ สูงสดุอยูในชวงเวลา  12.01-15.00 น.และต่ําสุดในชวงเวลา  06.00-09.00  น.  
ในขณะที่ฤดูฝนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดมีคาเฉลี่ยเทากับ 1,519.20 ppm   
โดยมีคาเฉลี่ยความเขมขนเฉลี่ยสูงสุดอยูใน ชวงเวลา 15.01-18.00 น.  และต่ําสุดในชวงเวลา  06.00-
09.00  น. (ตารางที่ 14)    
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ตารางที่ 14  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) เฉลี่ย ทั้ง 6  จุดในรอบวัน 
 

คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบวัน (ppm) 
เวลา ฤดูรอน ฤดูฝน เฉลี่ย 

06.00-09.00  น. 974 1,123 1,048 
09.01-12.00  น. 1,217 1,472 1,345 
12.01-15.00  น. 1,496 1,735 1,616 
15.01-18.00  น. 1,416 1,747 1,581 
เฉลี่ย 1,276 1,519 1,397 

 
  การที่คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดในชวงฤดูรอนมีคาความเขมขนต่าํกวา
ฤดูฝนในทุกวนัที่ดําเนนิการตรวจวดัมีปจจยัที่ทําใหลดลง  คือ ปริมาณยานพาหนะตาง ๆ ปริมาณ
ประชาชน และกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน  ดวยระยะเวลาในชวงฤดูรอน (29 มีนาคม - 4 เมษายน
2549)  ที่ตรวจวัดความเขมขนของกาซในเขตเทศบาลนครนครปฐมเปนชวงปดภาคการศึกษา       
ทําใหกจิกรรมตาง ๆ ลดลงไมวาจํานวนคน  จํานวนรถ  อาจเปนผลทําใหความเขมขนเฉลี่ยในชวง
ฤดูรอนต่ํากวาฤดูฝน   เพราะจังหวดันครปฐมมีสถานศึกษาหลายแหงและมีช่ือเสียง  รวมทั้งเสนทาง  
ในเขตเทศบาลนครนครปฐมยังเปนทางผานของรถโดยสารผานหลายจังหวดั เชนสพุรรณ ราชบุรี  
เพชรบุรี  ทําใหมียานพาหนะและประชาชนเขาออกมากและตลอดเวลา และเมื่อตรวจวดัความเขมขน
ของกาซในเขตเทศบาลนครนครปฐมเปนชวงปดภาคการศึกษาจํานวนรถรับสงนักเรียนจึงนอยลง  
รวมถึงปริมาณประชาชน  ไมวานกัเรียน  ผูปกครอง ผูประกอบการคาขาย  เชน  รานอาหารในและ
นอกโรงเรียนไดหยุดในชวงดังกลาว 
                               
ความผนัแปรของคาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบวัน 
 
 ผลการตรวจวดัคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ในรอบวันตั้งแตเวลา 
06.00-18.00 น. ของชวงฤดูรอน (29 มีนาคม- 4 เมษายน 2549)  และชวงฤดูฝน (29 สิงหาคม- 4 
กันยายน  2549) พบวา  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด   ในรอบวันของทั้งสอง
ฤดูกาลมีความคลายกันในบางชวงเวลา  โดยในชวงฤดูรอน (มีนาคม-เมษายน) ปริมาณคาเฉลี่ย
ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศมีความคลายกนัในบางชวงเวลากับในชวง
ฤดูฝน (สิงหาคม-กันยายน)  โดยคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดมปีริมาณต่ํา 
ในชวงเวลา 06.00-09.00 น. หลังจากนัน้มปีริมาณเพิ่มขึน้จนถึงเวลา 15.00 น.  โดยพบวา ฤดูรอน
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คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ปริมาณลดลงอยางตอเนื่องไปจนถึงเวลา 18.00 น. 
สวนฤดูฝนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ปริมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเล็กนอย
ไปจนถึงเวลา 18.00 น. (ภาพที่ 6)  ผลการตรวจสอบดวยวธีีการ T-test  ระหวาง ความเขมขนรวม
เฉลี่ยของกาซคารบอนไดออกไซด ในชวงฤดูรอนและฤดูฝน  มีคา  t –value  = -27.042, Sig =              
< 0.01 แสดงวา ทั้ง 2 ฤดูมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ (p < 0.05)  และหากเปรยีบเทียบ
คาเฉลี่ยขอมูลแตละกลุมตามการทดสอบดวยวิธี Duncan s’ New Multiple Range  Test (DNMRT) 
พบวา  ในชวงฤดูรอนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ในแตละชวงเวลามี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (p < 0.05) โดยในชวงเวลา 12.01-15.00  น. คาเฉลี่ย    
ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดจะมีคาสูงสุด  รองลงมาเปนชวงเวลา 15.01-18.00 น. 
(ภาพที่ 6)  ปจจัยที่ชวงเวลา 15.01-18.00 น. มีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด
ลดลงจากในชวงเวลา  12.01-15.00  น. อาจเนื่องจากชวงฤดูรอน วันที่ตรวจวดัอากาศเปนชวงปด
ภาคการศึกษา  เปนเหตใุหการดําเนินกจิกรรมบางอยางลดลง  เชน  การใชรถ  การคาขาย  รวมถึง
ปริมาณของผูคนยอมลดลง   ซ่ึงยอมมีผลตอปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด
ในบรรยากาศ   
 

คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบวัน

900.00
1,100.00
1,300.00
1,500.00
1,700.00
1,900.00

06.00- 09.00 น. 09.01-12.00 น. 12.01-15.00 น. 15.01-18.00 น.

ppm

ฤดูรอน
ฤดูฝน
เฉลี่ย

 

 
 
ภาพที่ 6  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด(ppm) ในรอบวัน 
   
 สําหรับในชวงฤดูฝน  พบวาปริมาณคาเฉลี่ยกาซคารบอนไดออกไซด  มีปริมาณต่ําในชวงเวลา   
06.00-09.00  น.  หลังจากนัน้มีปริมาณเพิ่มขึน้ตามเวลาอยางตอเนื่องไปจนถึงเวลา 18.00 น. (ภาพที่ 6)  
และหากเปรียบเทียบคาเฉลี่ยขอมูลแตละกลุมตามการทดสอบดวยวิธี Duncan s’ New Multiple 
Range  Test (DNMRT)  พบวาในชวงฤดูฝนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด             
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ในแตละชวงเวลามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  (p < 0.05) โดยในชวงเวลา 12.01-15.00 น. 
และ 15.01-18.00 น. ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด  มคีวามแตกตางกันอยางไมมีนยัสําคัญ           
แตจะมีคาสูงและมีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติจากชวงเวลาอื่น  (ตารางที่ 15)    

 
ตารางที่ 15  เปรียบเทียบคาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ทั้ง 6 จุด ในรอบวัน 
 

ชวงเวลา ฤดูรอน ฤดูฝน 
06.00-09.00  น. 974d 1,123c 
09.01-12.00  น. 1217c 1,472b 
12.01-15.00  น. 1496b 1,735a 
15.01-18.00  น. 1416a 1,741a 

 
หมายเหตุ   1)  ตัวอักษรภาษาอังกฤษที่เหมือนกนับนตัวเลขตามแนวตั้งแสดงความไมแตกตางกนั 
                  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  P < 0.05 ตามวิธี  Duncan s’ New Multiple Range Test  (DNMRT)   
       2) ฤดูฝน  วันพฤหัส (31 ส.ค 49) มีฝนตกและวนัศุกร (1 ก.ย 49) มีสภาพอากาศครึ้ม 
 
ความผนัแปรของคาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดบรเิวณจุดตาง ๆ   
 

  ผลการตรวจวัดความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด บริเวณจุดตาง ๆ  จํานวน 6 จดุ   
ตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น.  ในชวงฤดูรอน 29 มีนาคม-4 เมษายน 2549 และ 29 สิงหาคม- 4 กันยายน 2549 
เปนชวงฤดูฝน   ตรวจวดัความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด   ฤดูกาลละ 7 วัน ในบริเวณจุด
ตาง ๆ พบวา  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด บริเวณจุดตาง ๆ  ของทั้งสอง
ฤดูกาลมีความคลายกันในบางจุด  โดยในชวงฤดูรอน (มีนาคม-เมษายน) ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศมีความคลายกันบางจุดกับในชวงฤดูฝน (สิงหาคม-กันยายน) 
โดยคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  มีปริมาณสูงบริเวณจุดที่ 5 (ภาพที่ 7)  
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คาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด บริเวณตางๆ
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จุดท่ี 1 จุดท่ี 2 จุดท่ี 3 จุดท่ี 4 จุดท่ี 5(จราจร) จุดท่ี 6(สธ)
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ฤดูรอน
ฤดูฝน

 
 
ภาพที่ 7  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  (ppm)  ในบริเวณจุดตาง ๆ   
  ในระหวางวนัที่ 29 มีนาคม-4 เมษายน 2549 (ฤดูรอน) และในระหวางวันที่ 29 สิงหาคม 
  - 4 กันยายน  2549  (ฤดูฝน) 
 
 สวนบริเวณอื่น พบวา ทั้ง 2 ฤดู มีความแตกตางกันโดย  พบวา ฤดูรอนปริมาณความคาเฉล่ีย
เขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด ที่สูงรองลงจากบริเวณจดุที่ 5   คือ บริเวณจดุที่ 4 จุดที ่1 จุดที ่6  
จุดที่  2 และจดุที ่3 ตามลําดับ  สวนฤดูฝนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  
ปริมาณลดลงรองลงมาจากบริเวณจุดที่ 5 คือ 6 จุดที ่3 จุดที ่4 จุดที่  2 และจดุที่ 1  ตามลําดับ       
(ตารางที่ 16) และหากเปรียบเทียบคาเฉลี่ยขอมูลแตละกลุมตามการทดสอบดวยวิธี Duncan s’ New 
Multiple Range  Test (DNMRT) พบวา  ฤดูรอนบริเวณตาง ๆ มีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด ในแตละบริเวณมคีวามแตกตางกันอยางมนียัสําคญั (p < 0.05) โดยบริเวณจดุที ่
5  จะมีคาสูงและมีความแตกตางกันอยางมนียัสําคัญทางสถิติจากบริเวณอ่ืน  ขณะทีบ่ริเวณจุดที่ 4 
และจุดที ่1 ปริมาณความเขมขนของคาเฉลี่ยกาซคารบอนไดออกไซด มคีวามแตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  เชนเดียวกับบริเวณจุดที่ 2 และจุดที ่3 ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด  มีความแตกตางกนัอยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ  สวนบริเวณจดุที่ 1 และจดุที่ 
6 ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ (ตารางที่ 17)    
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 สําหรับในชวงฤดูฝน  พบวา  ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดl  
บริเวณจุดที่  5  รองลง  คือ  บริเวณจุดที่ 6 จุดที ่3 จุดที ่ 4 จุดที ่2 จุดที ่1 และหากเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ยขอมูลแตละกลุมตามการทดสอบดวยวิธี Duncan s’ New Multiple Range  Test(DNMRT) 
พบวา  ทุกบริเวณมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (p < 0.05) (ตารางที่ 17)    
 
ตารางที่ 16  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ในบริเวณจดุตาง ๆ   
       ในระหวางวันที่  29 มีนาคม-4 เมษายน 2549 (ฤดูรอน) และในระหวางวันที่  
       29 สิงหาคม-4 กันยายน  2549  (ฤดูฝน) 
 

คาเฉลี่ยความเขมขนของ 
กาซคารบอนไดออกไซด(ppm) 

ตําแหนงการตรวจวดั 
 

ฤดูรอน ฤดูฝน 
จุดที่ 6 1,263 1,564 
จุดที่ 5 1,331 1,573 
จุดที่ 4 1,277 1,511 
จุดที่ 3 1,253 1,533 
จุดที่ 2 1,256 1,475 
จุดที่ 1 1,274 1,447 
เฉลี่ย 1,276 1,519 

 
หมายเหตุ  จุดที่ 1-4  คือ  บริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนนมาก       
      จุดที่ 5     คือ  บริเวณที่มกีารจราจรหนาแนนมาก   
      จุดที่ 6     คือ  บริเวณสวนสาธารณะ   
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ตารางที่ 17  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ในบริเวณจดุตาง ๆ  
        

คาเฉลี่ยความเขมขนของ 
กาซคารบอนไดออกไซด(ppm) 

ตําแหนงการตรวจวดั 
 

ฤดูรอน ฤดูฝน 
จุดที่ 1 1274b 1,447f 
จุดที่ 2 1256d 1,475e 
จุดที่ 3 1253d 1,533c 
จุดที่ 4 1272b 1,511d 
จุดที่ 5 1331a 1,573a 
จุดที่ 6 1263c 1,564b 

  
หมายเหต ุ 1) ตัวอักษรภาษาอังกฤษที่เหมอืนกันบนตวัเลขตามแนวตั้งแสดงความไมแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ  P < 0.05 ตามวิธี  Duncan s’ New Multiple Range Test 
(DNMRT)   

    2) ฤดูฝน   วันพฤหัส ( 31 ส.ค 49 ) มีฝนตกและวันศุกร (1 ก.ย 49) มีสภาพอากาศครึม้ 
                  3) จุดที ่1-4  คือ  บริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนนมาก       
          จุดที่ 5     คือ  บริเวณทีม่ีการจราจรหนาแนนมาก   
          จุดที่ 6     คือ  บริเวณสวนสาธารณะ   
 
 คาความผันแปรของคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดบริเวณจุดตาง ๆ           
ที่มีคาคลายกันบริเวณจุดที่ 5  อาจเนื่องจากเปนบริเวณที่มกีารจราจรหนาแนน   เพราะเปนที่ตั้งของ
หนวยงานราชการและโรงเรยีนหลายแหงรวมทั้งมีตลาดเชาที่มีมาจับจายซื้อของเปนจาํนวนมาก  
และเปนทางผานของรถประจําทางหลายสาย  เชน  ราชบรีุ  สุพรรณบุรี   นครปฐม  บานแผว
(จังหวัดสุมทรสาคร) นอกจากนี้ยังใกลกับแหลงทองเที่ยวประเภทศาสนสถาน  หลายแหงเปนผลให
มกีิจกรรมหลายอยาง  เชน  การคาขาย   การเดินทาง   ปริมาณรถ  ปริมาณประชากรมากตามไปดวย   
อีกทั้งบริเวณดงักลาวมีการใชประโยชนทีด่ินจะหนาแนน  ไมวาสิ่งปลกูสรางดวยอาคารพานิช
อาคารสํานักงาน  อาคารเรียน  สถานที่ราชการ  รวมทั้งถนนทางสัญจรก็ลวนเปนคอนกรีต  ทําให
บริเวณจุดที่ 5  มีพื้นที่วางเปลาที่ไมมีการใชประโยชนไมมากนัก  แตอยางไรก็ตามบริเวณนี้ไดมี 
การปลูกตนไมเปนจํานวนมากเชนกนัในบริเวณทั้งสวนสถานที่ราชการ  ทางเทา รวมถึงบานเรือน    
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ที่อยูอาศัย  สวนบริเวณอ่ืนทีม่ีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดแตกตางกันอาจเปน
เพราะกจิกรรมในพื้นที่ทีแ่ตกตางกัน  เชน   
 
  บริเวณจุดที่ 6  เปนสวนสาธารณะของเทศบาลที่มีเนื้อที่มากที่สุด  มีอางเก็บน้ําขนาดใหญ
อยูภายใน  มีอาหารแบบรถเข็นขายชวงเชาและเยน็  ซ่ึงกจิกรรมตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนสวนหนึ่ง
กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดไดจากการเผาไหมตาง ๆ  โดยชวงเย็นจะมีรถเข็นจํานวน
มากกวาชวงเชา  ประชาชนจะไปใชบริการทั้งรับประทานอาหารและออกกําลังกายชวงเชาและเยน็  
แตชวงเย็นมากกวาชวงเชา  พรอมทั้งมีที่จอดรถไวใหบริการแตที่จอดรถเปนลานดินแตอยางไรก็ตาม     
มีถนนลอมรอบสวนสาธารณะ  การใชประโยชนทีด่ินจะไมหนาแนน  มีส่ิงปลูกสรางสวนใหญ 
เปนที่พักอาศยั  ถนนทางสัญจรเปนคอนกรตีและถนนลาดยาง  บริเวณนี้ไดมีการปลกูตนไมเปน
จํานวนมากเชนกนัทั้งในบริเวณบานเรือนที่อยูอาศัยและสวนสาธารณะแตในบริเวณสวนสาธารณะ
ตนไมจะไมไดปลูกชิดกนัเนื่องจากถูกกัน้ดวยสระน้ําและมานั่งเลนในบริเวณสวน 
 
  บริเวณจุดที่ 4  เปนบริเวณยานการคาแหงหนึ่งของเทศบาลมีประชากรอยูหนาแนน
ประกอบดวย  พื้นที่ส่ิงกอสราง  คือ  อาคารบานเรือนที่ปลูกสรางแบบหนาแนน  ดังนั้นบริเวณนี้      
การปลูกตนไมในบริเวณจึงไมมาก  พื้นทีป่กคลุมไปอาคาร ถนน พื้นคอนกรีต  บริเวณจุดที่ 4 นี้  
เปนแหลงผลิตขาวหลามของจังหวดั  นอกจากนี้ยังมเีสนทางรถไฟผานซึ่งบริเวณทีด่ินที่ขนาน         
ทางรถไฟไดมกีารเวนเปนทีว่างไว 
 
  บริเวณจุดที3่ เปนบริเวณยานการคาของเทศบาลมีประชากรอยูหนาแนนประกอบดวยพืน้ที่
ส่ิงกอสรางคือ อาคารบานเรือน พื้นที่มีส่ิงปกคลุมคือ  อาคาร  ถนน  พื้นคอนกรีต  และตนไม 
เชนเดยีวกับจดุที่ 1 และ  2 แตบริเวณนี้ไมมีตลาดแตมรีานอาหารอยูบาง  รวมทั้งมีอาคารพานิช      
อยูหลายประเภท  เชน คลินกิ  รานเสริมสวย  รานตดัผา  รานขายอุปกรณกอสราง  รานขาย           
เครื่องเขียน  อยูหลายรานและหนาแนน  นอกจากนี้ ยังมสีถานรับเลี้ยงเด็กกอนวยัเรียนอีก  1  แหง 
 
 บริเวณจุดที่ 2  เปนบริเวณยานการคาของเทศบาลมีประชากรอยูหนาแนนประกอบดวย
พื้นที่ส่ิงกอสราง  คือ  อาคารบานเรือน  พื้นที่มีส่ิงปกคลุมคือ  อาคาร  ถนน  พื้นคอนกรีต  และ
ตนไม  เชนเดยีวกับจุดที ่1 แตบริเวณนี้จะมีตลาดสด  ตลาดผลไมตลอดทั้งวันและมรีานอาหารที่มี
ช่ือเสียงอยูมาก  รวมทั้งมีอาคารพานิชอยูหลายประเภท  เชน  คลินิก  รานเสริมสวย  รานตัดผา             
อยูหลายรานและหนาแนน   
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  บริเวณจุดที่ 1 เปนบริเวณยานการคาของเทศบาลมีประชากรอยูหนาแนนประกอบดวย
พื้นที่ส่ิงกอสรางคือ อาคารบานเรือน อาคารชุดขนาดใหญ  เชน  โรงแรม  หองเชา อพารเมน              
ซ่ึงมีลานจอดรถเปนบริเวณกวางเพื่อประกอบกิจกรรมตลาดนัดเปนครัง้คราวและบริเวณยังใกลกับ
มหาวิทยาลัยศลิปกร  นอกจากนี้บริเวณจดุที่ 1 การใชประโยชนทีด่ินมกัปกคลุมดวย  อาคาร ถนน 
พื้นคอนกรีต รวมทั้งมีอาคารพานิชหลายประเภท  เชน  คลินิก  รานเสริมสวย  รานตัดผา  อยูหลาย
รานแตกระจายอยูทัว่พื้นที่   สวนการตนไมสวนใหญมีในบริเวณบานเรือนที่เปนลักษณะบานเดีย่ว 
 
   การใชประโยชนที่ดินแตละแบบมีผลตอคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  
เชน  บริเวณทีก่ารจราจรหนาแนน  มีความแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจากบริเวณอื่น 
(บริเวณชมุชนและสวนสาธารณะ) และหากเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด
บริเวณชุมชนทั้ง 4 จุด (จุดที1่ ถึง 4)  พบวามีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติเชนกัน         
กลาวไดวาการที่บริเวณจุดตาง ๆ มีปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด             
มีความแตกตางกันเนื่องจากมีปจจัยหลายอยางเขามาเกีย่วของ  ไดแก  กจิกรรมที่เกิดขึน้ในแตละจดุ  
การใชประโยชนที่ดินและพืน้ที่ปกคลุมดวยส่ิงตาง ๆ จํานวนมากนอยตางกัน (หนา 43 ) ซ่ึงแสดง
ลักษณะสิ่งแวดลอมของแตละจุดที่ทําการการตรวจวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด   
 
ความผนัแปรของคาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบสัปดาห   
 
  ผลการตรวจวดัความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ในวันตาง ๆ  ตั้งแตเวลา 
06.00-18.00 น.  ในชวงฤดูรอน 29 มีนาคม-4 เมษายน 2549และ 29 สิงหาคม- 4 กันยายน 2549    
เปนชวงฤดูฝน  ตรวจวดัความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ฤดูกาลละ 7 วัน พบวา คาเฉลี่ย
ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด ในแตละวันของทั้งสองฤดูกาลมีความคลายกันในบางจดุ 
โดยในชวงฤดรูอน (มีนาคม-เมษายน) ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด     
ในบรรยากาศมีความคลายกนับางวันกับในชวงฤดูฝน(สิงหาคม-กันยายน) โดยคาเฉลี่ยความเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซด มีปริมาณต่าํในวนัเสาร  สวนวนัอืน่ พบวา ทั้ง 2 ฤดู มีความแตกตางกัน 
โดยพบวา ฤดรูอนปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดสูงสุดในวนัอาทิตย  
รองลง  คือ วันอังคาร วันพฤหัส  วันศุกร  วันจนัทร วันพุธ และวนัเสาร ตามลําดับ (ภาพที่ 8)   
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คาเฉล่ียความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ในวันตางๆ ในรอบสัปดาห

-
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จันทร อังคาร พุธ พฤหัส  ศุกร  เสาร อาทิตย

ppm

ฤดูรอน

ฤดูฝน

 
 
ภาพที่ 8  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) ในวันตางๆ ในรอบสัปดาห 
 
    สวนฤดูฝนคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ปริมาณ สูงสุดในวันองัคาร 
รองลงมาคือ  วันพุธ  วันจนัทร  วันอาทิตย  วันศุกร  วันเสาร  และวันพฤหัส  ตามลําดับ  และ             
หากเปรียบเทยีบคาเฉลี่ยขอมูลแตละกลุมตามการทดสอบดวยวิธี Duncan s’ New Multiple Range  
Test (DNMRT) พบวา  ฤดูรอนทุกวนัมีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  ในแตละ
วันมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (p < 0.05)  (ตารางที่ 18)    
 
 สําหรับในชวงฤดูฝน พบวา ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด 
วันอังคารจะมีคาสูงและมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติจากบริเวณอื่น  ขณะที่วันพฤหัสและ
วันเสาร ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด  มีความแตกตางกนัอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ  สวนวันจันทร วันพุธ วันศุกร และวนัอาทิตย ปริมาณคาเฉลี่ยความเขมขนของ
กาซคารบอนไดออกไซด  มีความแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ (ตารางที่ 18)    
 
 เห็นไดวาคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในชวงฤดูรอนมีคาความเขมขน
ต่ํากวาฤดฝูนในทุกวนัที่ดําเนนิการตรวจวัด    แสดงวานาจะมีปจจยัที่ทําใหลดลงซึง่หนึง่ในปจจยันั้น  
คือ  กิจกรรมทีเ่กิดขึ้นบริเวณ  เชน  จํานวนคน  จํานวนรถ  การคาขาย คาเฉลี่ยความเขมขนของ   
กาซคารบอนไดออกไซด  จึงไมปกติดวยในวันนั้น ๆ  และการที่วันอาทิตยมีคาเฉลี่ยความเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซดสูงสุด  อาจเนื่องจากในวนัดังกลาวมีกจิกรรมที่แตกตางจากวนัอื่น 
ดวยจังหวัดนครปฐมมีแหลงทองเที่ยวอยูมากจึงมีนกัเทีย่วจํานวนมากมาใชบริการ รวมทั้ง
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ยานพาหนะตาง ๆ ก็มากดวยเชนกัน  และในเขตเทศบาลนครนครปฐมยังเปนเสนทางผานของ         
รถโดยสารผานหลายจังหวดั เชนสุพรรณ ราชบุรี  เพชรบุรี  และยังเปนวันหยดุสุดทายของสัปดาห
คาดวาจะมีผูเดนิทางมากกวาวันหยุดปกติ  สวนการที่วนัเสารมีคาเฉลี่ยความเขมขนของ                
กาซคารบอนไดออกไซดต่ําสุด  อาจเนื่องเปนวันเดียวในหนึ่งสัปดาหทีไ่มการจัดตลาดนัด                    
ในบริเวณทั้ง 6 จุด   
 
ตารางที่ 18  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) และคาเฉลี่ยอุณหภูม ิ
                    เฉลี่ย 7 วัน  
   

คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (ppm) 
วัน ฤดูรอน วัน ฤดูฝน 

จันทร  1 เม.ย 49 1265e จันทร      4 ก.ย 49 1,509c 
อังคาร 2 เม.ย 49 1316b อังคาร   29 ส.ค49 1,839a 
พุธ     3 เม.ย 49 1215f พุธ        30 ส.ค 49 1,540b 
พฤหัส 4 เม.ย 49 1297c พฤหัส   31 ส.ค 49 1,390f 
ศุกร    29 มี.ค 49 1287d ศุกร         1 ก.ย 49 1,459e 
เสาร  30 มี.ค 49 1177g เสาร        2 ก.ย 49 1,394f 
อาทิตย31 มี.ค 49 1374a อาทิตย    3 ก.ย 49 1,491d 

            คาเฉลี่ยอุณหภูม ิเฉลี่ย 7 วัน                            
จันทน-อาทิตย         32   32 

 
หมายเหตุ  1) ตัวอักษรภาษาอังกฤษที่เหมอืนกันบนตวัเลขตามแนวตั้งแสดงความไมแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคญัทางสถิติ  P < 0.05 ตามวิธี  Duncan 
  2) ฤดูฝน  วันพฤหัส ( 31 ส.ค 49 ) มีฝนตกและวันศุกร (1 ก.ย 49) มีสภาพอากาศครึม้ 
               3) ในรอบ 1 สัปดาหจะมีการเปดตลาดนัด ในบริเวณจุดตาง ๆ วันจันทร  บริเวณจุดที ่6  

วันอังคาร ใกลบริเวณจุดที่ 5  วันพุธ  บริเวณจุดที ่1   วันพฤหัส ใกลบริเวณจุดที่ 5    
วันศุกร  บริเวณจุดที ่6   เสาร  -      วันอาทติย  บริเวณจดุที่ 1 
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คาเฉล่ียความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดและพื้นท่ีท่ีมีตนใมปกคลุม 
 
  จากการสํารวจพื้นที่ที่มีตนไมปกคลุมบริเวณจุดที่ตรวจวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด  
ทั้ง 6  จุด พบวา  จุดที่ 5 มีพื้นที่ตนไมปกคลมุมากที่สุด  รองลงมาคือ บริเวณจุดที่ 4  จุดที่ 6  จุดที ่1  
จุดที ่2 และจุดที่ 3  ตามลําดับ  และสําหรับพื้นที่ทั้งหมด พบวา  บริเวณจุดที่ 1 มีพื้นที่มากที่สุด  
รองลงมาคือ บริเวณจุดที่ 4 จุดที ่6 จุดที่ 2 จุดที่ 3 และจุดที่ 5  สวนพื้นที่อ่ืน ๆ (พื้นทีไ่มใชตนไม
รวมทั้งพื้นที่โลง ดวย)  พบวา  บริเวณจุดที่ 3    มีพื้นที่มากที่สุด  รองลงมาคือ บริเวณจุดที่ 6  จุดที่ 5  
จุดที ่2  จุดที่ 1  และจุดที ่4  (ตารางที่ 19) ซ่ึงมีขอสังเกตดงันี้ 
 
 1. พื้นที่ที่มีตนไมปกคลุมไมไดสะทอนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด 
 
 2. พื้นที่อ่ืน ๆ มากขึ้น  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดสวนใหญ ลดลง   
     
 3. พื้นที่ทั้งหมดมากขึ้น  คาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดสวนใหญ ลดลง   
    
 ซ่ึงหากเปรียบเทียบคาเฉลี่ยความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดบริเวณที่อากาศดี  เชน 
บริเวณอําเภอวังน้ําเขยีว จังหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงเปนเขตชนบท ไดดําเนินการตรวจวัดความเขมขน
กาซคารบอนไดออกไซด  ตั้งแตเวลา 06.00-15.00 น.  ในวนัที่ 6  เมษายน 2549 พบวา  มคีวามเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ย 1,208.64 ppm นอยกวาบริเวณที่ศึกษาซึ่งอยูในเขตเมือง  ดังนั้น 
ปจจัยที่สะทอนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด นาจะเปนลักษณะของพื้นที่  ความหนักเบาของ
อากาศเขามาเกี่ยวของและกจิกรรมตาง ๆ ในพื้นทีน่ั้น
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ตารางที่ 19  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด(ppm), รอยละพื้นที่ทีม่ีตนใมปกคลมุรวมทั้งพื้นทีต่างๆ บริเวณที่วัดคาเฉลี่ยความเขมขน 
                    ของกาซคารบอนไดออกไซด 
 

ตําแหนงการ
ตรวจวดั 

 

คาเฉลี่ย CO2 
ฤดูรอน(ppm) 

คาเฉลี่ย CO2 
ฤดูฝน(ppm) 

คาเฉลี่ย CO2 
ทั้ง 2 ฤดู(ppm) 

รอยละพื้นที ่
ที่มีตนไมปกคลุม 

พื้นที่ที่มีตนไม 
ปกคลุม 

(ตารางเมตร) 

พื้นที่อื่นๆ 
(ตารางเมตร) 

พื้นที่ทั้งหมด 
(ตารางเมตร) 

จุดที6่ 1,246 1,561 1,403 6 7,888 127,112 135,000 
จุดที5่ 1,354 1,571 1,462 15 3,688 21,312 25,000 
จุดที4่ 1,238 1,522 1,380 6 29,344 444,356 473,700 
จุดที3่ 1,270 1,534 1,402 1 1,371 109,229 110,600 
จุดที2่ 1,276 1,476 1,376 1 1,459 110,441 111,900 
จุดที่ 1 1,274 1,447 1,360 5 29,114 533,286 562,400 

 
หมายเหตุ  1) ตรวจวดับริเวณอําเภอวังน้ําเขียว   ตั้งแตเวลา 06.00-15.00 น.  ในวันที่ 6  เมษายน 2549 มีความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด 
                       เฉลี่ย 1,208.64 ppm 

    2) จุดที ่1-4  คือ  บริเวณยานการคาและประชากรอยูหนาแนนมาก       
         จุดที่ 5     คือ  บริเวณทีม่ีการจราจรหนาแนนมาก   
         จุดที่ 6     คือ  บริเวณสวนสาธารณะ   
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ความคิดเห็นของประชาชนตอการใชประโยชนสวนสาธารณะในเขตเทศบาล 
 
 การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการใชประโยชนสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครนครปฐมในครั้งนี้ ผูศึกษาใชแบบสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูนํา
ชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม จํานวน 38 ชุนชน รวมทั้งสิ้น 38 คน โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบเปนระบบ (Systematic Random Sampling) โดยทําการศึกษาขอมลูทั่วไป ความรูความเขาใจ
ในเรื่องสวนสาธารณะ  การใชบริการของสวนสาธารณะ ความตองการสวนสาธารณะของคน            
ในชุมชน  และขอเสนอแนะตาง ๆ ซ่ึงไดนําเสนอผลการศึกษาตามลําดบัดังตอไปนี ้
 
  1.  ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 2.  การใชบริการของสวนสาธารณะ 
 3.   ความรูความเขาใจในเรื่องสวนสาธารณะ 
 4. ความตองการสวนสาธารณะ 
 5.  ขอเสนอแนะ 
 
ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
      
 การศึกษาลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยาง ดังตารางที่ 20 พบวา กลุมตวัอยางสวนใหญ   
เปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 55.3 สวนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 44.7 มีอายุระหวาง 50 ปขึ้นไป       
คิดเปนรอยละ 42.1 รองลงมาอายุระหวาง 30-39 ป คิดเปนรอยละ 15.8 และอายุต่ํากวา 30 ป       
นอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 10.5 มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 78.9 รองลงมา
ระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 18.4 และสูงกวาปริญญาตรี นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 2.6  
   
 กลุมตัวอยางมอีาชีพคาขายสูงที่สุด คิดเปนรอยละ 39.5 รองลงมาเปนอาชีพรับจางทั่วไป  
คิดเปนรอยละ 18.4 สวนอาชพีเกษตรกรรมมีสัดสวนนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 5.3 สําหรับดาน
รายได  พบวา  คร่ึงหนึ่งของกลุมตัวอยางมรีายได  5,000 - 14,900 บาท/เดือน (รอยละ 50) รองลงมา 
คือ มีรายไดนอยกวา 5,000 บาท และมีรายได 15,000 - 24,999 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ 18.4           
ทั้งสองกลุม และมีเพียงรอยละ 13.2 ที่มีรายไดมากวา 25,000  บาท/เดือน  
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ตารางที่ 20  ลักษณะทัว่ไปของกลุมตัวอยางผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครนครปฐม   
                                                                                                                                        n = 38 

ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 
เพศ   
              ชาย 21 55.3 
              หญิง 17 44.7 
อายุ   
              ต่ํากวา 30 ป 4 10.5 

 30-39 ป 6 15.8 
 40-49 ป 12 31.6 
 50 ปขึ้นไป 16 42.1 

การศึกษา   
            ต่ํากวาปริญญาตรี 30 78.9 
           ปริญญาตรี 7 18.4 
           สูงกวาปริญญาตรี 1 2.6 
อาชีพ   

 คาขาย 15 39.5 
 รับจางทั่วไป 7 18.4  
 แมบาน 6 15.8 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 4 10.5 
 อ่ืนๆ 4 10.5 

              เกษตรกรรม 2 5.3 
รายไดตอเดือน   
            นอยกวา 5,000 บาท 7 18.4 
            5,000-14,999 บาท 19 50.0 
            15,000-24,999 บาท 7 18.4 
            ตั้งแต 25,00 บาทขึ้นไป 5 13.2 
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การใชบริการสวนสาธารณะ 
   
 การศึกษาการใชบริการสวนสาธารณะ เพื่อใหสามารถทําความเขาใจถึงลักษณะการใช
บริการสวนสาธารณะของกลุมตัวอยาง โดยศึกษา 3 ประเด็นหลัก การใชบริการสวนสาธารณะ  
เหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะ  และความพึงพอใจตอการจัดการสวนสาธารณะ                          
ซ่ึงผลการศึกษา  มีดังตอไปนี ้
 
 1.  การใชบริการสวนสาธารณะ 
 
   จากการศึกษาการใชบริการสวนสาธารณะของกลุมตัวอยาง  ดังตารางที่ 21  จะเห็นไดวา 
กลุมตัวอยางสวนใหญ ตอบวาไมมีสวนสาธารณะในชุมชน คิดเปนรอยละ 84.2   มีเพียงรอยละ 
15.8 เทานั้นทีม่ีสวนสาธารณะในชุมชน  ระยะทางของสวนสาธารณะที่ใกลบานทีสุ่ด  พบวา     
นอยกวา 1 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 50 รองลงมา อยูไกลกวา 3 กิโลเมตร  คิดเปนรอยละ 26.3  และ
อยูหางจากสวนสาธารณะมากกวา 1 -3 กิโลเมตร  คิดเปนรอยละ 23.7 และ  
 
  อยางไรก็ตามกลุมตัวอยางสวนใหญเคยมาใชบริการของสวนสาธารณะ  คิดเปนรอยละ 
89.5 ซ่ึงในจํานวนนี้มาใชบริการสวนสาธารณะไมสม่ําเสมอและไมแนนอน  รอยละ 42.1 รองลงมา
คือใชบริการทุกวัน คดิเปนรอยละ 15.8  และมีเพียงรอยละ 2.6  ที่ใชบริการ 3-4 คร้ัง/ป   
 
  สําหรับคําถามเกี่ยวกับจํานวนคนในชุมชนที่มาใชบริการ กลุมตัวอยาง  สวนใหญ     
เห็นวา  คนในชุมชนมาใชบริการสวนสาธารณะ จํานวนนอยกวารอยละ 25 คิดเปนรอยละ 55.3 
รองลงมาคือเห็นวาคนในชมุชนมาใชบริการ ตั้งแตรอยละ 25-50  คิดเปนรอยละ 31.6 มีเพียง            
สวนนอยรอยละ 13.1(รอยละ 2.6 รวมกับ 10.5) ที่เห็นวาคนในชุมชนทีม่าใชบริการสวนสาธารณะ 
นาจะมีตั้งแตรอยละ 50 ขึ้นไป 
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ตารางที่ 21  การใชบริการสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
                                                                                                                                             n = 38 

ประเด็น จํานวน รอยละ 
สวนสาธารณะในชุมชน          

 มี 6 15.8 
 ไมมี 32 84.2 

ระยะทางของสวนสาธารณะที่ใกลบานทีสุ่ด   
 นอยกวา 1 กิโลเมตร 19 50.0 
 มากกวา1-3  กิโลเมตร 9 23.7 
 มากกวา 3  กิโลเมตร 10 26.3 

การมาใชบริการของสวนสาธารณะ    
 เคย 34 89.5 

             ไมเคย 4 10.5 
ความสม่ําเสมอในการใชบริการสวนสาธารณะ(เฉพาะผูที่เคยใช
บริการสวนสาธารณะ 34 คน) 

34  

              สม่ําเสมอทุกวนั 6 15.8 
  เกือบทุกวัน 3 7.9 
 1 คร้ัง/สัปดาห 4 10.5 
 1 คร้ัง/เดือน 4 10.5 
 3-4  คร้ัง/ป 1 2.6 
 อ่ืนๆ (แลวแตโอกาส) 16 42.1 

จํานวนคนในชุมชนที่มาใชบริการสวนสาธารณะ   
            นอยกวารอยละ 25 21 55.3 
       ตั้งแตรอยละ25-50 12 31.6 
           ตั้งแตรอยละ50-75 1 2.6 
           มากกวารอยละ 75 4 10.5 
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 2.  เหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะ 
 
  จากการศึกษาเหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะ ดังตารางที่ 22 ซ่ึงจําแนกเปน 2 สวน 
คือ เหตุผลที่กลุมตัวอยาง และประชาชนมาใชบริการสวนสาธารณะ สามารถอธิบายไดดังนี ้
 
  เหตุผลที่กลุมตัวอยางมาใชบริการสวนสาธารณะ ซ่ึงผูตอบสามารถตอบไดมากกวา             
1 คําตอบ  พบวา อันดบัที่ 1 ใชบริการสวนสาธารณะเพือ่ออกกาํลังกาย คดิเปนรอยละ 40.0 อันดบัที่ 2 
เพื่อนั่งเลน/เดนิเลน  คิดเปนรอยละ 38.3 สวนอันดับสุดทาย คือ มาเพื่อศึกษาพรรณไม/ศึกษาความรู 
คิดเปนรอยละ 1.7 เทานั้น  สําหรับผูที่ไมเคยมาใชบริการของสวนสาธารณะมีสาเหตสํุาคัญเนื่องจาก
สวนสาธารณะอยูไกลบาน  และไมมีเวลา (ตารางที่ 22)  
 
ตารางที่ 22  เหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม 
 

เหตุผลที่มาใชบริการสวนสาธารณะ จํานวนคําตอบ รอยละ 
(1) ออกกําลังกาย 24 40.0 
(2) นั่งเลน/เดนิเลน 23 38.3 

             (3) อ่ืนๆ 7 11.7 
             (4) รับประทานอาหาร 3 5.0 
             (5) พบเพื่อน/ญาติ/ฯลฯ 2 3.3 
             (6) ศึกษาพรรณไม /  ศึกษาความรู  1 1.7 
                                                     รวม 60 100.0 
ประชาชนทั่วไป   
             (1) ออกกําลังกาย 36 45.6 
             (2) นั่งเลน/เดินเลน 30 38.0 
             (3) รับประทานอาหาร 5 6.3 
             (4) พบเพื่อน / ญาติ 4 5.1 
             (5) อ่ืนๆ 3 3.8 
             (6) ศึกษาพรรณไม / ศึกษาความรู  1 1.3 

รวม 79 100.0 
   



 

 

73

  สําหรับเหตุผลที่ประชาชนทัว่ไปมาใชบริการสวนสาธารณะ ดังตารางที่ 22 พบวา             
สวนใหญมาใชบริการเพื่อออกกําลังกาย คดิเปนรอยละ 45.6  รองมาคือ  มาเพื่อนั่งเลน/เดินเลน          
คิดเปนรอยละ 38.0 ผลการศึกษายังชีใ้หเหน็วา มีเพยีงรอยละ 1.3 เทานั้น  ที่มาใชบริการเพื่อศึกษา
พรรณไม/ศึกษาหาความรู  
 
 3.  ความพึงพอใจตอการจดัการสวนสาธารณะ 
   
  จากการความพงึพอใจตอการจดัการสวนสาธารณะของกลุมตัวอยาง  ดังตารางที่ 23 พบวา
สําหรับความพึงพอใจตอการจัดการสวนสาธารณะดานการดูแลบํารุงรักษา  พบวา  สวนใหญ        
ความพึงพอใจ โดยคิดเปนรอยละ 86.8  และมีเพียงรอยละ 2.6 เทานั้น ไมพึงพอใจอันเนื่องจาก
หองน้ําไมสะอาด 
   
  ความพึงพอใจตอการจัดการสวนสาธารณะดานการอํานวยความสะดวก คิดเปนรอยละ 
65.8  และมีจํานวนถึงรอยละ 23.7 ที่ไมพึงพอใจ ทั้งนีเ้นือ่งจากเหตุผลหลายประการ  กลาวคือ             
(1) หองน้ําอยูไกล  ไมสะอาด  และไมเพียงพอตอการใชบริการ (2) มีที่จอดรถมีบริเวณแคบเกินไป 
(3) อุปกรณกฬีามีจํานวนนอย  
   
  สวนความพึงพอใจตอการจดัการสวนสาธารณะดานความปลอดภัย  พบวา  สวนใหญ
ความพึงพอใจ  คิดเปนรอยละ 60.5 และที่ไมพึงพอใจ มีจํานวนถึงรอยละ 28.9 เนื่องจาก           
(1) แสงสวางนอยไมเพียงพอในเวลากลางคืน  (2) มีคนจรจัดจํานวนมาก  (3) มีเด็กวัยรุนมามั่วสุม 
และทาํลายของเสียหาย 
 
ตารางที่ 23  ความพึงพอใจของประชาชนตอการจัดการสวนสาธารณะของเทศบาลนครนครปฐม 
                                                                                                                                                   n = 34 

พึงพอใจ ไมพึงพอใจ 
ความพึงพอใจ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ดานการดแูลบํารุงรักษา 33 86.8 1 2.6 
ดานการอํานวยความสะดวก 25 65.8 9 23.7 
ดานความปลอดภัย 23 60.5 11 28.9 
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ความรู ความเขาใจในเรื่องสวนสาธารณะ 
 
  จากการศึกษาความรู ความเขาใจในเรื่องสวนสาธารณะ ดังตารางที่ 24  พบวา กลุมตัวอยาง
มีความรู  ความเขาใจในเรื่องสวนสาธารณะที่ถูกตองรอยละ 100.0  จํานวน 5 ขอ  และมีความรู 
ความเขาใจที่ถูกตองเพียงบางสวน  จํานวน 4 ขอ  ซ่ึงสามารถอธิบายเปนรายขอไดดังนี้ 
   
 ขอที่กลุมตัวอยางมีความรู ความเขาใจในเรือ่งสวนสาธารณะถูกตองรอยละ 100.0  มีจํานวน     
5 ขอ  ดังนี้ โดยกลุมตวัอยางใหเหตุผลประกอบในคําถามแตละขอดังนี้ (คําถามปลายเปด)     
 
 1.  ตนไมชวยลดความกระดาง และสรางความรมร่ืนใหเมืองดีขึ้น ใหเหตุผลดังนี้     
 
   - ทางดานกายภาพ ตนไมเปนปอดของชุมชนทําใหเย็นสบาย  สรางความรมเย็นใหกับ
พื้นที่ได  ชวยใหอากาศถายเทสะดวก   ชวยลดความรอนเพราะมีชองลม 
 
   - ทางดานจติใจ สีเขียวของตนไมทําใหสดชืน่ ชุมชนดูสดชืน่ มีผลตอจติใจทําใหจิตใจดขีึ้น  
   
 
 2.  สวนสาธารณะชวยทําใหชาวเมืองคลายเครียดได โดยใหเหตุผลดังนี ้    
 
   - ทางดานกายภาพ สวนสาธารณะมีอากาศดี ชวยคลายอากาศรอน สรางรมร่ืน  ชวยลด
ความแออัดในเมือง 
 
   - ทางดานจติใจ  สวนสาธารณะมีสถานที่ออกกําลังกายถาคนไดออกกําลังกายจะทําให
จิตใจดีขึน้ มีพืน้ที่เดินเลน มสีถานที่ไดพูดคุยกันทําใหคลายความเครียดได  
 
 3.  สวนสาธารณะมีประโยชนตอผูใหสัมภาษณ โดยใหเหตุผลดังนี้     
 
   - เปนประโยชนตอสุขภาพกาย เนื่องจากไดออกกําลังกายทําใหสุขภาพดีขึ้นทําให
อากาศบริสุทธิ์สงผลใหสุขภาพดี   
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   - เปนประโยชนตอสุขภาพจติ เพราะมีที่พกัผอนหยอนใจ ชวยคลายเครียดได  สามารถ
ใชเปนที่พบปะพูดคยุทําใหคนในในสังคมเกิดการมีสวนรวมแลกเปลี่ยนทัศนคตกิัน 
 
   - เปนประโยชนตอส่ิงแวดลอม ทําใหอากาศถายเทลดมลภาวะ      
 
 4.  สวนสาธารณะมีความสําคัญตอผูตอบสัมภาษณ โดยใหเหตุผลดังนี้     
 
   - เปนสถานทีอ่อกกําลังกายซึ่งจะชวยลดความเจ็บปวย ทาํใหสุขภาพดขีึ้น  
   - เปนสถานทีพ่บปะผูคน / พูดคุย เพื่อผอนคลายความเครียด 
 
 5.  สวนสาธารณะชวยทําใหเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู โดยใหเหตุผลดังนี ้    
  
  - ทางรางกาย สวนสาธารณะมีสถานที่ออกกําลังกายสงผลตอสุขภาพทางกาย 
 
   - ทางจิตใจ สวนสาธารณะมสีีเขียวทําใหดสูบายตา ชวยผอนคลายความเครียด  สงผล
ตอจิตใจทําใหสดชื่น เปนประโยชนตอจิตใจทั้งผูใหญและเด็ก  
 
    - ทางสังคม  สวนสาธารณะเปนสถานทีห่นึ่งที่จะไดพบปะเพื่อนฝูง ใชรวมประชุมได
ทําใหคนในชมุชนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเหน็  
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ตารางที่ 24  ความรูความเขาใจของกลุมตัวอยาง ในเรื่องสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนคร 
       นครปฐม 

                                                                                                                              n = 38 
ตอบถูก ตอบผิด ขอคําถาม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. ตนไมชวยลดความกระดางและสรางความรมร่ืน
ใหเมืองดีขึน้ 

38 100.0 0 0.0 

2. สวนสาธารณะชวยทําชวยใหชาวเมือง 
คลายเครียดได 

38 100.0 0 0.0 

3. สวนสาธารณะมีประโยชนตอผูตอบสัมภาษณ   38 100.0 0 0.0 
4. สวนสาธารณะมีความสําคัญตอผูตอบสัมภาษณ   38 100.0 0 0.0 
5. สวนสาธารณะชวยทําใหเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 38 100.0 0 0.0 
6. สวนสาธารณะชวยทําใหอากาศดีขึ้น 37 97.4 1 2.6 
7. สวนสาธารณะมีประโยชนตอชุมชน 36 89.5 2 5.3 
8. สวนสาธารณะมีความสําคัญตอชุมชน 36 89.5 2 5.3 
9. ผลกระทบหากไมมีสวนสาธารณะที่ใกลที่พัก 35 78.9 3 7.9 

 
 สวนขอที่กลุมตัวอยางมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเพียงบางสวน มีจาํนวน 4 ขอ            
ดังตารางที่ 24 ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี ้
 
  1. สวนสาธารณะทําใหอากาศดีขึ้น  พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู ความเขาใจที่
ถูกตอง คิดเปนรอยละ 97.4  และมีเพยีงรอยละ 2.6 ที่ยังขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
สวนสาธารณะ สําหรับเหตผุลที่สวนสาธารณะทําใหอากาศดีขึ้น เนื่องจากคุณสมบัตขิองตนไม  
ชวยดดูซับกาซคารบอนไดออกไซด  ปลอยกาซออกซิเจน ทําใหชวยสรางความรมเย็นไมรอน            
ทําใหรูสึกสดชื่น  และชวยลดมลภาวะทางอากาศ/ลดมลพิษ  นอกจากนี้บริเวณสวนสาธารณะ
จะปลอดโปรง  เนื่องจากเปนที่โลงมีอากาศเย็น เปนชองลมชวยลดความแออัดของคนในชุมชน   
 
 2. สวนสาธารณะมีประโยชนตอชุมชน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจ
ที่ถูกตอง คิดเปนรอยละ 89.5  และมีเพยีงรอยละ 5.3 ที่ยงัขาดความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ
สวนสาธารณะ สําหรับเหตผุลที่สวนสาธารณะมีประโยชนตอชุมชน  เนื่องจากทําใหคนในชุมชน   
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มีสุขภาพดีขึ้น  เด็ก ๆ มีที่เลนสนุกสนาน  ลดการมั่วสุมอบายมุข ชวยใหคนในชุมชนมีอากาศที่สดชื่น 
ปลอดจากมลพิษ คนในชุมชนสามารถทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันได  
  
 3. สวนสาธารณะมีความสําคญัตอชุมชน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความ
เขาใจที่ถูกตอง คิดเปนรอยละ 89.5  และมีเพียงรอยละ 5.3 ที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับสวนสาธารณะ สําหรับเหตุผลที่สวนสาธารณะมีความสําคัญตอชุมชน  เนื่องจาก              
เปนสถานที่ออกกําลังกายของคนในชุมชน  คนในชุมชนไดมีสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ  เปนสถานที่
พบปะ พูดคยุของคนในชุมชน   
 
 4. ผลกระทบหากไมมีสวนสาธารณะที่ใกลที่พัก พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู  
ความเขาใจที่ถูกตอง  คิดเปนรอยละ 78.9 และมีจํานวนรอยละ 7.9 ที่ยังขาดความรูความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกบัสวนสาธารณะ สําหรับผลกระทบที่เกดิขึน้หากไมมีสวนสาธารณะทีใ่กลที่พัก มดีังนี้  
 
   - คนในชุมชนไมมีสถานที่ที่ออกกําลังกาย  เด็ก ๆ ไมมีที่วิ่งเลนออกกําลังทําใหคน
เจ็บปวยมากขึน้สุขภาพกาย และสุขภาพจติแยลง  
 
   - ไมมีสถานที่ที่พักผอนหยอนใจของคนในชุมชน  ทําใหคนเกดิความเครียด  
  
  - คนในชุมชนไมมีสถานที่ทํากิจกรรมรวมกัน ขาดศูนยรวมของชุมชน 
 
    - ทําใหอากาศรอนขึ้นไมมีตนไมชวยลดมลพิษทางอากาศ 
 

ความตองการสวนสาธารณะ 
 
  การศึกษาความตองการสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐม ดังตารางที่ 25         
เพื่อทราบถึง  ความตองการที่แทจริงของประชาชนในเรื่องสวนสาธารณะ และจะสามารถบริหาร
จัดการสวนสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ  การศึกษาในครั้งนี้  เปดเผยใหเห็นผลการศึกษา       
ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี ้
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 1.  ความตองการสวนสาธารณะของชุมชน 
     
  ความเพยีงพอของสวนสาธารณะในเขตเทศบาล  สวนใหญเห็นวา  ไมเพียงพอคิดเปน
รอยละ 68.4  เนื่องจากไมมพีื้นที่ในการสรางสวนสาธารณะ  และสวนสาธารณะทีม่ีอยูก็หางไกล
จากชุมชน  เมือ่คนในเขตเทศบาลมากการมาใชบริการสวนสาธารณะจงึมากทําใหมีความแออัด
บริเวณสวนสาธารณะ สวนกลุมตัวอยางที่เพียงพอแลว เห็นวามีสวนสาธารณะภายในเขตเทศบาล
หลายแหง  คนในชุมชนไมไดใชบริการกนัทุกคน  เมื่อพิจารณาในภาพรวมพบวา  สวนใหญเห็นวา
สวนสาธารณะเขตเทศบาลมีไมเพียงพอกบัจํานวนคน  เนื่องจากจํานวนคนในเขตเทศบาลมีมากและ
มีการขยายเมืองอยางตอเนื่อง สะทอนถึงความเปนเมืองทีห่างไกลจากสภาพแวดลอมที่ดี     
 
    ความตองการเพิ่มสวนสาธารณะในเขตเทศบาล พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญตองการ
เพิ่มสวนสาธารณะ คิดเปนรอยละ 94.7 เนื่องจากจะไดไมตองเดินทางไกล  มีสถานที่ที่ผอนคลาย
ความเครียด  ทาํใหอยากออกกําลังกายมากขึน้ เด็กจะไดมีสถานที่วิ่งเลน มทีี่ทํากิจกรรมพบปะสังสรรค
ประชุมมากขึน้ เปนศูนยรวมของชุมชน เปนปอดของชุมชน ลดความแออัดในชุมชน  
 
   ประเภทของสวนสาธารณะทีต่องการ พบวา สวนใหญตองการสวนหยอมคิดเปนรอยละ 
52.6 รองลงมา คือสวนสาธารณะชุมชน คดิเปนรอยละ 34.2  สวนเหตุผลที่ตองการสวนหยอม 
เนื่องจาก  คนในชุมชนจะไดมีสถานที่พักผอน  มีสถานที่ทํากิจกรรมและออกกําลังกายเพิ่ม  เพื่อจะได
ไมตองไปใชบริการไกล  มีความสะดวกในการเดินทาง และกิจกรรมอืน่ ๆ รวมกัน 
  
  ประเภทของทีด่ินที่ตองการใชประโยชนเปนสวนสาธารณะ พบวา กลุมตัวอยาง            
สวนใหญกวาครึ่งหนึง่ที่ไมเห็นดวยกับการใชที่ดนิของรัฐมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะ คิดเปนรอยละ 
68.4 ทั้งนี้เนื่องจากสถานที่ราชการมีเวลาจาํกัดทําใหใชบริการไดไมเตม็ที่  หากเปนโรงพยาบาลอาจ
ทําใหเกดิความวุนวาย รบกวนคนปวย  สวนผูที่เหน็ดวย คิดเปนรอยละ 31.6 โดยใหเหตุผลวา 
สถานที่ดังกลาวมีพื้นที่เพียงพอจะพัฒนาเปนสวนสาธารณะ  และเกิดประโยชนกับบุคลากรที่ทํางาน
อยูในสถานทีร่าชการ และประชาชนใกลเคียงจะไดใชประโยชน เชน ชวยบําบดัผูปวยและคนที่ไป
ใชบริการโรงพยาบาลจะไดนั่งเลน ชวยผอนคลายความเครียด  ลดความแออัดในสถานที่ราชการ
นั้น ๆ เด็กนักเรียนไดออกกําลังกายหลังเลิกเรียน ทําใหโรงเรียนนาอยูมากขึ้น   
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   สําหรับที่ดินประเภทพเิศษ (วัด) นั้น กลุมตวัอยางที่เห็นดวย และไมเหน็ดวยมีจํานวน
เทากัน  โดยกลุมตัวอยางที่เห็นดวยใหเหตุผลวา วัดมีพื้นที่วางอยูแลว หากนํามาพัฒนาเปน
สวนสาธารณะก็เปนประโยชนตอผูที่อาศัยอยูในวดั และประชาชนภายนอกวัด  นอกจากนีว้ัด           
ยังเปนสถานทีท่ํากิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนทั่วไปอยูแลว หากมีสวนสาธารณะภายในวัด          
จะทําใหบรรยากาศผอนคลายมากขึ้น สวนเหตุผลที่ไมเหน็ดวย  เนื่องจากวัดเปนสถานที่ที่ตองการ
ความสงบเงียบ ซ่ึงหากมีการสรางสวนสาธารณะภาย ในวัด อาจเกดิเสียงดังรบกวนผูเขาวัด                
แตอยางไรก็ตาม  หากจําเปนตองใชพื้นทีข่องวัดมาพัฒนาเปนสวนสาธารณะก็ควรจะแยกออกมา 
ใหเปนสัดเปนสวน  
 
   ระยะทางที่ประชาชนสามารถเดินทางมาใชบริการสวนสาธารณะ กลุมตัวอยาง            
สวนใหญจํานวนถึงรอยละ 84.2  เห็นวา สวนสาธารณะควรอยูหางจากบานเปนระยะทางระหวาง                         
1 – 3 กิโลเมตร รองลงมา คือ ระยะทางมากกวา 9 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 13.2 และระยะทาง              
3 – 6 กิโลเมตร นอยที่สุด คดิเปนรอยละ 2.6 เทานั้น 
 
ตารางที่ 25  ความตองการสวนสาธารณะของกลุมตัวอยางในเขตเทศบาลนครนครปฐม                                                               

n = 38 
ความตองการสวนสาธารณะ จํานวน รอยละ 

ความเพยีงพอของสวนสาธารณะในเขตเทศบาล   
 ไมเพียงพอ 26 68.4 
 เพียงพอ 12 31.6 

ประเภทของสวนสาธารณะที่ตองการ   
 สวนสาธารณะขนาดใหญ 2 5.3 
 สวนสาธารณะขนาดเล็ก 3 7.9 
 สวนสาธารณะชุมชน 13 34.2 
 สวนสาธารณะสวนหยอม 20 52.6 

ความตองการเพิ่มสวนสาธารณะในเขตเทศบาล   
 ตองการ 36 94.7 
 ไมตองการ 2 5.3 
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ตารางที่ 25  (ตอ)                                                                                                                                    
n = 38 

ความตองการสวนสาธารณะ จํานวน รอยละ 
ประเภทของทีด่ินที่ตองใชประโยชนเปนสวนสาธารณะ   
            ที่ดินประเภทพิเศษ  เชน   วดั   
                    เห็นดวย 19 50.0 
                    ไมเห็นดวย 19 50.0 
            ที่ดินของรัฐ  เชน   โรงเรียน,โรงพยาบาล   
                    เห็นดวย 12 31.6 
                      ไมเห็นดวย 26 68.4 
 ระยะทางที่ประชาชนสามารถเดินทางมาใชบริการสวนสาธารณะ   

 1-3 กิโลเมตร    32 84.2 
 3-6 กิโลเมตร   1 2.6 
 มากกวา 9 กิโลเมตร 5 13.2 

 
 2.  ส่ิงอํานวยความสะดวกทีต่องการ/ บริเวณที่ตองการใหใชเปนสวนสาธารณะ 
 
   การศึกษาความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกในสวนสาธารณะ ดังตารางที่ 26 ทําให
ทราบวา  กลุมตัวอยางตองการใหมีหองน้ําเปนอันดับที1่ คิดเปนรอยละ 23.4 อันดับที ่2 คือ           
สนามกีฬา  คดิเปนรอยละ 17.7 และอันดับสุดทาย คือ น้ําตก คิดเปนรอยละ 9.2  
 
   สําหรับบริเวณที่ตองการใหใชเปนสวนสาธารณะ กลุมตวัอยางเลือกบรเิวณใกลแหลง
ชุมชนเปนกนัดับที่ 1 คิดเปนรอยละ 38.5 อันดับที2่ บริเวณที่ประชาชนเดินทางมาใชบริการได
สะดวก คิดเปนรอยละ 33.3 สวนบริเวณใกลแหลงการคา เปนอันดับสุดทาย คิดเปนรอยละ 6.4  
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ตารางที่ 26  ส่ิงอํานวยความสะดวก / บริเวณที่ตองการใหใชเปนสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนคร       
                    นครปฐม 
 

ความตองการสวนสาธารณะ จํานวน รอยละ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ตองการใหมใีนสวนสาธารณะ   

(1) หองน้ํา 33 23.4 
             (2) สนามกีฬา 25 17.7 
             (3) สวนประดับ   21 14.9 

(4) น้ําพุ 19 13.5 
(5) สระน้ํา 15 10.6 
(6) อ่ืนๆ 15 10.6 
(7) น้ําตก 13 9.2 

รวม 141 100.0 
บริเวณที่ตองการใหใชเปนสวนสาธารณะ   

(1) ใกลกับแหลงชุมชน 30 38.5 
             (2) ประชาชนเดนิทางมาใชบริการสะดวก 26 33.3 

(3) ใกลสถานที่พักอาศัย 10 12.8 
(4) อ่ืนๆ 7 9.0 
(5) ใกลแหลงการคา 5 6.4 

รวม 78 100.0 
 
หมายเหตุ  (    ) หมายถึง อันดับที่ของคําตอบ 
 
 การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการใชประโยชนสวนสาธารณะในเขตเทศบาล
นครนครปฐม ในครั้งนี้ สามารถสรุปภาพรวมไดดังตอไปนี้ 
 
 ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ  ไมมีสวนสาธารณะในชุมชน  สวนสาธารณะ  ที่ใกลบาน
ที่สุดมีระยะทางไกลกวา 3 กิโลเมตร  ซ่ึงสวนใหญเคยมาใชบริการของสวนสาธารณะ    
เพื่อการออกกําลังกายแตใชบริการไมสม่ําเสมอและไมแนนอน  สวนผูที่ไมเคยมาใชบริการ
เนื่องจากสวนสาธารณะอยูไกลบานและไมมีเวลา  ทั้งนีค้นในชุมชนมาใชบริการนอยกวารอยละ 25  
และสวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดสวนสาธารณะทัง้ 3 ดาน คือการดูแลและบํารุงรักษา       
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การอํานวยความสะดวก  และความปลอดภยั   สําหรับความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับสวนสาธารณะนั้น
พบวากลุมตวัอยางมีความรู  ความเขาใจเรื่องสวนสาธารณะดี   และเหน็วาสวนสาธารณะในเขต
เทศบาลนครนครปฐมมีไมเพยีงพอและสวนสาธารณะทีม่ีอยูก็หางไกลจากชุมชน  จึงตองการใหมี
สวนสาธารณะเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสวนหยอม  เพื่อเปนสถานที่พักผอนคลายความเครียด                    
เปนสถานที่วิ่งเลนสําหรับเดก็  และเปนสถานที่ทํากิจกรรมพบปะสังสรรคที่ไมตองเดนิทางไกล   
สวนสาธารณะควรอยูหางจากบานระยะทางระหวาง 1-3 กิโลเมตรและควรเปนบริเวณใกลแหลง
ชุมชน  หรือบริเวณที่ประชาชนเดินทางมาใชบริการไดสะดวก  ซ่ึงการพิจารณาใชพืน้ที่วัดมาสราง
เปนสวนสาธารณะนัน้ กลุมตัวอยางที่เห็นดวยและไมเหน็ดวยมีจํานวนเทากัน  สวนเรื่องสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่ตองการมากที่สุด  คือ  หองน้ําและสนามกีฬา 
 
 ผลการศึกษาการใชประโยชนมี่ดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอม
ของเทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม  ดังที่กลาว  พบวามีปจจัยเกื้อหนุนหลายประการและ 
ยังมีอุปสรรคตอความเปนเมืองนาอยูหลายประการเชนกัน  ทั้งนี้จะตองใหความสําคัญตอ                
การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเพือ่การพัฒนาความเปนเมืองนาอยูของ
เทศบาลนครนครปฐม  ซ่ึงอาจมีขอเสนอแนะในสวนนี้ดงันี้ 
 
 1. การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ 
 
  1.1  หนวยงานภาครัฐ ควรรวมกบัชุมชนในการจัดโซนนิ่งการใชประโยชนในพื้นที่
อยางชัดเจนและเกิดความเหมาะสม  ทั้งนีต้องคํานึงถึงผลกระทบทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
มากที่สุด  
 
  1.2  หนวยงานภาครัฐ ควรใหความสําคัญกับความตองการของประชาชน  และคํานึงถึง
ความสอดคลองกับวิถีชีวิต  ประเพณี  วัฒนธรรม  และภมูิปญญาทองถ่ิน เพื่อกอใหเกดิประโยชน
สูงสุด และยั่งยืนตอไป 
 
  1.3  หนวยงานภาครัฐ ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดอนาคต
ของชุมชน ทั้งการจัดโซนนิ่ง การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ในชมุชน  ตลอดจนใหประชาชน
ในชุมชนไดรับประโยชนมากที่สุด 
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  1.4  หนวยงานภาครัฐ  ควรมีการกําหนดมาตรการในการบังคับใชกฎหมายกับ               
ผูที่ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎ ระเบยีบของการจัดโซนนิ่ง อยางเขมงวดและตอเนื่อง  
 
  1.5  หนวยงานภาครัฐ ควรมีการจดัสรางสวนสาธารณะ  กระจายตามจุดตาง ๆ ในพื้นที่
ใหเกดิความเพยีงพอตอความตองการ  เพื่อใหประชาชนใชเปนสถานที่ใชพักผอนหยอนใจ           
ออกกําลังกาย  รวมถึงเปนศนูยกลางในการทํากิจกรมตาง ๆ ของชุมชน โดยจะตองประชาชนไดใช
ประโยชนอยางทั่วถึงและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษา  และการใหขอคิดเหน็ 
ขอเสนอแนะตอการปรับปรุงสวนสาธารณะใหดยีิ่งขึ้น 
 
 2.  มีสวนรวมของภาคประชาชน 
 
  2.1  ภาคประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจดัโซนนิ่งการใชประโยชน
ในพื้นที ่ เพื่อใหเกิดความเหมาะสม  และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม           
ในปจจุบนั 
 
  2.2  ภาคประชาชนจะตองเปนหลักในการดําเนนิกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของชมุชน 
ทั้งการคิดริเร่ิม  การวางแผน  การดําเนนิการ  และการใชประโยชนรวมกัน  ทั้งนีห้นวยงานภาครัฐ
จะเปนเพียงผูใหการสนับสนนุตามความตองการของชุมชน  และการชวยเหลือในสิ่งที่ชุมชน             
ไมสามารถดําเนินการเองไดเทานั้น 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 การศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของ
เทศบาลนครนครปฐม  จังหวัดนครปฐม  เพื่อทราบถึงการใชประโยชนที่ดินและลักษณะ 
ความเปนเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครปฐม  และเสนอแนวทางการเพิ่มสวนสาธารณะในเขต
เทศบาลนครนครปฐม  โดยการสํารวจภาคสนามถึงที่ตั้งของสวนสาธารณะและรวบรวมขอมูล
สภาพการใชประโยชนที่ดนิในจังหวดันครปฐม  การวัดความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซด     
ในบรรยากาศ  โดยตรวจวัด 7  วัน วันละ 12 ช่ัวโมง (06.00-18.00 น.) จํานวน 2 ฤดู คือ รอนและฝน 
โดยเลือกตวัอยางพื้นที่ตามแหลงกําเนิดของกาซคารบอนไดออกไซด  และการสัมภาษณผูนําชุมชน
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม จํานวน 38 คน จาก 38 ชุนชน  โดยการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ
(Systematic  Random  Sampling)  ผลการศึกษาสรุปไดดังนี ้
 
การใชประโยชนท่ีดินในเขตเทศบาลนครนครปฐม  
  
 เขตเทศบาลนครนครปฐม มีเนื้อที่รวมกนั 12,749 ไร การใชประโยชนที่ดินที่สําคัญ  ไดแก 
เปนที่วาง ที่อยูอาศัย พื้นที่ 4,027 และ 3.148 ไร หรือคิดเปนรอยละ 31.59  และ 24.69 ตามลําดับ 
สวนพื้นที่ที่เหลือ 5,574 ไร คิดเปนรอยละ 43.72 ของพื้นที่ทั้งหมดถูกนําไปใชประโยชนคอนขาง
หลากหลาย  โดยถูกใชเปนศาสนสถาน  สถาบันราชการ  ถนน  ซอย  ปศุสัตว  เกษตรกรรม          
พาณิชยกรรม  สถานศึกษา  อุตสาหกรรม  คลังสินคา  นันทนาการ  ตลอดจนเปน  แมน้ํา  และ
แหลงน้ํา  
 
 จากลักษณะการใชประโยชนของพื้นที่ในเขตเทศบาลนครนครปฐมดงักลาวจึงไมมี        
ความเดนชดัวาเปนเมืองประเภทใด โดยมีลักษณะของการเปนเมืองเพื่อการอยูอาศัย ผสมผสานกับ
เมืองเพื่อการอนุรักษศาสนสถานและวัฒนธรรม  ศูนยกลางพาณิชยกรรม  และศูนยกลางการศึกษา        
โดยที่เมืองมีวถีิการพัฒนาทีห่ลากหลายนี่เองทําใหการควบคุมการใชประโยชนที่ดนิใหเหมาะสม
กับศักยภาพของพื้นที่และนโยบายของเทศบาลทําไดยาก  เกดิสภาพการแออัดเสื่อมโทรมในบางพื้นที่มี
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่รุนแรง  ความเสื่อมโทรมของศาสนสถาน/แหลงวัฒนธรรม  
และการสูญเสียทัศนียภาพอนัสวยงามของเมือง 
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 เทศบาลนครนครปฐมมีความจําเปนทีจ่ะตองมีการกําหนดนโยบายผังเมืองและมกีารวางผัง 
โดยมีการกําหนดทิศทาง และวัตถุประสงคของการพัฒนาเมืองนครปฐมใหชัดเจน  และตองเรง
กําหนดกลยุทธเพื่อนําผังดังกลาวสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้เพื่อใหนครปฐมเติบโต
อยางมีทิศทางและคงความสาํคัญของการเปนศูนยกลางการศึกษา  และปฐมบทของศูนยกลาง    
พุทธศาสนาของประเทศไทย 
 
สถานภาพความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพและสิ่งแวดลอม  
 
  การประเมินสภาพความเปนเมืองนาอยูดานกายภาพ  และสิ่งแวดลอมในงานวจิัยคร้ังนี้    
ไดมุงเนนที่สัดสวนของพื้นที่สวนสาธารณะตอจาํนวนประชากรในพืน้ที่  และความเขมขนของ           
กาซคารบอนไดออกไซด ที่ตรวจพบในพื้นที่เทศบาลนครนครปฐมเปนดัชนีหลักในการชี้วัด          
โดยพบวาพื้นที่สวนสาธารณะของพืน้ที่ทีศ่ึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานเปนมาก และพืน้ที่ดังกลาว 
ยังมแีหลงผลิตกาซคารบอนไดออกไซดปลดปลอยออกสูบรรยากาศ และพืน้ที่ขางเคยีงในปริมาณสูง
และเพิ่มขึ้นอยางสม่ําเสมอ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 1. สัดสวนของพืน้ที่สวนสาธารณะ 
 
   สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครนครปฐมมีทั้งสิ้น 14 แหง มีพืน้ที่รวม 11.33 ไร    
หรือ 18,133 ตารางเมตร คิดเปน เพียงรอยละ 0.089 ของพื้นที่ทั้งหมด  โดยสวนสาธารณะทั้งหมด
ประกอบดวย  สวนสาธารณะประปานาสราง  สวนหยอมประปานคร  สวนสาธารณะสระบัว        
สวนหยอนหนาทานตะวัน  สวนหยอมขางสมาคมแซล้ิม  สวนหยอนซอย 3 สวน หยอมริมคลอง 
วัดเสนห  สวยหยอมตรงขามปมเอสโซ  สวนหยอมซอย 8 สวนหยอมศาลเจาซอย 8 สวนหยอมตนั
แจง สวนหยอมเทศา สวนหยอมโอเดี้ยน และสวนหยอมบานมอญ จากทั้ง 14 สวนสาธารณะ             
ที่สามารถจัดเปนสวนสาธารณะตามเกณฑสวนสาธารณะระดบัลาง (สนามเด็กเลน) มีรัศมีใหบริการ
เพียง 800 เมตร ไดมีเพียงสวนสาธารณะประปานาสรางขนาด 5 ไร และสวนสาธารณะสระบวั 
ขนาด 3 ไร 
 
   จากการประเมนิพื้นที่ใหบริการของสวนสาธารณะพบวารัศมีใหบริการของสวนสาธารณะ
ทั้งสองแหง ไมเพียงพอตอการเปนแหลงพกัผอนหยอนใจของประชาชนในพืน้ที่ได  โดยสามารถ
ใหบริการในรศัม ี800 เมตร ของทั้งสองสวนคิดเปนพื้นทีใ่หบริการไดประมาณ 1,257 ไร หรือคิดเปน
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เพียงรอยละ 9.86 ของพื้นที่ทั้งหมด นัน่แสดงวาประชากรในพื้นที่อีกรอยละ 90.14 ไมอยูในพื้นที่
ใหบริการของสวนสาธารณะ 
   
  จากการประเมนิขนาดพืน้ที่ของสวนสาธารณะตอประชากรในพืน้ที่ศึกษาพบวา        
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม มีประชากรทั้งสิ้น 84,366 คน และมีอัตราสวนพื้นที่สวนสาธารณะ  
ตอประชากรที ่0.21 ตารางเมตรตอคน ซ่ึงต่ํากวาเกณฑมาตรฐานที่กรมการผังเมืองไดกําหนดไวที่ 
2.88  ตารางเมตร/คน คอนขางมาก  ซ่ึงหากจะทําใหเปนไปตามมาตรฐาน  จําเปนตองสรางพื้นที่
สวนสาธารณะใหได 151.86 ไร โดยจะตองสรางเพิ่มอีก 143.86 ไร ซ่ึงในทางปฏิบัติคงเปนไปไดยาก 
 
  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากวิถีชีวิต และบริบทของเมืองนครปฐมพบวา ถึงแมจะมี
สวนสาธารณะไมเพียงพอ  แตประชาชนในพื้นที่มีวิธีการพักผอน  และคลายความเครียด          
ความเหนื่อยลาจากการดําเนนิชีวิต  โดยใชกิจกรรมหรือพื้นที่ของศาสนสถาน  โบราณสถาน  พื้นที่
ของสถานศึกษา  และศนูยการคาตาง ๆ ไดอยางสอดคลอง  นอกจากนี้ยงัพบวาลักษณะวิถีชีวติ            
ที่ชอบพักผอนในพื้นที่ทีเ่ปนปจเจก  ไมชอบใชพื้นที่สาธารณะรวมกับผูอ่ืนของคนไทย  ทําให
ประชาชนสวนใหญเลือกทีจ่ะพกัผอนอยูในบานเรือน  หรือสถานที่ที่เปนสวนตวัมากกวาไปใช
บริการในสวนสาธารณะ  จึงนาจะทําใหปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะทีจ่ะตองเพิ่มตามเกณฑ
มาตรฐานลดลง  นอกจากนีห้ากเทศบาลมวีิธีบริหารจัดการวถีิชีวิตของประชาชนในพื้นที่เกีย่วกับ
การใชประโยชนจากสวนสาธารณะไดดีและมีประสิทธภิาพเชน การใชประโยชนจากสวนสาธารณะ
ในชวงเวลาทีแ่ตกตางกนัตามกลุมอายุหรือกลุมอาชีพ ฯลฯ เปนตน  รวมทั้งการจดัหาพื้นที่เพื่อสราง
สวนสาธารณะเพิ่มเติม  ตลอดจนมีวิธีบริหารจัดการพื้นที่สวนสาธารณะที่สรางสรรค  เชน                     
การขอใชพื้นที่วางของสถานศึกษาและศาสนสถานในบางเวลาของวันเพื่อใหประชาชนเขาไปใช
ประโยชน  เปนตน  โดยในทุกกรณีเทศบาลจะเขาไปมสีวนรับภาระคาใชจายที่เกี่ยวของที่เกิดขึน้
จากการนี้ทั้งหมด  เชน  การดําเนินงาน  การดูแลบํารุงรักษา  เปนตน  ซ่ึงจะสามารถทําใหอัตราสวน
พื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรจากเดิม 0.21 ตารางเมตรตอคนซึ่งต่ํากวาเกณฑมาตรฐานมาก         
เพิ่มสูงขึ้นอยางมีนัยสําคัญ 
 
 2. ระดับคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดของเทศบาลนครนครปฐม  
 
  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในฤดูฝนจะเขมขนกวาฤดูรอน          
ในทุกชวงเวลา  โดยในฤดูฝนมีความเขมเฉลี่ยในเวลากลางวันที่ 1,519.20 ppm ในขณะที่ฤดูรอน     
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มีความเขมขน 1,275.76 ppm ซ่ึงสาเหตุคาดวาอาจมาจากการวัดในชวงฤดูรอนเปนชวง                
ปดเทอมของสถานศึกษา ทําใหกจิกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาลดลงเปนจํานวนมาก   
  
  คาเฉลี่ยความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในรอบเวลากลางวนั  พบวา            
ทั้งในฤดูรอน  และฤดูฝนความเขมขนจะมรีะดับต่ําสุดในชวงเชา  แลวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง              
ตามเวลาที่เพิ่มขึ้นจนสูงสุดในชวงเย็น  ซ่ึงขัดกับหลักการทางระบบนิเวศ ที่ในเวลากลางวันพืช                
มีการสังเคราะหแสงแลวดึงเอากาซคารบอนไดออกไซดไปใช  ซ่ึงควรจะทําใหความเขมขนลดลง
ในรอบวัน  นัน่ยอมแสดงใหเห็นวากิจกรรมของมนุษยเปนปจจัยหลักในการเพิ่มหรือลดความเขมขน
ของกาซคารบอนไดออกไซด  ในขณะที่พื้นที่สีเขียวหรือสวนสาธารณะของเมืองมีปริมาณไมเพยีงพอ 
ที่จะชวยในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด  เมื่อเทียบกบักิจกรรมของมนุษย  หรือกลาวอีกนยัหนึ่ง
วาอัตราการผลิตกาซคารบอนไดออกไซดในเขตเทศบาลนครนครปฐมมีอัตราการผลิตที่สูงเกินกวา
กําลังรองรับของระบบนิเวศของพื้นที่ ทําใหเกิดกาซสวนเกินที่ถูกปลดปลอยออกสูช้ันบรรยากาศ 
หรือแพรไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ ดังนั้นอาจกลาวไดวาพื้นที่ศึกษาเปนแหลงกําเนิดมลพิษกาซ
คารบอนไดออกไซด  
  
  เมื่อทําการประเมินความเปนเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครปฐมโดยใชระดับ      
ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเปนดัชนี  พบวา ASHRAE(1999) ไดมีแนวทางไววา
ความเขมขนกาซคารบอนไดออกไซดไมควรเกิน 1,000 ppm ถาไมเชนนั้นจะมีผลตอสุขภาพอนามัยได  
ในขณะที่พื้นที่ศึกษามีความเขมขนของคารบอนไดออกไซด เฉลี่ย 1,397.48 ppm  ซ่ึงสูงกวาแสดงวา  
ประชาชนที่อยูในเขตเทศบาลนครนครปฐมมีความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัย  จากการดําเนินชีวิต
ของประชาชนในพื้นที่มีกิจกรรมที่กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดเปนปริมาณมาก        
ทั้งจากความหนาแนนของประชากร การใชพลังงานในรูปแบบตาง  ๆการจราจรซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลง
ตามชวงเวลาสืบเนื่องจากจํานวนยานพาหนะที่สัญจรไปมาในเขตเทศบาล  
  
  ดังนั้น เทศบาลจึงควรใชมาตรการตาง ๆ ในการลด  และฟนฟูมลภาวะทางอากาศ     
เชน  การควบคุมและลดการปลอยกาซพิษ  และควนัดําจากยานพาหนะ  กําจัดขยะ  ส่ิงปฎิกูล      
และของเสีย  บําบัดน้ําเสียในแหลงน้ําสาธารณะใหกลับคืนสูสภาพด ี นอกจากนี้มกีารปลูกตนไม
เพิ่มขึ้นในพื้นที่ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลและขอความรวมมือและใหการสนับสนุน          
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนในการปลูกตนไม 
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  ที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ  เทศบาลควรรวมมือกับประชาชน  ชุมชน  ภาคเอกชน       
เพื่อดําเนนิโครงการในลักษณะนีใ้หประสบผลสําเร็จและเปนแบบอยางที่ดีสืบไป 
 
แนวทางการจดัการสวนสาธารณะที่เหมาะสมตอความเปนเมืองนาอยูของเทศบาลนครนครปฐม 
 
  จากการประเมนิความเปนเมอืงนาอยูของเทศบาลนครนครปฐมโดยพจิารณาการใชพื้นที่
สวนสาธารณะ  และความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดเปนดัชนี  พบวายังมีความตองการ
พื้นที่สวนสาธารณะโดยรวมอีกประมาณ  150 ไร  ทั้งเพื่อใหมีอัตราสวนสาธารณะตอประชากร
เปนไปตามเกณฑของกรมการผังเมือง  และเพื่อใหมีพื้นที่สีเขียวในการดูดซับปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่กิจกรรมของชุมชนในพืน้ที่กอขึน้  เพื่อไมใหปลดปลอยออกไปเปนอันตราย
ยังบรรยากาศและพื้นที่อ่ืน  โดยจากการสํารวจความคิดเห็นของชุมชนสังเคราะหรวมกับขอมูลจาก
การสํารวจทําใหไดแนวทางในการจดัการสวนสาธารณะทีเ่หมาะสมตอความเปนเมอืงนาอยูอยางนอย 
6 ประการ ดังนี้ 
 
 1. ตองเพิ่มปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะขึ้นอีกอยางนอยประมาณ 150 ไร 
 
 2. การสรางสวนสาธารณะ(สวนหยอม)  ทั้งนี้ควรมีพื้นที่เพียงพอที่จะสามารถดําเนิน
กิจกรรมไดดวย   เชน  ออกกาํลังกาย  นั่งเลน/เดินเลน  รับประทานอาหาร  พบเพื่อน/ญาติ/ฯลฯ  
  
 3. การกอสรางสวนสาธารณะตองมีการกระจายทั่วพื้นที่โดยเฉพาะควรใกลแหลงที่         
เปนชุมชน  เพือ่ใหพื้นทีใ่หบริการสามารถครอบคลุมไดทั่วพื้นที่ ผนวกกับความตองการที่อยากได
สวนสาธารณะใกลบานไมตองเสียเวลาและคาใชจายในการเดินทาง 
 
 4. สวนสาธารณะที่สรางขึ้นตองตอบสนองตอการเปนพื้นที่เพื่อการออกกําลังกาย  รวมกับ
การพักผอนหยอนใจเปนหลัก  เชน  มีพืน้ที่และอุปกรณสําหรับออกกาํลังกายที่พอเพียงกับ            
ความตองการ  และมีพื้นทีแ่ละส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการนั่งเลน เปนตน 
 
 5. การปรับปรุงสวนสาธารณะ หรือสรางสวนสาธารณะใหม  ตองคํานึงถึงการให           
ความปลอดภยักับประชาชนที่เขามาใชบริการ  ทั้งในดานของแสงสวาง   การปองกนัการมั่วสุม 
และไมอนุญาตใหคนจรจัดเขามาอาศัยในพื้นที่  
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 6. การปรับปรุงสวนสาธารณะหรือสรางสวนสาธารณะใหม  ตองคํานึงถึงสิ่งอํานวย        
ความสะดวกตาง ๆ เชน  พื้นที่จอดรถ  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการพักผอน  หองน้ําหองสุขา 
ทางเดิน  หรือลูวิ่งที่ไดมาตรฐาน  เปนตน 
   

ขอเสนอแนะ 
  
 การพัฒนาพืน้ที่ในเขตเทศบาลนครนครปฐมนั้นจะตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย     
ในการพัฒนาใหเปนเมืองทีน่าอยู  ซ่ึงการพฒันาที่จะเกิดประสิทธิภาพ  ในสวนของการพัฒนาพื้นที่
ใหเปนเมืองทีน่าอยู ในครั้งนี้มีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้
 
 1. จากผลการศึกษาพบวาอัตราสวนพื้นที่สวนสาธารณะตอประชากรในเขตเทศบาลนคร
นครปฐมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน  โดยเทศบาลนครนครปฐม มีประชากรทั้งสิ้น 84,366 คน           
ตองสรางพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มประมาณ 150 ไร  หากจะทําใหเปนไปตามมาตรฐาน  เพื่อใหมี
ความสมดุลระหวางปริมาณของประชากรตอพื้นที่สวนสาธารณะของเมือง  เทศบาลนครนครปฐม
ตองเพิ่มพื้นทีส่วนสาธารณะ  ดวยการคนหาที่วางเพื่อนาํมาพัฒนาสามารถกระทําไดอีกหลายวิธี 
ดําเนินการโดยเทศบาลนครนครปฐม  ดวยหลายวิธี เชน  
 
  1.1 โดยการจดัซื้อโดยใชเงนิงบประมาณแผนดิน 
 
  1.2 การขอใชที่ดินราชพัสดุ 
 
  1.3 โดยการแลกเปลี่ยนที่ดินทีไ่มจําเปนจะตองอยูในเมืองใหยายออกไป  และเปลี่ยน
ใหเปนพื้นที่สวนสาธารณะแทนซึ่งถือเปนการพัฒนาเมืองอีกอยางหนึ่งดวย 
 
  1.4 โดยการขอบรจิาค จากภาคเอกชนทั้งในรปูของการขอบริจาคที่ดินผืนใหญ            
และการรวมมอืกันบริจาค 
 
  1.5 การปรับปรุงภูมิทัศนในพืน้ที่  เชน  พื้นทีแ่หลงน้ําสาธารณะ (คลองเจดียบูชา)            
ใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 
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 2.  การเพิ่มพื้นทีส่วนสาธารณะโดยใชหลักของการบริหารจัดการ  เนื่องจากการบริหาร
จัดการที่ดีทําใหประชาชนไปใชประโยชนจากพืน้ที่สวนสาธารณะกระจายตามชวงเวลาของวัน      
จะเปนการเพิม่ศักยภาพในการรองรับการใชประโยชนจากประชาชน หรือเทากับวา จะเปนการเพิม่
พื้นที่สวนสาธารณะโดยไมตองเพิ่มพื้นที ่ 
             
 3.  จากผลการศึกษาบริเวณที่มกีารจราจรหนาแนนจะมีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2)  สูงกวาบริเวณอื่น ๆ  ดังนั้นจงึควรดําเนนิการตรวจสอบรถยนต         
โดยตรวจวัดควันดํากาซคารบอนมอนอกไซดจากรถยนตทุกประเภทที่เขาสูเขตเทศบาล  หรือพื้นที่
ใกลเคียง  ซ่ึงจะแกไขปญหาการระบายมลพิษทางอากาศใหมีระดับไมเกินมาตรฐานที่กําหนด               
เพื่อเปนตวัอยางที่ดีในการแกไขปญหาดานคุณภาพและสิ่งแวดลอม  
        
 4.  การพัฒนาใหเปนเมืองที่นาอยู  ตองอาศัยความรวมจากชมุชน  โดยเริ่มจากการพาผูนาํ
ชุมชนไปศึกษาดูงานเทศบาลที่ประสบผลสําเร็จในการพฒันาเมืองใหนาอยู  เพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันเปนการกระตุนความคิด  ความเขาใจเกีย่วกับการพัฒนา 
        
 5.   การบริหารการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองทีน่าอยู  เทศบาลตองทํางานแบบมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวน เชน   หนวยราชการและรัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน ชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน  
 
 6.  ขอจํากัดในการศึกษาครั้งนี้ คือ ยังขาดขอมูลดานสิ่งแวดลอม ไดแก ความชื้นสัมพทัธ
ความเร็วลม  ปริมาณรถ  ชนิดรถ  ซ่ึงปจจัยดังกลาวที่กระทบตอการวดัความเขมขนของกาซ
คารบอนไดออกไซด 
        
 7. โดยที่การศึกษาครั้งนี้ มีขอจํากัดดานเวลา จงึสามารถทําการศึกษาจนถึงขั้นจัดทํา
ขอเสนอแนะในการกําหนดมาตรการเพื่อจัดทําโครงการพัฒนา  ดังนัน้จึงนาจะมีการศึกษาวจิัย
เพิ่มเติมวา การนํามาตรการที่เสนอแนะมาจัดทําเปนโครงการแลวนําไปปฏิบัติบังเกิดผลเปนอยางไร 
มีบทเรียนที่จะเปนประโยชนแกเทศบาลอื่น ๆ ซ่ึงประสบปญหาในลกัษณะ เดียวกนัอยางไร  และ
ควรประเมินมลพิษทางอากาศเพิ่มเติม  ไดแก  ปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด  สารตะกัว่                  
ในบรรยากาศ  และฝุนละออง 
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