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 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบสถานการณการใชที่ดินและเสนอแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียว
ตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรีในบริเวณพ้ืนที่ศึกษา 6 ตําบล ไดแก คลองขอย บางตะไนย  คลองพระอุดม   
บางพลับ ออมเกร็ด และทาอิฐ ซึ่งทั้งหมดตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ในเขตอําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี วิธีการศึกษาเนนแนวทางเชิงคุณภาพ ไดแก  การสังเกตการณ การสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณ
อยางไมเปนทางการ และการสนทนากลุม  ผลการศกึษา พบวา  พ้ืนที่ศึกษาเปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยาและ
มีปญหาน้ําทวมเสมอในฤดูน้ําหลาก พ้ืนที่ทั้งหมดมีจํานวน  23,313.95 ไร ประชากรรวมจํานวน 31,956 คน  
พ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมหรือพ้ืนที่สีเขียวตามผังเมืองจังหวัดนนทบุรีมีจํานวนรอยละ 96 ของพื้นที่ทั้งหมด
โดยเปนการใชที่ดินเพื่อการเกษตรรอยละ 90 ของพื้นที่สีเขียว กิจกรรมการเกษตร ไดแก นาดํา/นาหวาน  สวน
ผลไมผสม สวนการใชที่ดินลําดับรองลงมา คือ พ้ืนที่แมน้ําลําคลองรอยละ 5 และที่อยูอาศัยรอยละ 3.44 
 
 ปจจุบัน พ้ืนที่เกษตรมีแนวโนมลดลงมากเชนเดียวกับการลดลงของพื้นที่เกษตรโดยรวมของจังหวัด
นนทบุรี ซึ่งเมื่อป 2546 พ้ืนที่เกษตรลดลงจากป 2536 จํานวน 29,254 ไร  สาเหตุการลดลงของพื้นที่เกษตร 
ไดแก  การกอสรางโครงการสะพานพระราม 4 และถนนตอเช่ือม ต้ังแตป 2537 ซึ่งตัดผานใจกลางพื้นที่ศึกษา 
ทาํใหราคาที่ดินสูงขึ้นและเกิดการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร  ปจจุบันที่ดินสวนหนึ่งจึงถูกปลอยใหเชาเพื่อทํานา  
นอกจากนี้โครงการจัดสรรที่ดินยังมีเพิ่มมากขึ้น โดยในชวงป 2530-2549 มีจํานวน 21 โครงการ  ประกอบกับ
การประกาศใชผังเมืองนนทบุรี 2548 คอนขางลาชาและมาตรการผังเมืองที่มีอยูยังไมสามารถหยุดการขยายตัว
ของเมืองจากทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาได สําหรับชาวบานสวนใหญยังตองการประกอบอาชีพ
เกษตรตอไป แตยังไมเห็นความสําคัญของพื้นที่สีเขียวมากนัก และพื้นที่นี้ประสบปญหาน้ําทวม ขยะ และน้ําเสีย 
 
              แนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียวหรือพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมบริเวณพ้ืนที่ศึกษาควรดําเนินการดังนี้ 
ดานเศรษฐศาสตรควรงดเวนการเก็บภาษีและใหเงินอุดหนุนเกษตรกรเปนกรณีตัวอยางเพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวไว 
ดานการเกษตรควรแกไขปญหาอยางจริงจังโดยเฉพาะปญหาหนี้สิน แนะนําชนิดพืชที่เหมาะกับพื้นที่น้ําทวม 
และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร ดานสิ่งแวดลอมควรวางแผนระยะยาวในการจัดการขยะและน้ําเสีย            
ดานผังเมืองควรจัดทําผังเมืองอนาคตโดยใหประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน กําหนดเขตจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู
อาศัยใหเหมาะสมและชัดเจน และรัฐควรจัดซื้อที่ดินบริเวณริมน้ําเจาพระยาเพื่อจัดสรางสวนสาธารณะแหงเมือง
นนทบุรีในอนาคต 
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This thesis aims at studying land use pattern in six Sub-Districts (Tambon) in Pakkred District 

(Amphur) of Nonthaburi Province after city plan was promulgated and proposing green belt management plan 
in accordance with the city planning.  The method of study was emphasized on qualitative method for 
example: literature reviews, observations, field surveys, informal interviews focus groups. 

 
The findings shown that the green belt as well as agricultural lands have been significantly 

decreased from 1993 to 2003 by 29,254 rais.  Most of it have been converted into housing development areas, 
land leased for agriculture, unused lands, and development areas for public roads and bridges.  Although the 
land use under city planning was regulated by local governments but was not strictly enforced.  The situation 
has become worse after the bridge and road construction projects in the green belt were completed. There 
have been 21 housing development projects during 1987-2006.  These project are partly accounted for 
environmental degradation in the areas including floods, waste and water pollution. 

 
The approach to maintain green belt, would be possible only if the locals and local government were 

invited to participate during the city planning stage but this was not the case.  But the city planning were 
already implemented.  The possible recommendation is assisting to land owner by offering lower tax, 
providing public fund to land owner to preserve public green belt and partial income subsidized.  Where the 
local government take care the garbage collection and waste water.  Otherwise, it not possible to implement 
according to the city plan. 
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  การนําเสนอเนื้อหาผลการศึกษา 13 
บทที่ 2  การตรวจเอกสาร 15 
 พื้นที่สีเขียว 15 
 การมีสวนรวมของประชาชน 21 

 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 31 
บทที่ 3  พื้นทีศ่ึกษา 38 
 ประวัติการตั้งถ่ินฐานของประชากร 39 
 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 42 
 การปกครองระดับทองถ่ินในพื้นที ่ 42 
 ประชากรและความหนาแนนของประชากร 43 
 การเดินทางคมนาคม 44 
 ลักษณะการตัง้ถ่ินฐานและรปูแบบสถาปตยกรรมของบานเรือน 47 



 (2)

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 
   
 ความหลากหลายของการประกอบอาชีพ 57 
 ประปาและไฟฟา 66 
 ดินและการใชประโยชนที่ดนิ 67 
 ศาสนา 70 
 การสาธารณสุข 71 
 โรงงานอุตสาหกรรม 72 
บทที่ 4  สถานการณและลักษณะการใชทีด่ินในพื้นที่สีเขียว 75 
 สถานการณการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขยีวในภาพรวมจังหวัดนนทบุรี 76 
 สถานการณการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขยีวในพื้นที่ศกึษา 86 
 ปญหาการใชที่ดินในพื้นทีศ่ึกษา 97 
บทที่ 5  สรุปและขอเสนอแนะ 115 
 
เอกสารและสิ่งอางอิง 121 
  
ภาคผนวก  132 

 ภาคผนวก ก  ภาพรวมจังหวดันนทบุรี 133 
 ภาคผนวก ข  ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 146 
 ภาคผนวก ค  โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกีย่วของกับพื้นที่ศึกษา 152 

  
ประวัติการศึกษาและการทํางาน 164 
 
 



 (3)

สารบัญตาราง 

 
ตารางที่ หนา 
  

3.1 ประชากรและความหนาแนนของประชากรรายตําบลของพื้นที่ศึกษา  
ป พ.ศ. 2548 43 

   
3.2 จํานวนหมูบานและครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชของพื้นทีศ่ึกษา 66 

   
3.3 การใชไฟฟารายหมูบานและครัวเรือนรายตําบลในพื้นทีศ่ึกษา 67 

   
3.4 ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในพื้นที่ศึกษา 67 

   
3.5 การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่  6  ตําบล ป พ.ศ. 2544 69 

   
3.6 จํานวนและรายชื่อศาสนสถานแยกรายตําบลของพื้นที่ศึกษา 70 

   
3.7 รายช่ือและจํานวนผูปวยของสถานบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานในพืน้ที่ศึกษา 71 

   
3.8 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมรายตําบลในพื้นที่ศึกษา 72 

   
4.1 เนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชนที่ดินและลกัษณะ           

การถือครองที่ดิน ป พ.ศ. 2546 82 
   

4.2 จํานวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรรายอําเภอ จังหวดันนทบุรี        
พ.ศ. 2546 83 

   
   



 (4)

สารบัญตาราง  (ตอ) 

 
ตารางที่ หนา 
  

4.3 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จํานวนผูถือครอง และเนื้อที่ถือครอง 
ทําการเกษตร จังหวดันนทบรีุ ป พ.ศ. 2536  และ 2546 84 

   
4.4 พื้นที่เพาะปลูกและพืน้ที่เกบ็เกี่ยวของจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2546-2549 85 

   
4.5 จํานวนหมูบานจัดสรรในเขตจังหวัดนนทบุรีในปจจุบนั 85 

   
4.6 ลักษณะการใชประโยชนทีด่ินในพื้นที่ศกึษา ตามขอกําหนดในผังเมืองรวม

จังหวดันนทบรีุ พ.ศ. 2548 87 
   

4.7 สรุปปริมาณพื้นที่จําแนกตามประเภทการใชประโยชนที่ดินตามขอกาํหนด 
ในผังเมืองรวมจังหวดันนทบุรี พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ศกึษา 6 ตําบล 89 

   
4.8 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  

ในตําบลคลองขอย 89 
   

4.9 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  
ในตําบลบางตะไนย 90 

   
4.10 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  

ในตําบลคลองพระอุดม 90 
   

4.11 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  
ในตําบลบางพลับ 91 

   
   



 (5)

สารบัญตาราง  (ตอ) 

 
ตารางที่ หนา 
  

4.12 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  
ในตําบลออมเกร็ด 92 

   
4.13 การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  

ในตําบลทาอิฐ 92 
   

4.14 การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ศึกษา  6  ตําบล ป  พ.ศ. 2544 93 
   

4.15 จํานวนโครงการจัดสรรที่ดิน/หมูบานจดัสรรจําแนกรายตาํบลในพื้นที่ศกึษา 96 
   

4.16 พื้นที่ที่คาดการณวาจะเสี่ยงภัยน้ําทวมในพื้นที่ศึกษา 98 
   

4.17 สรุปพื้นที่เสียหายจากอุทกภยัจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2549 99 
   

ตารางผนวกที่  
   
ก1 ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในจังหวัดนนทบุรี 139 

   
ก2 จํานวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรของจังหวัดนนทบุรี 

พ.ศ. 2546 140 
   

ก3 เนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชนที่ดินและลกัษณะ           
การถือครองที่ดิน 141 

   



 (6)

สารบัญตาราง  (ตอ) 

 
ตารางผนวกที่ หนา 
  

ก4 การใชประโยชนที่ดิน จํานวนผูถือครอง และเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร
จังหวดันนทบรีุ ป พ.ศ. 2536  และ 2546 141 

   
ก5 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามจําพวก จังหวดันนทบุรี 143 

   
ก6 สรุปขอมูลผูเยี่ยมเยยีน ป 2548 จังหวดันนทบุรี 144 

   

 
 
 



 (7)

สารบัญภาพ 

 
ภาพที ่ หนา 
  

1.1 พื้นที่ศึกษา 7 
   

2.1 แผนภูมกิารแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนตามแนวคดิของ Arnstein 26 
   

2.2 แผนภูมกิารดําเนินงานการมสีวนรวมในการออกแบบผังโครงการวางผังเฉพาะแหง
ในพื้นที่ประวตัิศาสตรบริเวณชุมชนทาพระจันทร 29 

   
2.3 การถายโอนสิทธิการพัฒนา 33 

   
3.1 เรือหางยาวโดยสารรับสงชาวบานตลอดสายน้ําคลองพระอุดม 44 

   
3.2 ถนนคอนกรีตพบเห็นไดทัว่ไปในทุกตําบล 47 

   
3.3 แผนที่ลักษณะการกระจายตวัของสิ่งปลูกสรางในพื้นทีศ่ึกษา  6  ตําบล 48 

   
3.4 บานเรือนที่ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยามกัประสบปญหาน้ําทวมเสมอ 49 

   
3.5 การตั้งถ่ินฐานบานเรือนริมคลองพระอุดม 50 

   
3.6 บานแถว (Townhouse) บริเวณริมคลองบางบังทอง 51 

   
3.7 บานเรือนที่แทรกตัวทามกลางธรรมชาติที่โอบลอม 51 

   
3.8 เรือขายของริมคลองยังมีใหพบเห็นอยูเสมอ 52 

   



 (8)

สารบัญภาพ (ตอ) 

 
ภาพที ่ หนา 
  

3.9 ชาวบานขับเรอืมากราบไหวศาลเจาบริเวณริมคลองบางบัวทอง 52 
   

3.10 ทางเดินคอนกรีตริมน้ําอาจทําใหเสียความเปนสวนตวัและมีปญหาขโมย 53 
   

3.11 รานอาหาร “ครัวคันไถ”  รานชื่อดังริมคลองบางบัวทอง 56 
   

3.12 ตลาดน้ําริมแมน้ําเจาพระยาหนาวัดในพืน้ทีศ่ึกษา 56 
   

3.13 สวนกลวยไมในพื้นที่ตําบลออมเกร็ด 59 
   

3.14 สวนผลไมรวมของเกษตรกรรายหนึ่งในตาํบลทาอิฐ 60 
   

3.15 นาหวานในพืน้ที่ตําบลบางพลับ 61 
   

3.16 ลูกตาลผลผลิตจากปลายในพื้นที่ตําบลออมเกร็ด 61 
   

3.17 ชาวบานกําลังนําปลาดุกออกจากบอซ่ึงอยูใกล อบต. ทาอิฐ 62 
   

3.18 ปลาดุกพรอมขาย 62 
   

3.19 สวนกลวยไมบริเวณตําบลคลองพระอุดม 63 
   

3.20 กลวยไมแสนสวยจากสวนแถบตําบลคลองพระอุดม 63 
   

3.21 การชําแหละเนื้อในโรงฆาสัตวแหงหนึ่งของตําบลทาอิฐ 65 
 



 (9)

สารบัญภาพ (ตอ) 

 
ภาพที ่ หนา 
  

4.1 ผังการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมจงัหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 81 
   

4.2 แผนที่การใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวม บริเวณพืน้ที่ศึกษา 6 ตําบล 88 
   

4.3 แผนที่การใชประโยชนที่ดนิในพืน้ที่ศึกษา 6 ตําบล พ.ศ. 2544 95 
   

4.4 น้ําทวมสวนฝรั่งในตําบลคลองขอย 101 
   

4.5 น้ําทวมสวนกลวยในตําบลบางพลับ 101 
   

4.6 น้ําทวมโรงเรียนในเขตตําบลทาอิฐ 102 
   

4.7 ชาวบาน ทหาร และนักศกึษารวมทําแนวปองกันน้ําทวม 102 
   

4.8 ชาวบานเขาแถวรอรับถุงยังชีพในชวงน้ําทวม 103 

 
ภาพผนวกที ่  

   
ข1 แผนผังการใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี  

พ.ศ. 2548 151 
   
ค1 ถนนแนวเหนอื-ใต (ถนนราชพฤกษ) เปดใชงานแลวเมื่อเดือนเมษายน 2549 156 

   
ค2 ถนนแนวตะวนัออก-ตก บางสวน 157 

 



 (10)

ประมวลศัพท 
 
การผังเมืองI - การวาง จดัทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม และผัง

เมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และบริเวณทีเ่กีย่วของหรือชนบท 
เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทน
เมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําให
ดียิ่งขึ้น ซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ 
ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสรมิการเศรษฐกิจ
และสภาพแวดลอมเพื่อดํารงรักษา หรือบรูณะสถานที่และวัตถุที ่

  มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม  
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรอืมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ  

 
ผังเมืองรวมII - หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม

โดยทั่วไป เพือ่ใชเปนแนวทางการพัฒนาและการดํารงรักษาเมือง 
และบริเวณที่เกี่ยวของ หรือชนบทในดานการใชประโยชนใน
ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผัง
เมือง 

 
ผังเมืองเฉพาะIII - หมายถึง แผนผังที่จัดทําขึ้นภายหลังผังเมืองรวมหรือจัดทําโดย

คําสั่งของรัฐมนตรี โดยจดัทาํในพื้นที่บางสวนของผังเมืองรวมที่
มีความสําคัญ เชน พื้นทีก่ารคา พื้นที่แหลงศิลปกรรม ที่อยูอาศัย
เปดพื้นทีใ่หม เปนตน ซ่ึงการวางผังเมืองเฉพาะจะมีการให
ความสําคัญกับรายละเอียดปลีกยอยหลายลักษณะ เชน รูปราง 

                                                 
I กรมโยธาธิการและผังเมือง (2545) 
II กรมโยธาธิการและผังเมือง (2545) 
III กรมโยธาธิการและผังเมือง (2545) 
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ประมวลศัพท  (ตอ) 
 

  และลักษณะอาคาร ส่ิงกอสราง และสี เปนตน รวมทั้งมีการให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของเจาของที่ดินและประชาชนที่มี
สวนรวมเกี่ยวของ มุงสูการพัฒนาพื้นที่อยางเปนธรรม ผังเมือง
เฉพาะจะมีการบังคับใชโดยตราเปนพระราชบัญญัติผังเมือง
เฉพาะ 

 
การมีสวนรวมของประชาชนIV- หมายถึง การที่ประชาชนรวมในกระบวนการดําเนนิงานของ

โครงการหรือกิจกรรมตางๆ เร่ิมตั้งแตการรวมแลกเปลีย่นขอมูล
และความคิดเห็นของประชาชน การรวมแสวงหาทางเลือกเพื่อ
วางแผนการพฒันา การรวมดําเนินงานหรือปฏิบัติตามแผนการ
พัฒนา และการรวมติดตามประเมินผล ส่ิงสําคัญของการมีสวน
รวมคือการมีประสิทธิภาพของการสวนรวมของประชาชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการตัดสินใจในขั้นตอน
ตางๆ ใหเกดิการยอมรับรวมกันเปนประโยชนแกสวนรวมและ
ทุกฝาย ทั้งนี้บนพื้นฐานของหลักวชิาการ ดังนั้น ผูมีสวนไดสวน
เสียที่เกีย่วของจึงควรมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของกิจกรรมหรือ
โครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
IV สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2545)) 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
 เนื้อหาในบทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงคการวิจัย             
ขอบเขตการวิจัย  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   วิธีการวิจัย  แหลงทุนสนับสนุน และการนําเสนอ
เนื้อหาผลการศึกษา รายละเอียดมีดังนี้ 
 

 ความสําคัญของปญหา 

 
 นนทบุรีเปน 1 ใน 5 จังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เนื้อที่ทั้งจังหวัดมีจํานวน 

388,393 ไร หรือ 622.3 ตารางกิโลเมตร แมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่จังหวัดจึงแบงพื้นที่ออกเปน 
2 สวน คือ ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา (สํานักงานจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
ประชากรตามทะเบียนราษฎรมีจํานวน 972,280 คน (กรมการปกครอง, 2548) เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 
พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศบังคับใชผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปน
ผังเมืองรวมในอนาคตฉบับที่ 2 ที่มีระยะบังคับใช 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2548-2552 อาณาเขตของผังเมือง
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด และแบงการใชที่ดินเปน 13 ประเภท โดยการใชที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรมหรือพื้นที่สีเขียวมีจํานวนมากที่สุด คือ จํานวน 187,964 ไร หรือรอยละ 48.4 ของพื้นที่
ทั้งจังหวัด วัตถุประสงคการใชที่ดินประเภทนี้ เพื่อใหประกอบกิจการดานเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวของกับการเกษตรกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
สําหรับการใชเพื่อกิจการอื่นสามารถใชไดไมเกินรอยละ 15 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ 
(สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2548) 

 
 ตามหลักการแลวการกําหนดการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมหรือพื้นที่สีเขียว
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาเมือง เนื่องจากพื้นที่สีเขียวเปนพื้นที่ฉนวนที่ชวยควบคุมการ
กระจายตัวของการพัฒนาเมืองใหมีทิศทางอยางเหมาะสม และชวยรักษาลักษณะพิเศษของชุมชน
ชนบทซึ่งอาจจะถูกกลืนไปกับการขยายตัวของเมือง การเปนพื้นที่ชนบทที่มีสภาพธรรมชาติหรือกึ่ง
ธรรมชาติยังเปรียบเหมือนพื้นที่ฟอกอากาศชวยปรับปรุงคุณภาพอากาศใหกับเมือง พื้นที่สีเขียวที่มี
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ลักษณะริ้วยาวตามแนวทางหลวงยังชวยลดเสียงรบกวนและมลพิษจากยวดยานพาหนะตางๆ ไมให
รบกวนยานที่อยูอาศัย นอกจากนี้ สภาพพื้นที่ที่เปนที่ลุมยังชวยรองรับปญหาน้ําทวม และการมี
ระบบคูคลองและบึงรับน้ําที่เอื้อตอการเพาะปลูกทําใหเปนแหลงผลิตอาหารใกลเมืองประเภทผัก 
ผลไม และขาว เปนตน (ภาสมา สุทธิพงษ, 2536; สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2542; กรมโยธาธิ
การและผังเมือง, 2544; สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2548) 

 
 หลักการของการบังคับใชผังเมืองรวมฉบับนี้ คือ หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินใหผิดไป
จากขอกําหนดในผังเมืองรวม โดยผูที่ตองปฏิบัติตามผังเมืองรวม ไดแก 1) ผูใชประโยชนที่ดินทั้ง
บุคคลและนิติบุคคล และ 2) เจาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยในระดับองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ผูมีอํานาจลงนามอนุญาตการใชประโยชนที่ดินและกอสรางอาคาร คือ นายก
องคการบริหารสวนตําบล 
 

แนวทางดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่น คือ กอนการพิจารณาใหอนุญาตกอสราง
อาคารหรือประกอบกิจการตองตรวจสอบกิจการวาใชประโยชนที่ดินตรงตามผังเมืองหรือไม โดย
ดําเนินการตามแบบตรวจสอบที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรีกําหนดขึ้น แลวสง
รายงานใหจังหวัดทุกเดือน ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 จังหวัดนนทบุรีไดกําหนดตัวช้ีวัดดานผัง
เมืองวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 15 แหงสงรายงานการตรวจสอบ บทลงโทษสําหรับผูฝาฝน
คือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ โดยหลังจากการ
ประกาศใชผังเมืองฉบับนี้ไดมีการกระทําผิดขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเกิดขึ้นในพื้นที่
เทศบาลนครบางแหงเทานั้น (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
  
 ผลการบังคับใชผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 เฉพาะบริเวณพื้นที่สีเขียวฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยานั้นไมมีการรายงานผลไว เนื่องจากไมใชพื้นที่เปาหมายของจังหวัด
นนทบุรีที่กําหนดใหสงรายงานตามตัวช้ีวัดดานผังเมือง แตจากการสํารวจพื้นที่เมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2548 และสิงหาคม พ.ศ. 2549 พบวา พื้นที่สวนใหญยังคงใชใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร 
เชน ทํานา และสวนผลไม แตอาจมีแนวโนมลดลงในอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์
ที่ดินไปเปนของนักคาที่ดิน และเจาของที่ดินไมไดพักอาศัยอยูในพื้นที่หรือแมเจาของที่ดินจะอาศัย
อยูในพื้นที่แตประกอบอาชีพอ่ืนนอกพื้นที่หรือไมไดประกอบอาชีพดานการเกษตรแลว นอกจากนี้
จากขอมูลของสํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี (2549) พบวาตลอดระยะเวลา 20 ปที่ผานมา คือ ตั้งแต
ป พ.ศ. 2530-2549 เขตพื้นที่สีเขียวฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาโครงการหมูบานจัดสรรเพิ่ม
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จํานวนมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพื้นที่สีเขียวในเขตอําเภอปากเกร็ดที่มีดวยกัน 6 ตําบล คือ ตําบล
คลองขอย ตําบลบางตะไนย ตําบลคลองพระอุดม ตําบลบางพลับ ตําบลออมเกร็ดและตําบลทาอิฐ มี
โครงการหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นจํานวน 21 โครงการ โดยตั้งอยูในเขตตําบลทาอิฐมากที่สุด จํานวน 
11 โครงการ รองลงมาคือตําบลบางพลับ 4 โครงการ ตําบลคลองขอยและตําบลออมเกร็ดจํานวน
ตําบลละ 3 โครงการ แตในเขตตําบลบางตะไนยและตําบลคลองพระอุดมยังไมมีโครงการหมูบาน
จัดสรรเกิดขึ้น* 
 
 การบังคับใชผังเมืองในพื้นที่เกษตรกรรมและชนบทหรือพื้นที่สีเขียวของจังหวัดอื่นๆ 
พบวา ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินไมสามารถควบคุมการใชประโยชนที่ดินใหเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและชนบทตามหลักการที่วางได เนื่องจากมีปญหาหลายประการ เชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขาดความรูความเขาใจเรื่องผังเมือง ประชาชนเจาของกรรมสิทธิ์หรือนิติบุคคลไมให
ความรวมมือกับกฎหมายผังเมือง การซื้อขายที่ดินเพื่อเก็งกําไรและกอสรางหมูบานจัดสรร และการ
เพิ่มขึ้นของประชากรเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของโครงการที่อยูอาศัย เปนตน โดยจากการศึกษาของ
ภาสมา สุทธิพงษ (2536) พบวา พื้นที่สีเขียวในฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครลดลงมาก 
เนื่องจากการซื้อขายที่ดินเพื่อทําโครงการบานจัดสรร และซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรจึงปลอยทิ้งเปน
พื้นที่วางเปลาไมไดใชประโยชน นอกจากนี้ประชากรในพื้นที่ยังเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง และจาก
การศึกษาของทรงยศินทร ชนปทาธิป (2544) พบวาในพื้นที่เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ซ่ึง
เปนเขตพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่เกษตรกรรมและชนบทตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเกิดสิ่งปลูก
สรางขึ้นมาแทนที่พื้นที่เกษตรเดิมเปนบริเวณกวาง การพัฒนาพื้นที่เปนไปอยางไรทิศทางและไม
สอดคลองกับผังเมืองรวม  
 

ดานปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมนั้น สุรี บุญญานุพงษ (มปป.) ไดศึกษา
กรณีของผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม พบวา ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมจังหวัด
เชียงใหมมาจาก 2 ภาคสวนที่สําคัญ คือ 1) ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามผังเมืองนอย

                                                 
*

 การขออนุญาตจัดทําโครงการบานจัดสรรมีความเกี่ยวของกับกฎหมายกฎระเบียบหลายฉบับ ไดแก พ.ร.บ. 
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 (การขออนุญาตจัดสรรที่ดินกรณีเกิน 10 แปลง)  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (การขอ
อนุญาตปลูกสรางอาคาร) พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA) ของโครงการบานจัดสรร) และ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 
2518 (การใชประโยชนที่ดินตามผังเมือง) เปนตน ซึ่งหากเจาของโครงการหรือเจาพนักงานทองถิ่นกระทําการผิด
กฎหมายดังกลาวขางตนจะไดรับโทษซึ่งมีทั้งการจําคุกและจายคาปรับ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายแตละฉบับกําหนด 
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เพราะขาดความรูความเขาใจเรื่องผังเมือง ผูเสียผลประโยชนไมใหความรวมมือและฝาฝนกฎหมาย
ผังเมือง และ 2) หนวยงานราชการมีปญหาเรื่องเจาหนาที่ทองถ่ินขาดความรูความเขาใจดานผังเมือง 
และงบประมาณไมเพียงพอทําใหไมสามารถควบคุมการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมไดดี
เทาที่ควร 

 
 ตั้งแตป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2549) กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการกอสราง

สะพานและถนนฝงตะวันออกบริเวณหาแยกปากเกร็ดเชื่อตอกับบริเวณพื้นที่สีเขียวฝงตะวันตกของ
แมน้ําเจาพระยาจังหวัดนนทบุรีภายใตช่ือ “โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหา
แยกปากเกร็ด (สะพานพระราม 4) และถนนตอเชื่อม” วัตถุประสงคเพื่อเชื่อมโยงระบบคมนาคม
ขนสงระหวางพื้นที่ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา และเปดพื้นที่ทางฝงตะวันตก
ของจังหวัดนนทบุรีใหมีความเจริญในอนาคต (กรมทางหลวงชนบท, 2542 และ 2548) ซ่ึง
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรีคาดวาการสรางสะพานและถนนจะทําใหพื้นที่ฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาเกิดการเปลี่ยนแปลงใชที่ดินมากขึ้น หากไมมีการควบคุมและจัด
ระเบียบการใชที่ดินรวมทั้งโครงขายระบบสาธารณูปโภคตางๆ ใหเหมาะสม การคาดการณนี้
สอดคลองกับผลการศึกษาของ ภาสมา สุทธิพงษ (2536 อางถึง วัชรีวรรณ  เจริญเรืองวานิชย, 2532
และนริสสา  โพธิเดช, 2534) ที่ศึกษาผลกระทบจากการกอสรางถนนสายบางกอกนอย-นครชัยศรี 
และพบวา การกอสรางถนนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์และการใชประโยชนที่ดิน 
โครงการที่อยูอาศัยเพิ่มจํานวนมากขึ้นทําใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลง ในขณะที่จํานวนประชากรเพิ่ม
มากขึ้น 

 
 เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรีไดมอบหมาย
ใหมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทยศึกษาขอมูลเบื้องตนเพื่อการวางผังการพัฒนาพื้นที่ในอนาคต ภายใตช่ือ 
“โครงการศึกษาเพื่อจัดทําผังการพัฒนาพื้นที่บริเวณโดยรอบโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชื่อม ซ่ึงอยูในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา
และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง จังหวัดนนทบุรี” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาความตองการของผูมีสวนได
สวนเสีย และวางกรอบแนวทางเบื้องตนของการจัดทําผังพัฒนาพื้นที่ โครงการนี้มีอาณาเขต
ครอบคลุมพื้นที่ 16 ตําบลใน 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง และอําเภอ
บางใหญ โดยมีขนาดพื้นที่ 48,953.21 ไร หรือ 78.32 ตารางกิโลเมตร คิดเปนพื้นที่รอยละ 12.53 
ของพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ตามผังเมืองรวมจังหวัดแลว พื้นที่โครงการนี้กําหนดใหใชประโยชนที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรมหรือเปนพื้นที่สีเขียวมากที่สุดจํานวน 30, 890.07 ไร หรือ รอยละ 
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63.10 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด ในอยูในอําเภอปากเกร็ดมากที่สุด จํานวน 22,578.28 ไร แบง
ออกเปนพื้นที่สีเขียวในตําบลคลองขอยที่มีมากที่สุด จํานวน 10,361.14 ไร รองลงมาอยูในพื้นที่
ตําบลออมเกร็ด จํานวน 3,397.49 ไร ตําบลคลองพระอุดม จํานวน 2,683.49 ไร ตําบลบางพลับ 
จํานวน2,426.58 ไร ตําบลบางตะไนย จํานวน2,032.27 ไร และตําบลทาอิฐ จํานวน 1,806.28 ไร 
ตามลําดับ (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2549) 
 
 การวางผัง เมืองที่ผ านมามักประสบปญหาการมีสวนรวมของประชาชนซึ่ ง เปน
องคประกอบสําคัญของการนําผังเมืองไปสูการปฏิบัติจริง จากการศึกษาของชัยโรจน  เจนธํารง 
(2530) และอนุวงศ  ซาบุตร (2544) พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองอยูใน
ระดับต่ํา เนื่องจากมีปญหาวิธีการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาการสื่อสารประชาสัมพันธ 
ปญหาของผูมีบทบาทสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมือง ปญหาการรับทราบ
ขอมูลขาวสาร ปญหาความรูความเขาใจในการวางผังเมือง และปญหาความสนใจของประชาชน 
สอดคลองกับผลการศึกษาของวรางคณา  วัฒโย (2540) และกรวิภา  วิลาชัย (2544) ที่ระบุปญหา
ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังวา ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผัง
เมือง ประชาชนคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวม เจาหนาที่ช้ีแจงโดยใช
ศัพทวิชาการที่ยากตอการเขาใจของประชาชน ประชาชนขาดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
ตนในการพัฒนาชุมชน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมของหนวยงานของรัฐหรือนัก
วางแผนยังไมมากเทาที่ควรเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ เวลา และเจาหนาที่ดานผังเมืองไม
เพียงพอ เปนตน  
 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา โครงการกอสรางสะพาน ถนน และการรุกคืบของ
โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยทีเ่กิดขึ้นในพืน้ที่สีเขียวฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาเปนปจจยัตัวเรง
สําคัญที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนและกรรมสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่ ซ่ึงหากขาดการ
จัดการที่ดจีะทาํใหเกิดปญหาการพัฒนาเมืองอยางไรทิศทาง พื้นที่ผลิตอาหารใกลเมืองลดนอยลง 
รวมทั้งขาดพืน้ที่ที่ชวยปรับปรุงคุณภาพอากาศและชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม ดวยเหตุนี้ การศึกษา
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินบริเวณพืน้ที่สีเขียวจึงเปนสิ่งที่ตองเรงดําเนนิการ โดยยึดหลักการสําคัญ
อันเปนหวัใจของการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน นัน่คือ “การมีสวนรวมของ
ประชาชน” เนื่องจากประชาชนเหลานี้คือเจาของที่ดินผูที่มีถ่ินฐานที่อยูอาศัยในพื้นที่ จึงเปนผูทีม่ี
สวนไดสวนเสียโดยตรงตอการคงอยู ลดลง และปญหาตางๆ ที่เกิดขึน้ในพืน้ที่สีเขยีว การศึกษานี้ยัง
รวมถึงความคดิเห็นจากหนวยงานภาคราชการและหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ โดยคาดหวังวาจะทํา
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ใหไดแนวทางที่นําไปสูความรวมมือในการใชประโยชนที่ดิน การวางผังพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งการ
บังคับใชและปฏิบัติตามผังเมือง เพื่อใหมกีารใชที่ดินอยางเหมาะสมตอไป 
 

 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
 1. เพื่อทราบสถานการณและลักษณะการใชที่ดินบริเวณพืน้ที่สีเขียวในพื้นที ่ 6 ตําบล 
บริเวณฝงตะวนัตกของแมน้าํเจาพระยา อําเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบรีุ 
 

2. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียวในพื้นที ่ 6 ตําบล บริเวณฝงตะวันตกของ
อําเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 

 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบสถานการณและลักษณะการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ 6 ตําบล 
บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และทราบแนวทางการ
จัดการพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษา 
 

 ขอบเขตการวจัิย 

 
1.  พื้นท่ีศึกษา 
 

พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดกับโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา
บริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชื่อม และผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. กําหนดใหใช
ประโยชนที่ดินแบบชนบทและเกษตรกรรมหรือพื้นที่สีเขียว พื้นที่ศึกษามีจํานวนรวม 6 ตําบล ใน
พื้นที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ไดแก ตําบลคลองพระอุดม ตําบลคลองขอย ตําบลบางตะไนย 
ตําบลออมเกร็ด ตําบลบางพลับ และตําบลทาอิฐ  
 
2.  ระยะเวลา  ระยะเวลาดําเนินการศึกษารวมจํานวน  6  เดือน (กันยายน 2549 – กุมภาพันธ 2550) 
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ภาพที่ 1.1  พื้นที่ศึกษา 
ที่มา: กรมทางหลวงชนบท (2548) และ สํานักงานจงัหวัดนนทบุรี (2548)  

 

จังหวัดนนทบุรี 
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วิธีการวิจัย 
 
 วิธีการวิจยัประกอบดวย 2 หวัขอหลัก คือ วัสดุและอุปกรณและวิธีการศึกษา รายละเอียดมี
ดังนี ้
 
1. วัสดุและอุปกรณ 
 
 วัสดุและอุปกรณที่ใชในการศึกษาวจิัยมดีังนี้ 
 

1) เอกสารที่เกี่ยวของ 
2) แบบสัมภาษณอยางไมเปนทางการ 
3) กลองถายรูป 
4) เครื่องบันทึกเสียง 
5) เครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องพิมพ 
6) สมุดบันทึกและชุดเครื่องเขียน 
7) พาหนะในการเดินทาง เชน รถจักรยานยนต   

 
2. วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้เนนการศึกษาเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาประกอบดวย 3 ขั้นตอนสําคัญ คือ 
การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  การศึกษาภาคสนาม และการวิเคราะหขอมูลและเขียนรายงานผลการศึกษา 
รายละเอียดวิธีการในแตละขั้นตอนมีดังนี้ 
 
การศึกษาขอมูลทุติยภูมิ 
 

1)  รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ ไดแก สถิติและบันทึกตางๆ ที่ไดมีการเก็บรวบรวมไว สวนใหญ
เปนขอมูลตัวเลข เชน ขอมูลจํานวนประชากร ขอมูล กชช. 2 ค และขอมูลความจําเปนพื้นฐานระดับ
ตําบล เปนตน และขอมูลจากเอกสารตางๆ ไดแก รายงานการศึกษาเชิงวิชาการ แผนพัฒนาตําบล 
แผนที่ ภาพถายทางอากาศ ภาพถาย ขาว และบทความ เปนตน โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
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- หลักการ แนวคิด วิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง 
 

-  หลักการวิธีการวางผังเมือง และแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียว  
 
-  ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548  
 
-  ขอมูลสถานการณการใชพื้นที่สีเขียวจังหวัดนนทบุรี การใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่สีเขียวจังหวัดนนทบุรี 
 

- กฎหมาย นโยบายและแผนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการพื้นที่สีเขียวและผังเมือง 
 
   - บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษา 
 
   - ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
 
   - แผนพัฒนาระดับตําบลพื้นที่ศึกษา  

 
การศึกษาภาคสนาม  
 

2) แนะนําตัวเองกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ศึกษา  
 

3) สํารวจสภาพพื้นที่ศึกษา โดยการประสานความรวมมือกับผูรู/สมาชิกของชุมชน 
วัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลทุติยภูมิโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะและสถานการณ
การใชที่ดินในพื้นที่สีเขียวบริเวณพื้นที่ศึกษา รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน 
การคมนาคม สภาพบานเรือน การตั้งถ่ินฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ อาณาเขตพื้นที่ และการใช
ประโยชนที่ดิน เปนตน  
 

4) สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (key-informant) ในพื้นที่ศึกษา เชน นายกองคการบริหาร
สวนตําบล เจาของที่ดิน กํานัน ผูใหญบาน และเกษตรกร เปนตน ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
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 - ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมืองและการจัดการพื้นที่สีเขียว เชน 
ความหมาย ความจําเปน ประโยชน บทลงโทษ และการประกาศใช (วาจะตองเปนไปตามที่ชุมชน
เห็นชอบหรือตางจากที่ชุมชนเห็นชอบก็สามารถก็รับไดถามีเหตุผลทางวิชาการรองรับ) 
 
 - ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ 
 
 - แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สีเขียว การวางผังเมือง 
และการบังคับใชตามกฎหมายผังเมือง 

 
5) สัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของในประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการพื้นที่สีเขียวและการจัดทําผังเมือง  อาทิ  
 
 - สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี ไดแก โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนนทบุรี และ/หรือเจาหนาที่รับผิดชอบงานวิชาการดานผังเมือง 
 
 - สํานักงานอําเภอปากเกร็ด ไดแก นายอําเภอปากเกร็ด  
 
 - สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 จังหวัดนนทบุรี ไดแก หัวหนาสํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 6 และ/หรือเจาหนาที่กลุมงานสิ่งแวดลอม 
 
 - สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนนทบุรี ไดแก หัวหนา
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนนทบุรีและ/หรือเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกลุม
งานสิ่งแวดลอม 
 
 - สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการออกแบบชุมชนเมืองและ
สภาพแวดลอม 

 
6) สนทนากลุม (focus group) เพื่อทราบความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางผังเมือง ความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําผังพัฒนาพื้นที่ ปญหาอุปสรรคในการมี
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สวนรวมของประชาชน และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สีเขียว การ
วางผังเมือง การบังคับใช และบทบาทในการติดตามใหปฏิบัติตามผังเมือง โดยกลุมเปาหมายในการ
จัดสนทนากลุม ไดแก ผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และเจาหนาที่องคการบริหาร
สวนตําบลในพื้นที่ศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
การวิเคราะหขอมูลและเขียนรายงาน 
 

7) การวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก  
 

(1) การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ ดวยการจําแนกขอมูลและแสดงในรูปแบบของการ
พรรณา ตาราง แผนที่ แผนภูมิ และภาพ  

 
 ประเด็นสําคัญที่วิเคราะห ไดแก กฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ บทบาท

หนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ รูปแบบและชองทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
พื้นที่สีเขียว แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สีเขียว และ
สถานการณและลักษณะการใชพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษา 

 
(2) การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาภาคสนามจะทําภายหลังจากการเก็บขอมูล

ภาคสนาม เพื่อตรวจสอบขอมูลและทําความเขาใจสถานการณการใชที่ดินในพื้นที่ศึกษาไดอยาง
ชัดเจนมากขึ้น โดยการจําแนกขอมูลและแสดงผลการวิเคราะหในรูปแบบของตาราง แผนที่ 
แผนภูมิ และภาพ รวมทั้งวิเคราะหเนื้อหาดวยการพรรณนาเชื่อมโยงสถานการณการใชที่ดินใน
พื้นที่ศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวม และแนวทางการจัดการพื้นที่สีเขียว  

 
 ประเด็นสําคัญที่วิเคราะห ไดแก สภาพพื้นที่ศึกษา สภาพการใชที่ดินในพื้นที่สี

เขียว ความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับผังเมืองและพื้นที่สีเขียว ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สีเขียว ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 
ความคิดเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของตอการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการพื้นที่สีเขียว และ
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการพื้นที่สีเขียวในบริเวณพื้นที่ศึกษา 
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8) นํา เสนอผลการศึกษาใหสมาชิกในชุมชนทราบพรอมทั้ งใหขอ คิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

9) สรุปและเขียนรายงานผลการศึกษา 
 

 นิยามศัพท 

 
พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ที่มีการใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ตามที่

ประกาศในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ซ่ึงพื้นที่สวนใหญจะอยู
บนฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา จังหวัดนนทบุรี (สัญลักษณใชสีเขียวจึงนิยามเรียกวา พื้นที่สี
เขียว) 
 
 ประชาชน หมายถึง บุคคลและนิติบุคคลซึ่งเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพยสินอันติด
อยูกับที่ดินหรือประกอบเปนอันเดียวกันกับที่ดินนั้น หรือผูมีสิทธิ์ทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
 
 ผูมีสวนไดเสีย หมายถึง ผูไดรับผลกระทบจากการกําหนดพื้นที่เกษตรกรรมและชนบท
หรือพื้นที่สีเขียวบริเวณโดยรอบโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหาแยกปาก
เกร็ดและถนนตอเชื่อม ซ่ึงอยูในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา จังหวัดนนทบุรี ผูไดรับ
ผลกระทบหรือผูมีสวนไดสวนเสียแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงหรือผูไดรับมอบหมายจากผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรง ไดแก  

1.1 ประชาชนทั้งที่เปนบุคคลและนิติบุคคลซึ่งเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ
ทรัพยสินอันติดอยูกับที่ดินนั้นหรือประกอบเปนอันเดียวกันกับที่ดินนั้น หรือผูมีสิทธิ์ทั้งหลายอัน
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

1.2 ผูที่อยูอาศัยในพื้นที่แตไมมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
1.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของในฐานะที่มีหนาที่

ดําเนินงานตามกฎหมายผังเมือง  
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2. ผูมีสวนไดสวนเสียโดยออมหรือผูไดรับมอบหมายจากผูมีสวนไดสวนเสีย                  
โดยออม ไดแก หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และนักวิชาการ 

 
แหลงทุนสนับสนุน 

 
แหลงทุนสนับสนุนการจัดทําวิทยานิพนธใชจายเงินสวนตัว และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

 
การนําเสนอเนื้อหาผลการศึกษา 

 
เนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนีน้ําเสนอเรียงตามลาํดับแยกเปนบทตางๆ โดยมีองคประกอบ

ของเนื้อหาโดยสรุปของแตละบท ดังนี ้
 

  บทที่  1  บทนํา  เนื้อหาภายในบทนี้กลาวถึงความสําคัญของปญหา  วัตถุประสงค  
ผลที่คาดวาจะไดรับ ขอบเขตการศึกษา วธีิการศึกษาวจิยั นิยามศัพท แหลงทุนสนบัสนุนการวจิยั 
และการนําเสนอเนื้อหาผลการศึกษา 
 
 บทที่  2  ตรวจเอกสาร  เนือ้หาภายในบทนี้กลาวถึงประกอบดวยการศึกษาทบทวน
เอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่สีเขยีวทั้งในและตางประเทศ  การมีสวนรวมของประชาชน 
และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 

 บทที่  3  พื้นที่ศึกษา  เนื้อหาภายในบทนี้กลาวถึงพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล ไดแก พื้นที่
ศึกษาประกอบดวย 6 ตําบลในอําเภอปากเกร็ด จังหวดันนทบุรี ไดแก (1) ตําบลคลองขอย (2) ตําบล
คลองพระอุดม  (3) ตําบลออมเกร็ด  (4) ตําบลบางตะไนย  (5) ตําบลบางพลับ และ (6) ตําบลทาอิฐ 
ขอมูลของพื้นที่ศึกษาจะนําเสนอในภาพรวมทั้ง 6 ตําบล ตามลําดับหัวขอ ไดแก ประวัติความเปนมา 
การปกครอง จํานวนหมูบาน ประชากร และขนาดพื้นที่  ประปาและไฟฟา  ดินและการใชทีด่นิ  
ศาสนาและสาธารณสุข  และโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 บทที่  4  ผลการศึกษา  เนื้อหาในบทนี้กลาวถึง ผลการศึกษาประกอบดวย ขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดนิในบริเวณพืน้ที่สีเขียวในพื้นศึกษา  การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่
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ศึกษา  สถานการณการใชทีด่ินบริเวณพืน้ที่สีเขียวในพืน้ที่ศึกษาทั้งดานปริมาณ  รวมทั้งปญหาและ
สาเหตุการลดลงของพื้นที่สีเขียว  
 
 บทที่  5  สรุปและขอเสนอแนะ  เนื้อหาในบทนี้กลาวถึงบทสรุปเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงพืน้ที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษา  
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 

 
 การตรวจเอกสารที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่อง “การจัดการพื้นทีสี่เขียวฝงตะวนัตกของ
แมน้ําเจาพระยา จังหวัดนนทบุรี” แยกตามหัวขอไดดังนี้ พื้นที่สีเขียว  การมีสวนรวมของประชาชน  
และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  รายละเอียดมดีังนี ้
 

พื้นท่ีสีเขียว 
 
 การทบทวนเอกสารเกี่ยวกับพื้นที่สีเขียวประกอบดวยประเด็นสําคัญ ไดแก  ความหมาย
ของพื้นที่สีเขียว  ความเปนมาของพื้นที่สีเขียว  วัตถุประสงคของการกําหนดพื้นที่สีเขียว และ
สาเหตุการลดลงของพื้นที่สีเขียว  รายละเอียดมีดังนี้ 
 
1.  ความหมายของพืน้ท่ีสีเขียว 
 
 ความหมายของพื้นที่สีเขียวแบงได 2 ลักษณะ คือ ความหมายโดยกวางและความหมาย
เฉพาะในเชิงผังเมือง รายละเอียดมีดังนี ้
 
 ความหมายโดยกวางนั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2548) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ดานนโยบายการจัดการพื้นที่สีเขียว ระบุวา พื้นที่สีเขียว 
หมายถึง พื้นที่กลางแจงและกึ่งกลางแจงที่มีขอบเขตที่ดินทั้งหมดหรือบางสวนปกคลุมดวยพืช
พรรณที่ปลูกบนดินที่ซึมน้ําได โดยที่ดินนั้นอาจมีส่ิงปลูกสรางหรือพื้นผิวแข็งที่ไมซึมน้ํารวมอยู
ดวยหรือไมก็ได หมายรวมถึงพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและนอกเขตเมือง อาจเปนพื้นที่สาธารณะหรอื
เอกชนที่สาธารณชนสามารถใชประโยชนประกอบดวยพื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงาม
ทางภูมิทัศน พื้นที่อรรถประโยชน เชน พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่สาธารณูปการ พื้นที่แนวกันชน 
พื้นที่สีเขียวในสถาบันตางๆ พื้นที่ธรรมชาติและกึ่งธรรมชาติอันเปนถ่ินที่อยูของสิ่งมีชีวิต ไดแก 
พื้นที่ปาไม พื้นที่ชุมน้ํา รวมถึงพื้นที่ชายหาด พื้นที่ริมน้ํา พื้นที่ที่ เปนร้ิวยาวตามแนวเสนทาง
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คมนาคมทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการตางๆ หรือพื้นที่อ่ืนๆ เชน พื้นที่สีเขียวที่ปลอยรก
ราง พื้นที่สีเขียวที่รบกวนสภาพธรรมชาติ และพื้นที่สีเขียวที่มีการใชประโยชนผสมผสานกัน 
 

ความหมายนีส้อดคลองกับที่ลือชัย  ครุธนอย (2541 อางถึง สุวัฒนา ธาดานิต,ิ 2531) ที่ได
ใหความหมายของพื้นที่สีเขียวตามความหมายโดยกวางวา พื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่เวนวางหรือ
เปดโลง (Open Space) นอกเหนือไปจากพืน้ที่ทีม่ีส่ิงปลูกสรางของเมือง (Built-up area) 
นอกจากนั้นยงัมีพื้นที่สีเขียวในลักษณะอืน่ๆ เชน พื้นที่เกษตรกรรม สวนสาธารณะ ปาไมริมเมอืง 
สนามกีฬา ทีลุ่มซึ่งปราศจากการพัฒนา (Swamp) และที่วาง (Vacant Land) บางครั้งเรียกพื้นทีสี่
เขียววา พื้นที่ร้ิวสีเขียว (Green belt)  
  

ดานความหมายเฉพาะนั้น คอื ความหมายในเชิงผังเมือง หมายถึง พื้นที่ซ่ึงมีการกําหนดเขต
การใชที่ดิน (zoning) โดยผานทางกฎหมายเพื่ออนุรักษพื้นที่เกษตรกรรมบนพื้นที่ดนิที่มีคุณภาพดนิ
และสภาพดินฟาอากาศเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับการเพาะปลูกพื้นทีน่ีม้ีการควบคุมการปลูกสราง
อาคารและการใชประโยชนที่ดินประเภทอื่นๆ ซ่ึงมีผลเสียตอการเกษตร พื้นที่สีเขียวทีไ่ดรับการ
กําหนดโดยกฎหมายเชนนี้อาจเรียกวา ร้ิวสีเขียว (Green belt) ไดเชนกัน 

 
โดยสรุปแลวจะเหน็ไดวา ความหมายของสีเขียวม ี 2 ลักษณะ คือ 1) ความหมายโดยกวาง 

และ2) ความหมายเฉพาะในเชิงผังเมือง ซ่ึงในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้เนนที่ความหมายเฉพาะในเชิงผัง
เมือง ซ่ึงพื้นที่สีเขียว หมายถึง พื้นที่ประเภทชนบทและเกษตรกรรมทีล่อมรอบตัวเมือง เพื่อปองกัน
การขยายตวัของเมืองแบบไรขีดจํากัด (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2545) 

 
2. ความเปนมาของพื้นท่ีสีเขียว 

 
 The Wikimedia Foundation (2549) ระบุวา พื้นที่สีเขียว (Greenbelt) เปนนโยบายหรือการ
ออกแบบการใชที่ดินที่ใชในการวางแผนการใชที่ดินเพื่อรักษาพื้นที่ทีย่งัไมไดถูกพัฒนาหรือพื้นที่
เกษตร-กรรมที่อยูลอมรอบหรือติดกับพืน้ที่เมือง แนวคดิที่คลายกัน คือ Greenways หรือ Green 
Wedges ซ่ึงมีลักษณะ เปนแนวยาวและอาจจะตดัผานพืน้ที่เมืองแทนที่จะอยูลอมรอบ ประเทศที่มี
นโยบายพืน้ทีสี่เขียว โครงการพัฒนาตาง ๆ ในพืน้ที่สีเขียวจะถูกจํากัดอยางมาก การกําหนด
นโยบายพืน้ทีสี่เขียวมวีัตถุประสงคดังนี ้
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1. รักษาสภาพแวดลอมที่เปนธรรมชาติหรือกึ่งธรรมชาติ  
 
2. ปรับปรุงคุณภาพอากาศในพืน้ที่เมือง 

 
3. เปนหลักประกันวาผูอยูอาศยัในเมืองสามารถเขาถึงพื้นที่ชนบท การมีพืน้ที่สี

เขียวจึงชวยสรางโอกาสใหพวกเขาไดศึกษาเรียนรูและใชเปนที่พักผอนหยอนใจ  
 

4. รักษาลักษณะพิเศษของชุมชนชนบทซึ่งอาจจะถูกกลืนไปกับการขยายตัวของ
เมือง  
 

ประสิทธิภาพของนโยบายพื้นที่สีเขียวแตกตางกันไปตามพื้นที่และประเทศตางๆ พื้นที่สี
เขียวมักจะถูกทําลาย เนื่องจากเปนพื้นที่อยูระหวางเขตเมืองและชนบท และบางครั้งถูกทําลายโดย
การเขามาของโครงการพัฒนาในพื้นที่สีเขียว ซ่ึงสงผลใหเกิด “เมืองบริวาร” (Satellite towns) ที่
ถึงแมจะแยกออกจากตัวเมืองโดยมีพื้นที่สีเขียวค่ันอยู แตเมืองบริวารเหลานี้มีลักษณะที่คลายกับ
พื้นที่ชานเมืองมากกวาการเปนชุมชนที่แยกเปนอิสระอยูตางหาก 

 
ประเทศอังกฤษเปนประเทศแรกที่ริเร่ิมนําหลักการพื้นทีสี่เขียว (Greenbelt) มาเปน

ตัวกําหนดขอบเขตของเมือง โดยออกเปนพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1938 (พ.ศ. 2480) และบรรจุ
เปนนโยบายระดับชาติในป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) สําหรับการพัฒนาพื้นทีสี่เขียวของเมือง
ลอนดอนไดเร่ิมมีแผนพัฒนาพื้นที่สีเขียวเมือ่ป ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2481) โดยรัฐซื้อที่ดินรอบนอกเมือง
ในราคา 21 ลานเหรียญมาสรางเปนสวนสาธารณะมีพื้นที่ประมาณ 26,000 เอเคอร ตอมาใน ค.ศ. 
1944 (พ.ศ. 2487) ไดมกีารวางแผนพืน้ทีสี่เขียว เพื่อกระจายประชากรและอุตสาหกรรมไปยังเมอืง
ใหมซ่ึงอยูไกลออกไป 5-10 ไมล พื้นที่สีเขียวในประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงคเพื่อยบัยั้งการเติบโต
ของเมือง การใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ทําฟารม) ไดรับอนุญาตใหกอสรางได แตไมอนุญาตให
กอสรางที่อยูอาศัย 
 

สืบเนื่องจากอังกฤษเปนประเทศที่ริเร่ิมพื้นที่สีเขียวสงผลใหกลุมประเทศสหราชอาณาจักร 
นําหลักการพื้นที่สีเขียว (Green Belt or Greenbelt) มาใชในการปองกันการสูญเสียพื้นที่
เกษตรกรรมบริเวณชานเมือง โดยมีพื้นที่สีเขียวมากถึง 14 แหง รวมพื้นที่ 16,716 ตารางกิโลเมตร 
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หรือประมาณรอยละ 13 ของพื้นที่ประเทศอังกฤษ และ 164 ตารางกิโลเมตรของประเทศสกอต
แลนด  
 

ตัวอยางพื้นที่สีเขียวในพื้นที่อ่ืน เชน ที่เมืองออตโตวาและโกลเดนเฮาชูในรัฐออนตาริโอ 
ประเทศแคนาดา สําหรับในประเทศอเมริกานั้นใชคําที่กวางกวาพื้นที่สีเขียว นั่นคือคําวา พื้นที่วางสี
เขียว (green space หรือ greenspace) ซ่ึงอาจเปนพื้นที่ขนาดเล็กมาก เชน สวนสาธารณะ นอกจากนี้
ในประเทศสวีเดนไดออกกฎหมายฉบับหนึ่งป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ประกาศใหสวนสาธารณะใน
พื้นที่ระหวางกรุงสตอกโฮหม (Stockholm) และเขตเทศบาลนครโซลนา (Solna) ซ่ึงอยูติดกับกรุงส
ตอกโฮหมทางทิศเหนือเปน “สวนสาธารณะเมืองแหงชาติ” (national city park) ใชช่ือวา “อีโคพา
รเคน” (Ekoparken)  
 

แนวคิดเรื่องพื้นที่สีเขียวมีการปรับเปลี่ยนในชวงที่ผานมา โดยครอบคลุมทั้งพื้นที่วางสี
เขียว (greenspace) และพื้นที่ที่เรียกวา “โครงสรางสีเขียว” (greenstructure) ซ่ึงเปนพื้นที่ที่
ครอบคลุมพื้นที่วางสีเขียวในเมืองทั้งหมด ซ่ึงการปรับเปลี่ยนเชนนี้เปนแงมุมที่สําคัญของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในทศวรรษที่ 21  
 
3. วัตถุประสงคของการกําหนดพื้นท่ีสีเขียว 
 

การกําหนดพืน้ที่สีเขียวมวีัตถุประสงคดังนี้ (ภาสมา สุทธิพงษ, 2536) 
 
1) ตรวจสอบความเจริญเติบโตของพื้นที่กอสรางอาคารในอนาคต 
 
2) ปองกันเมืองใกลเคียงจากการเชื่อมตอเขาดวยกัน 

 
3) ปองกันลักษณะพิเศษของเมอืง 

 
 การใชประโยชนที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียวเกษตรกรรมและที่โลงวางในเขตชานเมืองมี
ความสําคัญและจํ า เปนตอการพัฒนาเมือง  ดัง เชนกรณีของเมืองกรุง เทพมหานครนั้น 
กรุงเทพมหานคร (2542) ไดกําหนดวัตถุประสงคของพื้นที่สีเขียวไวดังนี้ 
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 1) เพื่อใหมีสภาพแวดลอมเมืองที่นาสนใจและมีความเปนเอกลักษณ 
 
 2) เพื่อเปนพืน้ที่เกษตรใกลเมืองที่มีลักษณะพเิศษประกอบดวยพืชหลายชนิด เชน สวนไม
ดอก สวนผลไม และบอเล้ียงปลา ซ่ึงผลผลิตดานการเกษตรเหลานี้สามารถปรับตัวไดตามความ
ตองการของตลาดในเมืองไดอยางรวดเร็ว 
 
 3) เพื่อควบคุมการกระจายตัวของการพัฒนาเมืองและการเตรียมการใหมกีารพัฒนาพืน้ที่
ไดอยางเหมาะสม ไมสรางผลกระทบตอพืน้ที่ทําการเกษตร โดยการใชมาตรการทางผังเมืองควบคุม
การพัฒนาใหเหมาะสม ไมวาจะเปนการกอสรางควบคุมอาคารและการจัดสรรที่ดิน 
 
 4) เพื่อเปนขอบเขตระหวางเมอืงใหญกับพืน้ที่เมืองในเขตปริมณฑล  
 
 5) เพื่อชวยลดเสียงรบกวนและมลพิษจากยวดยานพาหนะตางๆ ไมใหรบกวนยานที่อยู
อาศัย โดยกําหนดพื้นที่สีเขยีวที่มีลักษณะริว้ยาวตามแนวทางหลวงที่สําคัญ 
 
 6) แนวโนมในอนาคตของพื้นที่ยังคงเปนพืน้ที่เกษตรกรรม เนื่องจากมปีจจัยเอื้อตอการ
พัฒนาดานการเกษตร ไดแก 
 
 (1) ปจจัยทางภมูิศาสตร ไดแก สมรรถนะดินหรือคุณภาพดนิที่เหมาะสมตอการปลูก
พืชสวนและนาขาว จึงเปนแหลงผลิตอาหารประเภทผัก ผลไม และขาวใหแกคนกรุงเทพ นอกจากนี้
สภาพพื้นที่ที่เปนพื้นที่รับน้ําเปนที่ลุม มีน้ําทวมขัง มีระบบคูคลองและบึงรับน้ําที่เอื้อตอการ
เพาะปลูก 
 
 (2) ปจจัยดานสังคม ไดแก ดานกรรมสิทธิ์ที่ดินและการถือครองที่ดินมีลักษณะเปน
ที่ดินเกษตรแปลงใหญ และเปนพืน้ที่ขาดแคลนบริการทางดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
พื้นที่ยังไมมกีารพัฒนา การเขาถึงเปนไปไดยากและการถือครองที่ดินยังเปนของเกษตรกร 
 
 (3) ปจจัยดานสภาพแวดลอมไดแก สภาพปจจุบันของพื้นทีท่ี่ยังมีความอุดมสมบูรณ
เหมาะแกการเกษตรกรรม และมีมาตรการดานผังเมืองควบคุมการพฒันาในพืน้ที่ชวยไมใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนในพื้นที่เกษตรชานเมือง เชน กําหนดใหเปนพื้นที่รับน้าํในฤดูน้ําหลาก 
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เนื่องจากเปนที่ราบลุม ประกอบดวยคูคลอง หนองบึงเปนจํานวนมาก จึงไมกอใหเกิดผลกระทบ
มากตอที่ดินประเภทนี ้
 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง (2544) ระบุวัตถุประสงคการใชที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรมในผังเมืองรวมวามีดังนี้ 
 
 1) เพื่อเปนพื้นที่ฉนวน (Buffer Zone) ของชุมชนเมืองตามแนวคิด “ปาลอมเมือง” หรือ 
“ไร-นา ลอมเมือง” หรือ “เมืองในชนบท” 
 
 2) เพื่อเปนพื้นที่ชนบท ประกอบดวยสวนปาไม ไรนา อากาศบริสุทธิ์ เปรียบเหมือนพื้นที่
ฟอกอากาศใหบริสุทธิ์ของเมือง ในสภาพปจจุบัน วัตถุประสงคดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร เนื่องจากไมสามารถที่จะควบคุมพื้นที่ดังกลาวใหคงสภาพชนบทและประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได นอกจากรัฐจะตองออกมาตรการพิเศษควบคุมหรือเวนคืน หรือซ้ือที่ดินเปนของรัฐ 
 
4. สาเหตุการลดลงของพื้นท่ีสีเขียว 
 
 พื้นที่เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครมแีนวโนมลดลง โดยมีสาเหตมุาจาก 
(กรุงเทพมหานคร, 2542) 
 
 1) ปญหาดานน้ําใชเพื่อการเกษตร เนื่องจากน้ําในคลองลดนอยลงเนื่องจากการตื้นเขนิใน
หนาแลง มวีัชพืชขวางทางน้ํา และมกีารปดประตูคลองเปนระยะทําใหน้ําใชเพือ่การเกษตรไม
เพียงพอ 
 
 2) นักคาที่ดินไดกวานซื้อที่เกษตรกรรมมากขึ้นเรื่อยๆ พื้นที่เกษตรมีการเปลี่ยนเปนพืน้ที่
โลงรอการพัฒนา 
 
 3) การระบายน้ําเสียจากชุมชนริมคลองและในเขตเมืองที่มทีอระบายน้ําอยูในแนวถนน
หลักซึ่งจะไหลลงสูคลองโดยตรง 
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 4) นโยบายผังเมอืงรวมและแผนปองกันน้ําทวมมีแนวทางกาํหนดใหเขตชานเมืองเปนที่
ระบายน้ําหลากใหไหลไปสูทะเล และปองกันน้ําทวมในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร 
 
 5) การประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมเปนที่นยิมของคนในทองถ่ิน เพราะโอกาสกาวหนา
มีนอย และรายไดนอย 
 
 6) ปญหาการแทรกตัวของน้ําเค็ม เนื่องจากอยูใกลอาวไทย และมีระบบคลองที่เชื่อมตอ
กับชายทะเล จงึสงผลกระทบตอพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ปลูกพืชสวนและพืชไร 
 

การมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีประเด็นสําคญั ไดแก ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ระดับการมีสวนรวมของประชาชน และ 
ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน รายละเอียดมีดังนี ้

 
1. ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญทั้งในระดับโลก ประเทศ และชุมชน สําหรับใน
ระดับโลกนั้น จากการประชุมระดับโลกวาดวย “ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” เมื่อ พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 
1992) ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ประชาคมโลกไดรวมใหการรับรองเอกสารสําคัญ
ฉบับหนึ่ง คือ หลักการขอที่ 10 ของ ปฎิญญาริโอ (Principle 10 of Rio Declaration) ที่ระบุวาการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมวาเปนหลักการสําคัญที่จะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืน ดังนี้  
 
  “การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมจะกระทําไดดีที่สุดดวยการมีสวนรวมของประชาชน
ทุกกลุมที่เกี่ยวของในระดับตางๆ ในระดับชาติ ปจเจกบุคคลตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมซ่ึงอยูในอํานาจครอบครองของหนวยงานรัฐ อันรวมถึงขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับวัสดุอันตราย และกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนของตน และตองมีโอกาสที่มีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะตองเอื้ออํานวยและสงเสริมความตื่นตัวและการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยจัดใหมีขอมูลขาวสารซึ่งประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางกวางขวาง และตองจัดให
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ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการทางศาลและการปกครองไดอยางแทจริง รวมทั้งไดรับการ
ชดเชยและเยียวยาความเสียหาย”. (United Nations Environment Programme, 1992; Petkova, E., C.  
Maurer, N.  Henninger, F. Irwin, J.  Coyle, and G. Hoff.  2002, 2002) 

 
 จากหลักการขอ 10 สรุปไดวาการจัดการสิ่งแวดลอมจะทําไดดีที่สุดเมื่อประชาชนมีสวน
รวม และรัฐจะตองสงเสริมและอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร มีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจ และเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไดรับการเยียวยาความเสียหาย 
(สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, สถาบันพระปกเกลา, และสํานักงานคณะกรรมการประสานงานองคกร
พัฒนาเอกชน, 2545; สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) 
 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนไดระบุไวในกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของหลายฉบับ (สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545; สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2547) เชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เปนตน  
 
 ในระดับชุมชนนั้น สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2545) ระบุวา ประชาชนยอมรู "ปญหา" และ 
"ความตองการ" ในพื้นที่ของตนไดดีกวาเจาหนาที่รัฐที่มาจากพื้นที่อ่ืนๆ การสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนจึงเปนการสรางความเปนเจาของในกิจกรรมการพัฒนารวมกัน ทั้งนี้บนพื้นฐานของ
ความรูเทคนิควิชาการที่ถูกตองประกอบการตัดสินใจ  
 
 สรุปในภาพรวมแลวจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกสําคัญในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ทั้งระดับโลก ระดับประเทศ และระดับชุมชน ดังนั้น การเดินทาง
ไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมจึงตองยึดหลักการ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนเครื่องมือสําคัญ 
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2. ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

คําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” มีความหมายที่กวางขวางหลากหลาย สามารถเกิดขึ้น
ไดในระดับที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับประเภทและประเด็นปญหา และมีความแตกตางกันไปตามความ
เขาใจและประสบการณของแตละหนวยงาน/บุคคล ยกตัวอยางเชน 

 
ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย  อบอุน, สหัทยา  วิเศษ,  จันทนา  เบญจทรัพย, และชล

กาญจน  ฮาซันนารี (2543 อางถึง WHO และUNICEF, 1978 ) ระบุวา การมีสวนรวมของประชาชน 
คือ กระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของ
ตน การจัดอันดับความสําคัญของการเขารวมในการพัฒนา และไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น 
โดยเนนการใหอํานาจการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท  

 
การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ สอดคลองกับแนวคิดของสถาบันวิจัย

สังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2545) ที่ใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนไววา หมายถึง กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการ
ที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิม
จนกระทั่งการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยน
โครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 

 
การมีสวนรวมยังมีความหมาย 2 นัยยะ ทั้งในดานการพัฒนาชุมชนและการเมือง ดังที่      

ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย  อบอุน, สหัทยา  วิเศษ, จันทนา  เบญจทรัพย, และชลกาญจน  
ฮาซันนารี (2543) ไดรวบรวมความหมายของการมีสวนรวมทั้งจากนักวิชาการชาวไทยและ
ตางประเทศ สรุปวา การมีสวนรวมมีความหมาย 2 ลักษณะ คือ  

 
1) การมีสวนรวมโดยนัยทางการเมือง แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 

 (1) การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน  หรือการที่
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุม
การใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชน 
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 (2) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี                
บทบาทหลัก  
 

2) การมีสวนรวมโดยนัยของกระบวนการการพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ ไดแก การคนหาปญหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล และการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา โดยทั่วไปกระบวนการมีสวนรวม มี
ดังนี้ 

 
 (1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
 (2) การมีสวนรวมในการวางแผน 
 (3) การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา 
 (4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
 (5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการพัฒนา  

 
ดานหนวยงานภาครัฐนั้น เอกสารชี้แจงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
และมูลนิธิสถาบันวิจัยกฏหมาย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 
2547 อางถึง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและมูลนิธิสถาบันวิจัยกฏหมาย, 2546) 
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง “การเปดโอกาสใหประชาชนไดรับ
รูขอมูลเกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่สวนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูโดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบและแนวทางแกไขที่
สวนราชการจะดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็น และรัฐตองฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ
และมีสวนรวมในการผลักดันใหภารกิจหรือโครงการนั้นเกิดผลสําเร็จ เพราะเห็นวาเกิดประโยชน
สุขแกประชาชน…”  

 
 สรุปแลวจะเหน็ไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการพัฒนาที่มี
ประชาชนเปนศูนยกลาง เพื่อรวมรับรูปญหาหรือขาวสารตางๆ แสวงหาทางเลอืกการพัฒนาหรือ
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แกไขปญหา แลวตัดสินใจเกีย่วกับโครงการตางๆ ไดอยางเหมาะสม สมาชิกกลุมใหการยอมรับและ
พึงพอใจรวมกนั โดยการมสีวนรวมเริ่มตัง้แตเร่ิมตนคนหาปญหา แสวงหาแนวทางแกไขปญหา 
ตัดสินใจเลือกแนวทางแกไข ดําเนินการพฒันา รับผลประโยชนจากการพัฒนา และประเมินผล 
 
3. ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 ผูบุกเบิกแนวคิดการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่ยอมรับกันมานานในระดับ
นานาชาติ คือ Arnstein เมื่อป ค.ศ. 1967 ไดเผยแพรบทความเรื่อง A Ladder of Citizen Participation 
(American Planning Association, 2006) ไดแบงการมีสวนรวมของ ประชาชนไว  8  ระดับ ดังนี ้
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8  ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ 

(Citizen Control) 
 

    

7  ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ 
(Delegated Power) 

 

    

6  รวมเปนที่ปรึกษา/เจรจาตอรอง 
(Partnership) 

 

    

5  รวมแสดงความคิดเห็น 
(Placation) 

 

    

4  รวมใหคําปรึกษา 
(Consultation) 

 

    

3  รวมรับรูขอมูล 
(Informing) 

 

    

2  รวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจแต
เปนการลดแรงกดดัน 

(Therapy) 

 

    

1  รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน 
(Manipulation) 

 

    
 

ภาพที่ 2.1  แผนภูมิการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Arnstein  
ที่มา: ชัยโรจน เจนธํารง, 2530; สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจยัสภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2540; วรางคณา  วัฒโย, 2540; สุวัฒนา  ธาดานิต,ิ 2543 และ American 
Planing Association, 2006 (อางถึง Arnstein, 1969) 

 

มีสวนรวมในการ     
ตัดสินใจ 

(Citizen power) 

มีสวนรวมบางสวน 
(Tokenism) 

ไมมีสวนรวม 
(Nonparticipation) 
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การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาระดับพื้นที่ทองถ่ินนั้น อคิน รพีพัฒน (ปาริชาติ 
วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย  อบอุน, สหัทยา  วิเศษ, จันทนา  เบญจทรัพย, และชลกาญจน  ฮาซัน
นารี, 2543 อางถึง อคิน  รพีพัฒน, 2531) ระบุวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามี 5 
ระดับไดแก 

  
 ระดับที่ 1  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาปญหา  การพิจารณาปญหา และการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 
 

ระดับที่ 2 ชาวบานมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา 
 
ระดับที่ 3  ชาวบานมีสวนรวมในการคนหา และพิจารณาแนวทางวิธีการในการแกปญหา 
 
ระดับที่ 4 ชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
 
ระดับที่ 5 ชาวบานมีสวนรวมในการประเมินผลของกิจกรรมการพัฒนา 

  
 แนวคิดดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของปาริชาติ  วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย  อบอุน, 
สหัทยา  วิเศษ,  จันทนา  เบญจทรัพย และชลกาญจน  ฮาซันนารี (2543) ซ่ึงสรุปวาการทํางานของ
นักพัฒนาในพื้นที่ควรมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้  
 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน 
2) การมีสวนรวมในการวางแผน 
3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา 
4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
5) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา 

 
 มุมมองของสถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2545)  ไมแตกตางกันมากนัก โดยแบงการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
 

1) การมีสวนรวมในการวางแผน 
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2) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
3) การมีสวนรวมในการใชประโยชน 
4) การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 
5) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

  
 ดานการดําเนินงานของภาครัฐนั้น เมื่อป 2546 สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําคูมือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปวาการมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญที่ตองสงเสริมให
เกิดขึ้นทั้งในและนอกองคกร โดยระดับการมีสวนรวมของประชาชนมี 4 ระดับ  คือ 
 

ระดับที ่1 ใหขอมูลทุกฝายที่เกีย่วของสามารถใหขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อนําไปสูการ
ตรวจสอบขอมูลที่มากขึ้น 

 
ระดับที ่2 ใหคําปรึกษา สวนใหญเปนบทบาทของนักวิชาการ หรือผูที่มีความรู

ความสามารถเฉพาะดานทีเ่กีย่วของกับประเด็นนัน้ทองถ่ินจะตองรับฟงและใหความสําคัญตอทุก
ความเหน็อยางเทาเทียมกนั 

 
ระดับที ่3 แสดงความคิดเห็น เปนบทบาทของทุกคนที่เกี่ยวของ ซ่ึงผูบริหาร 
 
ระดับที ่4 รวมตัดสินใจ การรวมตัดสนิใจมกัเปนบทบาทของผูบริหารทองถ่ินและ

คณะทํางาน ซ่ึงมีตัวแทนมาจากฝายตางๆ ทัง้ในและนอกองคกร โดยอาศัยมติของคนสวนใหญและ
ขอมูลที่ถูกตอง 

 
 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการดานผังเมืองนั้น กรุงเทพมหานคร (2543) ได
มอบหมายใหมหาวิทยาลัยศิลปากรศึกษา “โครงการวางผังเฉพาะแหงในพื้นที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร บริเวณชุมชนทาพระจันทร ดวยการมีสวนรวมของประชาชน” โดยใชวิธีการทาง
สังคมวิทยา คือ การสัมภาษณและแบบสอบถาม เพื่อเขาใจโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ และ
จัดเก็บขอมูลทางกายภาพโดยการสํารวจพื้นที่ จัดทําแผนที่ ถายภาพ และรังวัด การดําเนินการมี
รูปแบบการมีสวนรวมในการออกแบบปรับปรุงพื้นที่ชุมชนทาพระจันทรดังนี้ 

คืออะไร ??? 
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ภาพที ่2.2  แผนภูมิการดําเนนิงานการมีสวนรวมในการออกแบบวางผังโครงการวางผังเฉพาะแหง

ในพื้นที่ประวตัิศาสตรบริเวณชุมชนทาพระจันทร 
หมายเหต:ุ สัญลักษณ:     หมายถึงการมีสวนรวม 
ที่มา: กรุงเทพมหานคร (2543) 

 

แผนฉบับสมบูรณ 
(ปรับแผนตามความเหมาะสม) 

แผน 
(กทม. เห็นชอบ) 

ออกแบบ-ปรับปรุง           
การพัฒนาแบบ 

แผน 
(ผัง-วิธีการนําไปปฏิบัติ) 

สรางแนวทางในการ
ออกแบบ-ปรับปรุง 

วิเคราะหและสังเคราะหรวม 
วิเคราะหทางดานกายภาพ 
วิเคราะหทางดานสังคม 
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ 

การวิเคราะห - สังเคราะห 

เก็บขอมูลดานตางๆ 

การมีสวนรวมในระยะสุดทาย 
(ฟงความเห็นประชาชน)  

การมีสวนรวมในระยะที่สาม 
(ฟงความเห็นชุมชน) 

 

การมีสวนรวมในระยะที่สอง 
(Internal และ External Consultation) 

 

การมีสวนรวม ฯ  
ในระยะตน 
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 สรุปในภาพรวมจะเหน็ไดวา รูปแบบของมีสวนรวมไมมีสูตรสําเร็จตายตัวทีใ่ชไดทุกพื้นที่
และทุกทรัพยากร การจดัการทรัพยากรรวมกันจึงยอมแตกตางกันไปตามลักษณะของแตละพื้นที่
และสถานการณ บางรูปแบบเหมาะกับการมีสวนรวมในระดับทองถ่ิน บางรูปแบบเหมาะกับการ
ทํางานของนักพัฒนาชุมชน ในขณะที่บางรูปแบบเปนแนวทางทีห่นวยงานรัฐเปนผูกําหนดการ
ลักษณะการเขามามีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น การมสีวนรวมจึงมขีอพึงระวังคือรูปแบบที่ไมมี
สูตรสําเร็จอาจหมายถึงวาผูมอํีานาจมากกวายอมไดเปรยีบผูที่ไมมีอํานาจหรือมีนอย ดังนัน้ ในการ
จัดการพืน้ที่สีเขียวแบบ “มีสวนรวม” จึงประกอบไปดวยผูมีสวนไดสวนเสยีหลายฝายเขามา
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ (สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน) ภาคธุรกิจเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชน นักวิชาการวางแผน และประชาชนเจาของพื้นที่หรือเจาของที่ดิน  
 
4. ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย  อบอุน, สหัทยา  วิเศษ, จันทนา  เบญจทรัพย, และชล
กาญจน  ฮาซันนารี (2543) รวบรวมปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
 

1) ปญหาดานนโยบายและองคกรของรัฐ แบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก 
 
  (1) ระดับนโยบาย เชน นโยบายของรัฐไมเอื้อตอการพัฒนา อํานาจการตัดสินใจรวม
ศูนยอยูที่สวนกลาง และโครงสรางอํานาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจอยูในกลุมนายทุน 
เปนตน 
 
  (2) ระดับปฏิบัติ เชน เจาหนาที่ไมมีความเขาใจ และไมมีทักษะดานการสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธและขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง ขาดการ
ประสานงานและติดตามประเมินผล เปนตน 
 

2) ปญหาที่เกี่ยวกับประชาชน แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก 
 
 (1) กลุมผูนํา เชน ผูนําไมเขมแข็ง ผูนําครอบงําความคิดชาวบาน และการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวของผูนํา ทําใหชาวบานขาดความเชื่อถือและศรัทธา เปนตน 
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 (2) กลุมประชาชนทั่วไป เชน ชาวบานมีภาระดานอาชีพ ครอบครัว และ สุขภาพ 
ชาวบานขาดทุนทรัพยและวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงาน ชาวบานเกิดความขัดแยงในความคิดเห็น 
ขาดความสามัคคีและแบงพรรคแบงพวก ขาดการศึกษาและความรูวิทยาการตางๆ ขาดความเชื่อมั่น
และไมกลาแสดงความคิดเห็น ไมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม และไมยอมรับบทบาทสตรีใน
การมีสวนรวม เปนตน  
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 งานวิจยัที่เกี่ยวของแบงเปนหวัขอไดดังนี ้การจัดการพื้นทีสี่เขียวอยางเปนธรรม และการมี
สวนรวมในการวางผังเมือง รายละเอียดมีดังนี้ 
 
1.   การจัดการพื้นท่ีสีเขียวอยางเปนธรรม 
 
 ที่ดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด หากการใชที่ดินปราศจากการควบคุมโดยรัฐ 
ทรัพยากรอันมีคานี้จะถูกใชอยางไรทิศทางตามกระแสเศรษฐกิจและตลาดทําใหเกิดปญหาตามมา 
เชน พื้นที่ที่เหมาะกับการเกษตรถูกนําไปสรางโรงงานอุตสาหกรรม อาคารที่มีประวัติศาสตรและมี
คุณคาทางสถาปตยกรรมถูกทุบทิ้งเพื่อสรางอาคารพาณิชยแบบใหม เปนตน แมวารัฐจะมีมาตรการ
แกไขปญหาโดยการประกาศผังเมืองรวมแลว แตยังคงมีปญหาในการปฏิบัติและบังคับใช 
นอกจากนี้ผลกระทบที่สําคัญของการควบคุมการใชที่ดินยังทําใหเจาของที่ดินเกิดภาวะที่เรียกวา 
“ลาภลอย” (Windfalls) และ “สูญเสีย”(Wipeouts) จนกระทั่งเกิดความไมเปนธรรมและตอตานการ
มีผังเมือง 
 
 กรุงเทพมหานคร (2542) มีขอเสนอแนะในการจัดการพืน้ที่เกษตรกรรมดังนี ้ 
 
 1. ใหมีการสรางแรงจูงใจและหลักประกันใหแกเกษตรกร เพื่อการพัฒนาดานเกษตรและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและดํารงเอกลักษณของยานชานเมือง 
 
 2. สนับสนุนใหเขตชั้นนอกเปนแหลงผลิตและตลาดกลางเพื่อการเกษตร เพื่อการอุปโภค 
บริโภค และเปนแหลงผลิตและตลาดกลางไมดอกไมประดับ ซ่ึงเปนสินคาที่มีความตองการสูงมาก
ในเมือง เพราะนําไปใชในการจัดภูมิทัศนและตกแตงสถานที่ 
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 3. ควรใหสิทธิพิเศษแกเกษตรกร เชน การลดหยอนภาษี สิทธิพิเศษในการใชบริการ 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 
 4. ควรกําหนดมาตรการเพิ่มภาระใหกับนักพัฒนาที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่มีการใช
ประโยชนที่ดินเกษตร เพื่อควบคุมไมใหรุกลํ้าไปพัฒนาที่ดินที่เปนกิจกรรมประเภทอื่นๆ ที่ไมใช
การเกษตร 
 

 การสรางความเปนธรรมในการควบคุมหรือบังคับใชประโยชนที่ดนิมีวัตถุประสงคเพื่อลด
ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชนที่ดินซึ่งถูกกําหนดใหใชไดแตกตางกันและเพื่อใหเจาของ
ที่ดินที่ถูกบังคบัใหใชทีด่ินเพื่อการเกษตรหรือเขตอนุรักษตางๆ มีสิทธิไดรับประโยชนทัดเทียมกบั
เจาของที่ดินในเมืองที่สามารถพัฒนาพื้นที่ได แนวทางที่สําคัญเพื่อสรางความเปนธรรมมีดังนี้ (กรม
โยธาธิการและผังเมือง, 2542) 

 
 ระบบภาษี โดยการเรียกเก็บภาษีจากฐานมูลคาที่เพิ่มขึ้นใหเขาไปเปนรายไดของรัฐ แลว
นําไปใชในการพัฒนาประเทศเพื่อเปนประโยชนตอสวนรวม ถาที่ดินในบริเวณใดมีการนําไปใช
พัฒนาจนมีมูลคาสูงกวาที่ดินที่ถูกบังคับใหใชเฉพาะกิจการบางประเภท เชน หากราคาที่ดิน
เกษตรกรรมมีมูลคาสูงก็จะถูกเรียกเก็บภาษีเขารัฐเพื่อนํามาใชจายใหเปนประโยชนกับที่ดินที่มี
มูลคาต่ําตอไป 
 
 ระบบการโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of Development Right: TDR) วิธีการนี้ใชเพื่อ
ควบคุมใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่ที่ตองการและไมใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่อ่ืนๆ ในการนี้จะตอง
กําหนดพื้นที่สงเสริมและพื้นที่รับการพัฒนา เจาของที่ดินในพื้นที่สงเสริมการพัฒนาที่ไมตองการ
พัฒนาที่ดินของตนเองเต็มที่ตามที่กฎหมายกําหนดอาจจะขายสิทธิที่ไมไดใชกับเจาของที่ดินใน
พื้นที่ รับการพัฒนา วิธีการนี้จะใชในการอนุรักษพื้นที่โลง จํากัดการพัฒนาในพื้นที่อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นที่อนุรักษดานศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร ดังนั้น 
การโอนสิทธิการพัฒนาจึงเปนประโยชนอยางมาก เพราะสามารถขจัดปญหาความไมเปนธรรมจาก
ลักษณะ Windfalls/Wipeouts โดยไมเปนภาระดานการเงินแกภาครัฐ 
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 กรณีตวัอยางของประเทศสหรัฐอเมริกานําหลัก TDR มาใชในการอนุรักษโบราณสถาน
ทางประวัติศาสตร พื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่ปาไม หลักการของ TDR มีดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3  การถายโอนสิทธิการพัฒนา 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2547) 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช TDR ในกวา 20 มลรัฐโดยมีการใหเงินทดแทน นอกจากนีย้งั
มี วิธีการที่เรียกวา “Density transfer” ในการคงไวซ่ึงพื้นที่ทางประวัติศาสตร หรือพื้นที่ที่มีความ
ออนไหวหรือเสี่ยงทางธรรมชาติที่อยูตอเนื่องกับบริเวณที่เปนเมืองในปจจุบัน และใหมีการโอนการ
กระจุกตัวของความหนาแนนไปในพื้นที่อ่ืนที่ตองการพัฒนา ทําไดโดยนักพัฒนาสามารถซื้อสิทธใิน
การพัฒนาจากเจาของพื้นที่ควรอนุรักษดังกลาวได  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547)  
 
 นอกจากนี้ในกลุมประเทศสหราชอาณาจักรไดมีมาตรการสงเสริมการพัฒนาและอนุรักษ
อาคารที่มีคุณคาอันควรอนุรักษในรูปของการใหรางวัลเปนเงินแกเจาของอาคารที่ทะนุบํารุงอาคาร
อยางดี ยกตัวอยางเชนรางวัล Environment Award และ Civic Trust Award นอกจากนี้หนวยงาน
ระดับทองถ่ินยังใหเงินอุดหนุนสําหรับการอนุรักษและภาษีทองถ่ิน (Council tax) เพื่อนําไปใชใน
การตกแตงอาคารดวยวัสดุที่เหมือนของเดิม โดยเฉพาะในเขตเคนซิงตันและเชลซึ่งพื้นที่สวนใหญมี
อาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2547) 
 
 สรุปแลวจะเห็นไดวา การถายโอนสิทธิในการพัฒนานี้นอกจากจะเปนเครื่องมือในการ
อนุรักษพื้นที่และอาคารที่มีคุณคาแลว ยังทําใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาและควบคุมการเติบโต
อยางไรทิศทางของเมือง โดยที่สามารถเอื้อประโยชนตอผูที่เสียผลประโยชนจากดวย 

 

การถายโอนสิทธิการพัฒนา 
(Transfer of Development Rights) 

 
พื้นที่อนุรักษ                                    พื้นที่ทีม่ีการพัฒนาเพิม่ขึ้น 
(sending areas)                                  (receiving areas) 
   เงินตอบแทน เชน development tax 
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 การซื้อขายสิทธิในการพัฒนา (Purchase of Development Rights: PDR) รัฐเปนผูซ้ือ
กรรมสิทธิ์การพัฒนาที่ดินจากเจาของที่ดิน โดยรัฐจะเปนผูจายเงินชดเชยใหแกเจาของที่ดินในเขตที่
ตองการอนุรักษพื้นที่นั้นไวใหเปนที่โลงหรือใชทําการเกษตรกรรม การดําเนินการตามวิธีนี้มีความ
เปนไปไดสูง เพราะเกี่ยวของเฉพาะกับหนวยงานภาครัฐและเจาของที่ดิน แตภาระทางการเงินจะตก
อยูกับหนวยงานภาครัฐ 
 
 การบริจาคสิทธิในการพัฒนา (Donated Development Rights: DDR) เปนการบริจาค
กรรมสิทธิ์ในการพัฒนาที่ดินของเจาของที่ดินแกรัฐ โดยที่กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นยังคงตกอยูกับ
เจาของที่ดินนั้น 
 
 การตั้งกองทุนชดใชความเสียหายใหแกผูสูญเสียประโยชน ลักษณะคือ การชดใชความ
เสียหายเพิ่มเติมจากเงินชดเชย โดยมีแหลงที่มาของกองทุนจากภาษีอสังหาริมทรัพยที่จัดเก็บเพิ่ม 
คาธรรมเนียมพัฒนาที่ดินที่จัดเก็บจากผูยื่นคําขออนุญาตพัฒนาที่ดิน 
 
2.  การมีสวนรวมในการวางผังเมือง 

 
 รูปแบบการวางผังเมืองตาม พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2518 อาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ผัง
เมืองรวมจังหวัด และผังเมืองเฉพาะ จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมืองที่ผานมา พบวา การศึกษาสวนใหญเกี่ยวของกับการวางผังเมืองรวม
จังหวัด เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะ การศึกษานี้ไดนําผลการศึกษาการมี
สวนรวมดานผังเมืองรวมมาเปนกรณีศึกษาดังนี้ 
 

ชัยโรจน  เจนธํารง (2530) ศึกษาเรื่อง “หลักการมีสวนรวมในกระบวนการวางผังและ
ออกแบบชุมชนเมือง” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักการมีสวนรวม กระบวนการวางผังเมืองและ
ออกแบบชุมชนเมือง ประสบการณการมีสวนรวมในการวางผังเมืองทั้งในและตางประเทศ และ
เสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  

 
การดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยทางสังคมศาสตร  เนนการศึกษาเอกสาร  และการ

สังเกตการณและการสัมภาษณในการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นประชาชนในการวางผังเมือง 
สําหรับผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมโดยผานวิธีการรับฟงความคิดเห็นของ
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ประชาชนซึ่งเปนขึ้นตอนที่กําหนดไวในกฎหมายผังเมือง แตการมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา เนือ่งจาก
ปจจัย 4 ประการคือ  1) วิธีการศึกษา  2) การสื่อสารประชาสัมพันธ  3) บทบาทของผูสนับสนุนการ
วางผัง และการรับทราบขอมูลขาวสาร และ  4) ความเขาใจในการวางผังเมือง และความสนใจของ
ประชาชน การศึกษานี้ผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมไวดังนี้ 

 
- การปรับปรุงการประชาสัมพันธ 
- การปรับปรุงวิธีการมีสวนรวมแบบเดิม และนําวิธีการแบบอื่นมาใช 
- การจัดตั้งหนวยงานวางผังเมืองระดับทองถ่ิน 
- การปรับปรุงโครงสรางและบทบาทคณะที่ปรึกษาผังเมือง 
- การฝกอบรมเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานผังเมือง 
- การจัดตั้งองคกรประชาชนในทองถ่ินที่กิจกรรมดานการพัฒนาเมือง 

 
 วรางคณา  วัฒโย (2540) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวน
รวมของประชาชน: กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” วัตถุประสงคเพื่อ
ทราบปญหาความตองการของประชาชนในการพัฒนาสุขาภิบาลเจา เจ็ด  ศึกษาศักยภาพ 
กระบวนการขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน ศึกษาขอดีขอดอยของการ
จัดทําแผนโดยการมีสวนรวมของประชาชน และเสนอแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนโดย
วิธีการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับวิธีการศึกษา คือ ใชขอมูลปฐมภูมิจากการเก็บขอมูล
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ สอบถาม สังเกต และสํารวจพื้นที่ วิเคราะหขอมูลทางสถิติ และ
วิเคราะหขอมูลเชิง คุณภาพ 
 
 ผลการศึกษาพบวา ปญหาสําคัญของชุมชนคือ ปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
บริการขั้นพื้นฐานขาดแคลน และประชาชนไมปฏิเสธการมีสวนรวมในการพัฒนา แตประชาชนยัง
ขาดความรูและตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนในการพัฒนา การจัดทําแผนโดยการมีสวนรวมมี
ขอดีคือทําใหใหมองปญหาไดรอบดานและตรงประเด็น และมีขอดอยคือ ใชเวลา งบประมาณ และ
บุคลากรมากขึ้น สําหรับแนวทางการจัดทําแผนผูศึกษาเสนอแนวทางสําหรับนักวางแผนตอง
ตระหนักในบทบาทหนาที่ตามขั้นตอนการวางแผนและทํางานรวมกับประชาชน สําหรับหนวยงาน
รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชาชนมีสวนรวมมากขึ้นในทุกขั้นตอนของการวางแผน และสําหรับ
ประชาชนควรมีความรูดานเทคนิคและวิธีการมากขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือในการจัดการปญหาของ
ชุมชน 
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 อนุวงศ  ซาบุตร (2544) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง
รวม: ศึกษาเฉพาะกรณีผังเมืองรวมเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาขั้นตอน
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ศึกษากลไกชองทางเพิ่มการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยวิธีการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา ประชาชนไมมีสวนรวมใน
การวางผังทุกขั้นตอนทําใหการมีสวนรวมอยูในระดับต่ํา แตประชาชนเห็นดวยและตองการมีสวน
รวมในการวางผังเมือง แตไมตองการรวมปฏิบัติในการวางผังเมือง  ดังนั้น ในการเพิ่มการมีสวน
รวมของประชาชนนั้นกรมการผังเมืองตองกําหนดเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติใหสํานักผังเมือง
จังหวัดประสานแผนงานสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการวาง
ผังเมืองครั้งตอไป ประชาสัมพันธอยางทั่วถึงและจริงจัง เพื่อประชาชนจะไดเห็นความสําคัญและมี
สวนรวมในการวางผังมากขึ้น 
 
 กรวิภา  วิลาชัย (2544) ศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมในการวางผังเมือง: กรณีศึกษาการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม” วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมี
สวนรวมในการจัดทําผังเมือง การมีสวนรวมในกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่นๆ กระบวนการ
วางผังเมืองโดยการมีสวนรวมของประชายชน และเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผังเมือง วิธีการศึกษา ไดแก การศึกษาเอกสาร สัมภาษณ และสังเกตการณประชุมรับฟง
ความคิดเห็นในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีสวนรวมนอย  
ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมือง ประชาชนคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวเปนใหญ 
เจาหนาที่ใชศัพทวิชาการที่เขาใจยาก การประชาสัมพันธไมทั่วถึง การจัดประชุมเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเปนประโยชนตอประชาชน สําหรับขอเสนอแนะจาก
การศึกษา ไดแก กฎหมายตองกําหนดใหชัดเจนวาจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอนใดของ
การวางผัง การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวานําขอคิดเห็นของประชาชนไปใชในการวางผัง
เมืองหรือไมอยางไร สําหรับหนวยงานรัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชน และหนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินตองประสานงานกันเพื่อ
สรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
  

นอกจากนี้ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) ยังระบุวาประชาชน
โดยทั่วไปมีความรูความเขาใจดานผังเมืองนอยมาก ทําใหไมไดรับความรวมมือและยากลําบากตอ
การปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวมของทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนั้นทองถ่ินควรจะที่
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ดําเนินการประชาสัมพันธ และทําความเขาใจกับประชาชนที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง และตอเนื่องโดย
ผานสื่อประเภทตางๆ รวมทั้งการจัดใหมีการประชุม สัมมนาชี้แจงตามโอกาสอันควร  
 
 สรุปในภาพรวมจะเห็นไดวา การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
ดานผังเมืองมักจะพบวาประชาชนมีสวนรวมในการวางเมืองในระดับต่ําหรือนอยมาก จึงทําให
ไมไดรับความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดการใชที่ดินในผังเมืองรวม สามารถสรุปปญหา
และแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดดังนี้  
 
  1)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง   
  (1) ปญหาของหนวยงานภาครัฐและนักวิชาการวางผัง ไดแก ปญหาวิธีการมีสวน
รวมของประชาชน ปญหาการสื่อสารประชาสัมพันธมักใชศัพทวิชาการที่เขาใจยาก ปญหาของ
หนวยงานของรัฐและนักวิชาการดานการวางผังที่ยังไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเทาที่ควร 
เนื่องจากขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ และเวลา 
  (2) ปญหาของประชาชนเจาของที่ดินในพื้นที่ ไดแก การรับทราบขอมูลขาวสารไม
ชัดเจน  ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมือง ประชาชนขาดความสนใจดานผังเมือง 
ประชาชนคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวม ประชาชนขาดความ
ตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนในการพัฒนาชุมชน และเจาหนาที่ดานผังเมืองไมเพียงพอ เปน
ตน 
 2) แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง 

(1) ขั้นตอนการวางผัง ควรปรับปรุงการประชาสัมพันธใหทั่วถึงและจริงจัง ปรับปรุง
วิธีการมีสวนรวมแบบเดิม และนําวิธีการมีสวนรวมแบบอื่นๆมาประยุกตใช 
 (2) มีสวนเกี่ยวของในการวางผังแบงไดเปน 

- หนวยงานภาครัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนมากขึ้น กําหนดนโยบายที่ระบุ
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจน และมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่
ชัดเจน ฝกอบรมเจาหนาที่ดานผังเมือง ปรับปรุงโครงสรางที่ปรึกษาผังเมือง จัดตั้งหนวยงานวาง
ผังเมืองระดับทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทประชาสัมพันธมากขึ้น 

- นักวิชาการดานการวางผังควรตระหนักในบทบาทหนาที่ตนและทํางาน
รวมกับประชาชน 

  - ประชาชนควรเสริมความรูดานเทคนิควิธีการจัดทําผังเมือง  
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บทที่ 3 
 

พื้นที่ศึกษา 

 
 

 พื้นที่ศึกษาวิจยัในครั้งนีเ้ปนพื้นที่เกษตรกรรมและชนบทหรือพื้นที่สีเขียวตามผังเมอืงรวม
จังหวดันนทบรีุ 2548 โดยตั้งอยูในบริเวณฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยา จงัหวัดนนทบุรี 
ประกอบดวยพื้นที่  6  ตําบลในเขตอําเภอปากเกร็ด ไดแก ตําบลคลองขอย ตําบลบางตะไนย ตําบล
คลองพระอุดม ตําบลบางพลับ ตําบลออมเกร็ด และตําบลทาอิฐ  เมื่อพิจารณารายละเอียดขอมูล 
พบวา สามารถจําแนกได 2 กลุมตามลักษณะความเกี่ยวของกับพื้นที ่ คือ 1. ขอมูลที่เกี่ยวของกบั
พื้นที่ศึกษา 6 ตําบลโดยตรง และ 2. ขอมูลบริบทแวดลอมที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูลภาพรวมสภาพ
ทั่วไประดับจังหวัดนนทบุรีและอําเภอปากเกร็ด ขอมูลเกี่ยวกับผังเมืองรวมจังหวัดนนทุบรี และ
ขอมูลโครงการดานคมนาคมขนาดใหญที่เกี่ยวของกับพืน้ที่ศึกษา ไดแก 1) โครงการสะพาน
พระราม 4  2) โครงการกอสรางถนนตอเชื่อมราชพฤกษ-กาญจนาภเิษก แนวเหนอืใต-ตะวันออก 
ตะวนัตก  และ 3) โครงการกอสรางรถไฟฟา  เนื่องจากเนื้อหารายละเอียดของกลุมที่ 2 มี

รายละเอียดคอนขางมากการศึกษานีจ้ึงนําไปไวในภาคผนวก∗  ดังนั้น ในบทนีจ้ึงจะกลาวถึงเฉพาะ
ขอมูลสวนที่  1 หรือขอมูลเกี่ยวกับพืน้ที่ศกึษาเทานัน้   
 
 ขอมูลพื้นที่ศึกษาสามารถนําเสนอไดแก ประวัติการตั้งถ่ินฐานของประชากร  ลักษณะภูมิ
ประเทศและภมูิอากาศ  การปกครองระดับทองถ่ินในพื้นที ่  ประชากรและความหนาแนนของ
ประชากร  การเดินทางคมนาคม  ลักษณะการตั้งถ่ินฐานและรูปแบบสถาปตยกรรมของบานเรือน 
ความหลากหลายของการประกอบอาชีพ  ประปาและไฟฟา  ดินและการใชประโยชนที่ดิน  ศาสนา  
การสาธารณสุข  และโรงงานอุตสาหกรรม 

 
 
                                                 
∗ ภาคผนวก  ก  ภาพรวมระดับจังหวัดนนทบุรี 
   ภาคผนวก  ข  ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี  พ.ศ.  2548 
   ภาคผนวก  ค  โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษา 
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ประวัติการตัง้ถิ่นฐานของประชากร 
 

ความเปนมาของชาวชุมชนในบริเวณพื้นทีศ่ึกษามีความเกี่ยวเนื่องกับประวัติการตั้งถ่ินฐาน
ของประชากรเมืองนนทบุรี ซ่ึงพอสรุปไดวา พื้นที่นี้มีลักษณะเชื้อสายของประชากรแบบผสมผสาน
โดยคาดวามีคนเขามาอยูอาศยัตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เร่ือยมาถึงยุคกรุงธนบุรี ยุคตนกรุง
รัตนโกสินทร จนกระทั่งถึงปจจุบัน  แตเดิมคาดวาคนไทยนาจะอาศัยอยูมากอนแมจะไมปรากฏ
หลักฐานความเปนมาแนชัด ตอมาชนชาติมอญถกูกวาดตอนมาในสมัยสงครามยุคปลายกรุงศรีอ
ยุทธยา-ยุคตนรัตนโกสินทร โดยมาปกหลักอยูอาศัยพรอมๆ กับมอญแถบอําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี และมอญที่ตําบลเกาะเกร็ด สวนชนชาติจีนสันนิษฐานกันวาอยูมาตั้งแตสมยักรุงศรีอยุธยา
โดยเขามาคาขายทางเรือแลวสวนใหญจะตัง้บานเรือนอยูทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา หรือ
ทางฝงเทศบาลนครปากเกรด็ในปจจุบัน (สํานักงานจังหวดันนทบรีุ, 2549) จากการสัมภาษณ
ชาวบานในพืน้ที่พบวา บริเวณพื้นที่ศึกษา  6  ตําบลนี้ ปจจุบนัมชีาวไทยเชื้อสายมอญอาศัยอยู
บริเวณเขตตําบลคลองพระอุดมและตําบลบางตะไนย และแมวาจะชาวไทยเชื้อสายมอญแถบนี้จะ
ไมไดมีการธํารงรักษวัฒนธรรมมอญไวไดอยางเดนชัดเฉกเชนชาวไทยเชื้อสายมอญบริเวณตําบล
เกาะเกร็ด ซ่ึงสามารถอนุรักษวฒันธรรมมอญไวไดอยางชัดเจนและเปนเสมือนจุดขายของการ
ทองเที่ยวของจังหวดันนทบรีุ แตชาวบานบริเวณนี้ยังคงรักษาประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา
ตั้งแตยุคบรรพบุรุษบางอยางไวได เชน พิธีรับผีมอญ (เปนผีบรรพบุรุษที่สืบทอดเฉพาะผูหญิง)  ตัด
จุก-โกนจุก  และการทําศาลเพียงตา เปนตน 

 
ชาวไทยอกีกลุมหนึ่ง คือ “ชาวไทยเชื้อสายมลาย”ู ซ่ึงเปนชาวไทยทีน่ับถือศาสนาอิสลาม 

จึงนิยมเรยีกวา “ชาวไทยมุสลิม” นั้น เขามาตั้งถ่ินฐานบรเิวณนี้เมื่อประมาณ 200 กวาปที่แลว โดยม ี
“โตะกีวังกะมา” หรือ “นายกองวังกะมา” ผูเปนทหารยศนายกองในสมยัรัชกาลที่ 1 เปนบรรพบุรุษ
ของชาวไทยมสุลิมแถบทาอิฐซึ่งไดอพยพครอบครัวจากเมืองไทรบุรี รัฐปตตานี และนายกองทาน
นี้มีลูกหลานสบืทอดตําแหนงนายกองตอมาอีกหลายคน  ซ่ึงคนกลุมนี้ไดเขามาตั้งถ่ินฐานทํามาหา
กิน ณ. บริเวณฝงขวาหรือฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา แถบใกลกับตําบลออมเกร็ด จังหวดั
นนทบุรี (ปจจบุัน คือ ตําบลทาอิฐ)  

 
ในปจจุบนัชาวไทยมุสลิมกลุมนี้ไดแผขยายลูกหลานเปนชุมชนขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่

เกือบ  3  หมูบานในเขตตําบลทาอิฐ โดยมีมัสยิดทาอิฐเปนศาสนสถานศูนยรวมจิตใจอันเกาแกและ
มีโรงเรียนระดบัอนุบาล-มัธยมปลาย ซ่ึงไดรับการอุปถัมภโดยมัสยิดและชาวชุมชน โดยโรงเรียนนี้



 40 

สอนทั้งความรูตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอนศาสนาใหกับลูกหลานชาวทาอิฐและชาว
ไทยนับถือศาสนาอิสลามบริเวณใกลเคียง รวมทั้งเยาวชนไทยมุสลิมทีม่าจากจังหวดัทางภาคใตดวย 
 

นอกจากชาวไทยเชื้อสายมอญและชาวไทยเชื้อสายมลาย ู (ชาวไทยมุสลิม) แลวพื้นที่นี้ยังมี
ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาวไทยที่อาศัยอยูมาแตดั้งเดิมดวย และเนื่องจากจังหวัดนนทบุรีมีพรมแดน
ติดตอกับกรุงเทพมหานครและเปนหนึ่งในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพฯ  ทําใหในชวง 20 ปที่
ผานมาไดเร่ิมมีหมูบานจดัสรรเกิดขึ้นในพืน้ที่ และไดเร่ิมมีกลุมคนใหมที่เขามาอาศัยอยูในพืน้ที่ นัน่
คือ คนไทยที่อพยพมาจากทั่วทุกภูมภิาคของประเทศเพื่อทํามาหากินในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล 
 
 ดานประวัติการกอตั้งตําบลตางๆ มีความเปนมาสรุปไดตามลําดับ ดังนี้ (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2549, กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2549  และสํานักงานจังหวัดนนทบุรี, 2549)  
 

ตําบลคลองขอย เดิมพื้นที่นี้มีสภาพเปนคลองขนาดเล็กที่มีตนขอยขึ้นอยูตามริมคลองเปน
จํานวนมาก และมีราษฎรใชนามสกุลช่ือ “คลองขอย” ไดอาศัยอยูในบริเวณนั้น ตอมามีการขุดขยาย
คลองใหกวางขึ้น ชาวบานจึงเรียกกันวา “คลองขอย” และใชเปนชื่อของตําบล ลักษณะพื้นที่เปนที่
ราบลุมแมน้ําเจาพระยา มีลําคลองหลายสายผานพื้นที่ การใชที่ดินโดยทั่วไปเปนสวนผลไมและทุง
นา  อาชีพหลักของชาวบาน  คือ ทํานา ทําสวน รับราชการ และรับจาง   

 
ตําบลคลองพระอุดม ช่ือตําบลตั้งขึ้นตามชื่อ “คลองพระอุดม” ที่ไหลผานพื้นที่ (คลองนี้

เชื่อมตอกับเขตจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงมีช่ือตําบลคลองพระอุดมเชนเดียวกัน) ประชากรในตําบลมีเชื้อ
สายผสมผสานหลายเชื้อชาติทั้งไทย มอญ และจีน เดิมคนไทยอาศัยมากอน ตอมาชนชาติมอญถูก
กวาดตอนมาในสมัยสงครามมาปกหลักอยูพรอมๆ กับมอญที่อําเภอสามโคก และมอญที่เกาะเกร็ด  

 
ปจจุบันสภาพชีวิตความเปนอยูผสมผสานกันหนึ่งเดียวไมมีความขัดแยงระหวางเชื้อสาย

และการดํารงชีวิต  พื้นที่ตําบลเปนที่ราบลุมติดริมแมน้ําเจาพระยาดานตะวันออกและมีคลองพระ
อุดมรวมทั้งคลองยอยอีกหลายสายไหลผานพื้นที่ ดินมีความอุดมสมบูรณดี ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน  ทํานาและทําสวนผลไม 
 
  ตําบลบางตะไนย  แตดั้งเดิมเปนชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูริมแมน้ําเจาพระยา เนื่องจาก
สมัยกอนเดินทางโดยทางเรือเพียงเสนทางเดียว ปจจุบันตําบลนี้จึงมีบานเรือนตั้งอยูริมแมน้ําเปน
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จํานวนมาก ตอมาเมื่อมีถนนตัดผานเขามายังชุมชนทําใหมีคนมาอาศัยเพิ่มมากขึ้น และกอตั้งขึ้นเปน
ตําบลบางตะไนย ซ่ึงเปนภาษามอญแปลวา “ตนขอย”  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุมริมแมน้ํา อาชีพ
หลักของประชากร คือ ทําสวนและทํานา 
  

ตําบลบางพลับ เดิมตําบลบางพลับเปนพื้นที่สวนหนึ่งของตําบลออมเกร็ด ตําบลคลองพระ
อุดม และตําบลคลองขอย ตอมาแยกออกมาตั้งเปนตําบลบางพลับตามชื่อคลองในพื้นที่ที่ใช
ประโยชนในการดํารงชีวิต ตําบลบางพลับตั้งอยูริมน้ําแมน้ําเจาพระยาและมีเสนทางคลองเชื่อมตอ
ผานหมูบานหลายสาย เชน คลองขุนมหาดไทย คลองบางพลับนอย คลองบางพลับใหญ คลองบาง
ภูมิ คลองหัวจิ คลองบางวัด ซ่ึงชาวบานไดใชประโยชนดานการเกษตร การสัญจรไปมาทางเรือ ใช
น้ําสําหรับการอุปโภคบริโภค และอื่นๆ อาชีพหลักของประชากร คือ การทํานา ทําสวน ทําไร   

 
พื้นที่ตําบลบางพลับมีพื้นที่สวนใหญติดตอกับสะพานพระราม 4 ถนนชัยพฤกษ และถนน

ราชพฤกษ โดยมีที่ตั้งขององคการบริหารสวนตําบลตั้งอยูริมถนนชัยพฤกษซ่ึงเปนถนนตัดใหมที่
เปดใชงานอยางเปนทางการเมื่อวันที่  8  ธันวาคม 2550 ที่ผานมา 

 
ตําบลออมเกร็ด เดิมชื่อตําบลบางบัวทองอยูในเขตของอําเภอบางบัวทองที่มีพื้นที่ยื่นเขาไป

ในเขตอําเภอปากเกร็ดโดยมคีลองบางบัวทองซึ่งมีลักษณะคดเคี้ยวคลายถุงลอมรอบบริเวณตําบล 
ตอมาทางราชการจึงใหเปลี่ยนเขตปกครองไปขึ้นอยูกับอาํเภอปากเกร็ด เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพ
ทางภูมิศาสตรและการปกครอง พรอมทั้งเปลี่ยนชื่อใหมไมใหช่ือซํ้ากบัตําบลบางบัวทองในอําเภอ
บางบัวทอง โดยเปลี่ยนเปน “ตําบลออมเกร็ด” ตามลักษณะภมูิประเทศ พื้นที่เปนที่ราบลุม 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทาํสวน และคาขาย  

 
ตําบลทาอิฐ ทาอิฐเปนชื่อเรียกตดิปากชาวบานมาตั้งแตปลายสมยักรุงศรีอยุธยาหรือเมื่อ

ประมาณ 200 ปกวามาแลว เนื่องจากชาวบานสวนใหญมอีาชีพปนอิฐกอสรางจากดินเผา บริเวณนี้มี
ทาเรือสงอิฐจําหนายตามบริเวณริมฝงเจาพระยา จนเรียกติดปากวา “ทาอิฐ” จนถึงปจจุบัน  
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ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
 
 ภาพรวมลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษาทั้ง  6  ตําบลมีลักษณะเปนที่ราบลุมภาคกลางที่
มีบานเรือนตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยาและรมิคลองตางๆ เปนสวนใหญ ทําใหในฤดูน้ําหลากพืน้ที่
บริเวณนี้จึงประสบปญหาน้ําทวมอยูเสมอ  สวนลักษณะภูมิอากาศของทั้ง 6 ตําบลจะมีสภาพ
ภูมิอากาศแบบรอนชื้น เชนเดียวกับพืน้ทีภ่าคกลางของประเทศ สภาพอากาศและปริมาณน้ําฝนโดย
เฉลี่ย พบวา มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด 25.0 องศาเซลเซียส ปริมาณ
น้ําฝนรวมทั้งปโดยเฉลี่ยประมาณ 1,130.9 มิลลิเมตร  

 
การปกครองระดับทองถิ่นในพื้นท่ี 

 
 หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินที่ดูแลพื้นที่ศึกษาทั้ง 6 ตําบล คือ องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ซ่ึงทุกตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ทีม่ีจํานวนหมูบานรวมทั้งหมด  
44  หมูบาน ดงันี้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549, กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2549  และ
สํานักงานจังหวัดนนทบุรี, 2549) 
 

ตําบลคลองขอย แบงการปกครองออกเปน 12 หมูบาน ไดแก หมู 1 บานดงตาล หมู 2 บาน
คลองไทร หมู 3 บานคลองขอย หมู 4 บานคลองบางภูมิ หมู 5 บานวังขา หมู 6 บานคูวังแดง หมู 7 
บานไผหมู หมู 8 บานประตูน้ําพระอุดม หมู 9 บานคลองขุด หมู 10 บานคลองตรง หมู 11 บาน
คลองตรง และหมู 12  บานลําโพ 

 
ตําบลคลองบางตะไนย  แบงการปกครองออกเปน  5  หมูบาน ไดแก หมู 1 บานตาล หมู 2 

บานนอย หมู 3 บานเตย  หมู 4 บานแหลม  และหมู 5 บานแหลมเหนือ 
 
ตําบลคลองพระอุดมมีองคกรปกครองระดับทองถ่ินที่ทําหนาที่บริหารการปกครอง คือ 

องคการบริหารสวนตําบลคลองขอย ซ่ึงจัดวาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  แบงการ
ปกครองออกเปน  6 หมูบาน ไดแก หมู 1 บานลําพูลาย หมู 2  บานลําพูลาย หมู 3 บานแหลมฝง
เหนือ  หมู 4 บานแหลมกลาง หมู 5 บานปากคลอง และหมู 6 บานแหลมฝงใต  
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ตําบลบางพลับ แบงการปกครองออกเปน  5 หมูบาน  ไดแก หมู 1 คุงน้ําวน หมู 2 บางพลับ
ใหญ หมู 3 ระแหง หมู 4 บางวัด  และหมู 5 บางภูมิ  

 
ตําบลออมเกร็ดแบงการปกครองออกเปน  6 หมูบาน  ไดแก หมู 1 ทาลาน หมู 2 วัดสิงห

ทอง หมู 3 บางปะกุน หมู 4 คลองตะเคียน หมู 5 คลองบานเกา และหมู 6 คลองบางนอย อนึ่ง นายก
องคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดดํารงตําแหนงเปนนายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหง
ประเทศไทย (นายกสมาคม อบต.)  

 
ตําบลทาอิฐ แบงการปกครองออกเปน  10 หมูบาน  ไดแก หมู 1 บานคลองชมพู หมู 2 บาน

คานเรือ หมู 3 บานคลองขวาง หมู 4 บานศาลเจาปากคลอง หมู 5 บานลาดสิงห หมู 6 บานสุเหรา
สวน หมู 7 บานสุเหราแดง หมู 8 บานหัวเตย หมู 9 บานลําพูลาย และหมู 10 บานสุเหราใหญ ใน
จํานวนนี้พืน้ทีห่มู 6 หมู 7 และหมู 10 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม หรือ เปนชาวไทย
มุสลิม 
 

ประชากรและความหนาแนนของประชากร 
 
พื้นที่ศึกษา  6  ตําบลมีจํานวนครัวเรือน ประชากร และความหนาแนนของประชากร ดงันี ้
 

ตารางที่ 3.1  ประชากรและความหนาแนนของประชากรรายตําบลของพื้นที่ศึกษา ป พ.ศ. 2548 
 

ตําบล หมูบาน     ครัวเรือน ประชากรรวม 
(คน) 

พื้นท่ี 
(ตร.กม.) 

ความหนาแนน 
 (คน/ตร.กม.) 

1. คลองขอย 12 962 5,549 17.085 325 
2. คลองพระอุดม 6 1,203 4,690 5.2 902 
3. บางตะไนย 5 976 3,468 4.12 842 
4. บางพลับ 5 1,764 4,732 7.59 623 
5. ออมเกร็ด 6 409 2,150 3.97 542 
6. ทาอิฐ 10 2,028 11,367 51.058 223 

รวม 44 7,342 31,956 89.023  358.96 
ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2549) 
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 จากตารางขางตน สรุปไดวา จํานวนประชากรในพืน้ที่ศกึษามีจํานวนทั้งหมด 31,956 คน  
ความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่เทากับ  358.96  คนตอตารางกิโลเมตร โดยตําบลคลอง
พระอุดมมีความหนาแนนของประชากรสูงที่สุดเทากับ 902  คนตอตารางกิโลเมตร ในขณะทีต่ําบล
ทาอิฐซึ่งมีพื้นที่มากที่สุดเปนตําบลที่มีความหนาแนนของประชากรนอยที่สุด เทากบั 223  คนตอ
ตารางกิโลเมตร 

 
การเดินทางคมนาคม 

  
 การเดินทางคมนาคมในพืน้ที่ศึกษา 6 ตําบลมีทั้งทางน้ําและทางบก ดังนี้ 
 
 ทางน้ํา สืบเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ที่มแีมน้ําเจาพระยาไหลผานและมีเสนทาง
คลองนอยใหญหลายสายเชือ่มโยงใยดังเครือขายแมงมุมตัดผานพื้นที่ ไมวาจะเปนลําคลองสายใหญ
เพื่อการชลประทาน คือ คลองพระอุดม และคลองบางบัวทอง รวมทั้งคลองซอยยอยหลายสาย ทํา
ใหการตั้งถ่ินฐานบานเรือนของผูคนแถบนี้ตั้งอยูริมน้ําเปนหลัก และประกอบกับแตเดมิพื้นที่บริเวณ
นี้ไมมีสะพานขามแมน้ําเจาพระยาและไมมีเสนทางถนนตัดผาน   

 
ภาพที ่3.1  เรือหางยาวโดยสารรับสงชาวบานตลอดสายน้ําคลองพระอุดม 
ที่มา:  จากการสํารวจ (5 มกราคม 2549) 
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 ปจจุบันการสัญจรทางน้ํายังคงมีบทบาทสําคัญ แมวาจะมีระบบโครงขายถนนเขามาเปนอีก
หนึ่งทางเลือกแลวก็ตาม เรือยังคงเปนพาหนะหลักในการเดินทางสัญจรไปมาของชาวบานผูอยู
อาศัยในพื้นที ่ ซ่ึงจะมีทั้งเรอืหางยาวโดยสารประจําคลอง เรือสองตอน (เรือที่คิดคาโดยสารแบบ
เหมาลํา) เรือสวนตวั และเรือขามฟากมายังฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาหรือฝงอําเภอปากเกรด็ 
วิถีชีวิตชาวบานกับการเดินทางโดยใชเรือเปนเครื่องนําทางจึงเปนภาพอันเจนตาของชาวบานแถบนี้
มาจนถงึปจจบุัน บานเรือนเกือบทุกหลังจะมีศาลาริมน้ําไวสําหรับโดยสารทางเรือ นอกจากนั้นยัง
พบวาบางครัวเรือนใชศาลาริมคลองนี้เปนที่กินอาหารของครอบครัว ที่พักผอนหยอนใจ หรือ
ปรับเปลี่ยนใหเปนรานขายของขนาดเล็ก  แมวาเมื่อประมาณ 20 ปที่ผานมาจะเริม่มีการกอสราง
สะพานนนทบรีุหรือที่นิยมเรยีกกนัวาสะพานนวลฉว ี และถนนสาย 345 ตัดผานพืน้ที่ตําบลคลอง
ขอยและคลองพระอุดมแลวก็ตามการเดนิทางโดยทางเรอืก็ยงัไดรับความนิยมอยูมาก เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และคลองตัวมาก  
 
 ทางบก  การเดินทางโดยใชรถเขามามีบทบาทมากขึ้นเมือ่ประมาณ 20 ปมาแลวเมื่อเร่ิมมี
การกอสรางทางหลวงแผนดนิหมายเลข 345 หรือถนนเชื่อมตออําเภอบางบัวทอง-ตําบลบานใหม
จังหวดัปทุมธานี  สะพานพระนั่งเกลาและถนนรัตนาธิเบศน และสะพานพระราม 4  และถนน
ตอเชื่อม (ซ่ึงเพิ่งเปดใชเสนทางแนวเหนือใตเมื่อเดือนเมษายน 2549 และเปดใชสะพานพระราม 4 
และถนนแนวตะวนัออก-ตะวันตกเมื่อวนัที่ 8 ธันวาคม 2549 ที่ผานมา)  นอกจากการใชรถยนตสวน
บุคคลแลว การเดนิทางระหวางพื้นที่ในเขตตําบลยังมีทางเลือกของการการเดินทางหลายทาง
ดวยกันไดแก  
 
 1)  การเดินทางโดยใชรถยนตโดยสาร (รถกระบะหลังคาสูง) ซ่ึงจะมีทารถอยูบริเวณทาเรือ
ขามฟากหรือตลาดหรือวัดริมแมน้ําเจาพระยา เชน เสนทางรถจากทาน้ําวัดเตย-ตลาดบางบังทอง 
เสนทางรถโดยสารจากทาน้าํวัชรีวงศ-ตลาดทาอิฐ  เสนทางรถโดยสารตลาดทาอิฐ-สะพานพระนัง่
เกลา เปนตน 
 
 2)  การเดินทางโดยใชรถตูโดยสารปรับอากาศ  เร่ิมเกิดขึน้เมื่อมีการเปดใชสะพานพระราม 
4 อยางเปนทางการ ไดแก รถตูจากคลองขอย-ถนนราชพฤกษ-ถนนชัยพฤกษ-สะพานพระราม 4 – 
หางเมเจอรสาขาหาแยกปากเกร็ด 
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 3) การเดินทางโดยใชรถเมลโดยสาร เดิมมีเพียงรถเมลรวมบริการของเอกชนเสนทาง
รังสิต-บางใหญ เทานั้นทีว่ิง่ผานพื้นที่ศึกษาบริเวณทางเขาบางตะไนยและคลองขอย โดยเสนทาง
เร่ิมจากจากตลาดรังสิต-หาแยกสวนสมเด็จ-ขามสะพานนวลฉว-ีผานทางเขาตําบลบางตะไนย-ตําบล
คลองขอย-สุดสายที่บางใหญ  ตอมาเมื่อเปดใชสะพานพระราม 4 อยางเปนทางการ พบวา รถเมลทั้ง 
ขสมก. และรถรวมบริการที่เคยวิ่งเสนทางไปสุดสายที่ฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยาหรือสุดสาย
ที่บริเวณตลาดทาน้ําปากเกรด็ไดยายจดุจอดรถเมลไปยังฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา บริเวณริม
ถนนชัยพฤกษ ในเขตพื้นที่ตาํบลคลองพระอุดม สายรถเมลที่เปลี่ยนจุดจอดไปบริเวณดังกลาว เชน 
รถเมลสาย 5  และรถเมลสายเปนตน  
 
 ถนนสายหลักที่เชื่อมโยงพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล กับพื้นที่ภายนอก ในปจจุบนัมีดังนี ้
 

- ถนนบางบัวทอง-ปทุมธานี (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 345)  มสีะพานขามแมน้ํา
เจาพระยา 1 แหง คือ สะพานนนทบุรี เชื่อมระหวางฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยาบริเวณตําบล
บานใหม กับฝงตะวนัตก คือ ตําบลบางขะแยง อําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธาน ี

 
- ถนนนนทบุรี-ปทุมธานี (ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 307) 
 
- ถนนกาญจนาภิเษก (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 หรือ ถนนวงแหวนรอบนอก

กรุงเทพมหานคร) เปนถนนสายสําคัญที่มีเสนทางเชื่อมตอกันเปนวงแหวนลอมรอบตัวเมือง
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และตัดผานเขาไปในพืน้ที่พระนครศรีอยุธยา
ดวย 

 
- สะพานพระราม 4 และถนนตอเชื่อม  เปดใชสะพานเมื่อวันที ่8 ธันวาคม 2549 ที่ผานมา 

จุดเริ่มตนของสะพานพระราม  4  เร่ิมจากบริเวณหาแยกปากเกร็ดขามฝงแมน้ําเจาพระยาไปยังพื้นที่
อําเภอปากเกรด็ฝงตะวนัตก สามารถเชื่อมตอไปยังพื้นที่อําเภอบางบวัทอง จังหวดันนทุบรี และ
ตําบลบางคูวัด จังหวัดปทุมธานี  เพื่อชวยลดปญหาการจราจรที่แออัดในยานหาแยกปากเกรด็ และ
แบงเบาปริมาณการจราจรจากถนนรัตนาธิเบศร สะพานพระนั่งเกลา และสะพานนนทบุรี ใหเบา
บาง  
 



 47 

ถนนภายในชมุชนพื้นที ่6 ตําบลโดยภาพรวมแลว อาจกลาวไดวาเปนถนนที่คอนขางดี โดย
เปนถนนคอนกรีตหรือลาดยางทั้งหมด โดยมีองคกรที่สนับสนุนงบเพื่อปรับปรุงถนน ไดแก 
สํานักงานเรงรัดพัดนาชนบท (รพช.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) เปนผูสนับสนุนงบประมาณการกอสรางถนนภายในพื้นที่ชุมชน   

 
อนึ่ง  การสนบัสนุนงบประมาณเพื่อปรับปรุงถนนในพืน้ที่ชุมชนบริเวณนี้อาจยังเปน

ส่ิงจําเปนมากสําหรับพื้นที่นี ้เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมอยูเสมอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.2  ถนนคอนกรีตพบเห็นไดทั่วไปในทุกตําบล 
ที่มา: จากการสํารวจ (12 ตุลาคม 2549) 
 

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและรูปแบบสถาปตยกรรมของบานเรือน 
 
 เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษาทั้ง 6 ตําบล เปนที่ราบลุมภาคกลางที่มีแมน้ํา
เจาพระยาไหลและคลองตางๆ ในพื้นที่มากมาย ประกอบการลักษณะการประกอบอาชีพและการใช
ประโยชนที่ดนิยังเปนเพื่อการเกษตร คอื การทําสวนผลไมและทํานา สงผลใหลักษณะการตัง้ถ่ิน
ฐานและวิถีชีวติของผูคนพื้นที่มีความผูกพนักับสายน้ําอยางแนบแนน อยางไรก็ด ี ในชวง 20 ปที่
ผานมานับแตเร่ิมมีการกอสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข  345 (ปทุมธานี-บางบังทอง) และเริม่
โครงการบานจัดสรรเกิดขึ้นจึงมีกลุมคนใหมๆ จากทัว่ทุกภูมิภาคอพยพเขามาอยูในพื้นทีเ่พิ่มมาก
ขึ้น  ทําใหมลัีกษณะการตัง้ถ่ินฐานแบบผสมผสานทั้งเมอืงและชนบท ลักษณะการกระจายตัวของ
ส่ิงปลูกสรางแสดงไดดังภาพที่ 3.3  โดยสามารถจําแนกการตั้งถ่ินฐานไดดังนี ้
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ภาพที ่3.3  แผนที่ลักษณะการกระจายตัวของสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศกึษา  6  ตําบล 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 

จังหวัดนนทบุรี 

 

จังหวัดนนทบุรี 
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1.  การตั้งถิ่นฐานริมสายน้าํ   
  
 กลุมคนที่อยูอาศัยมาแตดั้งเดมิจะตั้งบานเรือนริมแมน้ําเจาพระยาและคลองสายตางๆ เปน
สวนใหญ เพราะมีความสะดวกในการคมนาคมทางน้ํา พื้นที่บานเรือนริมแมน้ําจะพบเห็นไดทัว่ไป
บริเวณตําบลทีม่ีพื้นที่ติดริมแมน้ําเจาพระยา ริมคลองบางบัวทอง และริมคลองพระอุดม เปนตน 
เชน  ตําบลบางตะไนย ตําบลคลองพระอุดม ตําบลออมเกร็ด และตําบลทาอิฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.4  บานเรือนที่ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยามักประสบปญหาน้ําทวมเสมอ 
ที่มา: จากการสํารวจ (12 ตุลาคม 2549) 
 
 การตั้งบานเรือนริมคลอง จากการสํารวจพืน้ที่บริเวณริมคลองพระอุดมและคลองบางบัว
ทองของมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (2549) พบวา ภูมิทัศนโดยทั่วไปของพื้นที่สองฝงคลองพระอุดมมี
ลักษณะเปนสวนผลไมสลับกับพื้นทีว่างเปลาไมไดใชประโยชนและพืน้ที่ปลูกสรางอาคาร
บานเรือน บรรยากาศในภาพรวมปรากฏเปนภาพของชมุชนขนาดเล็กที่แทรกตวัอยูทามกลางสภาพ
ธรรมชาติแวดลอม 
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ภาพที่ 3.5  การตั้งถ่ินฐานบานเรือนริมคลองพระอุดม 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
 

สําหรับพื้นที่สองฝงคลองบางบัวทอง พบวา การใชประโยชนที่ดิน (Land Use) สวนใหญ
เพื่อเปนที่อยูอาศัย โดยมีลักษณะความหนาแนนนอย  บานเรือนจะเกาะตัวเรียงรายไปตามแนวยาว
ของลําคลอง สลับดวยวัดและโรงเรียน   

 
นอกจากบานพักอาศัยโดยทั่วไปแลว ยังพบการดัดแปลงและตอเติมบานเพื่อใชประกอบ

อาชีพมีช่ือเสียงมากอีกแหงหนึ่งของแถบนี้ นั่นคือ รานขายขนมหวาน จําพวกทองหยิบ ทองหยอด 
ฝอยทอง ซ่ึงพบมากในพื้นที่หมู 4 ของตําบลทาอิฐ ซ่ึงตั้งอยูใกลกับปากคลองบางบัวทอง  ขนมไทย
จากแหลงนี้มีชื่อเสียงมากจนกระทั่งมีช่ือเรียกคลองนี้วา “คลองขนมหวาน” และมีเรือนําเที่ยวจาก
เกาะเกร็ดพานักทองเที่ยวมาแวะชมแวะซื้อขนมหวานอยูเสมอ 
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ภาพที ่3.6  บานแถว (Townhouse) บริเวณริมคลองบางบัวทอง 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
 
 นอกจากนี้ จากการสํารวจยงัคงพบเห็นวิถีชีวิตของผูคนริมคลองคอนขางชัดเจน จะเห็นได
วา ผูคนในพืน้ที่ยังคงผูกพนักับสายน้ํา เพราะมีการใชประโยชนจากน้ําในคลองอยางหลากหลาย 
เชน  อาบน้ํา เก็บผัก และซักเสื้อผา เปนตน การไปมาหาสูกันโดยใชเรือเปนพาหนะสําคัญ และ
กิจกรรมการคาขายในลําเรือจึงพบเหน็ไดเสมอ 
 
 
   
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่3.7  บานเรือนที่แทรกตัวทามกลางสภาพธรรมชาติที่โอบลอม 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
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 ผูคนในพื้นที่ยังคงผูกพันกับลําคลองอยูมาก กิจกรรมในการดําเนินชีวิตประจําวันมีความ
เกี่ยวของกับสายน้ําในคลองอยางแนบแนน ไมวาจะเปนการอาบน้ําชําระรางกาย การทําความ
สะอาดเสื้อผา การจับจายซื้อของใช-ของกินภายในเรือ  เรือแมคาขายอาหารยังพบเห็นไดทั่วไป 
แมแตกิจกรรมดานความเชื่อก็ยังปรากฏใหเห็นในพื้นที่ริมน้ําแหงนี้ 
 

   
ภาพที ่3.8  เรือขายของริมคลองยังมีใหพบเห็นอยูเสมอ 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.9  ชาวบานขับเรือมากราบไหวศาลเจาบริเวณริมคลองบางบัวทอง 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
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 อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีรูปแบบสิ่งกอสรางใหมที่สรางความแปลกแยกกับบรรยากาศความ
เปนธรรมชาติของพื้นที่ ไดแก สะพานคอนกรีตขามคลองใหรถยนตวิ่งสัญจรเนื่องจากโครงการตัด
ถนนใหมที่พาดผานพื้นที่  ทางเดินคอนกรีตที่เลาะไปตามริมตล่ิง  ส่ิงกอสรางใหมทั้ง 2 ประเภทนี้มี
รูปลักษณภายนอกที่มีผิวสัมผัสหยาบกระดาง (จากความเปนคอนกรีต) มีความเปนกลุมกอน 
(Massive) สูง เนื่องมาจากความใหญโตเทอะทะของโครงสรางคอนกรีต ซ่ึงตรงกันขามโดยสิ้นเชิง
กับบรรยากาศธรรมชาติ    
 
 นอกจากนี้ ทางเดินคอนกรีตริมน้ํายังอาจสรางปญหาใหเกิดขึ้นได  นั่นคือ  ทําใหคนแปลก
หนาสามารถเดินเชื่อมตอ เดินผานบานแตละหลังไดงาย ทําใหเจาของบานหมดความเปนสวนตัว 
และตองทําประตูกั้นที่ศาลาทาน้ําของตนเองเพื่อกันคนแปลกหนาหรือขโมยเขาบาน จากเดิมที่ไมมี
ทางเดินริมน้ํา บานแตละหลังมีศาลาทาน้ําของตัวเอง ใชประโยชนจากศาลาไดอยางเต็มที่เพราะไมมี
คนแปลกหนาเดินมาถึงได ไปมาหาสูกันโดยเรือ อันเปนภาพชีวิตที่เรียบงาย สวยงาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.10  ทางเดินคอนกรีตริมน้ําอาจทําใหเสียความเปนสวนตวัและมีปญหาขโมย 
ที่มา: มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย (5 มกราคม 2549) 
 
2.  การตั้งบานเรือนแบบกระจายตามในพื้นท่ีเกษตร   
 
 โดยมากเปนการตั้งบานเรือนในพืน้ที่สวนผลไม  ซ่ึงลักษณะเชนนี้พบไดโดยท่ัวไปใน
พื้นที่ทุกตําบลที่มีเกษตรกรประกอบอาชีพทําสวนผลไม ทั้งนี้เนื่องจาก การทําสวนตองดูแลเอาใจ
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ใสมาก ประกอบกับเปนสวนที่มีลักษณะผสมผสาน หรือเปนสวนวนเกษตร ทําใหเกษตรกร
ชาวสวนมกีิจกรรมที่ตองทํามากมายในสวนของตนเอง เพราะปลูกตนไมไวหลากหลายชนิดนัน่เอง 
 
3.  การตั้งบานเรือนบริเวณริมถนน   
 
 โดยสวนมากพบวาเปนการตั้งบานเรือนบริเวณถนนภายในชุมชนหมูบาน ซ่ึงเปนถนนที่
เกิดจากการเริม่ตนจากการสรางกันเองของชาวบานในชุมชน และตอมาหนวยงานราชการตางๆ ได
เขามาพัฒนาตอใหมีความคงทนถาวรมากยิง่ขึ้น ซ่ึงเมื่อเริมมีถนนในพืน้ที่ก็มกีารตั้งบานเรือน
บริเวณริมถนนมากขึ้น การตั้งถ่ินฐานทีพ่บวามีแนวโนมเพิ่มมากขึน้ คือ การจัดทําโครงการบาน
จัดสรรและอาคารพาณิชยซ่ึงโดยมากจะตั้งอยูริมถนนเชนเดียวกนั โดยจากการสํารวจพื้นที่ พบวา 
บริเวณริมราชพฤกษซ่ึงเชื่อมตอระหวางทางหลวงแผนดนิหมายเลข 345 (ปทุมธานี-บางบัวทอง) 
กับ ถนนรัตนาธิเบศ ไดเร่ิมมีโครงการบานจัดสรรที่เปนบานเดีย่วเกดิขึ้นหลายโครงการ  และบาง
พื้นที่เร่ิมมีอาคารพาณิชยเกิดขึ้น โดยเปนการขออนุญาตกอสรางกอนการออกกฎกระทรวงกําหนด
ระยะถอยรน 15 เมตร จากริมถนนราชพฤกษ ซ่ึงประกาศใชเมื่อเดือนกันยายน 2549  ที่ผานมา (ราช
กิจจานเุบกษา, 2549) 
  
 ขอสังเกตประการหนึ่งที่พบจากการเดินทางในพื้นที่ของผูวิจัย คือ ชุมชนในแถบนี้มกีารตั้ง
ถ่ินฐานแบบเชือ่มโยงกับกิจกรรมทางสังคม กลาวคือ แตละชุมชนจะมีทั้งบาน วัด และโรงเรีย                  
น (หรือที่เรียกวา บ-ว-ร) และพื้นที่บางตําบลยังรวมสํานกังานองคการบริหารสวนตําบล (อบต. ) ไว
ในบริเวณเดียวกันดวย  เชน   
 -  บริเวณยานชุมชนของตําบลคลองพระอุดมที่ประกอบไปดวย ชุมชน วดัสะพาน
สูง  โรงเรียนวัดสะพานสูง โรงเรียนเตรียมอุดมนอมเกลา และองคการบริหารสวนตําบลคลองพระ
อุดม 
 - บริเวณยานชุมชนของตําบลบางพลับ ประกอบไปดวย วดัสาลีโขภิตาราม  
โรงเรียนวัดสาลีโขภิตาราม  ชุมชนใกลกับวัด และองคการบริหารสวนตําบลบางพลับ  
 - บริเวณยานชุมชนแถบวัดตาล ตําบลบางตะไนย ประกอบไปดวย วัดตาล 
บานเรือนชุมชนรอบวัดตาล  และโรงเรียนวดัตาล  
 นอกจากนี้ บริเวณชุมชนชาวไทยนับถือศาสนาอิสลาม บริเวณหมู 6-7-10 ของตําบลทาอิฐ 
ก็พบวามีลักษณะดังกลาวเชนกัน กลาวคือ มีมัสยิดทาอิฐเปนศูนยรวมจติใจ  มีบานเรอืนชุมชนตั้งอยู
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รายรอบมัสยิด และมีโรงเรียนตั้งแตระดบัประถม-มัธยมศึกษาปที ่ 6 ซ่ึงมีการเรียนการสอนทัง้
ความรูตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ไปและเปนโรงเรียนสอนศาสนาดวย 
 
 รูปแบบสถาปตยกรรม (Architecture Style)  ลักษณะสถาปตยกรรมของบานเรือนในพืน้ที่
ศึกษาในภาพรวม พบวาม ี2 ลักษณะ คือ 
 
 1) รูปแบบที่มีลักษณะเฉพาะของบานเรอืนชนบทดั้งเดิมที่ยกใตถุนสูง คือ บานริมคลอง
สวนใหญจะมกีารยกใตถุนสูงใหพนระดับน้ําขึ้นไป ระดับความสูงของใตถุนบานก็แตกตางกันไป 
บางหลังยกเพยีงแคใหพนระดับน้ําขึ้นสูงสุดเทานั้น เพื่อไมใหน้ําทวมบาน  แตบางหลังก็ยกใตถุน
ขึ้นสูงเกินระดบัน้ําขึ้นสูงสุดขึ้นไปอีกมากพอสมควรเพื่อใชพื้นที่ใตถุนเปนที่จอดเรือสวนตัวหรือ
เปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ ภายในครอบครัว บางครัวเรือนมีการสรางโรงเฉพาะสําหรับจอดเรอื
สวนตัวแยกออกมาจากตวับานการยกใตถุนนี้ทําใหเกดิภาพความโปรงเบา ลอยตัว ดูสอดคลอง
กลมกลืนไปกบัสภาพภูมิประเทศริมน้ําที่ไดรับผลกระทบจากน้ําขึ้น-น้ําลง และน้ําทวมในฤดนู้ํา
หลาก 
 
  หลังคาบานทางฝงคลองพระอุดมจะเปนรูปทรงที่มีความลาดชัน (Slope) สวนใหญจะ
เปนหลังคาจัว่ (Gable Roof) ประกอบกับหลังคาเพิงแหงน (Leans to Roof) มีการยืน่ชายคากนัสาด
หรือชายคาปกนกเพื่อกันความรอนจากแสงแดดและกนัฝน  เอกลักษณของหลังคาบานเรือนสองฝง
คลองนี้ คือ ความแตกตางหลากหลายของความชันและรูปแบบหนาตาของหลังคา บานบางหลังมี
ความชันหลังคาคอนขางสูงซึ่งมักจะเปนเรือนไทยเดิมทีม่ีอายุเกาแก บานในยคุหลังๆ ซ่ึงมี
ลักษณะรวมสมัยมากขึ้น สวนใหญหลังคามักจะปาน ความชันนอยลง บานเรือนใหมๆ  ที่เพิ่งสราง
ขึ้นในยุคปจจบุันบางหลังยังคงใชรูปแบบหลังคาจั่วอยูเชนเดิม แตบางหลังก็เร่ิมใชหลังคามนิลา 
(Hip Roof) ซ่ึงเปนรูปแบบหลังคาที่มีชายคายื่นคลุมผนังทั้ง 4 ดาน นอกจากนีย้ังพบบานสรางใหม
ในยุคปจจุบันที่ไมมีใตถุน บานลักษณะนีเ้ร่ิมสรางภาพความแตกตางของรูปแบบสถาปตยกรรมขึ้น
ในพื้นที่ริมคลองใหเห็นอยูประปราย  ดานความสูงอาคารโดยเฉลี่ยจะอยูที่ 1-2 ช้ัน ซ่ึงถือวาเปน
อาคารขนาดเล็กและมีความสูงของอาคารในระดบั 1-2 ช้ัน ซ่ึงเปนระดับความสูงทีม่ีความเหมาะสม
ที่จะแทรกตัวอยูกับธรรมชาติ โดยจะไมไปขมความสูงของตนไมใหญในพื้นที่ ทาํใหอาคารดูกลืน
ไปกับสภาพธรรมชาติโดยรอบไดด ี
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 2) อาคารพักอาศัยประเภทบานแถว (Townhouse)  และบานเดี่ยวจากโครงการบานจดัสรร
ตางๆ เกิดขึ้นในพื้นที่ เชน บริเวณตําบลทาอิฐ  บริเวณริมฝงคลองบางบัวทอง โดยโครงการเหลานี้
ใชวิธีถมที่ใหสูงเพื่อไมใหน้าํทวมและกอสรางกําแพงหรือร้ัวของโครงการมาจนชิดขอบตลิ่งหรือ
ขอบที่ดินของตนเอง นอกจากนั้นยังพบรานอาหารริมน้ํา และตลาดน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.11  รานอาหาร “ครัวคันไถ” รานชื่อดังริมคลองบางบัวทอง  
ที่มา: จากการสํารวจ (27 ธันวาคม 2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.12  ตลาดน้ําริมแมน้ําเจาพระยาหนาวัดในพืน้ทีศ่ึกษา 
ที่มา: จากการสํารวจ (12 ตุลาคม 2549) 
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 โดยสรุปแลว พบวา ลักษณะการตั้งถ่ินฐานของประชากรในพื้นที่ศกึษามีดังนี ้ 
 
 1) การตั้งถ่ินฐานบริเวณริมคลองพระอุดมจะมีความหนาแนนนอย ไมพบโครงการบาน
จัดสรรบริเวณพื้นที่ริมคลองจึงทําใหมีสภาพกลมกลืนสภาพธรรมชาติมากกวายานริมคลองบางบัว
ทองซึ่งมีการใชประโยชนทีด่ินเพื่อทําโครงการบานจัดสรร เชน บานแถว (Town House) ประชิดริม
คลอง และมีความหนาแนนของการอยูอาศัยมากกวา อยางไรก็ดี พืน้ทีริ่มคลองทั้ง 2 แหง ลวนมีมีส่ิง
ปลูกสรางที่รุกลํ้าพื้นที่ริมคลอง ไมวาจะเปนบานเรือน วัด และสิ่งกอสรางตางๆ ที่มาพรอมกับ
โครงการพัฒนาพื้นที่ เชน ทางเดินเทาคอนกรีตริมคลอง และสะพานคอนกรีตขามคลอง ส่ิงเหลานี้
ทําใหเกิดความไมกลมกลืมหรือแปลกแยกกับวิถีชีวิตริมคลองและสภาพธรรมชาติแวดลอม   
 
 2) การคมนาคมทางน้ํา เชน เรือเมล เปนรูปแบบการคมนาคมทางเลือกทางหนึ่งที่
สอดคลองกับการตั้งถ่ินฐานบานเรือน และชวยบรรเทาปญหารถติดไดในอนาคต   
 
 3)  อาคารทรงไทยและเรือนไมยกพืน้ใตถุนสงู รวมถึงสถาปตยกรรมของวัดมีหลายแหง
ดวยกันที่ควรสงเสริม คุมครอง อนุรักษ และทํานุบํารุง   
 
 4) ในอนาคตอาจพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวทางน้ําและการ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรได โดยสามารถพัฒนาตอเนื่องจากการทองเที่ยวบริเวณเกาะเกร็ด คลองขนม
หวาน (ซ่ึงอยูในพื้นที่ศึกษาอยูแลว บริเวณปากคลองบางบัวทอง ในเขตพื้นที่ของตําบลทาอิฐ)  และ
การทองเที่ยวเชิงเกษตรบริเวณริมคลองออมนนท ต. บางรักนอย อ. เมือง จ. นนทบุรี 
 

ความหลากหลายของการประกอบอาชีพ 
 
 ลักษณะการประกอบอาชีพในพื้นที่ศึกษา  6 ตําบล จากขอมูลขององคการบริหารสวน
ตําบลทั้ง 6 แหง พบวา ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก นอกจากนี้ยังมกีาร
ประกอบอาชพีผลิตอาหารสดประเภทเนือ้โค-กระบือ  การทําขนมหวานขาย และอาชีพอ่ืนๆ โดย
สามารถจัดกลุมไดดังนี ้
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1.  เกษตรกร  
 
 อาชีพเกษตรกรพบในพื้นที่ศกึษาทุกตําบล นับไดวาเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่ 
เนื่องจากเกษตรกรเปนกลุมผูที่ใชที่ดินรายใหญที่สุดของพื้นที่ ทั้งที่มทีี่ดินของตนเองและที่ดินเชา  
ลักษณะการเกษตรที่พบในพืน้ที่ศึกษา ไดแก ทําสวนผลไม  นาขาว  เล้ียงปลา  และสวนกลวยไม 
เปนตน  การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่สวนใหญจงึใชเพื่อกจิกรรมการเกษตร ยกตวัอยางเชน  
ตําบลบางตะไนยมีพื้นที่ทั้งหมด  2,212.73  ไร  และมปีระชากรประกอบอาชีพทํานาและทําสวน
ผลไมจํานวน  1,380 ไร  
 
  สวนผลไม:  สํานักงานเกษตรนนทบุรี( 2550) ระบุไววา จังหวัดนนทบุรีเปนแหลง
ปลูกไมผลที่มีช่ือเสียงและสาํคัญทางประวตัิศาสตรดานการเกษตรมายาวนาน นนทบุรีเปนแหลง
พันธุกรรมของไมผลหลายชนิดโดยเฉพาะทุเรียน  สวนทุเรียนจึงเปรียบเสมือนประวัติศาสตรและ
ความภาคภูมิใจของเกษตรกรชาวนนทบุรี เปรียบเสมือนโอเอซีสของภาคกลางเพราะมีระบบคลอง
ชลประทานที่เกาแกมายาวนาน ทําใหเกษตรกรสามารถปลูกพืชไดหลากหลายชนดิ และมีวิถีชีวิตที่
มั่งคั่ง อุดมสมบูรณจากการประกอบอาชพี ผูที่เปนเจาของทุเรียนมักถูกเรียกขานวา “เศรษฐีสวน
ทุเรียน” หรือ “เศรษฐีสวนนนท”    สวนผลไมดั้งเดมิในจังหวดันนทบุรีเปนสวนที่สรางขึ้นตาม
รูปแบบของ“วนเกษตร” กลาวคือ มีลักษณะคลายปา เนื่องจากมีความหลากหลายของชนิดพืช มกีาร
จัดระบบการปลูกพืชตามลักษณะความแตกตางของระดบัเรือนยอดและระบบราก ซ่ึงมีการกระจาย
ตัวอยางเหมาะสม ตามลักษณะของการอยูรวมกันของตนไมในปาธรรมชาติ โดยพชืแตละชนดิมี
บทบาทและลักษณะที่เหมาะสมแตกตางกนั และสามารถอยูรวมกันอยางเกื้อกูลกนั สามารถแบง
ออกตามฐานะและบทบาทไดดังนี ้(สํานักงานเกษตรจังหวัดนนทบุรี, 2550) 
 
   1. พืชพี่เล้ียง ไดแก ทองหลาง และกลวย 
 
  2  พืชระดับบน ไดแก หมาก และมะพราว 
 
  3. ไมทรงพุมใหญ ไดแก ทุเรียน ขนุน กระทอน ล้ินจี่ มะมวง ลําไย 
 
  4. ไมทรงพุมเตี้ย ไดแก ฝร่ัง นอยหนา ละมดุ มะนาว สม สมโอ มะเฟอง มะไฟ และ
มะปราง เปนตน 
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  5. พืชพื้นบานระดับลาง ไดแก พืชผักและสมุนไพรตางๆ เชน เผือก มันตางๆ (มัน
เสา มันมือเสือ มันตะพาบ กลอย) ฟกขาว พริก มะเขือ ตาํลึง โหระพา กะเพรา กระชาย ขา ตะไคร 
ดีปลี ขมิ้นออย ขมิ้นชัน และพริกไทย เปนตน  
 
  6. พืชบังลมและรักษาความชุม ไดแก ขี้เหล็ก สะเดา ไผ มะขวิด  เปนตน 
 
  7. พืชใชสอย ไดแก มะพราว และไผสีสุก 
 
 ปจจุบันการทําสวนผลไม จากขอมูลการสัมภาษณเกษตรกรผูทําสวนผลไม พบวา   ใน
ปจจุบันการทําสวนผลไมของเกษตรกรในพื้นที่สามารถแบงไดเปน 2 กลุม  คือ  
 

1) สวนผลไมรวม หรือสวนผสม เปนกลุมสวนผลไมที่พบมากในยานนี้ สวนแบบนี้จะ
ประกอบไปดวยผลไมนานาชนิด ไดแก  กระทอน  มะมวง  สม  กลวย ทเุรียน และขนุน เปนตน 
สําหรับผลไมที่เปนความภาคภูมิใจของคนในพืน้ที่ คือ ทุเรียนเมืองนนท หรือ ทุเรียนพันธกานยาว 
มังคุด และกระทอน อยางไรก็ดี ปจจุบนัเกษตรกรปลูกทุเรียนนนทลดจํานวนลงมาก  เนื่องจาก
เหตุการณน้ําทวมใหญเมื่อป พ.ศ. 2538 ทําใหสวนผลไมรวมทั้งสวนทุเรียนนนทเสียหายจาํนวนมาก   
 
 2)  สวนผลไมแบบเชิงเดีย่ว เปนสวนที่มีการปลูกผลไมประเภทเดียวเพือ่การคาโดยเฉพาะ  
เชน กระทอน  ทุเรียน และมะพราว เปนตน   
 
 
 
 
   
 
 
 
 

ภาพที ่3.13  สวนกลวยในพืน้ที่ตําบลออมเกร็ด 
ที่มา:  จากการสํารวจ (14 ตุลาคม 2549) 
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ภาพที ่3.14  สวนผลไมรวมของเกษตรกรรายหนึ่งในตําบลทาอิฐ 
ที่มา: จากการสํารวจ (26 ธันวาคม 2549) 

 

 การขายผลผลิตจากสวนผลไมนั้นจะมีพอคาแมคามารับซื้อผลผลิตจากสวนถึงในพืน้ที่สวน  
และนอกจากนี้ในพืน้ที่ศึกษายังพบอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกบัผลผลิตการเกษตร คือ การเปนแมคา-พอคา
ขายพืชผักผลไมจากสวน พอคาแมคาเหลานี้จะเปนลูกหลานของเกษตรกรเองที่จะนําผลผลิตใน
สวนของตนเองไปขายยังตลาดบริเวณใกลเคียง เชน ตลาดทาอิฐ ตลาดทาน้ําปากเกรด็  และตลาดนดั
ในหมูบานจัดสรรในเขตอําเภอบางบัวทอง เปนตน 
 

 นาขาว: เนื่องจากพื้นทีน่ี้อยูในเขตพื้นที่ไดรับประโยชนจากระบบชลประทาน คอื (1) 
โครงการชลประทานคลองพระพิมล (2) โครงการชลประทานคลองบางบังทอง (3)  โครงการ
ชลประทานนนทบุรี  ทําใหสามารถทํานาไดหลายครั้ง ดังนั้นชาวนาจึงสามารถทําไดทั้งนาป และ
นาปรัง โดยนาปจะทํากนัในชวงเดือนสิงหาคม – ตุลาคมของทุกป  สวนนาปรังจะทําในชวงเดือน
มีนาคม – มิถุนายน ของทุกป  ทั้งนี้ จากการสัมภาษณเกษตรกรที่ประกอบอาชีพทาํนา สวนใหญ
พบวา นาที่ทําทั้งหมดเปนนาหวาน และสวนใหญเปนทีด่ินเชา 
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ภาพที ่3.15  นาหวานในพืน้ที่ตําบลบางพลับ 

ที่มา: จากการสํารวจ (30 ธันวาคม 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.16  ลูกตาลผลผลิตจากปลายนาในพื้นที่ตําบลออมเกร็ด 
ที่มา: จากการสํารวจ (14  ธันวาคม 2549) 
 
  บอเล้ียงปลา: ชนิดปลาที่เล้ียง ไดแก  ปลานิล ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลาสวาย ปลา
แรด และปลาสลิด  เปนตน 
 
  สวนกลวยไม: พบไมมากนกั สวนใหญแลวอยูในพื้นทีต่าํบลคลองพระอุดม  
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ภาพที ่3.17  ชาวบานกําลังนาํปลาดุกออกจากบอซ่ึงอยูใกล อบต. ทาอิฐ 
ที่มา: จากการสํารวจ (12  ธันวาคม 2549) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.18  ปลาดุกพรอมขาย 

ที่มา: จากการสํารวจ (12  ธันวาคม 2549) 
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ภาพที ่3.19  สวนกลวยไมบริเวณตําบลคลองพระอุดม 
ที่มา: จากการสํารวจ (12  ธันวาคม 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.20  กลวยไมแสนสวยจากสวนแถบตําบลคลองพระอุดม 
ที่มา: จากการสํารวจ (12  ธันวาคม 2549) 
 
 เกษตรกรในพืน้ที่ศึกษามีการรวมกลุมในลักษณะของกลุมสมาชิกสหกรณที่ดําเนินการจาก
รุนพอสูรุนลูกหลานมาเกือบ 70 ป ตั้งแตป 2482 ภายใตช่ือสหกรณการเกษตรปากเกรด็ จํากดั ซ่ึงอยู
ภายใตการดแูลของกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ปจจุบันมีสมาชิกสหกรณ
ประมาณ 20 กลุม โดยมีกลุมที่มีสมาชิกอยูในบริเวณพืน้ที่ศึกษาจํานวนประมาณ 9  กลุม รวมทั้ง
กลุมของประธานสหกรณการเกษตรปากเกร็ด จํากัด ดวย และอําเภอปากเกร็ดเปนอําเภอเดียวใน
จังหวดันนทบรีุที่ไมมีการตั้งสาขาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ในพืน้ที่อําเภอ
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ปากเกร็ด  สํานักงานสหกรณปากเกรด็ จํากัด ตั้งอยูบริเวณทาน้ําปากเกร็ด และมสํีานักงานสาขา
รวมทั้งปมน้ํามันบางจากของสหกรณตั้งอยูในเขตพื้นทีต่ําบลคลองขอย   
 
  ปจจุบัน สหกรณฯ มีสมาชกิจํานวนทั้งหมด 20 กลุม แบงเปนสมาชกิสามัญ 1,929 
คน สมาชิกสมทบ 392 คน มีทุนสหกรณจํานวน 117,855,822.98  บาท ในขณะที่มหีนี้สิน 
422,376,573.77 บาท  (เฉพาะกลุมสมาชิกที่ตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบลมีจํานวน  9  กลุม)  ดวยเหตุ
นี้ สหกรณจงึพยายามหาแนวทางแกไขปญหาหนี้เสยีและธุรกิจขาดสภาพคลอง ประธานสหกรณ
ปากเกร็ดคนปจจุบันไดกลาวถึงประเด็นปญหาและทิศทางการดําเนนิงานของสหกรณและเกษตร
เกษตรบริเวณนี้วา  
 
 “ในอดีตอาชพีเกษตรเปนรายไดอันดับหนึ่งของประเทศ แตปจจุบนัรายไดอันดับตนๆ มา
จากภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวทดแทนภาคเกษตร  พื้นที่จังหวดันนทบุรีและพื้นที่ขางเคียง
มีราคาที่ดินสูงมากขึ้นผิดปกติ  สมาชิกสหกรณซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรเปลี่ยนอาชีพไป พื้นที่
เกษตรหายไป  จํานวนคนทําการเกษตรลดลงทุกป ทําใหธุรกิจสหกรณขาดสภาพคลอง” 
 
 ประเด็นการลดลงของพื้นที่เกษตรดังกลาวขางตน สอดคลองกับที่ประธานกลุมสหกรณ 
ซ่ึงมีสมาชิกสวนใหญอยูบริเวณตําบลบางพลับ ซ่ึงเปนตําบลที่มีพื้นที่ติดริมถนนชัยพฤกษและถนน
ราชพฤกษที่สรางตอเชื่อมกับสะพานพระรามสี่ กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกกลุม
สหกรณของกลุมตนวา  
 
 “ป 2549 มีสมาชิกกลุมลาออกประมาณ  10  กวารายเพราะเขามีเงิน เขารวยแลว จากการ
ขายที่ดินใหนายทุนที่มากวานซื้อดิน” 
 
2.  อาชีพผลิตอาหารสดประเภทเนื้อโค-กระบือ  
 
 อาชีพนี้พบในบริเวณพืน้ที่ของตําบลทาอิฐซึ่งมีชาวไทยมสุลิมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
พื้นที่ทาอิฐนี้นบัไดวาเปนแหลงผลิตเนื้อโคและเครือขายการตลาดเนื้อโคและกระบือที่ใหญและ
สําคัญมากแหงหนึ่งของประเทศไทย เนือ่งจาก โรงฆาโคและกระบือมีมากถึง 100 กวาแหง  
ประชาชนสวนหนึ่งจึงมีอาชีพเกี่ยวกับการฆาโคและการแปรรูปผลิตภัณฑจากเนื้อโคและกระบือ 
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เพื่อสงไปจําหนายในเขตจังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร และจังหวดัอื่นๆ ในเขตปริมณฑล รวม
ปริมาณการผลิตประมาณวนัละ 200-400 ตัวตอวนั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.21  การชําแหละเนือ้ในโรงฆาสัตวแหงหนึ่งของตําบลทาอิฐ 
ที่มา: จากการสํารวจ (26  ธันวาคม 2549) 
 
  อยางไรก็ด ี โรงฆาสัตวบริเวณนีย้ังมปีญหาเกี่ยวกับคุณภาพและความสะอาดของ
เนื้อสัตวที่ยังไมมีการควบคมุดานสุขอนามัยที่เหมาะสม ระบบการผลิตจากโรงฆาสัตวไปจนถึงมือ
ผูบริโภคจึงมีความเสี่ยงตอการปนเปอนของเชื้อโรคและสารอันตรายที่อาจตกคางในเนือ้สัตว ใน
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลทาอิฐไดเห็นความสําคัญของอาชีพนี้จึงมีแนวคิดริเร่ิมที่จะจัดทํา
โรงฆาสัตวและระบบบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐานโดยของบประมาณสนับสนุนสวนหนึ่งจากองคการ
บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี โดยเมื่อป 2549 ที่ผานมา องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐไดวาจางให
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรดาํเนินการศกึษาเพื่อจัดทาํแผนแมบทและแผนปฏิบัติการโรงฆาสัตวและ
ระบบบําบัดน้าํเสียตามมาตรฐาน GMP ขึ้น (องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ, 2549) 
 
3.  อาชีพทําขนมหวานขาย  
 
 ผูประกอบอาชีพนี้จะมีบานเรือนตั้งเกาะกลุมอยูในพืน้ทีห่มู 4 ของตําบลทาอิฐ หรือบริเวณ
ปากริมคลองบางบัวทอง (ชาวบานนยิมเรยีกวา คลองขนมหวาน)  อาชีพนี้เปนอาชพีที่สืบทอดมาแต
บรรพบุรุษ ปจจุบันชาวบานในพืน้ที่นี้มอีาชีพทําขนมไทยสงจําหนายทั้งในบริเวณพื้นที่บานของตน  
พื้นที่เกาะเกรด็ และสงจําหนายทัว่ประเทศ อาชีพนี้จึงจดัไดวาเปนอุตสาหกรรมชุมชน  ขนมไทยที่
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ทําในหมูบานบริเวณนี ้ ไดแก ทองหยิบ ทองหยอด ฝอยทอง และเม็ดขนุน  เปนตน  และขนมหวาน
อิสลาม 
 
4.  อาชีพอ่ืนๆ   
 
 อาชีพอ่ืนๆ ไดแก  ลูกจางของโรงงานอุตสาหกรรม  รับราชการ ลูกจางบริษัทเอกชน  
และรับจางทัว่ไป เปนตน  กลุมคนที่ประกอบอาชีพเหลานี้ คือ คนรุนลูกหลานของเกษตรกรที่มี
การศึกษาสูงขึน้และไมประสงคจะทําอาชีพเกษตรสืบทอดจากพอแม ทําขนม และทําโรงฆาสัตว
เชนเดยีวกับคนรุนพอแมนั่นเอง 
 

ประปาและไฟฟา 

 
 ขอมูลพื้นฐานดานน้ําประปาและไฟฟา สรุปไดดังตาราง 
 
ตารางที่ 3.2  จํานวนหมูบานเเละครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช ของพื้นที่ศึกษา 
 

จํานวนหมูบาน จํานวนครัวเรือน ตําบล 
ทั้งหมด มีน้ําประปาใช รอยละ ทั้งหมด มีน้ําประปาใช รอยละ 

1. คลองขอย     12          11   91.67    962 790 82.12 
2. คลองพระอุดม 6 5   83.33 1,203 652 54.20 
3. บางตะไนย 5 5 100.00    976 842 86.27 
4. บางพลับ 5 5 100.00 1,764 976 55.33 
5. ออมเกร็ด 6 6 100.00    409 311 76.04 
6. ทาอิฐ     10 7   70.00 2,028 842 41.52 

รวม 44 39 88.63 7,342 4,413 60.10 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) 
 
 จากตารางขางตน พบวา พื้นที่หมูบานสวนใหญมีน้ําประปาใชจํานวน 39 หมูบาน คิดเปน
รอยละ 88.63 ของจํานวนหมูบานทั้งหมด (44 หมูบาน) และหมูบานที่ไมมีน้ําประปาใชมีจํานวน 5 
หมูบานอยูในพื้นที่ 3 ตําบล คือ ต. คลองขอย 1 หมูบาน  ต. คลองพระอุดม 1 หมูบาน และ ต. ทาอิฐ 
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3 หมูบาน  และเมื่อพิจารณาในระดับครัวเรือน พบวา ผูที่ไมมีน้ําประปาใชมีสูงถึงเกือบรอยละ 40  
จากการสํารวจพื้นที่ พบวา พื้นที่สวนใหญที่ยังไมมีน้ําประปาใชจะเปนพื้นที่บานสวนและบริเวณ
ริมแมน้ํา หรือ ริมคลอง  ซึ่งบานเรือนเหลานั้นจะใชน้ําจากบอบาดาลและน้ําจากคลอง  
 

ตารางที่ 3.3  การใชไฟฟารายหมูบานเเละครัวเรือนรายตาํบลในพื้นที่ศกึษา  
 

จํานวนหมูบาน จํานวนครัวเรือน ตําบล 
ทั้งหมด มีไฟฟาใช รอยละ ทั้งหมด มีไฟฟาใช รอยละ 

1. คลองขอย 12 12 100.00 962 962 100.00 
2. คลองพระอุดม 6 6 100.00 1,203 1,147 95.34 
3. บางตะไนย 5 5 100.00 976 976 100.00 
4. บางพลับ 5 5 100.00 1,764 1,764 100.00 
5. ออมเกร็ด 6 6 100.00 409 409 100.00 
6. ทาอิฐ 10 10 100.00 2,028 2,017 99.46 

รวม 44 44 100.00 7,342 7,275 99.08 
ที่มา: สํานักงานจังหวัดนนทบุรี (2548) 

 
จากตารางขางตน พบวา พื้นที่ 6 ตําบลมีไฟฟาใชครบทกุหมูบาน ยกเวนบางครัวเรือนใน

ตําบลคลองพระอุดมและตาํบลทาอิฐยังไมมีไฟฟาใช 
 

ดินและการใชประโยชนท่ีดนิ 
 

ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในบริเวณพื้นทีศ่ึกษาสามารถศึกษาไดจาก
ฐานขอมูลของกรมพัฒนาที่ดนิ สรุปไดดังตาราง 

 
ตารางที่ 3.4  ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในพื้นที่ศึกษา 

(หนวย: ไร) 

พื้นท่ีความเหมาะสมในการเพาะปลูก  ตําบล 

2f 3f 8 11f ที่อยูอาศัย รวม 

1. คลองขอย 865.24 7,243.15 2,776.56 109.26 -        10,994.21  
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ตารางที่ 3.4  (ตอ) 
 

พื้นท่ีความเหมาะสมในการเพาะปลูก  ตําบล 

2f 3f 8 11f ที่อยูอาศัย รวม 

2. คลองพระอุดม - 1,131.66 1,974.49 - -   3,106.15  

3. บางตะไนย - 1,508.05 466.02 - 1,522.93    3,497.00  

4. บางพลับ - 1,235.42 1,419.90 - -    2,655.32  

5. ออมเกร็ด - 1,271.38 2,264.98 - -    3,536.36  

6. ทาอิฐ - 830.79 942.71 - 685.96    2,459.46  

รวม 865.24 13,220.45 9,844.66 109.26 2,208.89  26,248.50  

รอยละ 3.30 50.37 37.51 0.42 8.42 100.00 
หมายเหต:ุ  สัญลักษณมีดังนี้ 
 2f  หมายถึง  ดินไมคอยเหมาะสม มีปญหาน้ําทวมหรือน้าํบา ทําใหเสียหายในฤดูฝน 
 3f  หมายถึง  ดินไมเหมาะสม เเละมีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 

8   หมายถึง  ดินเหมาะสมกบัการปลูกไมผล พืชผัก เเละพืชไรบางชนดิ เเตมีปญหาน้ําทวม/
น้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 

 11f  หมายถึง  ดินเหมาะสมกบัการทํานา เเตมีปญหาน้ําทวม/น้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2549)  
 
 จากขอมูลความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในพื้นที่ศึกษา 3 อันดับแรกจะพบวา พื้นที่ศึกษา
กวาครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 50.37 ประสบปญหาน้ําทวมจงึเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมสําหรับการเกษตร 
รองลงมาเปนที่ดินที่เหมาะจะเปนสวนผลไม ปลูกพืชผัก และพืชไรบางชนิด รอยละ 37.51  และ
ลําดับที่สามเปนที่ดินที่เหมาะจะเปนที่อยูอาศัย รอยละ 8.82 เมื่อพิจารณาในภาพรวมแลว จะเห็นได
วา พื้นที่บริเวณนี้สวนหนึ่งมีความเหมาะสมกับการเกษตร เชน ทํานา ปลูกไมผล ปลูกพืชผัก และ
พืชไรบางชนดิ  แตเนื่องจากเปนพืน้ที่เกอืบทั้งหมดเปนที่ราบลุมริมน้ําจึงประสบปญหาน้ําทวมใน
ฤดูฝนหรือฤดูน้ําหลากอยูเสมอ 
 
 การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ศึกษา จากฐานขอมูลของกรมพัฒนาที่ดนิสรุปไดดังตาราง 
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ตารางที่ 3.5  การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ 6 ตําบล ป พ.ศ. 2544 
(หนวย: ไร) 

ขนาดพื้นท่ีในตําบล  การใช
ประโยชน
ท่ีดิน 

คลองขอย บางตะ
ไนย 

คลองพระ
อุดม 

บางพลับ  ออมเกร็ด  ทาอิฐ รวม รอยละ 

นาดํา/ไมผลผสม 312.480 - - 38.42 - - 350.90 1.16 

นาหวาน 1,878.59 1,346.23 740.75 1,090.29 872.42 680.94 6,609.22 21.87 

ไมผลผสม 427.21 701.01 4,088.30 1,346.85 2,274.11 755.91 9,593.39 31.74 

ไมผลผสม-
หมูบานพื้นราบ 

1,359.50 - - - - - 1,359.50 4.50 

พืชผัก 56.08 - - - - - 56.08 0.19 

พืชผัก-ไมผล
ผสม 

1,181.46 - - - - - 1,181.46 3.91 

เพาะเลี้ยงปลา - - - - 60.43 - 60.43 0.20 

นาหวาน 

ใชน้ํา
ชลประทาน 

5,526.05 - 2,741.00 - - - 8,267.05 27.35 

หมูบานบนพื้น
ราบ 

- 117.54 284.25 112.40 131.86 394.65 1,040.70 3.44 

สถานที่ราชการ
และสถาบัน
ตางๆ 

- 6.82 45.67 - - - 52.49 0.17 

แมน้ําลําคลอง 252.79 41.13 810.07 67.36 197.55 284.99 1,653.89 5.47 

รวม 10,994.16 2,212.73 8,710.04 2,655.32 3,536.37 2,116.49 30,225.11 100 

รอยละ 36.37 7.32 28.82 8.79 11.70 7.00 100  

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2544) 
 
 จากขอมูลในตารางขางตน พบวา  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินทีพ่บมากเปนอันดับแรก 
คือ ไมผลผสม มีจํานวนรอยละ 31.74 โดยพบมากที่สุดในพื้นทีต่าํบลคลองพระอุดม จํานวน 
4,088.30 ไร รองลงมาพบในเขตตําบลบางพลับจํานวน 1,346.85   ไร และตําบลออมเกร็ดจํานวน 
2,274.11  ไร ตามลําดับ   
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ศาสนา 
 
 เนื่องจาก ขอมูลการนับถือศาสนาระดับตําบลยังไมมีการสรุปไวชัดเจน ดังนั้น อาจ
พิจารณาแนวโนมจากขอมูลของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุรี (2550) ซ่ึงไดรวบรวมขอมูล
การนับถือศาสนาระดับอําเภอไวและพบวา ประชากรในพื้นที่อําเภอปากเกร็ดนับถือศาสนาพุทธ
มากที่สุด จํานวน 194,087 คน รองลงมาคือประชากรที่นับถือศาสนาคริสต จํานวน 8,298 คน และ
ลําดับสุดทาย คือ ประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามจํานวน  2,054  คน  ตามลําดับ   
 

อยางไรก็ดี ในการนี้จึงตองศึกษาขอมูลจํานวนศาสนาสถาน (ดังตารางที่ 3.6)  และ
สอบถามผูนําศาสนาและประชาชนในพื้นที่ประกอบดวย ทําใหสามารถสรุปไดในเบื้องตนวา  
ขอมูลจํานวนการนับถือศาสนาพุทธจะมีความสอดคลองกับจํานวนวัดในศาสนาพุทธที่มีมากถึง  19  
แหง แตเนื่องจากในพื้นที่ศึกษาไมมีโบสถของศาสนาคริสต (โบสถคริสตตั้งอยูทางฝงตะวันออก
ของแมน้ําเจาพระยา) จึงอาจอนุมานไดวาผูที่นับถือศาสนาคริสตอาจมีจํานวนนอยกวาผูที่นับถือ
ศาสนาอิสลามเนื่องจากมีมัสยิด  1 แหงในเขตตําบลทาอิฐ คือ มัสยิดทาอิฐ ซ่ึงประชาชนโดยรอบ
มัสยิดจํานวน  3 หมูบานสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม 
 

ตารางที่ 3.6  จํานวนและรายชื่อศาสนสถานแยกรายตําบลของพื้นที่ศึกษา  
(หนวย: แหง) 

ตําบล วัด  มัสยิด  รายชื่อศาสนาสถาน 
  คลองขอย 2 0 ไมมีขอมูล 
  บางตะไนย 5 0 วัดตาล วดัตําหนักเหนือ วัดเตย วดัปาเลไลย  

และวดัอินทราราม 
  คลองพระอุดม 5 0 วัดทองคุง  วัดบางจาก วดัปากคลองพระอุดม  

วัดโปรดเกษ และวัดสะพานสูง 
  ออมเกร็ด 2 0 วัดสิงหทอง และวัดใหญสวางอารมณ 
  บางพลับ 1 0 วัดสาลีโขภิตาราม 
  ทาอิฐ 4 1 วัดเชิงเลน วัดทาอิฐ  วัดบางบังทอง วัดแสงสิริธรรม  

และมสัยิดทาอิฐ 
รวม 19 1  

ที่มา: สํานักงานวัฒนธรรมจงัหวัดนนทบุรี (2550) 
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 จากตารางขางตน พบวา วดัในศาสนาพุทธมีจํานวน 19 แหง และมีมสัยิด 1 แหง  โดย 2 
ตําบลที่มีวัดมากถึง 5 แหง ไดแก ตําบลบางตะไนย และตําบลคลองพระอุดม รองลงมาเปนตําบลทา
อิฐมีวัด 4 แหง สวนตําบลออมเกร็ดและตาํบลคลองขอยมีวัดตําบลละ 2 แหง และตําบลบางพลับมี
วัด 1 แหง 
 

การสาธารณสขุ 
 
 จากการสํารวจพื้นที่ศึกษา พบวา บริเวณพื้นที่ศกึษาไมมีโรงพยาบาล โดยมีเพยีงสถาน
บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน คือ สถานีอนามัยที่มีอยูในพื้นที่เกือบทกุตําบล (ตารางที่ 3.7) ในกรณี
ที่ประชาชนเจบ็ปวยมากจะเดินทางขามมาโรงพยาบาลที่ตั้งอยูฝงอําเภอปากเกร็ดหรือทางตะวนัออก 
ซ่ึงเปนที่ตั้งของโรงพยาบาลประจําอําเภอปากเกร็ด ซ่ึงตั้งอยูใกลกบัสํานักงานทีว่าการอําเภอปาก
เกร็ดและสํานกังานเทศบาลนครปากเกร็ด หรือเดินทางไปยังโรงพยาบาลในตัวจังหวัดนนทบุรีหรือ
กรุงเทพมหานครที่มีทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชนใหเลือกใชบริการมากมาย   
 
 นอกจากนี้ จากการสอบถามประชาชนในพื้นที่ พบวา ในอนาคตโรงพยาบาลปากเกร็ดมี
แนวโนมที่จะยายสถานที่มายังบริเวณพื้นที่ทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา เนื่องจากปจจุบนั
โรงพยาบาลตั้งอยูบนที่ดนิของเทศบาลนครปากเกร็ดทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา  โดย
พื้นที่ใหมนั้นอาจเปนที่ดนิของวัดแหงหนึง่ในพื้นที่ซ่ึงมทีี่ดินอยูบริเวณริมถนนราชพฤกษในเขต
ของตําบลบางพลับ หรืออาจเปนที่ดนิของมูลนิธิแหงหนึ่งริมถนนสาย 345 ในเขตพื้นที่ตําบลคลอง
ขอย   
 
ตารางที่ 3.7  รายช่ือและจํานวนผูปวยของสถานบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานในพืน้ที่ศึกษา 
 

จํานวนผูปวยนอก 
ชื่อสถานบริการ 

จํานวนคนที่ใชบริการ จํานวนครั้งที่ใชบริการ 

1. สอ. ตําบลคลองขอย 762 3,530 
2. สอ. หมู 10 ตําบลคลองขอย 665 893 
3. สอ.  ตําบลบางตะไนย 938 3,611 
4. สอ. ตําบลคลองพระอุดม 1,899 4,926 
5. สอ. ตําบลบางพลับ 3,310 9,876 
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ตารางที่ 3.7  (ตอ) 
 

จํานวนคนที่ใชบริการ 
ชื่อสถานบริการ 

จํานวนคนที่ใชบริการ จํานวนครั้งที่ใชบริการ 

6. สอ. ตําบลออมเกร็ด 2,973 4,572 
7. สอ. ตําบลทาอิฐ 2,821 11,177 
8. สอ.หมู 8 บานไทยพุทธ ตําบลทาอิฐ 1,411 4,183 
9. สอ. หมู 3 ตําบลทาอิฐ วัดบางบัวทอง 3,920 12,407 

รวมจํานวนผูรับบริการ  18,699 55,175 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2549 
ที่มา: สาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี (2549)  
 

 จากตารางขางตน พบวา ในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบลมีสถานีอนามัยจํานวนทั้งหมด 9 แหง โดยมี 
2 ตําบลที่มีสถานีอนามัยมากกวา  1 แหง นัน่คือ ตําบลทาอิฐมีสถานีอนามัย  3  แหง และตําบลคลอง
ขอยมีสถานีอนามัย  2 แหง  ซ่ึงจากการสอบถามขอมูลพบวา เนื่องจากพื้นที่ตาํบลทาอิฐมีจํานวน
ประชากรอาศยัอยูเปนจํานวนมากและการนับถือศาสนามีความแตกตางกัน ดังนั้นเพื่อความสะดวก
ในการรับบริการจึงมีจํานวนสถานีอนามัยมากกวาตําบลอื่นๆ  ในขณะที่ตําบลคลองขอยนั้นเปน
ตําบลที่มีพื้นที่ขนาดใหญกวาหนึ่งหมืน่กวาไร จึงจําเปนตองมีสถานีอนามัย 2 แหง เพื่อเอื้ออํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงบริการสาธารณสุขของประชาชน 
 

โรงงานอุตสาหกรรม 
 

ตารางที่ 3.8  จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมรายตําบลในพืน้ที่ศึกษา 
(หนวย: แหง) 

 ประเภทโรงงาน ตําบล 
  

จํานวนโรงงาน
ท้ังหมด ประเภทที ่1 ประเภทที ่2 ประเภทที ่3 

คลองขอย 28 0 1 27 

บางตะไนย 10 0  2 8 

คลองพระอุดม 7 0 0 7 

บางพลับ 4 0 0 4 
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ตารางที่ 3.8  (ตอ) 
(หนวย: แหง) 

 ประเภทโรงงาน ตําบล 
 

จํานวนโรงงาน
ท้ังหมด ประเภทที ่1 ประเภทที่ 2 ประเภทที ่3 

บางพลับ 4 0 0 4 

รวม 53 0 3 50 
หมายเหตุ: ตาม พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535  มีคําอธิบายเรื่องโรงงาน ดังนี้ 

โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก  โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการ     
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 
  โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก  โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการ       
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 
    โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก  โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2549) 
  
 จากตารางขางตน พบวา ในพื้นที่ศึกษาไมมีโรงงานจําพวกที ่ 1   สวนใหญแลวจะเปน
โรงงานจําพวกที่ 3  โดยมีจาํนวนมากถึง 50 แหง รองลงมาคือ โรงงานจําพวกที ่ 2  จํานวนเพยีง  3 
แหง  โดยเมื่อพิจารณาเทยีบกับประเภทโรงงานที่ผังเมืองจังหวดันนทบรีุ 2548 อนุญาตแลวจะพวก
วา โรงงานจาํนวน 36 แหงหรือรอยละ 69 ขออนุญาตประกอบกิจการมากอนที่ผังเมืองจะ
ประกาศใช และโรงงานที่เหลือ 17 แหงหรือรอยละ 32  เปนโรงงานที่ขออนุญาตประกอบกิจการ
ภายหลังจากทีผั่งเมืองประกาศใชไปแลว  
 

เมื่อพิจารณาในเบื้องตนถึงลักษณะการประกอบกจิการเทียบกับชนดิโรงงานอุตสาหกรรม
ที่หาม/อนุญาตใหสรางในพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรมหรือพื้นที่สีเขียวตามผังเมืองไดนั้น พบวา  
เปนไปตามระเบียบผังเมือง  อยางไรก็ดี มขีอพึงสังเกตวาหากในอนาคตจํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นโดยไรการควบคมุ นั่นยอมหมายความวา จํานวนประชากรแฝงที่เขามา
เปนลูกจางโรงงานอุตสาหกรรมจะเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน ซ่ึงคนงานเหลานี้มีความตองการที่พักอาศัย
และตองการใชบริการพื้นฐานสาธารณะรวมกับประชากรในพื้นที่ศกึษา ในขณะที ่  พื้นที่สีเขียวตาม
ผังเมืองไมอนุญาตใหปลูกสรางหองแถว ดังนั้น การจดัการพื้นที่สีเขยีวทางผังเมืองในอนาคตของ
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บริเวณนี้ จึงควรคํานึงถึงประเด็นเรื่องความสามารถในการรองรับปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมของ
พื้นที่ศึกษาดวยตอไป 
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บทที่ 4 
 

สถานการณและลักษณะการใชท่ีดินในพื้นที่สีเขียว 

 
 กรอบแนวทางการใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่เกษตรกรรมและชนบทหรือพื้นที่สีเขียวของ
จังหวดันนทบรีุถูกกําหนดไวดวยขอกําหนดในผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี  พ.ศ. 2548 ซ่ึงระบุไว
โดยสรุปวาสามารถใชประโยชนที่ดนิเพื่อประกอบกิจการดานเกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวของกับการ
เกษตรกรรม การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณปโภคและสาธารณูปการ สําหรับการใชเพื่อ
กิจการอื่นสามารถใชไดไมเกนิรอยละ 15 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ กจิการที่หามใช
ประโยชนในที่ดินในบริเวณพื้นที่สีเขยีว ไดแก โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
ยกเวนบางจําพวก สถานที่บรรจุหรือเก็บกาซ สถานที่เก็บน้ํามันเชื้อเพลิง โรงแรม การจัดสรรที่ดิน
เพื่อประกอบอตุสาหกรรม การจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม บานแถว หองชุด อาคารชุด หรือหอพัก 
ทั้งนี้โดยมีขอยกเวนบางประการตามเอกสารแนบทายผังเมือง (รายละเอียดขอกาํหนดการใชทีด่ิน
ตามผังเมืองรวมจังหวดันนทบุรี พ.ศ. 2548 ดังภาคผนวก ข) โดยภาพรวมจะเหน็ไดวาแนวทางการ
ใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขยีวตามผังเมืองจังหวัดนนทบุรีอนุญาตใหใชประโยชนที่ดนิไดทั้งพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ส่ิงปลูกสรางที่อนุญาตใหสรางได  
 
 อยางไรก็ด ี การที่มีขอยกเวนอนุญาตใหปลูกสรางบางอยางไดบางอยางแนบทายผังเมือง
อาจกลายเปนไดทั้งการอํานวยความสะดวกเปนความยืดหยุนใหกับประชาชนในพื้นที่ ในขณะที่อีก
ดานหนึ่งนั้นอาจกลายเปนชองวางหรือปญหาของการคงอยูของพื้นที่สีเขียวไดในอนาคตได 
เนื่องจาก ปจจบุันวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดนนทบุรีตองการเห็นจังหวัดนีเ้ปนแหลงที่อยูอาศัยช้ันดี 
ประกอบกับทีน่โยบายการพฒันาดานคมนาคมของหนวยงานรัฐตองการเปดพื้นที่และเชื่อมโยง
โครงขายการคมนาคมบริเวณฝงตะวันตกกับฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยาของแมน้ําเจาพระยา
ใหมากขึน้ ยกตัวอยางเชน กรมทางหลวงชนบทไดกอสรางโครงการกอสรางสะพานพระราม 4 และ
ถนนตอเชื่อม ที่เปดใชงานอยางเปนทางการแลวเมื่อวนัที ่  8  ธันวาคม 2549 ที่ผานมา นอกจากนีใ้น
อนาคตบริเวณพื้นที่ศึกษาในเขตตําบลบางพลับและตําบลคลองขอยจะมีโครงการกอสรางถนน
เกิดขึ้นอกี 2 โครงการ สวนบริเวณใกลเคียงตําบลทาอิฐจะมกีารกอสรางโครงการกอสรางรถไฟฟา
สายบางซื่อ-บางใหญ และโครงการกอสรางถนนนนทบุรี (รายละเอียดของโครงการกอสราง
สะพานพระราม 4 และโครงการดานคมนาคมในอนาคต ดังภาคผนวก  ค)   
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 โครงการคมนาคมขนาดใหญดังกลาวขางตนอาจสงผลใหการใชที่ดนิเพื่อการเกษตรและ
ชุมชนชนบทแบบดั้งเดิมลดนอยลงไป ในขณะที่ความตองการใชพื้นที่เพื่อเปนที่อยูอาศัย พาณิชย- 
กรรม หองแถว และโรงงานอุตสาหกรรมอาจมีแนวโนมเพิ่มมากขึน้ในอนาคต  ดังนั้น การวาง
แนวทางการใชดินบริเวณพืน้ที่สีเขียวเพื่อนําสูการใชที่ดนิอยางยั่งยืนไดในอนาคต จึงตองพิจารณา
แนวโนมสถานการณการใชที่ดินรวมทั้งสภาพปญหารวมตางๆ ที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ใหชัดเจน ทั้งใน
บริเวณพืน้ที่ศกึษาและบริบทแวดลอมระดับจังหวัด ซ่ึงในบทนีจ้ะนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 
 สถานการณการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขยีวในภาพรวมจังหวัดนนทบุรี 

สถานการณการใชที่ดินบริเวณพื้นที่สีเขยีวในบริเวณพืน้ที่ศึกษา 
ปญหาการใชที่ดินบริเวณพืน้ที่ศึกษา 

1) ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
1) น้ําทวมในฤดนู้ําหลาก 
2) น้ําเสียและขยะเพิ่มมากขึน้ 
3) ฝุนละอองของการพัฒนามาพรอมกับรถบรรทุก 

2) ประชากรมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น 
3) ปญหาที่เกษตรกรเผชิญอยู 

(1) พื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโนมลดนอยลง 
(2) หนี้สินของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 
(3) ผูประกอบอาชีพเกษตรมแีนวโนมลดลงและขาดลูกหลานสืบทอด 

  4) ปญหาดานผังเมืองในบริเวณพื้นที่สีเขียว 
(1) ประชาชนมีความรูความเขาใจดานผังเมืองนอย 
(2) การติดตามผลการใชที่ดินตามผังเมืองยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร   
(3) การวางผังเมืองลาชาและขอมูลไมทันตอสถานการณ 

 

สถานการณการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีสีเขียวในภาพรวมจังหวัดนนทบุรี 

 
การใชที่ดินในพื้นที่สีเขียวในภาพรวมระดับจังหวัดนนทบุรีมีความเกีย่วของกับระบบ

กิจกรรมการพฒันาที่เกิดขึน้ในพื้นทีน่นทบุรีซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับพืน้ที่เมืองหลวงของประเทศ คือ 
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กรุงเทพมหานครอยางหลีกเลี่ยงไมได  เนื่องจากนนทบุรีมีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครทั้ง
ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา 

 
1. ภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ีเมืองนนทบุรีจากอดีต-ปจจุบัน 
 
 จังหวดันนทบรีุเปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครที่เคยเปนจังหวัดขนาดเล็กมี
ประชากรไมมากนัก ลักษณะภูมิประเทศที่เปนที่ราบลุมภาคกลาง และมีคุณภาพดินเหมาะสมกับ
การเกษตร พืน้ที่นี้ตั้งอยูริมแมน้ําและริมคลองยอยภายในพื้นที่จํานวนมาก ประชากรจงึตั้งถ่ินฐานที่
อยูอาศัยเกาะกลุมอยูบริเวณรมิน้ําและการเดินทางใชเรือเปนหลัก และประกอบอาชพีดาน
การเกษตรเปนหลัก ผลไมสวนเมืองนนทที่มีช่ือเสียงมาก เชน ทุเรียนนนท กระทอน และมังคุด เปน
ตน  (สํานักงานจังหวัดนนทบุรี, 2549) 
 
 ตอมาในชวง 40 ปที่ผานมา พื้นที่จังหวดันนทบุรีฝงตะวันออกไดเร่ิมมีการกอสรางถนนซึ่ง
ขยายตวัตอเนือ่งจากกรุงเทพเขามาภายในพื้นที่มากขึ้น รถยนตเขามามีบทบาทมากขึ้น พื้นที่สวน
ผลไมเดิมในพืน้ที่ช้ันในหรือฝงตะวันออกของจังหวดันนทบุรีจึงกลายเปนแหลงรองรับการขยายตวั
ของเมืองที่ออกมาจากกรุงเทพมหานครมากขึ้น ไมวาจะเปนทีพ่ักอาศัย ศูนยจดังานประชุมและ
นิทรรศการ (เชน โครงการเมืองทองธานี)  และสถานที่ตั้งของหนวยงานราชการ เชน หนวยงานใน
สังกัดของกระทรวงสาธารณสุข  ศูนยราชการกรุงเทพมหานคร กระทรวงยุติธรรม หนวยงาน
บางสวนในสังกัดของกระทรวงการตางประเทศ  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และบริษัท 
กสท. โทรคมนาคม จํากดั มหาชน เปนตน  เมื่อหมูบานจดัสรรหรือสถานที่ราชการเพิ่มมากขึ้นตาม
แนวถนน เชน ติวานนท ถนนแจงวัฒนะ ถนนงามวงศวาน และแนวสะพานขามแมน้าํเจาพระยา ไม
วาจะเปนสะพานนนทบุรี (สะพานนวลฉว)ี สะพานพระนั่งเกลา  รวมทั้งแนวถนนตอเนื่องจาก
สะพาน  การสรางถนนวงแหวนรอบนอกตะวนัตกและโครงขายเชื่อมโยง  ซ่ึงโครงขายคมนาคม
เหลานี้ไดทีเ่ขาไปเปดพื้นที่ฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยาสงผลใหสวนผลไมและทุเรียนนนทจึง
ถูกซื้อไปทําหมูบานจัดสรรหรือโครงการพัฒนาตางๆ โดยมีราคาขายที่ดินสูงวาผลประโยชนที่
ไดรับจากการเกษตรเปนอยางมาก ทําใหเจาของทีด่นิยอมขายที่สวนดั้งเดิมและหันไปประกอบ
อาชีพอ่ืนหรือไปซื้อพื้นที่เกษตรรอบนอกหรือตางจังหวดั เชน นครปฐม สุพรรณบุรี เพื่อทํา
การเกษตรตอไป (ศูนยวจิัยและพัฒนาการจราจรขนสง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
และสํานักงานจังหวดันนทบรีุ, 2550) 
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 ภาพรวมการใชพื้นที่จังหวัดนนทบุรีแบงไดเปน  2  ลักษณะปะปนกัน คือ กลุมแรก คือ
ประชากรดั้งเดิมของทองถ่ินยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก  และกลุมที่สอง คือ ประชากร
ที่เขามาใหมเนือ่งจากการขยายตัวมาจากกรงุเทพ คนเหลานี้อาศัยอยูทั้งในพื้นที่ตอเนือ่งจากกรุงเทพ
และพื้นทีจ่ังหวัดนนทบุรีตามแนวถนนสายหลักที่สรางขึ้นทั้งทางฝงตะวันออกและฝงตะวนัตกของ
แมน้ําเจาพระยา  โดยเปนกลุมคนที่ยังผูกพันกับเศรษฐกิจและสงัคมของกรุงเทพหรือพื้นที่จังหวดั
นนทบุรีบริเวณฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ชีวิตประจําวนัของผูคนเหลานี้จึงเดินทางเขาออก
นนทบุรี-กรุงเทพ  หรือเดินทางจากฝงตะวนัตกมายังฝงตะวนัออก ทั้งการทํางาน  การเรียน การ
รักษาพยาบาล และการทําธุรกิจอื่นๆ จะเหน็ไดวากลุมคนตางๆ เหลานี้ยังอาศัยทรัพยากรและบรกิาร
สาธารณะของนนทบุรี และเปนสาเหตุของปญหาจราจรที่ติดขัดมากยิง่ขึ้น (สํานกังานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2550 และสํานกังานจังหวดันนทบุรี, 2549)   

 
ปจจุบัน เมืองนนทบุรีมีลักษณะเปนสังคมเมืองกึ่งชนบทอยูโดยเฉพาะทางฝงตะวันตกของ

แมน้ําเจาพระยา ลักษณะประชากรในเมืองนนทบรีุปจจุบันจึงมทีั้งกลุมคนดั้งเดิมที่อาศัยอยูใน
จังหวดันนทบรีุมีทั้งคนไทยเชื้อสายมอญ คนไทยมุสลิม คนไทย-จีนที่อยูมาดั้งเดมิในพื้นที ่  และ
กลุมคนที่เขามาอยูใหมซ่ึงเปนคนไทยที่อพยพมาจากทั่วทกุภูมภิาคของประเทศ เนือ่งจากนนทบรีุ
เปนจังหวัดทีใ่กลกรุงเทพฯ มีปริมาณการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ชาวไทยทัว่ทุกภูมภิาคจึงจะ
มาพักอาศัยอยูที่จังหวดันนทบุรีเพื่อความสะดวกในการเดินทางเขา-ออกกรุงเทพฯ ทําใหเมือง
นนทบุรีมีปญหารถติดไมตางจากกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอําเภอทางฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยา
ที่มีพื้นที่ติดกบักรุงเทพฯ 
 
2. แนวทางการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีสีเขียวตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี  2548 
 
 ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 กําหนดแนวทางการใชที่ดินในพื้นที่สีเขียวหรือ
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมไววา ใหใชประโยชนเพื่อเกษตรกรกรรม หรือเกี่ยวของกับ
เกษตรกรรม หรือการอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปนสวนใหญ 
สําหรับการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละสิบหาของที่ดินประเภทนี้ในแต
ละบริเวณ  ที่ดินประเภทนี้หามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังตอไปนี้ 
 
 1) โรงงานทุกจําพวกตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เวนแตโรงงานตามประเภท ชนิด และ
จําพวกที่กําหนดใหดําเนินการไดตามบัญชีทายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบําบัดน้ําเสียรวมของ
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ชุมชน สําหรับที่ดินบริเวณหมายเลข 6.13 และ 6.15 ที่อยูในบริเวณที่ 2 บริเวณที่ 3 และบริเวณที่ 4 
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว   
 
 2) สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียม
เหลว แตไมหมายความรวมถึงสถานบริการ รานจําหนายกาซ สถานที่ใชกาซ และสถานที่จําหนาย
อาหารที่ใชกาซ สําหรับที่ดินบริเวณหมายเลข 6.13 และ 6.15 ที่อยูในบริเวณที ่ 2 ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หามใชประโยชน
ที่ดินเพื่อสถานที่บรรจุกาซ และสถานที่เกบ็กาซตามกฎหมายวาดวยกาซปโตรเลียมเหลว 
 
 3) สถานที่ใชในการเก็บน้ํามนัเชื้อเพลิงเพื่อจําหนายที่ตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง เวนแตเปนสถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิง สําหรับที่ดินบริเวณหมายเลข 
6.13 และ 6.15 ที่อยูในบริเวณที ่ 3 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หามใชประโยชนที่ดนิเพื่อสถานที่ที่ใชในการเก็บน้ํามนั
เชื้อเพลิงเพื่อจาํหนายและสถานีบริการน้ํามนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน
เชื้อเพลิงโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  
 

4) จัดสรรที่ดินเพือ่ประกอบการอุตสาหกรรม 
 

5) จัดสรรที่ดินเพือ่ประกอบพาณิชยกรรม เวนแตเปนการจัดสรรที่เปนสวนหนึ่งของการ
จัดสรรที่ดินเพือ่การอยูอาศัย และมีพื้นทีไ่มเกินรอยละ 10 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 
 6) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญตามกฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร 
 
 7) การอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถว เวนแตเปนการ
ดําเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และมีพื้นที่ไมเกินรอยละ 10 ของพื้นที่
โครงการทั้งหมด สําหรับที่ดินบริเวณหมายเลข  6.13  และ  6.15  ที่อยูบริเวณที ่  2  ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่  46  (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
หามใชประโยชนที่ดินเพื่อการกอสรางหองแถวหรือตึกแถว 



 80 

 
8) การอยูอาศัยประเภทบานแถว  เวนแตเปนการดําเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อ

การอยูอาศัยและมีพื้นที่ไมเกินรอยละ 20 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด 
 

9) การอยูอาศัยประเภทหองชุด  อาคารชุด หรือหอพัก 
   
  ถามีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรมตาม (6) และ
เพื่อการอยูอาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภทหองแถวหรือตึกแถวตาม (8) ดําเนินการอยูใน
การจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยโครงการเดียวกัน  ใหใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการดังกลาวรวมกัน
ไมเกินรอยละสิบของพื้นที่โครงการทั้งหมด สําหรับที่ดินบริเวณหมายเลข  6.9 ใหใชประโยชน
ที่ดินและหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดเชนเดียวกับขอ  8  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย 
 
 การใชประโยชนที่ดินตามแนวทางหลวงพิเศษหมายเลข  9  ถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร (ตอนบางบัวทอง - ลาดหลุมแกว) ใหมีที่วางตามแนวขนานเขตทางไมนอยกวา  
15  เมตร สําหรับการกอสรางอาคารตามแนวทางหลวงพิเศษหมายเลข  9  ถนนวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร (ตอนตลิ่งชัน - บางบัวทอง) และทางหลวงแผนดินหมายเลข  340  แยกทางหลวง
พิเศษหมายเลข  9  (บางบัวทอง) - บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข  1  (ชัยนาท)  (ตอนบางบัว
ทอง – ตอเขตแขวงการทางสุพรรณบุรีที่  2 ) ใหมีที่วางตามแนวขนานเขตทางไมนอยกวา  6  เมตร  
 



 81 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.1  ผังการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง (2548)  
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3. ลักษณะการใชประโยชนท่ีดนิบริเวณพื้นท่ีสีเขียวของจังหวัดนนทบุรี 
 
 เนื่องจากพื้นทีสี่เขียวของจังหวัดนนทบุรีสวนใหญเปนพืน้ที่เกษตรกรรม ดังนัน้ การศึกษา
การใชที่ดินในพื้นที่ดังกลาวจึงสามารถพิจารณาไดจากขอมูลการใชประโยชนทีด่ินเพื่อการเกษตร 
เมื่อป 2546 ของสํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี (2548) ซ่ึงพบวา จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ทั้งหมด
จํานวน 388,393 ไร พื้นที่สวนใหญใชประโยชนทีด่ินเพื่อการเกษตรเปนหลัก  จํานวน  164,039 ไร 
คิดเปนรอยละ 42.24 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด โดยดานการถือครองที่ดินนัน้ พื้นที่เกษตรรอยละ  57.57  
เปนที่ดินของเกษตรกรเอง  และพื้นที่รอยละ 42.43  ไมใชพื้นที่ของเกษตรกร  สวนลักษณะกิจกรรม
การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่เกษตรในจงัหวัดนนทบุรี พบวา สวนใหญใชเพื่อการปลกูขาว 
จํานวน 108,397 ไร หรือรอยละ 66.1 รองลงมาเปนการปลูกพืชยืนตนและไมผล และอันดับสาม
เปนการปลูกพชืผักสมุนไพรและไมประดบั จํานวนรอยละ 18.7 และ 10.6 ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4.1  เนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชนที่ดินและลกัษณะ                              

การถือครองที่ดิน ป พ.ศ. 2546 
 

รายการ เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 

พื้นที่จังหวัดนนทบุรี                      388,393.00 100.00 

เนื้อที่ถือครองทําการเกษตรทั้งหมด                   164,039.00        57.57 

จําแนกตามการใชประโยชนที่ดิน 

ปลูกขาว                   108,397.00  66.08 

ปลูกพืชยืนตนและไมผล                     30,759.00  18.75 

ปลูกพืชไร                           290.00  0.18 

ปลูกพืชผัก สมุนไพร และไมดอกไมประดับ                     17,373.00  10.59 

ปลูกสวนปา                             13.00  0.01 

ทุงหญาเลี้ยงสัตว                           189.00  0.12 

คอกสัตว                           474.00  0.29 

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพืน้ที่น้ําจืด                        3,151.00  1.92 

ไมระบ ุ                        3,393.00  2.07 

รวม                   164,039.00  100.00 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

รายการ เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 

จําแนกตามลักษณะการถือครองท่ีดิน 

เนื้อที่ของตนเอง                     94,439.00  57.57 

เนื้อที่ไมใชของตนเอง                     69,600.00  42.43 

รวมพื้นท่ีเกษตร                   164,039.00  100.00 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2549) 
 
 พ.ศ. 2546 จังหวัดนนทบุรีมีผูถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรจํานวนทั้งหมด 14,445 ราย โดย
มีเนื้อที่เกษตรรวมทั้งสิ้น 164,039 ไร คิดเปนรอยละ 42.2 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด (388,939 ไร) เนื้อที่
ถือครองทําการเกษตรมีมากที่สุดในอําเภอไทรนอยจํานวนรอยละ 23.5 รองลงมาเปนอําเภอบาง
ใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอบางบัวทอง อําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมืองนนทบุรี จํานวนรอยละ 
20.1 รอยละ14.4 รอยละ 15.9 รอยละ 12.9 และรอยละ 11.2 ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4.2  จาํนวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรรายอําเภอ จังหวดันนทบุรี  

พ.ศ. 2546 
 

ผูถือครองทําการเกษตร เนื้อท่ีถือครองทํา
การเกษตร อําเภอ 

จํานวน (คน) รอยละ เนื้อที่ (ไร) รอยละ 

เนื้อท่ีถือครอง        
เฉล่ีย  
(ไร) 

เมืองนนทบุรี 1,620  11.21  5,641  3.44 3.48  

บางกรวย 2,377  16.44  10,988  6.70 4.62 

บางใหญ 2,904  20.09  26,617  16.23 9.17 
บางบัวทอง 2,299  15.90  28,321  17.26 12.32 

ไทรนอย 3,392  23.47  76,848  46.85 22.66 

ปากเกร็ด 1,863  12.89  15,624  9.52 8.39 

รวม 14,455.00 100.00 164,039 100.00 11.35 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2546)  
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4.  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีสีเขียวของจังหวัดนนทบุรี 
 
 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบริเวณพื้นที่สีเขียวสามารถพิจารณาไดจากเนื้อที่
ถือครองเฉลี่ยดานการเกษตร  เมื่อเปรียบเทียบขอมูลพื้นที่เกษตรระหวางป 2546 และ ป 2536 
(สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, 2548) พบวา ในป 2546 พื้นที่เกษตรมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับ
เนื้อที่ถือครองในป 2536 ซ่ึงมีเนื้อที่ถือครองดานการเกษตร จํานวน  193,293 ไร ในขณะที่ ป 2546 
มีเนื้อที่ถือครองทั้งหมด  164,039 ไร (ดังตารางที่4.3) 
 
ตารางที่ 4.3  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดนิ จํานวนผูถือครอง และเนื้อที่ถือครองทํา

การเกษตร จงัหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2536  และ 2546 
 

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2546 การใชประโยชนท่ีดิน 
ผูถือครอง (ราย) เนื้อที่ (ไร) ผูถือครอง (ราย) เนื้อที ่

ปลูกขาว 5,821.00  126,632.00  4,748.00  108,397.00  
ปลูกพืชยืนตน และไมผล 8,809.00  46,328.00  7,580.00  30,759.00  
ปลูกพืชไร 87.00  295 100.00  290.00  
ปลูกพืชผัก สมุนไพร  
และไมดอกไมประดับ 

2,990.00  15,419.00  3,644.00  17,373.00  

ปลูกสวนปา 4.00  11.00  3.00  13.00  
ทุงหญาเลี้ยงสัตว 22.00  337.00  43.00  189.00  
คอกสัตว  ไมมี   ไมมี  440.00  474.00  
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพืน้ที่น้ําจืด  ไมมี   ไมมี  1,349.00  3,151.00  
ไมระบ ุ 1,075.00  4,271.00  1,892.00  3,393.00  

รวม  14,856.00 *  193,293.00  14,455.00 *  164,039.00  

หมายเหตุ: * หมายถึง ผูถือครอง  1  ราย อาจรายงานการใชประโยชนที่ดินมากกวา  1  ลักษณะ 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2548) 
 
 นอกจากนี้ จากขอมูลสถิติการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวของสํานักงานเกษตรจังหวดันนทบุรี 
(2550) พบวา พื้นที่เพาะปลูกและพืน้ที่เกบ็เกี่ยวของจังหวัดนนทบุรี ตั้งแตป 2546-0549 มีแนวโนม
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ลดลง (ดังตาราง 4.4)  โดยเฉพาะเมื่อป 2549 ที่พื้นที่เกษตรของจังหวดันนทบุรีประสบปญหาน้ํา
ทวมในฤดนู้ําหลากทําใหพืน้ที่เก็บเกี่ยวผลผลิตลดนอยลงไป 
 
ตารางที่ 4.4  พื้นที่เพาะปลูกและพืน้ที่เกบ็เกี่ยวของจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2546-2549 

(หนวย: ไร) 
ป พ.ศ. พื้นท่ีเพาะปลูก พื้นท่ีเก็บเกี่ยว 
2546 443,835 430,101 
2547 477,219 466,545 
2548 447,573 441,300 
2549 277,057 215,291 

ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวดันนทบุรี (2550) 
 
 สาเหตุของการลดลงของพืน้ท่ีเกษตร ขอมูลภาพรวมการใชที่ดินของจังหวัดนนทบุรี
สะทอนใหเหน็วา การใชทีด่ินเพื่อการเกษตรลดลงไปมากและอาจมแีนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ใน
อนาคตนั่นยอมหมายถึงวาทีด่ินที่เคยใชประโยชนเพื่อการเกษตรไดถูกนําไปใชเพื่อกจิกรรมอื่น ซ่ึง
เมื่อพิจารณาขอมูลการจัดสรรที่ดินของสํานักงานทีด่ินจงัหวัดนนทบุรี (2549) พบวา โครงการ
จัดสรรที่ดินเพือ่จัดสรางหมูบานจัดสรร/อาคารชุดมีแนวโนมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางเห็นได
ชัดเจน  โดยเกิดขึ้นมากในพื้นที่อําเภอบางบัวทอง รองลงมา คือ พื้นที่อําเภอเมืองนนทบุรี และ
อําเภอปากเกรด็ ตามลําดับ รายละเอียดดังตารางที่ 4.5  
 
ตารางที่ 4.5  จาํนวนหมูบานจัดสรรในเขตจังหวดันนทบรีุในปจจุบนั 

(หนวย: แหง) 
อําเภอ จํานวนโครงการ 

เมืองนนทบุรี 172 
ปากเกร็ด 147 
บางใหญ 83 
บางกรวย 51 
บางบัวทอง 228 
ไทรนอย 30 
ไทรนอย 30 



 86 

ตารางที่ 4.5  (ตอ) 
(หนวย: แหง) 

อําเภอ จํานวนโครงการ 

รวม 711 
หมายเหต:ุ ขอมูล  ณ  เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 
ที่มา: สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี (2549) 
  
 นอกจากนี้ จากขอมูลของสํานักงานสถิติจงัหวัดนนทบุรี (2548) เร่ือง จํานวนผูที่ไดรับ
อนุมัติใหกอสราง จํานวนสิ่งกอสราง และพืน้ที่กอสรางอาคารโรงเรือน จําแนกตามเขตการ
ปกครอง และชนิดของอาคาร พ.ศ. 2547 พบวา ส่ิงปลูกสรางหลายประเภทไดเพิ่มจํานวนมากขึน้ 
โดยในพื้นที่เขตเทศบาลนั้น ส่ิงปลูกสรางที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสราง (รวมทั้งปรับปรุง/ตอเติม) ได
มาก  3  อันดับแรก คือ อาคารเพื่อการอยูอาศัย  อาคารเพื่อการพาณิชย และอาคารชุด/คอนโดมิเนียม  
ตามลําดับ ในขณะทีพ่ื้นทีน่อกเขตเทศบาล พบวา ส่ิงปลูกสรางที่ไดรับอนุญาตใหปลูกสรางได 
(รวมทั้งปรับปรุง/ตอเติม) มากเปน  3  อันดับแรก  ไดแก  อาคารเพื่อการอยูอาศัย  อาคารเพื่อการ
พาณิชย และอาคารเพื่อการอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม ตามลําดับ 

 
สถานการณการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีศึกษา 

 
1.  แนวทางการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีสีเขียวตามผงัเมืองจงัหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ในพื้นท่ีศึกษา 
 
 ตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปนผังการใชที่ดินในอนาคตที่มีอายุการใช
ผังระยะ 5 ป (พ.ศ.2548-2552) ไดกําหนดใหพื้นที่ศึกษา 6 ตําบลของอําเภอปากเกร็ดซึ่งอยูในฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา สวนใหญใหใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมหรือที่นิยมเรียก
กันวาพื้นที่สีเขียว วัตถุประสงคเพื่อการประกอบเกษตรกรรม การอยูอาศัยประเภทบานเดี่ยว บาน
แฝด ในพื้นที่เขตชานเมือง ใหมีสภาพแวดลอมที่ดีในการตั้งถ่ินฐาน รายละเอียดการใชประโยชน
ที่ดินตามผังเมืองของพื้นที่ 6 ตําบลมีดังนี้ 
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ตารางที่ 4.6  ลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา ตามขอกําหนดในผังเมืองรวม                     
จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 

(หนวย: ไร) 
พื้นท่ี ประเภท 

การใชประโยชนท่ีดิน 
ตามผังเมืองรวม 

คลองขอย บาง      
ตะไนย 

คลองพระ
อุดม 

บางพลับ ออมเกร็ด ทาอิฐ รวมพ้ืนที่
ทั้งหมด 

รอยละ 

ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 
(พ้ืนที่สีเหลือง) 

 ไมมี  ไมมี  ไมมี 5.05 26.37 ไมมี 31.42 0.13 

สถาบันการศึกษา 
(พ้ืนที่สีเขียวมะกอก) 

10.00 0.66 36.94 3.60 5.09 6.08 62.37 0.27 

สถาบันศาสนา 
(พ้ืนที่สีเทาออน) 

27.00 23.99 47.63 25.72 33.38 43.91 201.63 0.86 

ที่โลงเพื่อนันทนาการ 
และสิ่งแวดลอม 
(พ้ืนที่สีเขียวออน) 

239.00 20.44 73.11 9.41 64.13 34.16 440.25 1.89 

ชนบทและเกษตรกรรม 
(พ้ืนที่สีเขียว) 

10,361.14 2,032.27 2,683.49 2,426.58 3,268.52 1,806.28 22,578.28 96.84 

รวมพื้นที่ทั้งหมด 10,637.14 2,077.36 2,841.17 2,470.36 3,397.49 1,890.43 23,313.95 100.00 

รอยละ 45.63 8.91 12.19 10.60 14.51 8.11 100.00  

ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 

 จากตารางขางตนจะเห็นไดวา พื้นที่ทั้ง 6 ตําบลมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 23,313.95 ไร โดย
ตําบลคลองขอยมีสัดสวนจํานวนพื้นที่มากที่สุด คือ รอยละ 45.63 ของพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่ตําบล
ทาอิฐมีพื้นที่นอยที่สุด คือ รอยละ 8.11 ของพื้นที่ทั้งหมด  ดานการใชประโยชนที่ดิน พบวา การใช
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมหรือพื้นที่สีเขียวมีมากที่สุด คือ รอยละ 96.84 ลําดับรองลงมา
เปนการใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและสิ่งแวดลอม สถาบันทางศาสนา 
สถาบันการศึกษา และที่อยูอาศัยหนาแนนนอย จํานวนรอยละ 1.89 รอยละ 0.86 รอยละ 0.27 และ
รอยละ  0.13 ตามลําดับ   
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ภาพที่ 4.2  แผนที่การใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม บริเวณพืน้ที่ศกึษา 6 ตําบล 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (2548) 

 

จังหวัดนนทบุรี 
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เมื่อพิจารณาขอมูลพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่เกษตรกรรมและชนบทแยกแยกรายตําบล พบวา 
พื้นที่สีเขียวสวนใหญอยูในเขตตําบลคลองขอยจํานวน 10,361.14 ไร ลําดับรองลงมาอยูในตําบล
ออมเกร็ด จํานวน 3,397.49 ไร ตําบลคลองพระอุดม จํานวน2,683.49 ไรตําบลบางพลับ จํานวน
2,426.58 ไร ตําบลบางตะไนย จํานวน 2,032.27 ไร และตาํบลทาอิฐ จํานวน1,806.28  ไร ตามลําดับ  
 
ตารางที่ 4.7  สรุปปริมาณพื้นที่จําแนกตามประเภทการใชประโยชนที่ดินตามขอกาํหนดใน                    

ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล 
 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 50,277.06 31.42 0.05 
สถาบันการศึกษา 100,470.82 62.79 0.10 
สถาบันศาสนา 322,237.42 201.40 0.32 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 704,545.46 440.34 0.70 
ชนบทและเกษตรกรรม 36,125,257.21 22,578.29 36.13 

รวมท้ังสิ้น 37,302,787.98 23,314.24 37.30 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 
 เมื่อจําแนกลักษณะการใชประโยชนที่ดนิเปนรายตําบล ตามที่กําหนดไวในผังเมืองรวม
จังหวดันนทบรีุ พ.ศ. 2548 และสภาพการใชประโยชนในพื้นที่จริง สรุปไดดังนี ้
 

ตารางที่ 4.8  การใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวดันนทบุรี พ.ศ. 2548 ในตําบลคลองขอย 
 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
สถาบันการศึกษา 16,673.68 10 0.02 
สถาบันศาสนา 2,827.24 27 0.04 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 382,546.26 239 0.38 
ชนบทและเกษตรกรรม 16,577,824.07 10,361.14 16.58 

รวมพื้นท่ี 17,019,871.25 10,637.42 17.02 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
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 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ และการสํารวจพื้นที่เพิ่มเติม พบวา ผัง
เมืองฯ กําหนดใหพืน้ที่ตําบลคลองขอยมีการใชที่ดินเพือ่เปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมมากที่สุด 
ซ่ึงพบวาเปนพื้นที่นาและพืน้ที่สวนผลไมเปนสวนใหญ  ประเภทการใชที่ดินลําดบัรองลงมาไดแก 
พื้นที่โลงเพื่อนันทนาการและสิ่งแวดลอม  พบวา คือ บริเวณริมแมน้ําเจาพระยา ริมคลองพระอุดม  
สวนการใชทีด่นิประเภทที่เปนสถาบันการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนระดบัประถมศึกษาซึ่งมี  2  แหง
ในพื้นที่ตาํบลคลองขอย 
 

ตารางที่ 4.9  การใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวดันนทบุรี พ.ศ. 2548 ในตําบลบางตะไนย 
 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
สถาบันการศึกษา 1,056.60 0.66 0.00 
สถาบันศาสนา 38,380.59 23.99 0.04 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 32,706.65 20.44 0.03 
ชนบทและเกษตรกรรม 3,251,639.81 2,032.27 3.25 

รวมท้ังสิ้น 3,323,783.64 2,077.36 3.32 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 

 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ ขางตน และการสํารวจสภาพพื้นทีเ่พิ่มเติม
โดยผูวิจยั พบวา ผังเมืองฯ กําหนดใหพื้นที่ตําบลบางตะไนยถูกกําหนดใหใชที่ดนิเพื่อเปนพื้นที่
ชนบทและเกษตรกรรมมากที่สุด ซ่ึงพบวาเปนพื้นที่สวนผลไมและนา  สําหรับประเภทการใชทีด่ิน
ลําดับรองลงมาไดแก  การใชที่ดินเพื่อเปนสถาบันการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนระดับประถมศกึษาที่มี
ในพื้นที่ตาํบล  สวนการใชที่ดินประเภทพื้นที่โลงเพือ่นันทนาการและสิ่งแวดลอมนั้น  พบวา  
ชุมชนแถบตําบลบางตะไนยจะตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาเปนสวนใหญ 
 
ตารางที่ 4.10  การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ตําบลคลองพระ

อุดม 
 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
สถาบันการศึกษา 59,103.06 36.94 0.06 
สถาบันศาสนา 76,208.47 47.63 0.08 
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ตารางที่ 4.10  (ตอ) 
 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 116,977.45 73.11 0.12 
ชนบทและเกษตรกรรม 4,293,588.00 2,683.49 4.29 

รวมท้ังสิ้น 4,545,876.99 2,841.17 4.55 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 
 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ ขางตน และการสํารวจสภาพพื้นทีเ่พิ่มเติม
โดยผูวิจยั พบวา ผังเมืองฯ กําหนดใหพื้นที่ตําบลคลองพระอุดมเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม
มากที่สุด ซ่ึงจากการสํารวจสภาพพื้นที่ พบวา พื้นที่สวนใหญเปนสวนผลไม นา และบางสวนเปน
สวนกลวยไม  สําหรับประเภทการใชที่ดินลําดับรองลงมาไดแก  การใชทีด่ินประเภทที่เปน
สถาบันการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนระดบัมัธยมศึกษาของรัฐบาล 1 แหง คือ โรงเรียนเตรยีมอุดม
นอมเกลา  รวมถึงโรงเรียนระดับประถมศึกษาที่มีในพืน้ที่ เชน โรงเรียนวดัสะพานสูง  เปนตน  
สําหรับการใชที่ดินประเภทสถาบันการศึกษานัน้พบมากเปนลําดับทีส่าม  โดยพบวาตําบลบางตะ
ไนยมวีัดในพระพุทธศาสนาหลายแหงดวยกัน เชน วดัตาล วัดเตย และวัดปาเลไลย เปนตน 
 

ตารางที่ 4.11  การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ในตําบลบางพลับ 

 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 8,085.05 5.05 0.01 
สถาบันการศึกษา 5,755.08 3.60 0.01 
สถาบันศาสนา 41,158.11 25.72 0.04 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 15,055.06 9.41 0.02 
ชนบทและเกษตรกรรม 3,882,522.48 2,426.58 3.88 

รวมท้ังสิ้น 3,952,575.78 2,470.36 3.95 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 

 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ ขางตน และการสํารวจสภาพพื้นทีเ่พิ่มเติม
โดยผูวิจยั พบวา ผังเมืองฯ กําหนดใหพื้นทีต่ําบลบางพลับถูกกําหนดใหเปนพืน้ที่ชนบทและ
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เกษตรกรรมมากที่สุดเชนเดยีวกับตําบลอื่นๆ  ซ่ึงโดยสวนใหญเปนพืน้ที่สวนผลไมและนา  สําหรับ
ประเภทการใชที่ดินลําดับรองลงมาไดแก  สถาบันศาสนา เชน วดัสาลีโขภิตาราม สําหรับการใช
ที่ดินประเภทที่ 3 คือ ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม ไดแก พืน้ที่ในบริเวณริมแมน้ํา
เจาพระยาและริมคลองตางๆ ในพื้นที่ เชน คลองบางพลับใหญ คลองบางพลับนอย เปนตน 
 

ตารางที่ 4.12  การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ในตําบลออมเกร็ด 
 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 42,192.01 26.37 0.04 
สถาบันการศึกษา 8,149.39 5.09 0.01 
สถาบันศาสนา 53,404.38 33.38 0.05 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 102,600.76 64.13 0.10 
ชนบทและเกษตรกรรม 5,229,627.12 3,268.52 5.23 

รวมท้ังสิ้น 5,435,973.66 3,397.48 5.44 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
 
 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ ขางตน และการสํารวจสภาพพื้นทีเ่พิ่มเติม
พบวา ผังเมอืงฯ กําหนดใหพื้นทีต่ําบลออมเกร็ดกําหนดใหเปนพืน้ที่ชนบทและเกษตรกรรมมาก
ที่สุดเชนเดยีวกับตําบลอื่นในพื้นที่ศึกษา  พื้นที่สวนใหญเปนสวนผลไมและนา  รองลงมา ไดแก  ที่
โลงเพื่อนันทนาการและสิ่งแวดลอม และที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  
 

ตารางที่ 4.13  การใชประโยชนที่ดินตามผงัเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 ในตําบลทาอิฐ 
 

ประเภทการใชท่ีดิน พื้นท่ี (ตรม) พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) 
สถาบันการศึกษา 9,733.02 6.08 0.01 
สถาบันศาสนา 70,258.63 43.91 0.07 
ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิง่แวดลอม 54,659.28 34.16 0.05 
ชนบทและเกษตรกรรม 2,890,055.73 1,806.28 2.89 

รวมท้ังสิ้น 3,024,706.65 1,890.44 3.02 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี (2548) 
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 จากตารางการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงฯ ขางตน และการสํารวจสภาพพื้นทีเ่พิ่มเติม
โดยผูวิจยั พบวา ผังเมืองฯ กําหนดใหพื้นที่ตําบลทาอิฐกําหนดใหเปนพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม
มากที่สุดเชนเดียวกับตําบลอื่นๆ  ซ่ึงโดยสวนใหญเปนพื้นที่สวนผลไม สําหรับประเภทการใชทีด่นิ
ลําดับรองลงมา  ไดแก  สถาบันศาสนา ซ่ึงในพื้นทีต่ําบลทาอิฐมีหลายแหงดวยกนั ทั้งศาสนาพุทธ
และศาสนาอิสลาม ไดแก วดัเชิงเลน  มัสยิดทาอิฐ  เปนตน  สําหรับประเภทการใชที่ดินลําดับที ่ 3 
ไดแก ที่โลงเพื่อนันทนาการและสิ่งแวดลอม  พบวาเปนบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาและบริเวณริม
คลองบางบัวทอง   
 

โดยสรุปแลวจะเหน็ไดวา พื้นที่สีเขียวตามขอกําหนดในผังเมืองบริเวณนี้กําหนดใหเปน
พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมเปนสวนใหญ อยางไรกด็ี จากการสํารวจยังพบวา พื้นที่โลงเพื่อ
นันทนาการนัน้จํานวนไมนอยเปนบานเรือนอยูอาศัยริมน้ําของคนดั้งเดิมที่อยูกนัมานานและพื้นที่
โครงการบานจัดสรรที่เกิดขึน้ไม 
 

2.  การใชประโยชนท่ีดนิบริเวณพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีศึกษา 
 

การใชประโยชนที่ดินของบริเวณพืน้ที่ศึกษาจากฐานขอมูลภูมิสารสนเทศและการใชประโยชน
ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน เมื่อป พ.ศ. 2544 พบวา พื้นที่ศึกษา 6 ตําบลมีการใชประโยชนทีด่ินเพื่อ
การเกษตรมากที่สุด เมื่อรวมทุกกจิกรรมการเกษตรแลวมีมากกวารอยละ 90  โดยกิจกรรม
การเกษตรที่พบในพื้นที่ศกึษา ไดแก ปลูกขาว ปลูกไมผล  เล้ียงสัตว หมูบานพื้นราบ เปนตน   
 

ตารางที่ 4.14  การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่ศึกษา  6  ตําบล ป  พ.ศ. 2544 
(หนวย: ไร) 

ขนาดพื้นท่ีในตําบล (ไร) การใชประโยชน 
ท่ีดิน 

คลองขอย บาง       
ตะไนย 

คลอง      
พระอุดม 

บางพลับ  ออมเกร็ด  ทาอิฐ รวม รอยละ 

นาดํา/ไมผลผสม 312.480 - - 38.42 - - 350.90 1.16 

นาหวาน 1,878.59 1,346.23 740.75 1,090.29 872.42 680.94 6,609.22 21.87 

ไมผลผสม 427.21 701.01 4,088.30 1,346.85 2,274.11 755.91 9,593.39 31.74 

ไมผลผสม-
หมูบานพื้นราบ 

1,359.50 - - - - - 1,359.50 4.50 
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ตารางที่ 4.14  (ตอ) 
 

ขนาดพื้นท่ีในตําบล (ไร) การใชประโยชน 
ท่ีดิน 

คลองขอย บาง       
ตะไนย 

คลอง      
พระอุดม 

บางพลับ  ออมเกร็ด  ทาอิฐ รวม รอยละ 

พืชผัก 56.08 - - - - - 56.08 0.19 

พืชผัก-ไมผลผสม 1,181.46 - - - - - 1,181.46 3.91 

สถานที่เพาะเลี้ยง
ปลา 

- - - - 60.43 - 60.43 0.20 

นาหวาน 
ใชน้ําชลประทาน 

5,526.05 - 2,741.00 - - - 8,267.05 27.35 

หมูบานบนพื้น
ราบ 

- 117.54 284.25 112.40 131.86 394.65 1,040.70 3.44 

สถานที่ราชการ
และสถาบันตางๆ 

- 6.82 45.67 - - - 52.49 0.17 

แมน้ําลําคลอง 252.79 41.13 810.07 67.36 197.55 284.99 1,653.89 5.47 

รวม 10,994.16 2,212.73 8,710.04 2,655.32 3,536.37 2,116.49 30,225.11 100 

รอยละ 36.37 7.32 28.82 8.79 11.70 7.00 100  

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2544) 
 
 จากตารางขางตน จะเหน็ไดวา พืน้ที่รวมทั้ง 6 ตําบลมจีํานวนรวมทั้งสิ้น 30,225.11 ไร  
ลักษณะการเกษตรที่พบมากที่สุด คือ การปลูกไมผลผสม  พบจํานวน  9,593.39 ไร หรือรอยละ 
31.74  รองลงมาไดแก นาหวานใชน้ําชลประทาน จํานวน 8267.05 ไร หรือรอยละ  27.35  และนา
หวานทีใ่ชน้ําฝนตามฤดูกาล จํานวน 6,609.22 ไร หรือรอยละ  21.87 
 
 สรุปลักษณะการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล เมื่อป พ.ศ. 2544 ไดดังภาพที่ 4.3 
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ภาพที ่4.3  แผนที่การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล พ.ศ. 2544 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2544) 

 

จังหวัดนนทบุรี 
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3.  การใชท่ีดินเพื่อจัดทําโครงการหมูบานจัดสรร/จัดสรรที่ดินในพื้นท่ีศึกษา 
 
 เมื่อพิจารณาขอมูลทั้งหมดของโครงการจัดสรรที่ดินของสํานักงานที่ดินนนทบุรี ณ เดือน
สิงหาคม 2549  พบวา แนวโนมการใชที่ดินเพื่อเปนโครงการบานจัดสรรมีแนวโนมสูงเพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ  ดังนั้น การศึกษานี้จึงควรพิจารณาขอมูลการมีอยูของโครงการจัดสรรที่ดินเพื่อพัฒนาเปนที่
อยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาดวย  ซ่ึงจากการศึกษา พบวา หมูบานจัดสรรเกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษามาเมื่อ
ประมาณ  20  ป ที่ผานมา โดยเร่ิมตนครั้งแรกเมื่อป  2530 ในพื้นที่ตําบลคลองขอย  ปจจุบัน 
(กุมภาพันธ 2550) ในพื้นที่ศึกษาทั้ง  6  ตําบล มีจํานวนโครงการหมูบานจัดสรร/จัดสรรที่ดิน รวม
ทั้งสิ้น  21  โครงการ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.15  จํานวนโครงการจัดสรรที่ดิน/หมูบานจดัสรรจําแนกรายตาํบลในพื้นที่ศกึษา 
 
ท่ี ตําบล จํานวนโครงการ 

1.  คลองขอย 3 
2.  ทาอิฐ 11 

3.  บางพลับ 4 

4.  ออมเกร็ด 3 

5.  บางตะไนย ไมมี 
6.  คลองพระอุดม ไมมี 

ที่มา: สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี (2549) 
 

 จากขอมูลขางตน พบวา หมูบานจัดสรรในพื้นที ่ 6 ตําบลมีจํานวน 21 โครงการ โดยตั้งอยู
ในพื้นที่ตาํบลทาอิฐมากที่สุดรวมจํานวน 11 โครงการ รองลงมาพบในเขตตําบลบางพลับ จํานวน  4  
โครงการ ตําบลคลองขอย จํานวน  3  โครงการ และตําบลออมเกร็ด จํานวน  3  โครงการ สวน
ตําบลบางตะไนยและตําบลคลองพระอุดมยังไมมีโครงการหมูบานจดัสรรเกิดขึ้น   
 

หมูบานจดัสรรเกิดขึ้นในบรเิวณนี้โดยเริ่มสรางครั้งแรกในเขตพืน้ที่ตําบลคลองขอย เมื่อป 
2530  หลังจากนั้นจึงเริ่มกอสรางขึ้นปละ 1-2 โครงการ โดยพบมากขึ้นในชวงป 2539-2540 ใน
บริเวณเขตตําบลทาอิฐ ตําบลบางพลับ และตําบลออมเกร็ด หลังจากนั้นในชวงป 2545-2548 มี
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หมูบานจดัสรรเกิดขึ้น 5 โครงการในตําบลทาอิฐ และในป 2549 หมูบานจัดสรรเกดิขึ้น 2 โครงการ
บริเวณริมถนนแนวเหนือ-ใต (ถนนราชพฤกษ) ซ่ึงเปนถนนตัดใหมในเขตโครงการเดียวกับที่
กอสรางสะพานพระราม 4  ซ่ึงถนนราชพฤกษเปดใชงานอยางเปนทางการเมื่อวันที่  8  เมษายน 
2549    
 

ปญหาการใชท่ีดินบริเวณพื้นท่ีศึกษา 
 

สภาพปญหาทีเ่กิดขึ้นในพืน้ที่สีเขียวบริเวณเขตพื้นที่ศกึษามาจากการศึกษาขอมูลเอกสาร 
การสัมภาษณ และการสนทนากลุม สามารถจําแนกลักษณะปญหาสถานการณรวมที่เกิดขึ้นในพืน้ที่
ไดหลายประเด็นดวยกัน ไดแก ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานการเกษตร และปญหาดานการผงั
เมือง  เปนตน โดยปญหาเหลานี้มีสาเหตุทัง้จากภายในและภายนอกพืน้ที่ชุมชน   รายละเอียดสภาพ
ปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินในพื้นที่สีเขียวมดีังนี ้
 
1.  ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 
 1)  น้ําทวมพื้นท่ีสีเขียวในฤดนู้ําหลาก 

 
  ปญหาน้ําทวมโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดนู้ําหลากเปนเรื่องทีเ่กิดขึ้นเสมอ เนื่องจาก
จังหวดันนทบรีุเปนพื้นที่ที่ตัง้อยูในที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบที่มี
โครงขายลําน้ําธรรมชาติจํานวนมาก โดยมีคลองในพื้นที่นนทบุรีจํานวนทั้งหมด 216 สาย  
เชื่อมโยงกันและมีลักษณะการไหลของน้ําแบบ 2 ทิศทาง คือ ทั้งระบายน้ําออกจากพื้นที่ในฤดูน้าํ
หลาก และรับน้ําเขาในฤดูแลง  เมื่อเขาสูฤดูฝนของทุกปจะมนี้าํเหนือ ซ่ึงมีแมน้ําสายหลัก
ประกอบดวย แมน้ําปง วงั ยม และนาน ไหลมารวมกันที่จังหวดันครสวรรคแลวรวมเปนแมน้ํา
เจาพระยา และมีแมน้ําปาสักไหลมาสมทบที่บริเวณอําเภอทาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไหลลง
สูพื้นที่ตอนลางผานจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และไหลลงสูอาว
ไทย  ทาํใหเปนพื้นที่ที่มีแนวโนมสูงที่จะเกิดอุทกภัยในฤดูน้ําหลาก (สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จงัหวัดนนทบุรี, 2548)   
 
   ระดับน้ําที่จะทําใหเกิดสภาวะน้ําทวมจังหวัดนนทบุรี คือ ระดับน้ําเฉลี่ยเกิน + 2.00 
เมตร และมีปริมาณน้ําไหลเกิน 3,000 ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี  ซ่ึงระดับน้ําฝงตะวนัตกของแมน้าํ
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เจาพระยาดานเหนือถนนรัตนาธิเบศร (บริเวณพื้นที่ศึกษา) มีระดับน้ําเฉลี่ยเกิน + 2.26 เมตร สวน
ทางดานใตของถนนมีระดับน้ําเฉลี่ยเกนิ + 2.00 ม. จะเหน็ไดวา บริเวณพื้นที่ศกึษาซึ่งตั้งอยูทางดาน
เหนือของถนนรัตนาธิเบศมโีอกาสสูงที่จะเกิดปญหาน้ําทวม 
 
   สภาพปญหาน้าํทวม จากการคาดการณวาจะเกิดอุทกภยัในพื้นที่ศึกษา ในป 2548  
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวดันนทบุรีไดคาดการณพืน้ที่เสี่ยงภัยน้ําทวมใน
จังหวดันนทบรีุอยูในเขตทั้ง 6 อําเภอ ในพื้นที ่ 37 ตําบล รวม 109 หมูบาน  ในป 2548  เฉพาะ
บริเวณพืน้ที่ศกึษา 6 ตําบลนั้น สํานักงานฯ ไดคาดการณพื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมไวดังนี้ 
 
 

ตารางที่ 4.16  พื้นที่ที่คาดการณวาจะเสี่ยงภัยน้ําทวมในพื้นที่ศึกษา  
 

จํานวน พื้นท่ีเสี่ยง ตําบล ชื่อหมูบาน 
ประชากร 

(คน) 
บานเรือน 

(หลัง) 
บานเรือน 

(หลัง) 
พื้นที่เกษตร 

(ไร) 

พื้นท่ี
ปลอดภยั
เพื่ออพยพ 

หมู 2 บานคลองไทร 406 119 71 300 วัดสะพานสูง 1. คลองขอย 
 หมู 4 บานบางภูมิ 499 137 82 120 วัดสะพานสูง 

หมู 2 บานลําพูราย 681 162 109 60 วัดบางจาก 2. คลองพระอุดม 
หมู 5 บานปากคลอง 735 183 109 60 วัดปากคลอง 
หมู 2 บานนอย 649 105 50 176 วัดตําหนัก 3. บางตะไนย 
หมู 5 บานแหลมเหนือ 781 184 110 60 วัดตําหนัก 
หมู 1 บานคุงน้ําวน 467 114 68 500 วัดใหญสวาง

อารมณ 
4. บางพลับ 

หมู 3 บานระแหง 551 129 77 200 วัดสาลีโข 
หมู 3 บานบางประกุน 266 73 43 280 สถานีอนามัย

ออมเกร็ด 
5. ออมเกร็ด 

หมู 6 บานคลองบางนอย 339 81 48 200 วัดใหญสวาง
อารมณ 

หมู 6 บานสุเหรา 1,947 377 226 5 มัสยิดทาอิฐ 
หมู 7 บานทาอิฐ 625 152 91 40 สุเหราแดง 

6. ทาอิฐ 

หมู 10 บานสุเหราใหญ 2,088 354 212 5 มัสยิดทาอิฐ 
รวม 13  หมูบาน 10,034  2,170 1,296 2,006 9  แหง 

ที่มา: สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดันนทบุรี (2548) 
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 จากตารางการคาดการพื้นทีน่้ําทวมขางตน จะเหน็ไดวาพื้นที่ศึกษาทั้ง 6 ตําบล จะมีพื้นที่
สวนหนึ่งทีเ่ปนพื้นที่เสี่ยงภยัน้ําทวม โดยเฉพาะหมูบานที่ตั้งอยูติดริมแมน้ําเจาพระยา รวมจํานวน 
13 หมูบาน (หมูบานในพืน้ที่ศึกษามีทั้งหมด 44 หมูบาน) แบงเปน พื้นที่บานเรือนหรือชุมชน
จํานวน  1,296 ไร  และเปนพื้นที่เกษตรจํานวน 2,006 ไร รวมแลวจํานวน  3,302  ไร   
 
 สภาพปญหาน้าํทวมในพื้นที ่พบวา เมื่อเดอืนตุลาคม-พฤศจิกายน 2549 พื้นที่หลายจังหวัด
ของประเทศไทยรวมทั้งจังหวัดนนทบุรี ไดเกิดเหตกุารณอุทกภัย เนือ่งจากเกดิรองความกดอากาศ
ต่ําตอเนื่อง พายุดีเปรสชั่น และพายุชางสาร  ซ่ึงเมื่อวันที ่31 ตุลาคม 2549  สํานักเลขาธิการปองกัน
ภัยฝายพลเรือน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดสรุปสถานการณอุทกภยัและการใหความ
ชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัย ระหวางวันที ่27 สิงหาคม-30 ตุลาคม 2549  เสนอตอรัฐบาล  โดยสรุป
สถานการณน้าํทวมพื้นทีจ่ังหวัดนนทบุรีวา  น้ําในแมน้ําเจาพระยามีระดับเออลนเขาทวมพืน้ที่
การเกษตรใน 6 อําเภอ ไดแก อําเภอปากเกร็ด  อําเภอบางบัวทอง  อําเภอบางกรวย  อําเภอเมอืง  
อําเภอบางใหญ  และอําเภอไทรนอย  ประกอบกับกรมชลประทานระบายน้ําจากทุงเจาเจ็ดผาน
คลองพระยาบนัลือ  ทําใหมีระดับน้ําสูงขึ้นประมาณ 0.40-1.70 ม. ทําใหมีครัวเรือนไดรับความ
เสียหาย 67,832 ครัวเรือน รวมจํานวน  194,442  คน  เมื่อเดือนธันวาคม 2549 ที่ผานมาสํานักงาน
เกษตรจังหวดันนทบุรีไดสรุปความเสียหายของพื้นที่จากอุทกภยัของจังหวดันนทบรีุ ไวดังนี ้  (ดัง
ตารางที่ 4.24)  
 
ตารางที่ 4.17  สรุปพื้นที่เสียหายจากอุทกภยัจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ. 2549 
 
ท่ี อําเภอ เกษตรกร 

 (ราย) 
ขาว 
 (ไร) 

พืชไร 
(ไร) 

พืชสวนและอืน่ๆ 
(ไร) 

รวมพื้นท่ี 
(ไร) 

1. เมืองนนทบุรี 204.00 20.00 - 609.25 629.25 
2. บางกรวย 880.00 265.00 - 3,680.00 3,945.00 
3. บางใหญ 818.00 771.00 - 2,375.00 3,146.00 
4. บางบัวทอง 789.00 1,963.00 - 1813.50 3,776.50 
5. ปากเกร็ด 1,110.00 1,438.00 - 3,638.00 5,076.00 
6. ไทรนอย 1,870.00 9,334.50 6.00 5,098.25 14,438.75 

รวม 5,671.00 13,791.50 6.00 17,214.00 31,011.50 
ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวดันนทบุรี (2549) 
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ตารางขางตน สรุปไดวา พื้นที่อําเภอไทรนอยมีความเสียหายมากที่สุดจํานวน 14,438.75 ไร 
สวนพื้นที่อําเภอปากเกร็ดมคีวามเสียหายมากเปนอันดบัสอง คือ จํานวน 5,076 ไร สวนอันดับสาม 
คือ อําเภอบางกรวย จํานวน 3,945 ไร  ซ่ึงจากการสอบถามขอมูลจากทางสํานักงานเกษตรจังหวดั
พบวา พื้นที ่ 6 ตําบลในอําเภอปากเกร็ดฝงตะวนัตกของแมน้ําเจาพระยาและตําบลเกาะเกร็ดไดรับ
ความเสียหายมากกวาฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา 
 
 ความเคลื่อนไหวในพื้นที่ศกึษาเมื่อเกดิเหตกุารณน้ําทวม พบวา เมื่อวนัที่ 15 ตุลาคม  พล.อ.
บุญรอด สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเดินทางไปตรวจสภาพน้ําทวม และใหการ
ชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนในพืน้ที่วดัเชิงเลน ตําบลทาอิฐ และวัดปรมัยยิกาวาส 
ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ตอมา เมื่อวันที ่ 28 ตุลาคม 2549  นายอารีย  วงศ
อารยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (นับถือศาสนาอิสลาม) พรอมดวยอธิบดกีรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  พรอมคณะเดินทางไปมอบถุงยังชีพ 
1,000 ชุด และกลาวใหกําลังใจแกผูประสบภัยที่มัสยดิทาอิฐ ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวดั
นนทบุรี 
 
 จากการสํารวจสภาพพื้นทีใ่นชวงน้ําทวมเมือ่เดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2549 พบวา ทุก
ตําบลใหความสําคัญกับปญหานี้เปนอยางมาก ทุกตําบลไดจัดทําแผนการปองกันน้ําทวมและมกีาร
ประสานความรวมมือกับหนวยงานระดับจงัหวัดทีเ่กีย่วของ  ทําใหปญหาน้ําทวมครั้งที่ผานมานั้น
สามารถวางแผนตั้งรับปญหาน้ําทวมไดคอนขางดี เนือ่งจากไดรับการสนับสนุนงบประมาณและ
อุปกรณเพื่อจดัการปญหาตางๆ ไดอยางทนัการณ ไมวาจะเปนการตดิตั้งเครื่องสืบน้ํา  การจัดซือ้
ทรายเพื่อทําถุงทรายเปนแนวปองกันน้ําทวม การจัดซื้อเรือเพื่อใชอํานวยความสะดวกในพืน้ที่ การ
แจกถุงยังชพีเพื่อบรรเทาความเดือนรอนของชาวบานในพื้นที ่  ประกอบกับการประสานความ
รวมมือระหวางพื้นที่ตําบลที่ติดกันเพื่อวางแผนการจัดการน้ําทวมอยางเปนระบบมากขึ้น และการ
ขอความชวยหนวยงานภายนอก เชน  การไดรับสนบัสนุนทรายจากองคการบริหารสวนจังหวัด
นนทบุรี การขอความชวยเหลือจากกองบัญชาการทหารเรือในการสงทหารเรือมาชวยชาวบานตกั
ทราย/ทําถุงทรายปองกันน้ําทวม  เปนตน  ทําใหโดยภาพรวมแลวผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลในทุกตําบลมีความพึงพอใจกับการจดัการปญหาน้าํทวมในครั้งนี ้  
 
 นอกจากนี้ ในสวนของชาวบานที่เปนเกษตรกร พบวา เกษตรกรมีการวางแผนเพาะปลูกให
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดกอนจะเกิดปญหาน้ําทวม  น้ําจึงทวมเฉพาะพื้นที่เกษตรแตไมไดสราง



 101 

ความเสียหายกับพืชผลดานการเกษตรมากนัก ยกเวนพืน้ที่สวนผลไมที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาที่ไมมี
แนวถนนในพืน้ที่ชวยกั้นน้ําทวม  และเมื่อตนป 2550 ที่ผานมา รัฐบาลไดจายคาชดเชยความเสียหาย
แกเกษตรกรในพื้นที่อําเภอปากเกร็ด 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
ภาพที ่4.4  น้ําทวมสวนฝรั่งในตําบลคลองขอย 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลคลองขอย ( 23  ตุลาคม 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.5  น้ําทวมสวนกลวยในตําบลบางพลับ 
ที่มา: จากการสํารวจ  (12  ตุลาคม 2549) 
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ภาพที ่4.6  น้ําทวมโรงเรียนในเขตตําบลทาอิฐ 
ที่มา: จากการสํารวจ  (12  ตุลาคม 2549) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่4.7  ชาวบาน ทหาร และนักศึกษารวมทําแนวปองกันน้ําทวม 
ที่มา: จากการสํารวจ  (12  ตุลาคม 2549) 
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ภาพที ่4.8  ชาวบานเขาแถวรอรับถุงยังชีพในชวงน้ําทวม 
ที่มา: จากการสํารวจ  (15  ตุลาคม 2549) 
 
  สาเหตุของปญหาน้ําทวมในจังหวัดนนทบุรี สรุปไดดังนี้ 
 
  1) ขีดความสามารถการระบายน้ําของแมน้ําเจาพระยาและลําน้ําสาขาไมเพียงพอ 
เนื่องจากแมน้าํเจาพระยามีขดีความสามารถในการระบายน้ําประมาณ  3,000 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ทําใหเมือ่มีน้ําไหลเกนิขีดความสามารถที่จะรับไดจงึเกิดสภาวะน้าํไหลลนตลิ่งและน้ําทวม 
 
  2) ฝนตกหนกัในเขตลุมน้ําเจาพระยา  ในระหวางเดือนกนัยายน-ตุลาคมของทุกปมักจะ
เมื่อเกิดฝนตกหนักเปนบริเวณกวางในพื้นที่ลุมน้ํา จึงเกิดน้ําทวมขังในพื้นที่ลุมต่ํา และหากไม
สามารถระบายน้ําออกจากพืน้ที่ไดจะทําใหน้ําทวมขังขยายออกเปนบริเวณกวางมากขึ้น 
 
  3) อิทธิพลของน้ําทะเลหนนุ  เนื่องจากบริเวณปากแมน้ําเจาพระยาอยูภายใตอิทธิพลของ
น้ําทะเลหนุน ดังนั้น เมื่อน้ําไหลบามาพบกับน้ําทะเลหนุน จะทําใหระดับน้ําในแมน้ํายกตวัสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ที่น้ําทะเลจะมีระดับสูงกวาระดับเฉลี่ยปกติ ทําใหเกิด
น้ําไหลบาลนตลิ่งหรือน้ําทวมไดงายขึ้น 
 
  4) ผลกระทบจากการพัฒนาที่ดนิและแนวคนักั้นน้ําในพื้นทีร่าบริมตลิ่ง  การพัฒนาที่ดนิ
ทําใหเกิดน้ําทวมไดมากขึ้นและไหลมาเรว็มากขึ้น  สวนคันกั้นน้ําริมตลิ่งจะเปนตวักันน้ําทวมไหล
เขาพื้นที่ทุงน้ําทวม ซ่ึงเปนการลดการชะลอการไหลของน้ําทวม 
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  5) ระบบปองกันน้ําทวมของจังหวัดนนทบุรีแบงไดตามฝงแมน้ํา คือ ฝงตะวนัออกของ
แมน้ําเจาพระยามีระบบปองกันที่คอนขางสมบูรณ โดยใชถนนในพืน้ที่เปนคันกัน้น้าํ  สวนในพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา แมจะมีถนนรัตนาธิเบศรเปนคันกั้นน้าํแตจัดวาอยูในระดับที่ต่ํามาก  
 
  2)  ปริมาณน้ําเสียในพื้นท่ีสีเขียวมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น 
 
  สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี (2550) ไดประเมนิความ
ตองการน้ําเพือ่อุปโภคบริโภครายอําเภอในเขตพื้นที่จงัหวัดนนทบุรี โดยใชอัตราการใชน้ํา 50 ลิตร
ตอคนตอวัน ซ่ึงเมื่อนําขอมูลการประเมินเฉพาะที่เกีย่วของกับพื้นที่ศึกษาซึ่งจัดไดวาตั้งอยูนอกเขต
เทศบาล พบวา ในชวงป 2545-2548 บริเวณนี้มีความตองการใชน้ําจํานวน  1,742.9  1,768.1  
1,823.6 และ 1,864.0 ลูกบาศกเมตรตอวนั  ตามลําดับ  และเมื่อประเมินปริมาณน้ําเสยี โดยใชอัตรา
การเกิดน้ําเสียของชุมชนที่คิดเปนรอยละ 80 ของอัตราการใชน้ํา พบวา ในชวงป 2545-2548 มี
ปริมาณน้ําเสียเกิดขึ้นจํานวน 1,394  1,414.44  1458,88 และ 1,491.20 ลูกบาศกเมตรตอวัน จาก
ขอมูลขางตนจะเหน็ไดวาความตองการใชน้ําและปริมาณน้ําเสียคอยๆ เพิ่มมากขึ้นทุกป ทั้งนี้ตาม
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น   

 
ดานคุณภาพน้าํของแมน้าํเจาพระยาบริเวณพื้นที่ศึกษา จากขอมูลการตรวจสอบคณุภาพน้ํา

ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 จังหวัดนนทบุรี (2549) โดยใชดัชนี 5 ดัชนี ไดแก ออกซิเจน
ละลาย (DO) บีโอดี (BOD) แอมโมเนยีไนเตรท (NH3) โคลิฟอรมทั้งหมด (Total coliform) และฟ
คัลโคลิฟอรม (Fecal Coliform) จากการเกบ็ตัวอยางบริเวณสะพานพระราม 6 อําเภอบางกรวย และ
สถานีสะพานนนทบุรี สรุปวา คุณภาพน้ําที่ไหลผานจังหวัดนนทบุรีอยูระหวางเกณฑพอใช - เสื่อม
โทรมมาก จัดไดวามีคณุภาพน้ําประเภทที่ 3-55    

                                                 
5 คุณภาพน้ําประเภทที่ 3  ไดแก  แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อ  
1)  การอุปโภคและบริโภค โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําทั่วไป
กอน และ 2)  การเกษตร 
คุณภาพน้ําประเภทที่  4  ไดแก  แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถใชประโยชนเพื่อ     
1)  การอุปโภคและบริโภค โดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติและผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําเปน
พิเศษกอน และ  2)  การเกษตร 
คุณภาพน้ําประเภทที่  5  ไดแก  แหลงน้ําที่ไดรับน้ําทิ้งจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเปนประโยชนเพื่อ
การคมนาคม 
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ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินนั้น จากขอมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําของจังหวดั
นนทบุรีภายใตโครงการเฝาระวังคุณภาพน้ําจังหวัดนนทบุรี (สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด, 2549) ที่มีการเก็บตวัอยางน้ําคลอง 30  แหงใน 6 อําเภอในฤดูแลง (เดือน
พฤศจิกายน 2548 - กุมภาพนัธ 2549) โดยใชดัชนีบงชี ้7  ดัชนี คือ อุณหภูม ิ ความเปนกรดดาง (pH) 
BOD  DO  ไนเตรทไนโตรเจน (NO3) โคลิฟอรมทั้งหมด และฟคัลโคลิฟอรม  พบวา  หากใช BOD 
เปนเกณฑจดัประเภทแหลงน้ําผิวดินในชวงหนาแลงทุกอําเภอจะมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากและ
สามารถใชประโยชนเพื่อการคมนาคมไดเทานั้น  และหากพิจารณาในทุกดัชนีบงชีพ้บวา คณุภาพ
น้ําที่เปนคลองตัวแทนของอําเภอปากเกร็ดจะมีคุณภาพน้ําต่ําที่สุดเมื่อเทยีบกับอําเภออืน่ๆ เนื่องจาก
อําเภอปากเกรด็มีการขยายตวัของประชากรและการใชประโยชนที่ดนิเพื่อเปนที่อยูอาศัยเพิ่มมากขึน้ 
อีกทั้งเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ (บริเวณเกาะเกร็ด) และมีการทําการเกษตร เชน สวนทุเรียน เปน
ตน  

 
นอกจากนี้ จากการตรวจสอบคุณภาพน้ําท้ิงจากที่ดินจัดสรรของโครงการเฝาระวังคณุภาพ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดนนทบุรี (สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด, 2549)  จากการ
เก็บตัวอยางน้าํจํานวน 30 ตัวอยาง จากโครงการที่ดินจัดสรรในพื้นที ่6  อําเภอ พบวา คุณภาพน้ําทิ้ง
จากโครงการที่ดินจัดสรรในพื้นที่อําเภอปากเกร็ดและบางบัวทองมีคา BOD ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน
กําหนด (ที่ดนิจัดสรรระหวาง 100-499 แปลง มาตรฐานกําหนดใหน้ําทิ้งมีคา BOD ไมเกิน 30 
มิลลิกรัมตอลิตร  และที่ดินจัดสรรเกิด 500 แปลงขึ้นไปมีคา BOD ในน้ําทิ้งไดไมเกนิ 20 มิลลิกรัม
ตอลิตร)  และจากการวิเคราะหตวัอยางทั้งหมด พบวา มตีัวอยางน้ําที่มคีา BOD เกินมาตรฐานสูงถึง
รอยละ  73.33 ของจํานวนตัวอยางทั้งหมด  

 
จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาปญหาน้าํเสียที่พบในพืน้ที่ศึกษามแีหลงที่มาทั้งจากภายใน

พื้นที่และเชื่อมโยงกับภายนอกพื้นที่ชุมชน โดยแหลงกําเนิดน้ําเสียมากจากน้ําทิ้งจากบานเรอืน
ชุมชนซึ่งไมไดมีการบําบัดน้ํากอนทิ้ง (เชน ติดตั้งบอดักไขมัน) น้ําทิ้งจากหมูบานจดัสรร และน้ําทิ้ง
จากโรงงานอตุสาหกรรม  

 
เมื่อวิเคราะหสาเหตุของปญหาน้ําเสียในพืน้ท่ีศึกษา สรุปไดวา การจดัการปญหาน้าํเสียใน

บริเวณนี้สวนใหญเปนการปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยตรงโดยไมผานการบําบัด โดยมีเพียง
เทศบาลนครนนทบุรี (ตั้งอยูฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา) ที่มีระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย 
แตยังคงมีปญหาวาไมมีทอน้ําเสียที่คลอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครนนทบุรีไดทั้งหมด  สําหรับการ
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จัดการ/แกไขปญหาที่ผานมาของเกษตรกรพบวา เมื่อพบปญหาน้ําเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมและ
หมูบานจดัสรรไหลเขาสูพื้นที่เกษตร เกษตรกรจะแจงไปยังองคการบริหารสวนตําบลที่ดูแลพื้นที่
ของตน ซ่ึงจะไดรับการจัดการปญหาเปนครั้งคราวไป 

 
แมวาในปจจุบนัหลายหนวยงานไดเร่ิมเล็งเห็นความสําคญัของปญหาน้ําเสียในพืน้ที ่  เชน

เมื่อป 2550 สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรีไดจดัทาํแผนแมบทการ
จัดการน้ําเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวดันนทบุรีขึ้น และกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ินไดออกหนังสือ ที่ มท 0891.4/ว.393 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2549 เร่ืองการติดตั้งบอดกั
ไขมันบําบัดน้าํเสียในอาคาร โดยระบุใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทุกแหงประสานความ
รวมมือกับชาวบานที่จะสรางสิ่งปลูกสรางใหมจัดทําบอดกัไขมันกอนการระบายน้ําทิง้ และกรณีส่ิง
ปลูกสรางที่มีอยูเดิมใหขอความรวมมือจากเจาของในการติดตั้งบอดักไขมัน โดย อบต. สามารถ
สนับสนุนงบประมาณหรือจัดตั้งกองทนุบอดักไขมันใหแกชาวบานไดตามความเหมาะสม โดยให
รายงานผลทุกวันที ่ 15 ของเดือน เร่ิมครั้งแรกวนัที ่ 15  เมษายน 2549  แตเนื่องจากยังไมมีการ
ติดตามการดําเนินงานในเรื่องนี้อยางจริงจังและ อบต. มีปญหาเรื่องไมมีงบประมาณ ทําใหเร่ืองนี้
ไมไดรับความสนใจปฏิบัติตามจากทองถ่ินมากเทาที่ควรนัก 

 
ปญหาน้ําเสียที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นมีความเชื่อมโยงกับขอกําหนดของการใชประโยชนที่ดิน

ในพื้นที่สีเขยีวที่อนุญาตใหสรางหมูบานจดัสรรและโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทได ขอมูล ณ 
เดือนกุมภาพนัธ 2550 สรุปวา พื้นที่ศกึษามีโครงการหมูบานจดัสรรเกิดขึ้นจํานวน 21 โครงการ 
และจากขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2549 ของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดันนทบุรี สรุปไดวา 
โรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่ศึกษามีจํานวน  53 แหง สวนใหญกวา 50 แหงเปนโรงงานจําพวกที ่3  
และที่เหลืออีก 3 แหง เปนโรงงานจําพวกที่ 2 แมวาการอนุญาตใหสรางไดจะเปนไปตามขอกําหนด
ในผังเมือง  แตจากขอมลูคุณภาพน้ําทิง้ดังกลาวขางตนยอมสะทอนใหเห็นวาหมูบานจัดสรรและ
โรงงานอุตสาหกรรมไดสรางปญหาตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการปลอยน้ําทิ้งที่มีคุณภาพต่ํากวา
มาตรฐานออกมาสูส่ิงแวดลอมภายนอก จึงสงผลกระทบทางลบตอคุณภาพน้ําในคลองและสราง
ความเสียหายตอพื้นที่สวนผลไมและนาขาวของเกษตรกรในพื้นที ่

 
นอกจากนี้ ในสวนของชาวบานที่เปนเกษตรกรซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากน้ําเสยี กลาว

วา น้ําเสียในบริเวณพืน้ที่ศึกษามีที่มาจาก 2 แหลง แหลงแรกคือ น้ําเสียจากแมน้ําเจาพระยา สวนอกี
แหลง คือ การปดเปดประตนู้ําในคลอง เชน คลองบางบัวทอง และคลองพระอุดม ซ่ึงเมื่อปด-เปด
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ประตูน้ําแลวจะทําใหน้ําเสียจากทางอําเภอบางบัวทองซึ่งมีหมูบานจดัสรรเกิดขึ้นมากและปลอยน้ํา
ทิ้งไหลเขาสูคลอง และไหลตอมาสูพื้นที่เกษตรสรางความเสียหายใหกับพืชผลทางการเกษตรได 
เนื่องจากพืชสวน เชน ทเุรียน มังคุด และกระทอน เปนตน รวมทั้งขาวลวนตองการน้ําสะอาดเพื่อ
การเจริญเติบโต  

 
 โดยภาพรวมจะเหน็ไดวา ปญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ศึกษาไมไดมีสาเหตุเฉพาะภายใน
พื้นที่ศึกษาเพยีงอยางเดียว หากแตเชื่อมโยงกับพืน้ที่ใกลเคียงดวย เนือ่งจากทั้งเกษตรกร ผูอยูอาศัย
ในหมูบานจัดสรร และโรงงานอุตสาหกรรมลวนใชประโยชนจากลําน้ําสายเดียวกันไมวาจะเปน
แมน้ําหรือคลองที่ไหลพาดผานพื้นที ่

 
เกษตรกรในพืน้ที่ศึกษากลาวถึงประเดน็ปญหาน้ําเสียวา “ในอนาคต คาดวาประเดน็ปญหา

น้ําเสียจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเพราะโครงการจัดสรรที่ดินจะเกดิมากขึ้นทางฝงทางตะวนัตกของ
แมน้ําเจาพระยา โครงการจดัสรรที่ดินจํานวนมากที่ปลอยน้ําทิ้งโดยไมผานการบําบัดอยางถูกตอง”  

 
  3)  ฝุนละอองมาพรอมกับรถบรรทุกและการพัฒนาพื้นท่ี 
 
  ปญหาฝุนละอองมีสาเหตุมาจากรถบรรทุกดินที่วิ่งเขามาถมดินในพืน้ทีศ่ึกษาหรือใช
พื้นที่ศึกษาเปนเสนทางผาน  ปญหานี้พบไดโดยท่ัวไปในบริเวณพื้นที่ที่มีการทาํโครงการบาน
จัดสรร ผูไดรับผลกระทบจากปญหานี้โดยตรงจึงเปนผูอยูอาศัยริมถนนในพืน้ที ่ การจัดการปญหาที่
ผานมาของผูไดรับผลกระทบ คอื การรองเรียนไปยังองคการบริหารสวนตําบลที่เขตพื้นที่ของตน 
ซ่ึงไดรับการแกไขปญหาเปนครั้งคราว  โดยยังขาดมาตรการการจัดการในระยะยาว 
 
2.  ประชากรมแีนวโนมเพิ่มมากขึ้นจากการเกิดขึ้นของหมูบานจัดสรร 
 

จากขอมูลประชากรและความหนาแนนของประชากร พบวา จาํนวนประชากรในพื้นที่
ศึกษามีจํานวน 31,956 คน ความหนาแนนเฉลี่ยตอพื้นที่เทากับ 358.96 คนตอตารางกิโลเมตร ซ่ึง
ตามหลักการวางและจัดทาํผังเมืองแลวจดัไดวาเปนกลุมเมืองขนาดเล็ก (มีประชากรนอยกวา 60,000 
คน)   
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อยางไรก็ด ี จากขอมลูแนวโนมการเพิ่มขึ้นของโครงการจัดสรรที่ดินหรือโครงการบาน
จัดสรรในพื้นที่ศึกษาที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น จึงทําใหสามารถคาดการณไดวา ในอนาคตประชากร
ในพื้นที่ศกึษาจะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางแนนอน  เนื่องจาก จึงทําใหประชากรจากทั่วทุกภูมภิาค
ของประเทศไทยที่ทํางานในพื้นที่ใกลเคยีงจะอพยพยายถ่ินเขามาอยูอาศยัในพื้นที่หมูบานจัดสรร 
และอีกประเดน็หนึ่ง คือ ประชากรแฝง ยกตัวอยางเชน ลูกจางของโรงงานอุตสาหกรรมและคนงาน
กอสรางในโครงการบานจัดสรรที่มีเพิ่มมากขึ้น และคนงานเหลานี้ยอมตองการที่พักอาศัยและ
ตองการใชบริการพื้นฐานสาธารณะรวมกบัประชากรในพื้นที่ศึกษา ในขณะทีพ่ื้นที่สีเขียวตามผัง
เมืองจังหวัดนนทบุรีไมอนญุาตใหปลูกสรางหองแถว ดังนั้น การจดัการพื้นที่สีเขียวทางผังเมืองใน
อนาคตของบริเวณนี้ จึงควรคํานึงถึงแนวโนมการเพิม่ขึ้นของจํานวนประชากรอนาคตกับความ
พรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความพรอมดานประปา-ไฟฟา ซ่ึงในบริเวณพืน้ที่
ศึกษานัน้ยังมไีมทั่วถึง กลาวคือ พื้นที่ที่ยงัไมมีน้ําประปาใชมีถึงรอยละ 40 และบางครัวเรือนในเขต
ตําบลคลองพระอุดมและทาอิฐยังไมมีไฟฟาใช 
 
3.  ปญหาดานการเกษตร 

 
1)  พื้นท่ีเกษตรกรรมลดลง  จากขอมูลการใชประโยชนที่ดินในบริเวณพืน้ที่ศึกษา เมื่อป 

2546 พบวา บริเวณพืน้ที่ศึกษาสวนใหญใชประโยชนทีด่ินดานการเกษตร โดยเฉพาะการทําสวนไม
ผลผสม และการทํานา  โดยพบไมผลผสมมากที่สุดในเขตตําบลคลองพระอุดม ในขณะที่ตําบล
คลองขอยซ่ึงมีพื้นที่ตําบลมากที่สุด (รอยละ 36.7 ของพื้นที่ศึกษา 6 ตําบล) สวนใหญแลวเกษตรกร
จะใชทีด่ินเพื่อการทํานาโดยเฉพาะนาหวานที่มีมากกวารอยละ 50  อยางไรก็ด ี จากสถิติการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน จํานวนผูถือครอง และเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร ในภาพรวม
ของจังหวดันนทบุรี ป พ.ศ. 2536 และ 2546 รวมทั้งสถิติการเพาะปลูกและพืน้ที่เก็บเกี่ยวของ
จังหวดันนทบรีุ ป พ.ศ. 2545-2549 สรุปไดวา ป 2546 พื้นที่เกษตรลดลงเมื่อเทียบกับป 2536 คือ 
ลดลงจํานวน  29,254  ไร และจํานวนผูถือครองที่ดินเพือ่ทําการเกษตรลดลงจํานวน  411  ราย  จาก
ป 2536 ที่มีจาํนวนผูถือครองที่ดิน 14, 856 ราย และป 2546 มีจํานวนผูถือครอง 14,455  ราย  
สอดคลองกับขอมูลพื้นที่เพาะปลูกและพืน้ที่เก็บเกี่ยวของจังหวดัที่มพีื้นที่เพาะปลูกลดลง และพืน้ที่
เก็บเกีย่วลดลงดวยเชนกนั  เชน ป 2546 มีพื้นที่เพาะปลูก 443, 835 ไร โดยมีพืน้ที่ที่สามารถเกี่ยว
เกี่ยวผลผลิตไดจํานวน 430,101 ไร   แตในป 2549 มีพื้นที่เพาะปลูกเหลืออยูเพียง 277, 057 ไร โดย
สามารถเก็บผลผลิตไดในพืน้ที่เพียง 215, 291 ไร   
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เมื่อวิเคราะหสถานการณปญหาที่เกิดขึน้ทําใหสามารถสรุปถึงสาเหตุที่ทําใหพืน้ที่เกษตร
ลดลงไดดังนี ้

 
 - พื้นที่เกษตรบริเวณนี้เปนพืน้ที่เสี่ยงภยัน้ําทวม โดยเฉพาะในฤดูน้าํหลาก เนือ่งจาก
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่บริเวณนี้เปนที่ราบลุมภาคกลางและตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยาจึงเปน
พื้นที่เสี่ยงภัยน้ําทวมเกือบทกุป และจากขอมูลความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในพื้นที่ศกึษา 
พบวา พื้นที่ศกึษาสวนใหญประมาณรอยละ 50.37 ประสบปญหาน้าํทวมเสมอ จงึเปนพื้นที่ที่ไม
เหมาะสมสําหรับการเกษตร รองลงมาเปนที่ดินที่เหมาะจะเปนสวนผลไม ปลูกพืชผัก และพืชไร
บางชนิด รอยละ 37.51  และลําดับทีส่ามเปนที่ดินที่เหมาะจะเปนที่อยูอาศัย รอยละ 8.82 เมื่อ
พิจารณาในภาพรวมแลว จะเห็นไดวา พื้นที่บริเวณนี้สวนใหญจะมีปญหาน้ําทวม รองลงมามีความ
เหมาะสมกับการเกษตร เชน ทํานา ปลูกไมผล ปลูกพืชผัก และพืชไรบางชนิด  

 
- การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมที่เขามาเปดพื้นที่

เกษตรบริเวณนี้ ยกตัวอยางเชน โครงการกอสรางสะพานพระราม 4  และถนนตอเชือ่ม โครงการตัด
ถนนในอนาคต  เชน โครงการถนนตอเชื่อมราชพฤกษ-กาญจนาภเิษกที่ตัดผานบริเวณตําบลบาง
พลับ  โครงการถนนตอเชือ่มสาย 345-ถนนปทุมธาน ี ที่ผานพื้นที่ตําบลคลองขอย และโครงการ
ถนนนนทบุรีที่ตัดผานพื้นทีแ่ถบวัดเฉลิมพระเกยีรติซ่ึงใกลกับบริเวณพื้นที่ศึกษาไปทางทิศใต  การ
เกิดขึ้นของโครงการคมนาคมเหลานี้ตองเวนคืนที่ดินจึงยอมทําใหสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมไป
บางสวน เชน การกอสรางโครงการสะพานพระราม 4 และถนนตอเชื่อมตัดผานใจกลางบริเวณ
พื้นที่ศึกษาทําใหสูญเสียพื้นที่นาไปจํานวนหนึ่ง  โดยแนวถนนตอเชื่อมในทิศตะวันออก-ตะวันตก
ของโครงการนี้หรือถนนชัยพฤกษมีความยาวประมาณ 4.17 กิโลเมตร และมีเขตทางกวาง  60  เมตร  
สวนถนนตอเชื่อมในทิศเหนือ-ใตหรือถนนราชพฤกษ มีความยาว  9.44  กิโลเมตรและมีเขตทาง
กวาง  60 เมตร 

 
-  ราคาที่ดินเพิม่สูงขึ้น สืบเนื่องจากการจดัทําโครงการกอสรางสะพานพระราม 4 และถนน

ตอเชื่อ (ถนนชัยพฤกษและถนนราชพฤกษ) ของกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงเริ่มเวนคืนที่ดินในชวงป 
2541-2542 นัน้ ที่ดินที่ถูกเวนคืนมีราคาไรละประมาณ 4  ลานบาท หลังจากนั้นเกิดการซื้อขายที่ดิน
เพื่อเก็งกําไร  ปจจุบันราคาทีด่ินสูงมากขึ้นหลายเทาตวั  โดยเฉพาะบริเวณริมถนนทีกอสรางใหมนัน้
ราคาที่ดินสูงถึงไรละ 15-20 ลานบาท   
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-  โครงการจดัสรรที่ดินเพิม่จํานวนมากขึน้  ในรอบ 20 ปที่ผานมาจนถึงป 2550 บริเวณ
พื้นที่ศึกษามีโครงการจัดสรรที่ดินเกดิขึ้นแลวจํานวน  21 โครงการ (จํานวนโครงการจัดสรรที่ดนิ
ของจังหวดันนทบุรีทั้งหมด 711 โครงการ)  โดยพบมากที่สุดในพืน้ที่ตําบลทาอิฐ 11 โครงการ 
รองลงมาอยูในเขตพื้นที่ตําบลบางพลับ  4  โครงการ ตําบลคลองขอยและตําบลออมเกร็ด ตําบลละ 
3 โครงการ สวนตําบลบางตะไนยและตําบลคลองพระอุดมไมมีโครงการจัดสรรที่ดิน   

 
ปจจัยที่ทําใหบริเวณพืน้ที่ศกึษามีโครงการจัดสรรที่ดินมีแนวโนมมากขึ้นนั้น เนื่องจากการ

ขยายตวัของพืน้ที่เมืองจากฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยามายงัฝงตะวนัตก โดยเฉพาะการพัฒนา
ที่อยูอาศัย ประกอบกับขอกาํหนดการใชประโยชนที่ดนิตามผังเมืองรวมจังหวดันนทบุรี พ.ศ 2548 
ที่แมจะกําหนดใหบริเวณพืน้ที่ศึกษาเปนพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม แตอนญุาต
ใหจดัทําทําโครงการที่อยูอาศัยได โดยจะเห็นไดจากบริเวณพืน้ที่ตาํบลทาอิฐซึ่งมีหมูบานจดัสรร
มากที่สุดนั้นเปนพื้นที่รอยตอกับเขตการปกครองของเทศบาลตําบลไทรมา อําเภอเมืองนนทบุรี ซ่ึง
มีหมูบานจดัสรรเกิดขึ้นจํานวนมากและการเดินทางคมนาคมสะดวก กลาวคือ อยูติดกับถนนรัตนาธิ
เบศร มีรถเมลโดยสารประจําทาง และในอนาคตบริเวณถนนรัตนาธเิบศรจะมีโครงการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนเสนทางบางซื่อ-บางใหญเกิดขึ้นผานในยานนี้ โดยต้ังชื่อสถานีจอดรถไฟฟาในบริเวณ
นี้ วา สถานีทาอิฐ แมจะไมไดผานบริเวณตําบลทาอิฐโดยตรงก็ตาม  นอกจากนี้ พืน้ที่สวนหนึ่งใน
เขตตําบลบางพลับ (ประมาณ  5  ไร) และตําบลออมเกร็ด (ประมาณ 26 ไร) นั้น ตามผังเมืองรวม
จังหวดันนทบรีุ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดเขตการใชที่ดินบริเวณตาํบลทาอิฐและตําบลบางพลับ
บางสวนใหเปนพื้นที่สีเหลืองออน หรือ เปนพื้นที่ที่อยูอาศัยหนาแนนนอยซ่ึงอนุญาตใหใชทีด่ินเพื่อ
การอยูอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและการสาธารณูปการเปนสวนใหญ  
  

แมวาทิศทางการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นทีศ่ึกษาจะเปนทศิทางการพัฒนาที่สอดคลองกับ
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดันนทบุรี ที่ตองการใหจังหวัดนนทบุรีเปนที่อยูอาศัยช้ันดี 
แตอยางไรก็ด ี การเพิ่มขึ้นของโครงการจัดสรรที่ดินยอมหมายถึงวาในขณะเดยีวกัน พืน้ที่
เกษตรกรรมไดลดลงไปดวยเชนกัน 

 
2) ปญหาหนี้สินของเกษตรกร  เกษตรกรสวนใหญในพื้นที่ศกึษาเปนสมาชิกกกลุม

สหกรณการเกษตรปากเกรด็ ที่มีจํานวนกลุมสมาชิกทั้งหมด  20  กลุม  ในจํานวนนี้เปนกลุมสมาชิก
ที่อยูในพืน้ที่ศกึษาจํานวน  17  กลุม   
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จากสรุปขอมูลรายงานผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรปากเกร็ดประจําป 2549 
(ตุลาคม 2548 – กันยายน 2549) สรุปวา สมาชิกกลุมสหกรณมจีํานวนทั้งหมด 2,287  คน สมาชิก
กลุมที่เปนลูกหนี้เงินกูระยะสั้นจํานวน  73, 231,804.64  บาท และเปนลูกหนี้ระยะยาว จํานวน  
28,227,755.03  บาท  โดยเปนหนี้เสยีคางนานของสมาชิกผูกูและผูค้ําประกันที่ไมมีหลักทรัพย
จํานองกับสหกรณ จํานวน  110  ราย เปนหนี้เงินกูคางชาํระ ระยะเวลา 5-17  ป 

 
แมวาสหกรณจะดําเนินการเรียกประชุมสมาชิกเพื่อปรับโครงสรางหนี้ ดําเนนิการจดัเสวนา

รายเดือนอยางตอเนื่อง ติดตามสมาชิกที่เปนหนี้อยางสม่ําเสมอ และในกรณจีําเปนจะดําเนินคดีตาม
คําพิพากษาของศาล  แตยังไมสามารถลดปญหาหนี้สินของเกษตรกรไดเทาที่ควร 

 
3) ผูประกอบอาชพีเกษตรมีแนวโนมลดลง จากขอมูลสัมภาษณประธานและสมาชิก

สหกรณการเกษตร พบวา จาํนวนเกษตรกรลดลง  และขาดคนรุนลูกหลานสืบทอด  ในปจจุบันผูที่
ประกอบอาชพีเกษตรกรจะเปนคนรุนพอแม สวนลูกหลานของเกษตรกรสวนใหญจะประกอบ
อาชีพดานอื่น เชน รับราชการ  คาขาย และทํางานโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นทีใ่กลเคียง  เปนตน  
ทั้งนี้ สาเหตุสวนหนึ่งมาจาก ทัศนคติของเกษตรกรที่ตองการใหลูกหลานมีการศึกษาที่สูงขึ้น เพื่อจะ
ไดมีโอกาสและทางเลือกมากขึ้นในการประกอบอาชีพอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับราชการ 
 
4.  ปญหาดานสังคม 
 

ภาพรวมทางสงัคมของชุมชนในบริเวณพืน้ที่ศึกษาจัดไดวาเปนชุมชนชนบทชานเมอืง
นนทบุรีที่ประกอบอาชพีดานการเกษตรทีม่ีวิถีชีวิตผูกพนักับสายน้ําและมีประวัติศาสตรความ
เปนมาของชาวชุมชนยาวนานและเกี่ยวเนือ่งกับประวัตกิารตั้งถ่ินฐานของประชากรเมืองนนทบุรี 
ซ่ึงคาดวามีคนเขามาอยูอาศัยตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถงึปจจุบัน  ประชากรในพื้นที่นี้มีลักษณะ
เชื้อสายของประชากรแบบผสมผสานทั้งคนไทย คนไทยเชื้อสายจนี คนไทยเชื้อสายมอญ (ปจจุบนั
คนไทยเชื้อสายมอญอาศัยอยูแถบตําบลคลองพระอุดมและตําบลบางตะไนย ซ่ึงยงัรักษาประเพณี
วัฒนธรรมบางอยางที่สืบทอดกันมาตั้งแตยคุบรรพบรุุษไว เชน พิธีรับผีมอญซึ่งสืบทอดเฉพาะ
ผูหญิง  พิธีตัดจุก-โกนจุก  และการทําศาลเพียงตา เปนตน)  และคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ู 
(ปจจุบันอาศยัอยูแถบตําบลทาอิฐ นับถือศาสนาอิสลาม และสวนใหญประกอบอาชีพโรงฆาสัตว
จําพวกโค-กระบือ)  และเนื่องจากจังหวัดนนทบุรีมพีรมแดนตดิตอกับกรุงเทพมหานครและเปน
หนึ่งในจังหวดัปริมณฑลของกรุงเทพฯ  ทําใหในชวง 20 ปที่ผานมา เร่ิมมีหมูบานจัดสรรเกิดขึ้นใน



 112 

พื้นที ่ และมกีลุมคนใหมทีเ่ขามาอาศัยอยูในพื้นที ่ นั่นคือคนไทยที่อพยพมาจากทั่วทุกภูมภิาคของ
ประเทศเพื่อทาํมาหากินในพืน้ที่กรุงเทพและปริมณฑล   
 
 เนื่องจาก การแผขยายของการพัฒนาพืน้ที่เมืองจากฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยา
มายังฝงตะวันตกทําใหเกิดโครงการจัดสรรที่ดินเพิ่มมากขึ้น  ประกอบกับการเกดิขึน้ของโครงการ
กอสรางสะพานและถนนขึน้หลายเสนทางทั้งสะพานพระนั่งเกลา สะพานกรุงธนบรีุ ถนนรัตนาธิ
เบศร ถนนสาย 345 และโดยเฉพาะอยางยิง่โครงการสะพานพระราม 4 และถนนตอเชื่อมที่ตัดผาน
ใจกลางบริเวณพื้นที่ศกึษาโดยตรง ปจจัยเหลานี้ทําใหการเขาถึงพื้นสะดวกมากยิ่งขึน้ ปจจยัเหลานี้
ทําใหเกิดปญหาสังคมตามมาหลายประการ  ซ่ึงประเด็นปญหาสังคมที่ชาวบานหวงใยมีดังนี ้
 
 1)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินลดลง  เนื่องจากการเดินทางเขาถึงพื้นที่สะดวกมาก
ขึ้นทําใหคนนอกพื้นที่เขามาในพื้นทีไ่ดสะดวก ทั้ง คนเดินทางผานพื้นที่ คนงานกอสรางใน
โครงการบานจัดสรร  และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมมิจฉาชีพหรือโจรขโมย  ที่ผานมา ชาวบานใน
พื้นที่เร่ิมพบปญหามากขึ้น เชน การลักขโมยผลไมในสวน  การหลอกลวงคนชราทีอ่ยูเฝาบานคน
เดียว  นอกจากนี้ รูปแบบการพัฒนาเสนทางเทาริมน้ําในพื้นที่ที่เปนลักษณะทางเดินคอนกรีตยาว
ตลอดริมคลอง ซ่ึงชาวบานสวนใหญตั้งถ่ินฐานบานเรือนอยูริมคลอง อาจสรางปญหาใหเกิดขึน้ได 
คือ ทําใหคนแปลกหนาสามารถเดินเชื่อมตอ เดินผานบานแตละหลังไดงาย ทําใหเจาของบานหมด
ความเปนสวนตัว ทําใหตองทําประตูกั้นทีศ่าลาทาน้ําหนาบานของตนเองเพื่อกันคนแปลกหนาหรือ
ขโมยเขาบาน  จากเดิมทีไ่มมีทางเดินริมน้ํา บานแตละหลังมีศาลาทาน้ําของตนเอง สามารถใช
ประโยชนจากศาลาทาน้ําของตนไดอยางเตม็ที่ เชน อาบน้ํา  รับประทานอาหาร เปน  ทั้งนี้ เพราะ
คนแปลกหนาไมสามารถเดินเขามาได  และไปมาหาสูกันโดยเรือ อันเปนภาพวถีิชีวิตที่เรียบงายและ
สวยงาม 
  

2) คนท่ีอยูอาศัยในหมูบานจัดสรรไมมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนเทาท่ีควร 
เนื่องจากชาวบานดั้งเดิมในพื้นที่ศึกษามีวถีิชีวิตแบบชุมชนชนบท กลาวคือ ชาวบานทุกคนรูจกักนั 
สวนใหญเปนเครือญาติกัน ประกอบอาชีพดานการเกษตรเหมือนกนั และมีสวนรวมในกจิกรรมทาง
สังคมเหมือนกัน เชน ทําบญุตักบาตรที่วดั และชวยเหลือกันในชวงน้ําทวม เปนตน  แตเมื่อเร่ิมมีคน
ใหมเขามาอยูอาศัย โดยเฉพาะในโครงการบานจัดสรร พบวา  กลุมคนในบานจัดสรรจะไมมีสวน
รวมในกิจกรรมการพัฒนาหรือกิจกรรมทางสังคมในชุมชนเทาที่ควร  เนื่องจากมีวิถีชีวิตแบบตาง
คนตางอยูและทํางานในพืน้ที่อ่ืน เมื่อปญหาเกิดขึน้ เชน ขยะ น้ําเสีย  คนในบานจัดสรรจะถือวาเปน
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หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองจัดการ ไมใชหนาที่ของตนที่จะตองมามีสวนรวม ทาํให
การขอความรวมมือในกิจกรรมพัฒนาชุมชนจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 
 
  3)  น้ําประปายังไมเพียงพอ  โดยพบวา บานเรือนในพื้นที่ศึกษารอยละ  40  ยังไมมี
น้ําประปาใช ตองอาศัยน้ําคลองและซื้อน้ําดื่ม  ซ่ึงจากขอมูลคุณภาพน้าํในบริเวณพืน้ที่ศึกษา พบวา 
น้ําเสียมีแนวโนมเพิ่มมากขึน้ น้ําในแมน้ําเจาพระยาเสื่อมโทรมมากและคณุภาพน้ําในคลองต่ํากวา
มาตรฐาน จึงไมควรนํามาดื่มและอาบ  
 
5.  ปญหาดานผังเมือง 
 
  1)  ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอกําหนดในการใชประโยชนท่ีดนิตามผังเมือง 
บริเวณ “พื้นท่ีสีเขียว” คอนขางนอย  จากการสัมภาษณนายกและเจาหนาที่องคการบริหารสวน
ตําบล เกษตรกร และประชาชนในพืน้ทีศ่ึกษา พบวา ประชาชนโดยสวนใหญรับทราบขอมูลวา 
พื้นที่ที่ตนอยูอาศัยเปนพืน้ทีสี่เขียวและหามสรางโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท  โดยยังไม
ชัดเจนในรายละเอียดวาสามารถใชประโยชนที่ดนิทําอะไรไดบาง   
 
   ในกรณีที่ประชาชนตองการขออนุญาตปลูกสรางบานเรือน  หรือมีปญหาความไม
ชัดเจนในการขออนุญาตใชที่ดิน  ชาวบานจะไปสอบถามฝายโยธาขององคการบริหารสวนตําบลที่
ดูแลรับผิดชอบในเขตที่ดนิที่ในพื้นที่ของตน ซ่ึงทางฝายโยธาของทุก อบต. จะตรวจสอบ
รายละเอียดใหโดยพิจารณาภายใตกรอบการอนุญาตของกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518  และหากเจาหนาที่โยธาของ อบต. มีปญหาจะ
สอบถามไปยังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดันนทบุรี  ปจจัยเหลานี้ ทําใหประชาชนไม
เห็นความสําคัญและขาดความรูความเขาใจในเรื่องการใชที่ดินบริเวณพืน้ที่สีเขียว 
 
  2)  การติดตามผลการใชท่ีดินตามผงัเมืองยงัไมมีประสทิธิภาพมากเทาท่ีควร  เนื่องจาก
หนวยงานดานการผังเมืองมีขอจํากัดในการดําเนินงาน กลาวคือ มีอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะ
การขาดงบประมาณและเจาหนาที่จึงทําใหเกิดปญหาหลายประการ เชน ไมสามารถในการสงเสริม
ใหประชาชนเรียนรูและเขาใจขอกําหนดในผังเมืองรวมจังหวดัยังมีอุปสรรคในดานงบประมาณ
และเจาหนาทีไ่มเพียงพอ  การติดตามตรวจสอบการอนุญาตใชที่ดินยังไมสามารถดําเนินการไดใน
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ทุกพื้นที่อยางทั่วถึง ดังจะเห็นไดจาก การวัดผลการดาํเนินงานจะใชผลการดําเนนิงานเฉพาะบาง
ตําบลในจังหวดันนทบุรีเทานั้น (ซ่ึงไมมกีารติดตามผลการดําเนินงานในบริเวณพื้นทีศ่ึกษา) 
 
  3)  การประกาศใชผงัเมืองลาชาและขอมูลประกอบการจัดทําผงัเมืองไมทันตอสถานการณ
การใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป   ตามกฎหมายผังเมือง 2518 ระบุวา ผังเมอืงรวมมีอายุ 5 ป สามารถขอ
ขยายระยะเวลาการใชผังเมืองฉบบัเดิมออกไปได  สําหรับการประกาศใชผังเมืองรวมของจังหวัด
นนทบุรีนั้น พบวา ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรีฉบับแรกประกาศใชเมือ่ป 2533 และมีอายุการใชผัง
เมืองถึงป 2537  ซ่ึงตามหลักการแลว ผังเมืองฉบับที่ 2  ควรเริ่มใชตั้งแต ป 2538  แตในทางปฏิบัติ
แลว พบวา การเริ่มจัดเก็บขอมูลประกอบการจัดทําผังเมืองมาตั้งแตกอนป 2538 เมื่อมีการจัดประชุม
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนไดเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงของชาวบานที่มีที่ดนิอยูในบริเวณ
พื้นที่สีเขียว เนื่องจากเห็นวาการกําหนดการใชที่ดินเปนพื้นที่สีเขียวจะทําใหไมสามารถพัฒนาที่ดิน
ไปใชเปนอยางอื่นไดและทําใหราคาที่ดินถูกลง  สงผลใหการประกาศใชผังเมืองรวมฉบับที่  2  
คอนขางลาชากวาปกติ กวา 10  ป โดยสามารถประกาศใชผังเมืองฉบับที่ 2 เมื่อตนป 2548  ที่ผานมา 
ซ่ึงการจัดทําผังเมืองฉบับนี้ยงัคงใชฐานขอมูลเดิมที่ยังไมปรับปรุงใหทนัสมัย ทันตอสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่เกิดขึ้น 
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บทที่ 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษานี้มวีตัถุประสงคเพื่อทราบสถานการณการใชทีด่ินและเสนอแนวทางการจัดการ
พื้นที่สีเขียวตามผังเมืองรวมจังหวดันนทบรีุ ในบริเวณพืน้ที่ศึกษา 6 ตาํบล ไดแก ตาํบลคลองขอย 
บางตะไนย  คลองพระอุดม บางพลับ ออมเกร็ด และทาอฐิ ซ่ึงทั้งหมดตัง้อยูบริเวณฝงตะวนัตกของ
แมน้ําเจาพระยา ในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี วิธีการศึกษาเนนแนวทางเชงิคุณภาพ ไดแก  
การสังเกตการณ การสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ และการสนทนากลุม   
 
 ผลการศึกษา พบวา พืน้ที่ศกึษาเปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยาและมปีญหาน้ําทวมเสมอ
ในฤดูน้ําหลาก พื้นที่ทั้งหมดมีจํานวน  23,313.95 ไร ประชากรรวมจํานวน 31,956 คน เปนพื้นที่
ชนบทและเกษตรกรรมหรอืพื้นที่สีเขียวตามผังเมืองจังหวัดนนทบุรีรอยละ 96 ของพื้นที่ทั้งหมด 6 
ตําบล ในจํานวนนี้มกีารใชที่ดนิเพื่อการเกษตรรอยละ 90 ของพื้นที่ โดยกิจกรรมการเกษตร ไดแก 
นาดํา/นาหวาน สวนผลไมผสม (เชน ทุเรียน กลวย กระทอน มังคุด และมะพราว เปนตน) เล้ียงปลา 
และสวนกลวยไม  เปนตน รองลงมาเปนการใชที่ดินเพือ่เปนพื้นทีแ่มน้ําลําคลองรอยละ 5  และที่อยู
อาศัยรอยละ 3.44 
 
 พื้นที่เกษตรมแีนวโนมลดลงมากเชนเดียวกับภาพรวมการลดลงของพื้นที่เกษตรของ
จังหวดันนทบรีุ โดยพบวา เมื่อป 2546 มีพื้นที่เกษตรลดลงจากป 2536 มากถึง 29,254 ไร  ตอมา
ในชวงป 2537 กรมทางหลวงชนบทไดเร่ิมดําเนินงานโครงการสรางสะพานพระราม 4 และถนน
ตอเชื่อมซึ่งเปนโครงการที่ตัดผานใจกลางพื้นที่สีเขียวในบริเวณศึกษา สงผลใหราคาที่ดินสูงขึ้น
โดยเฉพาะบริเวณใกลแนวถนน การซื้อที่ดินสวนใหญเพื่อเก็งกําไร (ปจจุบันใหเชาที่ดินเพื่อทํานา
เปนสวนใหญ) และทําโครงการที่ดินจัดสรร สอดคลองกับขอมูลการขออนุญาตจัดทําโครงการ
จัดสรรที่ดินจากสํานักงานทีด่ินนนทบุรี ทีพ่บวา ตั้งแตป 2530-2549 โครงการจัดสรรที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตใหปลูกสรางในบริเวณพืน้ที่ศึกษามีจํานวนทั้งหมด 21 โครงการ พบมากที่สุดในตําบลทา
อิฐ 11 โครงการ รองลงมา คือ ตําบลบางพลับ 4 โครงการ และคลองขอย 3 โครงการ  และ
โดยเฉพาะในชวงป 2548-2549 ที่บริเวณแนวริมถนนราชพฤกษซ่ึงสรางตัดผานพื้นที่ตําบลบางพลับ 
ออมเกร็ด คลองขอย และทาอิฐ พบวา โครงการบานจัดสรรและอาคารพาณิชยมจีํานวนเพิ่มขึ้น  แต
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ยังไมมากนัก  เนื่องจากสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดันนทบุรีไดออกกฎกระทรวงหาม
กอสรางดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางประเภทบริเวณริมถนน และแมวาผังเมืองจะอนุญาต
ใหใชทีด่ินเพื่อการเกษตรเปนหลัก สวนที่อยูอาศยัและโรงงานอุตสาหกรรมทําไดบางประเภท 
รวมทั้งหามปลูกสรางหองแถว แตยังไมสามารถหยุดการขยายตัวของเมืองจากทางฝงตะวนัออกของ
แมน้ําเจาพระยาได เนื่องจาก การประกาศใชผังเมืองคอนขางลาชามากทําใหการพฒันาที่ผานมาไร
ทศิทาง นอกจากนี้ เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินสวนหนึ่งมีแนวโนมที่จะขายทีด่นิที่เคยใชเพื่อทํา
การเกษตรเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากที่ดนิมีราคาสูงมากจากการเกิดขึน้ของโครงการกอสรางสะพาน
พระราม  4 และถนนตอเชื่อม  แมวาชาวบานสวนใหญตองการประกอบอาชีพเกษตรตอไป แตอาจ
ไมเห็นความสาํคัญของพื้นที่สีเขียวบริเวณนี้มากนกั เพราะหากขายบริเวณนี้ก็สามารถไปซื้อที่ดินใน
จังหวดัที่ตองการได นอกจากนี้ พื้นที่บริเวณนีย้ังประสบปญหาน้ําทวม ขยะ และน้ําเสีย 
 

แนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขยีว 
 

 แนวทางการจดัการพื้นที่สีเขยีวหรือพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมบริเวณนี้มาจากการ
ประมวลสถานการณการใชที่ดินและสภาพปญหาที่เกดิขึ้นบริเวณพื้นที่สีเขียวในพืน้ที่ศึกษาทั้ง 6 
ตําบล ในพื้นที่อําเภอปากเกร็ด จัดหวัดนนทบุรี และรวบรวมวิเคราะหความคิดเห็นของหนวยงาน 
ผูเชี่ยวชาญ ผูนําและเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งเกษตรกรในพื้นที่ทําใหสามารถ
สรุปแนวทางการจัดการพืน้ที่สีเขียวฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา จังหวดันนทบรีุ ไดดังนี ้

 
1.  มาตรการดานเศรษฐศาสตร 
 
 มาตรการดานเศรษฐศาสตรควรนํามาใช  เพือ่เสริมแรงจูงใจใหเจาของทีด่ินยังคงใชที่ดนิ
เพื่อการเกษตรตอไป ไดแก  
 
  1)  ควรจายคาเสียโอกาสหรอืคาเชาที่ดินใหแกเกษตรกร ในการขอใชที่ดินใหกับเกษตรกร/
เจาของที่ดิน เพื่อใชพื้นที่บริเวณนี้เปนแหลงรองรับน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก  และเพื่อสรางความชอบ
ธรรมในการบังคับใชประโยชนที่ดินตามผงัเมือง โดยการจายเงินคาชดเชยแกเกษตรกรหรือเจาของ
ที่ดินที่ยนิยอมใหพื้นทีบ่ริเวณนี้เปนพื้นทีสี่เขียวตอไป  อนึ่ง ที่มาของงบประมาณเพือ่การจายคาเสยี
โอกาสอาจมาจาก 
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2)  องคการบริหารสวนตําบลควรออกขอบัญญัติเพื่อยกเวนการเก็บภาษีแกเจาของทีด่ินเพื่อ
การเกษตร (นาทําเอง ไรละ 5  บาท, นาใหเชา ไรละ  10  บาท  สวนไมติดคลอง ไมติดถนน ไรละ  
30  บาท, สวนติดคลอง ติดถนน ไรละ  50  บาท)  และจัดเก็บภาษีผูทีป่ลอยที่ดินวางเปลาและไมทํา
ประประโยชนเพิ่มขึ้น โดยอาจเพิ่มจากเดมิเสียไรละ 100 บาท เปนไรละ  500  บาท  เปนตน 

  
2. มาตรการดานการสงเสรมิการเกษตร   
 
 1)  รัฐควรสงเสริมและแกไขปญหาดานการเกษตรอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา
หนี้สินของเกษตรกร และการประกอบอาชีพเกษตรที่เหมาะสมกับพืน้ที่ที่ประสบปญหาน้ําทวมอยู
เสมอ เชน การทําสวนกลวยไม   
 
 2)  รัฐควรสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตรในพืน้ที ่ เพื่อเปนรายไดเสริมและลดปญหา
หนี้สินใหกับเกษตรกร เนือ่งจากบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ที่มีจดุเดนที่เปนพื้นทีเ่กษตรใกลเมือง
นนทบุรีและกรุงเทพมหานคร  และมีลักษณะการเกษตรที่หลากหลายรูปแบบทั้งการทําสวนผลไม
ผสม  ทํานา  เล้ียงปลา  และสวนกลวยไม เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนผลไมที่ทางสํานักงาน
เกษตรนนทบรีุ( 2550) ระบุไววา นนทบุรีเปนแหลงพันธุกรรมของไมผลหลายชนิดโดยเฉพาะ
ทุเรียน  สวนทุเรียนจึงเปรียบเสมือนประวัติศาสตรและความภาคภูมใิจของเกษตรกรชาวนนทบรีุ 
สวนผลไมดั้งเดิมในจังหวัดนนทบุรีเปนสวนที่สรางขึ้นตามรูปแบบของ “วนเกษตร” กลาวคือ มี
ลักษณะคลายปา เนื่องจากมีความหลากหลายของชนดิพืช มีการจดัระบบการปลูกพืชตามลักษณะ
ความแตกตางของระดับเรือนยอดและระบบราก ซ่ึงมีการกระจายตวัอยางเหมาะสม ตามลักษณะ
ของการอยูรวมกันของตนไมในปาธรรมชาติ ดังนี ้
  1.  พืชพี่เล้ียง ไดแก ทองหลาง และกลวย 
  2  พืชระดับบน ไดแก หมาก และมะพราว 
  3.  ไมทรงพุมใหญ ไดแก ทุเรียน ขนุน กระทอน ล้ินจี่ มะมวง ลําไย 
  4.  ไมทรงพุมเตี้ย ไดแก ฝร่ัง นอยหนา ละมุด มะนาว สม สมโอ มะเฟอง มะไฟ 
และมะปราง เปนตน 
  5.  พืชพื้นบานระดับลาง ไดแก พืชผักและสมุนไพรตางๆ เชน เผือก มันตางๆ (มัน
เสา มันมือเสือ มันตะพาบ กลอย) ฟกขาว พริก มะเขือ ตาํลึง โหระพา กะเพรา กระชาย ขา ตะไคร 
ดีปลี ขมิ้นออย ขมิ้นชัน และพริกไทย เปนตน  
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  6.  พืชบังลมและรักษาความชุม ไดแก ขี้เหล็ก สะเดา ไผสีสุก มะขวิด และมะตูม 
เปนตน 
  7.  พืชใชสอย ไดแก มะพราว และไผสีสุก 
 
 ลักษณะดังกลาวขางตนนี ้ สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรและแหลงเรียนรู
ดานการเกษตรไดเปนอยางดี  ทั้งนี ้ โดยสามารถเรียนรูเร่ืองการทองเที่ยวเชิงเกษตรเพิ่มเติมไดจาก
แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของจังหวดันนทบรีุบริเวณคลองออมนนท 
 
3.  มาตรการดานผงัเมือง 
 
 1) การวางผังเมืองในอนาคตของพื้นที่บริเวณตองใหความสาํคัญการมีสวนรวมของ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนทกุระดับตั้งแตเร่ิมตน โดยเฉพาะอยางยิง่การสงเสริมให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพืน้ที่สีเขียวและความรูเร่ืองผังเมือง  
 
 2) ขั้นตอนการวางผังเมืองในอนาคตควรปรับปรุง โดยควรจัดใหมีการประชุมระดมความ
คิดเห็นระดับตําบลกอนที่จะมีการประชุมรวมทั้งจังหวัด เพื่อพิจารณาใหความเห็นตอรางผังเมืองแต
ละฉบับ  โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเด็นทีว่าในอนาคต พื้นที่สีเขียวในบริเวณพื้นทีศ่ึกษาควรมีทศิ
ทางการพัฒนาไปเชนไร ยกตัวอยางเชน พื้นที่บริเวณริมถนนที่สรางใหมควรเปลี่ยนสีจากสีเขียว
เปนสีเหลืองออน เปนตน 
 
 3) หนวยงานรับผิดชอบหลักดานการวางผังเมืองของจังหวดันนทบุรี  คือ สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมอืงจังหวดั และองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ควรเรงจัดทําและออก
กฎกระทรวง เร่ือง การกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือ
บางประเภทในพื้นที่ที่มีการกอสรางถนนตัดผาน  เนื่องจาก ปจจุบนั (2550) กรมทางหลวงชนบท
กําลังดําเนินการกอสรางโครงการ โดยจดัทําไปพรอมกับการกอสรางถนนที่จะเกิดขึ้นใหมในพืน้ที่ 
เพื่อปองกันปญหาการพัฒนาบริเวณริมถนนแบบไรทิศทางไรระเบียบ เชน โครงการถนนราช
พฤกษ-กาญจนภิเษก ทีต่ัดผานพื้นที่ตําบลบางพลับ  โครงการถนนสายบางบัวทอง-ปทุมธานี (ถนน
สาย 345) ตัดผานตําบลคลองขอยไปบรรจบกับถนนสายปทุมธานี  เปนตน 
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  4)  หนวยงานรับผิดชอบหลักดานการวางผังเมืองของจังหวัดนนทบุรี  คือ สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวดันนทบรีุ  ควรจัดทําเขตการจัดสรร
ที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยในบริเวณพื้นที่สีเขยีวใหชัดเจน โดยประสานความรวมมือกับองคการบริหาร
สวนตําบลในทุกพื้นที ่  เนื่องจากที่ผานมา การอนุญาตใหจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยไมมีรายละเอียด
การสํารวจ/จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนวาในแตละตําบลมีพื้นที่คงเหลือเพื่อปลูกสรางสิ่งตางๆ ทั้งที่อยู
อาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมเหลืออยูอีกเทาใด  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถกําหนดกรอบทิศทางการ
จัดการพืน้ที่สีเขียวใหไดอยางชัดเจนมากขึน้ 
 
4.  มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
 
 1) หนวยงานรัฐ เชน สํานักงานจังหวัดนนทบุรี และองคการบริหารสวนจังหวดันนทบุรี 
ควรจัดซื้อที่ดนิเพื่อเพิ่มพืน้ที่สีเขียวแบบถาวรและเปนของรัฐ เพื่อพัฒนาเปนสวนสาธารณะของ
จังหวดันนทบรีุในอนาคต เนื่องจากกรรมสิทธิ์ที่ดินในบริเวณพืน้ที่สีเขียวตามผงัเมืองรวมจังหวัด
นนทบุรีสวนใหญเปนกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ซ่ึงในระยะยาวอาจเกิดการเปลี่ยนมือไปทําอยางอื่นที่
ไมใชการเกษตรได ประกอบกับในปจจบุันพื้นที่จังหวดันนทบุรีมีพืน้ที่สีเขียวทีเ่ปนแหลงพกัผอน
หยอนใจของคนนนทบุรี หรือ สวนสาธารณะคอนขางนอย (เชน  สวนสมเด็จพระศรนีครินทร  และ
สวนในหนวยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข เปนตน)  ดังนั้น ในอนาคตตามวิสัยทศันของจังหวดั
นนทบุรีที่ตองการใหเมืองนนทบุรีเปนแหลงที่อยูอาศัยช้ันดี เปนเมืองและชุมชนที่นาอยูอาศัย 
ในขณะที่พื้นที่สีเขียวอาจมแีนวโนมลดลงไป  
 
 ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งจะตองมีการวางแผนเพื่อจัดซื้อที่ดินสําหรับการจัดสราง
สวนสาธารณะแหงเมืองนนทบุรีในอนาคต โดยอาจพิจารณาบริเวณพืน้ที่ริมแมน้ําเจาพระยาใน
บริเวณพืน้ที่ศกึษาทั้ง 6 ตําบลที่เปนพื้นที่ทีป่ระสบปญหาน้ําทวม เนื่องจากเปนพื้นทีท่ี่เดินทางเขาถึง
สะดวกทั้งทางบกและทางน้ํา และไมไกลจากฝงตะวนัออกของแมน้ําเจาพระยามากนกั เพื่อจัดสราง
เปนพื้นที่สวนสาธารณะ โดยควรจัดสรางใหมีสระน้ําขนาดใหญเพื่อเปนแหลงรองรับน้ําหรือเปน
แกมลิงชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมดวยอีกทางหนึ่ง  
 

 2) หนวยงานรัฐดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งในระดบัจังหวดัและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรเรงจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคุณภาพน้าํ
เสื่อมโทรม (หรือน้ําเสีย) และขยะในบริเวณพืน้ที่จังหวดันนทบุรี เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้มี
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แนวโนมปญหารุนแรงมากในอนาคต  โดยในเบื้องตนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลทุก
แหงควรเขมงวดกับการจัดการปญหาน้ําเสียระดับครวัเรือน ทั้งนี้ ตามคําสั่งของกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่สนับสนุนใหทกุบานเรือนติดตั้งบอดักไขมัน 

 
5.  มาตรการทางสงัคมเพื่อสรางแรงจงูใจในการรักษาพืน้ท่ีสีเขียว 
 
 หนวยงานทีเ่กีย่วของควรประชาสัมพันธและจัดกจิกรรมเชิงบวก เพื่อใหประชาชนที่อยู
อาศัยในบริเวณพื้นที่สีเขยีวเล็งเห็นคุณคา ประโยชน และมีความภาคภมูิใจในการชวยกันรักษาพืน้ที่
สีเขียว  และเห็นวาการอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่สีเขียวเปนขอไดเปรียบ เพราะมีสภาพสิ่งแวดลอมทีด่ี 
สะอาด มีการเดินทางคมนาคมที่สะดวก ถนนหนทางมีความสวยงามแวดลอมดวยสวนผลไมและนา
ขาวริมทาง  ทั้งนี้ เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติทีว่า “พื้นสีเขียวทําใหที่ดนิราคาถูก” ใหหมดไป 
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และเมืองมหาบัณฑิต สาขาวชิาการวางผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 
_______.  2536.  การศึกษาเพื่อหารูปแบบที่อยูอาศัยท่ีเหมาะสมในการพัฒนาและอนรัุกษพื้นท่ี

เกษตรกรรมชานเมือง: กรณีศึกษาพื้นท่ีสีเขียวฝงตะวันตกของกรงุเทพมหานคร.  
วิทยานิพนธการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังเมือง, จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. อางถึง นริสา  โพธ์ิเดช.  2534.  อิทธิพลของถนนบางกอกนอย-นครชัยศรีตอ
เขตตลิ่งชันและพื้นท่ีเก่ียวเนื่อง.  วิทยานิพนธการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑติ 
สาขาวิชาการวางผังเมือง, จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

 
มูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย.  2548.  รายงานผลการสัมมนาเชงิปฏบิัติการครั้งท่ี 1 โครงการศึกษาเพื่อ

จัดทําผังการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณโดยรอบโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา
บริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชื่อม ซ่ึงอยูในพืน้ท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา
และพื้นท่ีเก่ียวเนื่อง จังหวัดนนทบุรี, 7 ธันวาคม 2549. 

 
_______.  2549.  รายงานผลการสํารวจพื้นท่ีทางน้ํา โครงการศึกษาเพื่อจัดทําผังการพฒันาพืน้ท่ี

บริเวณโดยรอบโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ดและ
ถนนตอเชื่อม ซ่ึงอยูในพืน้ท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาและพื้นท่ีเก่ียวเนื่อง จังหวัด
นนทบุรี, 5 มกราคม 2549. 

 
โยธาองคการบริหารสวนตําบลคลองขอย.  2549. สัมภาษณ, 16 ธันวาคม. 2549. 
 
โยธาองคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ.  2549. สัมภาษณ, 26 ธันวาคม 2549. 
 
โยธาองคการบริหารสวนตําบลบางตะไนย.  2549. สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 2549. 
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โยธาองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด. 2549.  สัมภาษณ, 21 ธ.ค. 2549. 
 
รักษาการโยธาองคการบริหารสวนตําบลคลองพระอุดม.  2549.  สัมภาษณ, 25 ธ.ค. 2549. 
 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ.  2549.  สัมภาษณ, 25 ธันวาคม 2549. 
 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.  2549.  เลมที่  123  ตอนที่ 55 ก, หนา 4 
 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา.  2549.  เลมที่  123  ตอนที่ 93 ก, หนา 5 
 
ลือชัย  ครุธนอย.  2541.  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงพืน้ท่ีสีเขียวใหมีสิ่งปลูก

สรางประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณชิย กรณีศึกษา : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร.  
ตุลาคม 2541. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

 
_______.  2541.  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียวใหมีสิ่งปลูกสราง

ประเภททาวนเฮาสและอาคารพาณิชย กรณีศึกษา : ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร.  ตุลาคม 
2541. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจยัสภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย. อางถึง      
สุวัฒนา  ธาดานิติ.  2536. เอกสารประกอบการประชุมเชงิปฏบิัติการมหาวิทยาลัยมหิดล 
“กรุงเทพฯ คดีศึกษา ร.ศ. 211 ทิศทางและเครือขายงานวจัิย”, 7  เมษายน  2536. 

 
วรางคณา  วัฒโย.  2540.  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาชมุชนโดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน: 

กรณีศึกษา สุขาภิบาลเจาเจ็ด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธการวางแผนภาคและ
เมืองมหาบัณฑิต สาขาวิชาการวางผังเมือง, จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 
ศูนยวิจัยและพัฒนาการจราจรและขนสง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ

สํานักงานจังหวัดนนทบุรี.  2549.  เอกสารประกอบการสัมมนา คร้ังท่ี 2 โครงการศึกษา
รูปแบบการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณโดยรอบสะพานพระนั่งเกลา เพื่อรองรับการจราจรใน
อนาคต, 27 กันยายน 2549.   
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สุรี  บุญญานุพงษ.  ม.ป.ป.  ปญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานตามผงัเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม.  
เชียงใหม: สถาบันวิจยัสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 
สํานักงานเกษตรจังหวดันนทบุรี.  2550.  ขอมูลการเกษตรจังหวัดนนทบุรี.   
 
_______.  2549.  สรุปพื้นท่ีเสียหายจากอุทกภัยจังหวัดนนทบุรี. 
 
สํานักงานจังหวัดนนทบุรี.  2548.  ขอมูลจังหวัด (Online).  www.nonthaburi-poc.go.th/poc01-

01.php, 5 กันยายน 2549. 
 
_______.  2549.  ตําบลในจงัหวัดนนทบุรี (Online).  

www.nonthaburi.go.th/web/tumbon/tumbon10.html, 5 กันยายน 2549. 
 
สํานักงานที่ดนิจังหวัดนนทบุรี.  2549.  บัญชีรายชื่อผูไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน. 
 
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนนทบุรี.  2550.  รายงานหลัก: โครงการ

ศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทการจัดการน้ําเสยีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด
นนทบุรี. 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2547.  รายงานฉบบัสมบูรณ 

โครงการจัดทํารูปแบบกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทํานโยบาย 
แผน มาตรการ กฎหมาย หลักเกณฑและแนวทางปฏิบตั.ิ  เชียงใหม: สถาบันวิจยัสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 
_______.  2547.  รายงานฉบบัสมบูรณ โครงการจัดทํารูปแบบกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนได

สวนเสียในการจัดทํานโยบาย แผน มาตรการ กฎหมาย หลักเกณฑและแนวทางปฏิบตั.ิ  
เชียงใหม: สถาบันวิจยัสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  อางถึง สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการและมูลนิธิสถาบันกฎหมาย.  2546.  เอกสารชี้แจงพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546.   
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2548.  คูมือการพัฒนาพื้นท่ี        
สีเขียว.  เชียงใหม: โทนคัลเลอร. 

 
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัดนนทบุรี.  2548.  การปองกันและแกไขปญหา             

น้ําทวมจังหวดันนทบุรี. 
 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวดันนทบุรี.  2548.  คูมือการปฏบิัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง

ผังเมืองรวมจงัหวัดนนทบุรี.  ม.ป.ท. 
 
_______.  2548.  กฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใชอาคารบาง

ชนิดหรือบางประเภทในพืน้ท่ีบางสวนในทองท่ี อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง อําเภอ
เมืองนนทบุรี และอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี.  28  กันยายน  2549. 

 
_______.  2549.  รายงานฉบบัสุดทายโครงการศึกษาเพื่อจัดทําผังการพฒันาพืน้ท่ีบริเวณโดยรอบ

โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชือ่ม ซ่ึง
อยูในพื้นท่ีฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาและพื้นท่ีเก่ียวเนื่อง จังหวดันนทบุรี. 

 
สํานกังานสาธารณสุขจังหวดันนทบุรี.  2550.  ขอมูลการใหบริการ ผูปวยนอก-ใน ท้ังจังหวัด

ประจําปงบประมาณ 2548 (Online).  http://nonthaburi.moph.go.th, 5 มกราคม 2550. 
 
สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี.  2546.  รายงานสถิติจังหวัด พ.ศ.  2546: นนทบุรี.  

กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรมธุรกิจ. 
 
สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี.  2548.  รายงานสถิติจังหวัด พ.ศ.  2548: นนทบุรี.  

กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรมธุรกิจ. 
 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนนทบุรี.  2549.  จํานวนโรงงานแยกตามจําพวก จังหวัดนนทบุรี 

(Online).  www.m- industry.go.th/min/intro/province/ Nonthaburi/web 
/factdata_con/statistics.htm, 5 มีนาคม 2550. 
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สถาบันสิ่งแวดลอมไทย.  2544.  เอกสารประกอบสัมมนาเชิงปฏิบตัิการครั้งท่ี 1 โครงการแผนหลัก
และแผนปฏบิตัิการสรางเสรมิจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนดานสิง่แวดลอม.  

 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, สถาบันพระปกเกลา, และสํานกังานคณะกรรมการประสานงานองคกร

พัฒนาเอกชน.  2545.  พิมพคร้ังที่ 2.  ธรรมาภิบาลที่วัดได: ตัวชี้วัดการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร: ไทยกราฟคแอนดพร้ินท. 

 
สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจยัสภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2545. พิมพคร้ังที่ 2.  

โครงการพฒันาการดําเนนิงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
สุวัฒนา  ธาดานิติ.  2543.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง.”  การประชุมวิชาการ

สาขาการออกแบบและวางผงัชุมชนเมืองและผังเมือง คร้ังท่ี 1 เร่ือง “มหานคร”.  มปท, 89-
96. 

 
สหกรณการเกษตรปากเกรด็ จํากัด.  2549.  “ผลการดําเนินงานของสหกรณ”.  วารสารสหกรณ

การเกษตรปากเกร็ด จํากัด  1 (1): 1. 
 
องคการบริหารสวนตําบลทาอิฐ.  2549.  โครงการจัดทําแผนแมบทและแผนปฏิบัติการโรงฆาสตัว

และระบบบําบัดน้ําเสียมาตรฐาน GMP.  กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
(อัดสําเนา) 

 
องคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด.  2549.  ขอบัญญัติตําบล เร่ือง การกําหนดบริเวณหามกอสราง 

ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใหอาคารบางชนดิ หรือบางประเภทในพื้นท่ีบางสวนในทองท่ี
องคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี.  ม.ป.ท.  (อัดสําเนา) 

 
อนุวงศ  ซาบุตร.  2544.  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม ศึกษาเฉพาะกรณีผัง

เมืองรวมเมืองพนัสนิคม จ. ชลบุรี.  ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชา
การบริหารทั่วไป, มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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ภาพรวมจังหวัดนนทบุร ี
 
 การศึกษาวิจยัในครั้งนี้จําเปนอยางยิ่งตองศึกษาขอมูลภาพรวมของจังหวัดนนทบุรี เพื่อทํา
ความเขาใจลกัษณะพื้นทีใ่นทุกดาน  ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยสามารถ
ขอมูลไดตามหัวขอ ไดแก ภูมิประเทศ อาณาเขต การปกครอง ประชากร คมนาคม สาธารณูปโภค
และสาธารณปูการ ดินและการใชที่ดิน เศรษฐกิจ และปญหาน้ําทวมในพื้นที่นนทบรีุ  รายละเอียดมี
ดังนี ้
 

 
“นนทบุรี  ท่ีอยูอาศัยชั้นดีของคนทุกระดบั  พรอมสรรพภาคบริการที่ไดมาตรฐาน” 

 
วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 
สํานักงานจังหวัดนนทบุรี (2548) 

 
 

ภูมิประเทศ อาณาเขต และการปกครอง 
 
 จังหวัดนนทบุรีเปน 1 ใน 5 จังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครอันประกอบดวย 
นนทบุรี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธานี  จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูหางจากกรุงเทพ
ประมาณ 20 กิโลเมตร เนื้อที่ทั้งจังหวัดมีจํานวน 622.3 ตารางกิโลเมตร หรือ 388,393 ไร (สํานักงาน
จังหวัดนนทบุรี, 2549) พื้นที่จังหวัดมีแมน้ําเจาพระยาไหลผานจากเหนือจรดใตจึงแบงพื้นที่
ออกเปน 2 สวน คือ ฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา  พื้นที่สวนใหญมีลักษณะ
เปนที่ราบลุม มีคู คลอง ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและคลองขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก โดยมีทั้ง
คลองระยะสั้นและระยะยาวที่เชื่อมโยงติดตอกันเปรียบประดุจใยแมลงมุมเปนเสนทางสัญจรไปมา
ติดตอกันระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 
 ยานชุมชนหนาแนนจะพบบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยาและตามริมคลองสายตางๆ 
โดยทั่วไป พื้นที่สวนที่อยูหางจากแมน้ําลําคลองเปนที่สวนและไรนา ซ่ึงมักจะมีปญหาน้ําทวมอยู
เสมอ  แตในปจจุบันพื้นที่ ในบางอํ า เภอที่ เคย เปนสวนผลไมต างๆ  และมี เขตติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร ก็คอยๆ เปลี่ยนแปลงไปเปนที่อยูอาศัยของประชาชนที่ไดอพยพมาจากทุกภาค
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ของประเทศ พื้นที่ของบางอําเภอยังเปนที่รองรับการขยายตัวดานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพื้นที่
บางสวนของอําเภอเมือง อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางกรวย และอําเภอบางใหญ ที่มีการจัดสรรที่ดิน
และกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นอยางหนาแนน ซ่ึงอาจกลาวไดวาพื้นที่ฝงตะวันออก ซ่ึงเปน
พื้นที่ติดตอกับกรุงเทพ มหานครดวย  
 
 อาณาเขตของจังหวดันนทบรีุติดตอกับจังหวัดตางๆ ดังนี้ 
 

 ทิศเหนือ ติดกับจังหวดัปทุมธานี และพระนครศรีอยธุยา  
 ทิศใต  ติดกับจังหวดักรุงเทพมหานคร  
 ทิศตะวนัออก ติดกับจังหวดักรุงเทพมหานคร  
 ทิศตะวนัตก ติดกับจังหวดันครปฐม  

 

 พ.ศ. 2549 จังหวัดนนทบุรีแบงการปกครองออกเปน  6  อําเภอ 52  ตําบล 431 หมูบาน  โดย
มีอําเภอดังนี้  อําเภอเมืองนนทบุรี  อําเภอบางกรวย  อําเภอบางกรวย  อําเภอบางใหญ  อําเภอบางบัว
ทอง  อําเภอไทรนอย  และอําเภอปากเกร็ด (สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, 2548) และมีองคกร          
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวนทั้งหมด 46 แหง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล
นคร 2 แหง เทศบาลเมือง  2 แหง เทศบาลตําบล 6 และองคการบริหารสวนตําบล 35 แหง (กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2549) 
 

ประชากร 
 

จากสถิติกรมการปกครอง (2549) เมื่อส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 สรุปวา จังหวัดนนทบุรีมี
ประชากรตามทะเบียนราษฎรจํานวนทั้งสิ้น 972,280 คน ประชากรสวนใหญของจังหวัดนนทบุรี 
รอยละ 89.75 นับถือ ศาสนาพุทธ รอยละ 6.91 นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1.19 นับถือศาสนา
คริสตและศาสนาอื่นๆอีก รอยละ 2.15  

 
ปจจุบันผูที่อาศัยในจังหวัดนนทบุรีเปนคนไทยที่อพยพมาจากทุกภูมิภาคของประเทศ 

เนื่องจากนนทบุรีเปนจังหวัดที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง อยูใกลกบักรุงเทพฯ และยังคงความ
เปนสังคมเมืองกึ่งชนบท ชาวไทยทัว่ทุกภมูิภาคจึงมาพกัอาศัยที่จังหวัดนนทบุรี เพื่อความสะดวกใน
การเดินทางไปทํางานในกรุงเทพฯ และจงัหวัดใกลเคยีง ดังนัน้ ความหนาแนนของประชากรและ
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ยวดยานพาหนะภายในจังหวัดนนทบุรีจึงไมแตกตางจากกรุงเทพฯ มากนัก โดยเฉพาะอําเภอทีอ่ยู
ติดกับกรุงเทพฯ การเพิ่มขึ้นของประชากรและชุมชนเมืองสงผลใหพื้นที่เกษตรกรรมลดลงสงผลให
ผลผลิตทางเกษตรกรรมที่ขึ้นชื่อของจังหวัดลดลง โดยเฉพาะผลไมที่ขึ้นชื่อของนนทบุรี คือ “ทุเรียน
นนท” ซ่ึงเปนผลไมหายากในปจจุบัน 

 
ดานชนชาติของประชากรของจังหวัดนนทบุรีประกอบดวย คนไทยที่สืบเชื้อสายมาจาก

หลายเช้ือชาติไดแก ไทย จีน มอญ และแขก เปนตน โดยชนชาติไทยมีอยูทั่วไปทุกอําเภอและเปน
ชนสวนใหญที่สุดของจังหวัด แตไมมีปรากฏหลักฐานแนชัดวาเขามาอยูในจังหวัดนนทบุรีตั้งแต
เมื่อใด รองลงไปเปนคนไทยเชื้อสายจีนซึ่งไมปรากฏหลักฐานความเปนมาที่แนชัดเชนกัน แต
สันนิษฐานวาคงจะเขามาอยูตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 

 
ชาวไทยเชื้อสายมอญนั้นสวนใหญพักอยูอาศัยบริเวณอําเภอปากเกร็ด ตั้งแตปากคลองบาง

ตลาดฝงเหนือลําแมน้ําเจาพระยาดานตะวันออกและตะวันตก ตําบลออมเกร็ด ตําบลเกาะเกร็ด ชาว
ไทยสืบเชื้อสายมอญอพยพเขามาพึ่งบรมโพธิสมภารตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี เมื่อ พ.ศ. 2317 และใน
สมัยกรุงรัตนโกสินทร (รัชกาลที่ 2) เมื่อ พ.ศ. 2358 เรียกวา “มอญใหม” โปรดใหแยกยายไปอยูตาม
เมืองตางๆ เชน ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ 

 

 ชาวไทยอิสลามที่ตั้งบานเรือนอยูที่ตําบลบางกระสอ ตําบลบางตะนาวศรี อําเภอเมือง
นนทบุรี มีเชื้อสายเปนชาวปตตานี มาอยูตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยเฉพาะตําบลบางกระสอตน
ตระกูลไดเปนแมทัพนายกองคนสําคัญของไทยหลายคน สําหรับชาวไทยอิสลามที่ตําบลทาอิฐ 
อําเภอปากเกร็ด เปนเชื้อสายชาวเมืองไทรบุรี เขามาอยูในสมัยรัชกาลที่ 3 
 

การคมนาคม 
 

เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครถึง 2 ดาน ทัง้ทางฝง
ตะวนัออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา รวมทั้งเปนจังหวัดหนึ่งในเขตปริมณฑลของ
กรุงเทพมหานคร ทําใหการคมนาคมมีความสะดวกทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ดังนี ้

 
 ทางบก แบงออกเปนเสนทางรถยนต และเสนทางรถไฟ โดยเสนทางรถยนตแบงตาม 2 ฝง
แมน้ํา คือ  
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- ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา มีถนนที่สําคัญ ไดแก ถนนพิบูลสงคราม ถนน

ประชาราษฎร ถนนติวานนท ถนนงามวงศวาน ถนนสายสนามบินน้ํา และถนนแจงวัฒนะ  สวนฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา มีถนนสําคัญ ไดแก ถนนสายบางกรวย-ไทรนอย ถนนวงแหวนรอบ
นอกสายบางบัวทอง-ตล่ิงชัน ถนนสายสุพรรณบุรี-บางบัวทอง 

 
เสนทางรถไฟ เนื่องจากนนทบุรีมีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครจึงสามารถใชเสนทาง

คมนาคมขนสงทางรถไฟ โดยอาศัยเสนทางและสถานีที่อยูในเขตกรุงเทพมหานครไดสะดวก เชน 
สถานีรถไฟหลักสี่ สถานีรถไฟดอนเมือง และสถานีรถไฟบางซื่อ เปนตน 

 
 ทางน้ํา  จังหวัดนนทบุรีมีแมน้ําเจาพระยาไหลผานกลางจังหวัด จึงสามารถใชเสนทางแมน้าํ
เจาพระยาติดตอกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดริมแมน้ําเจาพระยาไดทุกจังหวัด การคมนาคม
ขนสงทางน้ําเปนเสนทางที่สําคัญมากตั้งแตยุคอดีต แมจะลดความสําคัญลงเนื่องจากความสะดวก
ในการคมนาคมทางบกมีมากขึ้น แตการขนสงทางน้ําก็ชวยแบงเบาปญหาการจราจรบนถนนสาย
หลักไดเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชั่วโมงเรงดวนเชาและเย็นนั้น เสนทางคมนาคมทางน้ําไดรับ
ความนิยมมาก โดยทางจังหวัดนนทบุรีไดจัดสรางสถานีเรือโดยสารสาธารณะบริเวณริมแมน้ํา
เจาพระยา เชน ทาน้ําปากเกร็ด สะพานพระราม 6 ทาน้ํานนทบุรี (ฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา)  
และทาน้ําบางศรีเมือง (ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา) เพื่อใชขนสงติดตอทั้งภายในเขตจังหวัด
และระหวางจังหวัด ซ่ึงสามารถใชเสนทางแมน้ําเจาพระยาและคลองตางๆ เชน คลองพระพิมล 
คลองบางบัวทอง คลองบางขุนศรี คลองบางใหญ คลองลากฆอน และคลองมหาสวัสดิ์ เปนตน 
 
 ทางอากาศ แมวาจังหวัดนนทบุรีไมมีสนามบินในพื้นที่จังหวัด แตเนื่องจากเปนจังหวัดที่
ตั้งอยูติดกับกรุงเทพมหานครซึ่งมีสนามบินแหงใหม คือ “สนามบินสุวรรณภูมิ” การเดินทางจาก
นนทบุรีไปสนามบินจึงมีความสะดวก โดยสามารถเดินทางไดทั้งเสนทางถนนตามปกติและขึ้นทาง
ดวนพิเศษ 
 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  
 น้ําประปา จังหวัดนนทบุรีไดรับบริการน้ําประปาจากการประปานครหลวง (สาขานนทบุรี 
และสาขาบางบัวทอง) พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสามารถเขาถึงบริการน้ําประปาของการประปา
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นครหลวงได สําหรับพื้นที่ยังไมไดรับบริการจากการประปานครหลวงนั้นจะใชน้ําจากบอน้ําตื้น น้าํ
คลอง และบอน้ําบาดาล  ในดานน้ําดื่ม จากขอมูล จปฐ. ป พ.ศ. 2547 พบวา จังหวัดนนทบุรีไมมี
จํานวนหมูบานที่ไมสามารถหาน้ําสะอาดดื่มไดเพียงพอตลอดป 
 
 ไฟฟา จังหวัดนนทบุรีไดรับบริการกระแสไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง (เขตนนทบุรี 
และเขตบางใหญ) สําหรับการเขาถึงบริการไฟฟาของประชาชน จากขอมูล จปฐ. ป พ.ศ. 2547  
พบวา พื้นที่จังหวัดนนทบุรีมีไฟฟาใชทุกหมูบาน  
  
 โทรศัพท ป พ.ศ. 2547 จังหวัดนนทบุรีมีโทรศัพท 27 ชุมสาย รวมจํานวน 120,538 เลข
หมาย 
 
 ชลประทาน จังหวัดนนทบุรีมีโครงการชลประทาน 3 โครงการ ไดแก (1) โครงการ
ชลประทานชลประทานนนทบุรี (2) โครงการชลประทานพระยาบรรลือ และ (3) โครงการ
ชลประทานพระพิมล รวมแลวครอบคลุมพื้นที่เกษตรจํานวนทั้งหมด 188,455 ไร 
 
 สาธารณสุข จากขอมูลของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี (2549) ระบุวาใน ป พ.ศ. 
2548 มีสถานบริการดานสาธารณสุขหรือสถานพยาบาลรวมทั้งหมด 103 แหง แบงเปนประเภท
ตางๆ ไดแก โรงพยาบาลทั่วไป 2 แหง โรงพยาบาลชุมชน 5 แหง โรงพยาบาลเฉพาะทาง 4 แหง 
โรงพยาบาลเอกชน 7 แหง สถานีอนามัย 76 แหง และสถานพยาบาลในสังกัดเทศบาล 9 แหง โดย
สามารถใหบริการผูปวยนอกไดจํานวน 1,180,734 ราย  และสามารถใหบริการผูปวยใน (เฉพาะ
โรงพยาบาล) จํานวน 137,719 คร้ัง และมีระยะเวลาเดินทางไปสถานพยาบาลที่ใกลที่สุด เฉลี่ย
ประมาณ 30 นาที 
 
 การศึกษา จังหวัดนนทบุรีมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี 2 เขต คือ เขต 1 (ดูแล 
พื้นที่อําเภอเมืองนนทบุรีและอําเภอบางกรวย) และเขต 2 (ดูแลอําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอบางใหญ และอําเภอไทรนอย) สถานศึกษาในจังหวัดนนทบุรีมีจํานวนทั้งหมด 304 แหง 
ประกอบดวยโรงเรียนสังกัดอนามัยแมและเด็ก 1 แหง สังกัดองคการบริหารสวนตําบล 33 แหง  
เทศบาล 5 แหง โรงเรียนเอกชน 104 แหง และโรงเรียนรัฐบาล 160 แหง 
 



 139 

 ศาสนา ประชากรในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญนับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ รองลงมา
ไดแก ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ตามลําดับ ป พ.ศ. 2547 จังหวัดนนทบุรีมีศาสนาสถานรวม
ทั้งหมด 226 แหง  แบงเปน วัด 188 แหง สํานักสงฆ 1 แหง โบสถคริสต 18 แหง และมัสยิด 19 แหง 
(สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
 

ดินและการใชท่ีดิน 
 
 ขอมูลดานคุณภาพดินจากสถานีพัฒนาที่ดินนนทบุรี (2549) พบวา ดินในพื้นที่จังหวัด
นนทบุรีประกอบดวย 9 ชุดดิน ไดแก ชุดดินบางกอก (Bk) ชุดดินบางเขน (Bn) ชุดดินธนบุรี (Tb)  
ชุดดินเสนา (Se) ชุดดินธัญบุรี (Tan) ชุดดินองคครักษ (Ok) ชุดดินรังสิต (Rs) ชุดดินบางเลน (Bl) 
และชุดดินอยุธยา (Ay) ซ่ึงคุณภาพดินเหลานี้มีความเหมาะสมในการเพาะปลูก ดังนี้ (กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2549) 
 
ตารางผนวกที่ ก1  ความเหมาะสมในการเพาะปลูกของดินในจังหวัดนนทบุรี 

(หนวย: ไร) 
ความเหมาะสมในการเพาะปลูก พื้นท่ี 

1f 108,567.86 
2     1,698.85 
2f     4,141.19 
3f 105,295.57 
8   74,052.05 

10f          25.36 
11f   36,811.53 

ที่อยูอาศัย 111,983.92 
รวมพื้นท่ีท้ังหมด 442,576.33 

หมายเหต:ุ  สัญลักษณมีความหมายดังนี ้
1f  หมายถึง ดินมีความเหมาะสม แตมีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบาทําใหเสียหายในฤดูเพาะปลูก 
 2  หมายถึง  ดินไมคอยเหมาะสม 
2f หมายถึง ดินไมคอยเหมาะสม มีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบา ทําใหเสียหายในฤดเูพาะปลูก 
3f หมายถึง ดินไมเหมาะสม เเละมีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบาทําใหเสียหายในฤดูเพาะปลูก 
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8 หมายถึง ดินเหมาะสมกับการปลูกไมผล พืชผัก เเละพืชไรบางชนิด เเตมีปญหาน้ําทวมหรือ
น้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 

10f     หมายถึง ดินเหมาะสมกับการทํานา เเตมีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 
11f  หมายถึง ดินเหมาะสมกับการทํานา เเตมีปญหาน้ําทวมหรือน้ําบาทําใหเสียหายในฤดูฝน 
ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2549) 
 
 ดานการใชที่ดินนั้น จากสํามะโนเกษตร พ.ศ. 2546 (สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
เร่ืองการถือครองเนื้อที่ทําการเกษตรและการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี พบวา 
จังหวัดนนทบุรีมีผูถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรจํานวนทั้งหมด 14,445 ราย โดยมีเนื้อที่เกษตรรวม
ทั้งสิ้น 164,039 ไร คิดเปนรอยละ 42.2 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด (388,939 ไร) เนื้อที่ถือครองทํา
การเกษตรมีมากที่สุดในอําเภอไทรนอยจํานวนรอยละ 23.5 รองลงมาเปนอําเภอบางใหญ อําเภอ
บางกรวย อําเภอบางบัวทอง อําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมืองนนทบุรี จํานวนรอยละ 20.1 รอยละ
14.4 รอยละ 15.9 รอยละ 12.9 และรอยละ 11.2 ตามลําดับ  
 
 เมื่อพิจารณาเนื้อที่ถือครองโดยเฉลี่ย พบวา พื้นที่เกษตรมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับป 
2536 ที่มีเนื้อที่ถือครองโดยเฉลี่ย 13.0 ไร ในขณะที่ ป 2546 มีเนื้อที่ถือครองโดยเฉลี่ย 11.35 ไร 
(สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
 
ตารางผนวกที่ ก2  จํานวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรของจังหวดันนทบุรี พ.ศ. 2546 
 

ผูถือครองทําการเกษตร เนื้อท่ีถือครองทําการเกษตร อําเภอ 
จํานวน (คน) รอยละ เนื้อที่ (ไร) รอยละ 

เนื้อท่ีถือครอง     
โดยเฉลี่ย (ไร) 

เมืองนนทบุรี 1,620  11.21 5,641  3.44 3.48  
บางกรวย 2,377  16.44 10,988  6.70 4.62 
บางใหญ 2,904  20.09 26,617  16.23 9.17 
บางบัวทอง 2,299  15.90 28,321  17.26 12.32 
ไทรนอย 3,392  23.47 76,848  46.85 22.66 
ปากเกร็ด 1,863  12.89 15,624  9.52 8.39 

รวม 14,455.00  100.00 164,039  100.00 11.35 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2546) 
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ตารางผนวกที่ ก3  เนื้อที่ถือครองทําการเกษตร จําแนกตามการใชประโยชนที่ดนิและลักษณะ               
การถือครองที่ดิน 

 
รายการ เนื้อท่ี (ไร) รอยละ 

เนื้อท่ีถือครองทําการเกษตรทั้งหมด 164,039.00  100 
จําแนกตามการใชประโยชนท่ีดิน 

- ที่ปลูกขาว 108,397.00  66.08 
- ที่ปลูกยางพารา  ไมมี   ไมมี  
- ที่พืชยืนตนและไมผล 30,759.00  18.75 
- พืชไร 290.00  0.18 
- ที่พืชผัก สมุนไพร ไมดอกและไมประดับ 17,373.00  10.59 
- ที่ปลูกสวนปา 13.00  0.01 
- ทุงหญาเลี้ยงสัตว 189.00  0.12 
- คอกสัตว 474.00  0.29 
- ที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นทีน่้าํจืด 3,151.00  1.92 
- ที่อ่ืนๆ 3,393.00  2.07 

จําแนกตามลักษณะการถือครองท่ีดิน 

- เนื้อที่ของตนเอง 94,439.00  57.57 
- เนื้อที่ไมใชของตนเอง 69,600.00  42.43 

รวม 164,039.00  100.00 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2548) 
 
ตารางผนวกที่ ก4  การใชประโยชนทีด่ิน จาํนวนผูถือครอง และเนื้อทีถื่อครองทําการเกษตร จังหวดั

นนทบุรีป พ.ศ. 2536  และ 2546 
 

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2546 การใชประโยชนท่ีดิน 
ผูถือครอง (ราย) เนื้อที่ (ไร) ผูถือครอง (ราย) เนื้อที ่(ไร) 

ปลูกขาว 5,821.00  126,632.00  4,748.00  108,397.00  
ปลูกพืชยืนตน และไมผล 8,809.00  46,328.00  7,580.00  30,759.00  
ปลูกพืชไร 87.00  295 100.00  290.00  
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ตารางผนวกที่ ก4  (ตอ) 
 

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2546 การใชประโยชนท่ีดิน 
ผูถือครอง (ราย) เนื้อที่ (ไร) ผูถือครอง (ราย) เนื้อที ่(ไร) 

ปลูกพืชผัก สมุนไพร  
และไมดอกไมประดับ 

2,990.00  15,419.00  3,644.00  17,373.00  

ปลูกสวนปา 4.00  11.00  3.00  13.00  
ทุงหญาเลี้ยงสัตว 22.00  337.00  43.00  189.00  
คอกสัตว  ไมมี   ไมมี  440.00  474.00  
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพืน้ที่น้ําจืด  ไมมี   ไมมี  1,349.00  3,151.00  
ที่อ่ืนๆ  1,075.00  4,271.00  1,892.00  3,393.00  

รวม  14,856.00   193,293.00  14,455.00  164,039.00  

หมายเหตุ:  *  หมายถึง ผูถือครอง  1 ราย อาจรายงานการใชประโยชนที่ดินมากกวา  1  ลักษณะ 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวดันนทบุรี (2548) 
 
 การใชประโยชนที่ดินในพืน้ที่เกษตรในจงัหวัดนนทบุรีสวนใหญใชเพื่อการปลูกขาว 
จํานวน 108,397 ไร หรือรอยละ 66.1 รองลงมาเปนการปลูกพืชยืนตนและไมผล และอันดับสาม
เปนการปลูกพชืผักสมุนไพรและไมประดบั จํานวนรอยละ 18.7 และ 10.6 ตามลําดบั และพบวาเนื้อ
ที่ถือครองที่ใชทําการเกษตร สวนใหญรอยละ 57.6 เปนที่ดินของตนเอง  
 

เศรษฐกิจ 
 

ประชากรชาวจังหวดันนทบรีุมีรายไดเฉลี่ย 113,713 บาทตอป โดยรายไดสวนใหญมากจาก
สาขาอุตสาหกรรม รองลงมาเปนสาขาการกอสราง สาขาบริการ สาขาการคาสงและคาปลีก และ
สาขาธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ อสังหาริมทรัพย สาขาเกษตรกรรมทํารายไดเปนอันดับหก 
จากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป พ.ศ. 2547 จังหวัด
นนทบุรี มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาประจําป พ.ศ. 2547 87,682 ลานบาท ซ่ึง
ขยายตวัสูงขึ้นรอยละ 15.1 เมื่อเทียบกับป 2546 ซ่ึงเปนผลมาจากแผนการกระตุนภาวะเศรษฐกจิ
ภายในประเทศ ทั้งการใชจายภายในประเทศและการเพิ่มการลงทุนของภาครัฐ สําหรับมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยตอหวั 80,927 บาทตอป จัดอยูในลําดับที่ 6 ของเขตกรุงเทพและปริมณฑล 
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และอยูในลําดบัที่ 20 ของประเทศ จากฐานขอมูลดานความยากจนตามเกณฑความจําเปนขัน้
พื้นฐาน (จปฐ) พบวา จังหวัดนนทบุรีไมมีหมูบานยากจน ไมมีจํานวนครัวเรือนและ            
ประชากรของหมูบานที่ยากจนตามเกณฑ จปฐ. (รายไดไมเกิน 20,000 บาทตอครัวเรือนตอ) 
 

โรงงานอุตสาหกรรม 
 

ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดนนทบุรีมีรายละเอียดดังตาราง 
 

ตารางผนวกที่ ก5  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามจาํพวก จังหวัดนนทบุรี  
 
จําพวกที่ จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
เงินทุน 
(บาท) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

แรงมา 
(แรงมา) 

1 28 58,553,000 154 20 174 207.12 
2 208 1,063,873,621         1,340         1,025         2,365       6,074.52 
3 1,714  61,116,063,235       38,069       41,085       79,154     1,241,264 

รวม 3 
จําพวก 

1,950  62,238,489,856       39,563       42,130       81,693     1,247,546 

หมายเหต:ุ ขอมูล ณ วันที ่7 เมษายน 2549 
ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดันนทบุรี (2549)   
 

การทองเที่ยว 

 ภาพรวมของการเดินทางทองเที่ยวของจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 มีนักทองเที่ยวชาวไทย
จํานวนมากกวาชาวตางประเทศอยางเหน็ไดชัด เนื่องจากจังหวดันนทบุรีเปนเมืองที่อยูติดกบั
กรุงเทพมหานคร การเดินทางและเสนทางคมนาคมสะดวกทั้ง  สําหรับพาหนะที่นยิมเดินทางเขามา
ในจังหวดันนทบุรีนั้น เนื่องจากจังหวดันี้ไมมีทั้งสนามบินและสถานีรถไฟ ดังนั้น การเดินทางของผู
มาเยี่ยมเยือนสวนใหญจึงเดินทางโดยรถยนตสวนตัว รอยละ 50.87 และรองลงมาเปนการเดินทาง
ดวยรถโดยสารประจําทาง รอยละ 42.30  
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ตารางผนวกที่ ก6  สรุปขอมูลผูเยี่ยมเยือน ป 2548 จังหวดันนทบุรี 
(หนวย: คน) 

มกราคม - ธันวาคม 2548 รายการขอมูล 
ไทย  ตางประเทศ รวม 

จํานวนผูเยี่ยมเยือน 514,138  45,630  559,768  
     นักทองเที่ยว 277,578           11,487        289,065  
     นักทัศนาจร 236,560  34,143  270,703  
จํานวนผูเยี่ยมเยือนจําแนกตามพาหนะ
การเดินทาง 

514,138  45,630  559,768  

     เครื่องบิน - - - 
     รถไฟ - - - 
     รถโดยสารประจําทาง 215,215  21,557  236,772  
     รถสวนตัว 264,386  20,369  284,755  
     อ่ืน ๆ 34,537  3,704  38,241  
จํานวนนักทองเท่ียวจําแนกตามประเภท
ท่ีพัก 

277,578  11,487  289,065  

     โรงแรม 238,846  11,331  250,177  
     เกสทเฮาส - - - 
     บังกาโล/รีสอรท - - - 
     บานญาติ/เพื่อน 33,782  156  33,938  
     ที่พักในอุทยานฯ - - - 
     อ่ืน ๆ 4,950  - 4,950  
ระยะเวลาพํานกัเฉลี่ยนักทองเที่ยว (วนั) 1.85  1.18  1.82  
คาใชจายเฉลีย่/คน/วัน 544.82  767.97  558.85  
     นักทองเที่ยว 567.08  836.61  575.09  
     บานรับรองฯ - - - 
     นักทัศนาจร 496.49  740.72  527.30  
รายได (ลานบาท) 408.66  36.63  445.29  
     นักทองเที่ยว 291.21  11.34  302.55  
     นักทัศนาจร 117.45  25.29  142.74  
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หมายเหต:ุ ผูเยี่ยมเยือน หมายถึง นักทองเทีย่วและนกัทัศนาจร     
 นักทองเที่ยว หมายถึง ผูเยีย่มเยือนที่คางคนื    
 นักทัศนาจร หมายถึง ผูเยี่ยมเยือนที่ไมคางคนื 
ที่มา:  การทองเที่ยวทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคกลาง เขต 6 (2549) 
 

ปญหาน้ําทวมในพื้นท่ีจังหวดันนทบุรี 
 

 ปญหาน้ําทวมในพื้นที่ริมฝงแมน้ําเจาพระยาเปนปญหาที่พบเปนประจําเกือบทุกป 
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรีตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมภาคกลางตอนลางริมแมน้ําเจาพระยา และมีคลอง
ตางๆมากถึง 223 คลอง ในฤดูฝนเมื่อมีฝนตกในปริมาณมากจะมีน้ําจากภาคเหนือไหลมารวมกนัลง
สูแมน้ําเจาพระยา และมปีริมาณน้ําจากแมน้ําปาสักไหลมาสมทบ ทําใหมแีนวโนมสูงที่จะเกิด
ปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก สรางความเสียหายทัง้ตอชีวิตและทรพัยสิน พื้นที่เสี่ยงภยัน้ําทวม
ไดแก พื้นที ่6 อําเภอ (34 ตําบล 99 หมูบาน) และ 6 เทศบาล โดยระดับน้ําที่ทําใหเกิดภาวะน้ําทวม
จังหวดันนทบรีุ คือ ระดับน้ําเฉลี่ยเกนิ 2.00 เมตรขึ้นไป หรือมีปริมาณน้ําไหลผานเกิน 3,000 
ลูกบาศกเมตรตอวินาท ี (สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภยั จังหวดันนทบุรี, 2548) ป 2549 
จังหวดันนทบรีุมีพื้นที่เสียหายจากน้ําทวมสรุปไดดังนี ้(สํานักงานเกษตรจังหวดันนทบุรี, 2549) 
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ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ.  2548 
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ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 
 

พื้นที่สีเขียวในพื้นที่ศึกษาเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทหนึ่งที่ปรากฎในผังเมอืงรวม
จังหวดันนทบรีุ พ.ศ. 2548 ซ่ึงจัดทําขึ้นตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ
แกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 อันเปนพระราชบัญญัติที่มี
บทบัญญัติบางประการเกีย่วกับการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับ
มาตรา 35 มาตรา 36  มาตรา 48  มาตรา 49 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยรัฐมนตรวีาการ-
กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองฉบับนี้
เร่ิมบังคับใชเมื่อ 24 มีนาคม 2548 และมีอายุการบังคับใชระยะเวลา 5 ป 
 
 ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี ไดกําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนา และดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนที่ดิน การ
คมนาคมและขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมในเขตจังหวัดนนทบุรี 
ประกอบดวยนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับและสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงขายบริการสาธารณะ มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 
 1) สงเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองใหเปนศูนยกลางการบริหาร การปกครอง และการ
ประกอบพาณิชยกรรมของจังหวัด 
 
 2) สงเสริมและพัฒนาดานทีอ่ยูอาศัย พาณชิยกรรม และอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับการ
ขยายตวัของชมุชนและระบบเศรษฐกิจ โดยดํารงรักษาทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมไวดวย 
 
 3) พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมขนสง ใหสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดนิและระบบ
โครงขายคมนาคมขนสงของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคต 
 
 4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและได
มาตรฐาน 
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 5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
  การบังคับใชผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใชหลังจากการประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที2่4 มีนาคม 2548 อายุการบังคับใชผังเมืองรวมมีระยะ 5 ป หลักการ
บังคับใชผังเมือง คือ หามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม 
หรือปฏิบัติการใดๆ ซ่ึงขัดกบัขอกําหนดของผังเมืองรวม 

 

ผูที่ตองปฏิบัติตามผังเมืองรวม ไดแก 1) ผูใชประโยชนทีด่ิน (บุคคลและนิติบุคคล) 2) เจา
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีอํานาจในการอนุญาตหรือควบคุมตามแผนผังการใช
ประโยชนที่ดนิในผังเมืองรวม มีดังนี ้

 
1)  ในเขตเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรี 
 
2)  ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 3)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 
 4)  ในเขตเมืองพัทยา ไดแก ปลัดเมืองพัทยา ในเขตราชการบริหารสวนทองถ่ิน ไดแก 
หัวหนาผูบริหารทองถ่ิน  

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2518 จะตองเปนผูดําเนินการและปฏิบัติตามกฎกระทรวงใหใชบังคับใชผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี 
พ.ศ. 2548 โดยมีแนวทาง คือ กอนการพิจารณาใหอนุญาตกอสรางอาคารหรือประกอบกิจการ ตอง
ตรวจสอบกิจการวาใชประโยชนที่ดินตรงตามผังเมืองหรือไม กรณีนี้สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดนนทบุรีไดออกแบบตรวจสอบการขออนุญาตกอสรางตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี 
พ.ศ. 2548 ใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขอความรวมมือใหแจงผลการตรวจสอบสงให
จังหวัดทุกเดือน (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2548) บทลงโทษสําหรับผูที่ไม
ปฏิบัติตามผังเมืองมี 2 กรณี คือ 1) การใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไวในผังเมืองรวม หรือ 
2) ปฏิบัติการใดๆ ที่ขัดกับขอกําหนดผังเมืองรวม จะไดรับโทษ คือ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ ปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
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แนวคิดการวางผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 เนนการพัฒนาแบบหลายศูนยกลาง 
โดยมีแนวคิดการใชที่ดิน ดังนี้ (สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี, 2548) 
 
 1)  บริเวณศูนยกลางเดิม ไดแก บริเวณทาน้ํานนทบุรี ตลาดปากเกร็ด ตลาดบางกรวย ตลาด
ไทรนอย ตลาดราษฎรนิยม และบริเวณบางใหญซิตี้ 
 
 2)  มีการพัฒนาที่อยูอาศัยในบริเวณที่ตอเนื่องจากกรุงเทพมหานคร 
 
 3)  พัฒนาบริเวณชุมชนบางบัวทอง ชุมชนบางใหญ  เทศบาลตําบลไทรนอย เทศบาลตําบล
บางใหญ  และเทศบาลตําบลปลายบาง  เปนที่อยูอาศัย 
 
 4)  พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิมในบริเวณไทรนอย  ใหเปนยานอุตสาหกรรม 
 
 5)  ควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณที่มีขอจํากัดดานพื้นที่ คือ บริเวณที่มีปญหาน้ําทวม 
และบริเวณที่มีศักยภาพเหมาะสมทางการเกษตร  เปนตน 
 
 6)  ปองกันมลภาวะจากชุมชนและอุตสาหกรรมลงสูแมน้ําเจาพระยา และลําคลองสาย
สําคัญในจังหวัด  
 

ผังขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 แบงเปน 13 
ประเภท โดยมีรายชื่อและสีเปนสัญลักษณแทนการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทดังนี้ (ดูภาพ
ผนวกที่ ข1) 

 
1. การใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อการอยูอาศัย (สีเหลืองและเสนแทยงสีขาว) 

 
2. การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 
 
3. การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 
 
4. การใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 
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5. การใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 
 
6. การใชประโยชนที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 
 
7. การใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและ

เสนแทยงสีเขียว 
 

8. การใชประโยชนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(สีเขียวออน) 

 
9. การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) 

 
10. การใชประโยชนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย               

(สีน้ําตาลออน) 
 

11. การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา (สีเทาออน) 
 

12. การใชประโยชนที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
(สีน้ําเงิน) 

 
13.  การใชประโยชนทีด่ินประเภทโครงการคมนาคมและขนสง (สีชมพู) 



 151 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพผนวกที่ ข1  แผนผังการใชประโยชนที่ดินตามผังเมอืงรวมจังหวัดนนทบุรี พ.ศ. 2548 
ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนนทบุรี  (2548) 
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ภาคผนวก  ค 

โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกีย่วของกับพื้นที่ศึกษา 
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ขอมูลโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของพื้นที่ศึกษา 
 

ขอมูลโครงการพัฒนาสาธารณูปโภคที่เกิดขึ้นบริเวณพื้นที่ศึกษาเปนโครงการขนาดใหญ
ดานคมนาคม ประกอบดวย โครงการกอสรางสะพานพระราม  4  และถนนตอเชื่อม  และโครงการ
ดานการคมนาคมในอนาคต  รายละเอียดมดีังนี ้
 

โครงการกอสรางสะพานพระราม 4 และถนนตอเชื่อม 
 
 โครงการสะพานพระราม 4 และถนนตอเชือ่ม  เดิมชื่อโครงการกอสรางสะพานบริเวณหา
แยกปากเกรด็และถนนตอเชือ่มของกรมทางหลวงชนบทมีรายละเอียดโครงการดังนี ้
 
1. ความเปนมาโครงการ 
 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ วันที่ 27 กุมภาพันธ 2539 เห็นชอบให กรมทางหลวงชนบท 
(กรมโยธาธิการเดิม) ดําเนินโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา บริเวณหาแยกปากเกร็ด
และถนนตอเชื่อม ภายในวงเงิน 5,053 ลานบาท โดยใชเงินกูตางประเทศสมทบกับเงินงบประมาณ 
เพื่อเปนคากอสรางในอัตราสวน 50:50 (เงินกู:เงินงบประมาณ) แหลงเงินกู คือ JBIC (Japan Bank 
for International Cooperation) ไดลงนามใหกูเงินสมทบคากอสรางวงเงินกู 6,807 ลานเยน 
(อัตราสวน  เงินกูรอยละ 50 ของวงเงินกอสราง)  
  
 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2540 กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการออกแบบรายละเอียดแลว
เสร็จ (โดยบริษัท เอเชี่ยนเอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนส จํากัด และบริษัทเอพซิลอน จํากัด เปน
ผูออกแบบ) เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2540 กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการสํารวจรายละเอียด
อสังหาริมทรัพยแลวเสร็จเมื่อเดือนธันวาคม 2542 และตอมาไดจายเงินคาเวนคืนอสังหาริมทรัพยทั้ง
โครงการ แลวเสร็จรอยละ 100 เปนเงิน 865 ลานบาท (กรมทางหลวงชนบท, 2548)  
 
2. รายละเอียดโครงการ 
 
  รายละเอียดโครงการแบงเปน 2 สัญญา ดังนี้ 
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 1) สัญญาที่ 1 แนวดานทิศตะวันออก-ตะวันตก เร่ิมตนจากถนนแจงวัฒนะ (กม.10 + 
170) ตัดขามหาแยกปากเกร็ดไปยังทิศตะวันตก ขามแมน้ําเจาพระยาบรรจบกับแนวสายทางใน
สัญญาที่ 2 (กม. 6 + 000) ของแนวตะวันออก-ตะวันตก มีความยาว ประมาณ 4.17 กิโลเมตร เขต
ทางกวาง 60 เมตร ขนาด 6 ชองการจราจร มีสะพานขามคลอง จํานวน 2 แหง 
  สวนบริเวณเขตเทศบาลปากเกร็ดเขตทางกวาง 40 เมตร ผิวทางคอนกรีตจํานวน 6 ชอง
จราจร มีเกาะกลางถนน ในสายทางมีสะพานขามแมน้ําเจาพระยาพรอมเชิงลาดสะพานความยาว
ประมาณ 2.6 กิโลเมตร ตัวโครงสรางทางยกระดับเปนคอนกรีตรูปกลอง (box girder) ขนาด 6 ชอง
จราจร ประกอบดวย 3 ชวง ชวงริมตล่ิงมี 2 ชวง ชวงละ 72 เมตร สวนชวงกลางสะพานยาว 134 
เมตร  
  ขอบเขตของงานในสัญญาที่ 1 มีดังนี้ 
 
  (1) งานกอสรางทางยกระดับดานฝงตะวันออกของแมน้ํา ขนาด 4-6 ชองจราจร 
ความกวาง 30-40 เมตร เพื่อบรรจบกับสะพานขามแมน้ํา ความยาวประมาณ 2,000 เมตร รูปแบบของ
ทางยกระดับเปนแบบกลองกอสรางโดยหลอคอนกรีตในที่ (cast-in-place concrete box girders) 
  (2) สะพานขามแมน้ําเจาพระยาขนาด  6  ชองจราจร มีทางเทา สําหรับคนเดินขามอยู 
2 ขางของสะพาน ความยาวสะพานรวม 278 เมตร เชื่อมบรรจบกับเชิงลาดสะพานดานฝงตะวันตก
ของแมน้ําที่มีความยาว  600  เมตร รูปแบบตัวสะพานเปนแบบกลอง (box girders) แยกโครงสราง
ออกจากกันระหวางทิศทางไป-กลับกอสรางโดยหลอคอนกรีตในที่โดยใชวิธี  balanced cantilever 
method  มีความยาวสะพานชวงขามแมน้ํา (main span)  เทากับ 134  เมตร และความยาวชวงริมตลิ่ง 
(back span) 2 ชวง ชวงละ 72 เมตร 
  (3) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กที่ตอจากเชิงลาดสะพานฝงตะวันตกไปเชื่อมตอกับถนน                           
คอนกรีตเสริมเหล็กของสัญญา  2 (แนวเหนือ-ใต) ความยาวประมาณ 1,350 เมตร 

 (4) สะพานขามคลอง 2 แหง 
 (5) งานภูมิสถาปตยและกอสรางทาเรือทั้งสองฝงของแมน้ํา 

  (6) งานอื่นๆ เชน งานรื้อยายสาธารณูปโภค งานระบบระบายน้ํา งานกอสราง
สะพานลอย งานไฟฟา แสงสวาง และอื่นๆ  
 
  2)  สัญญาที่ 2 แนวดานทิศเหนือ-ใต เร่ิมตนจากจุดสิ้นสุดโครงการกอสรางสะพาน
ขามแมน้ํ า เจาพระยา  บริเวณวัดนครอินทร  และถนนตอเชื่อม  ที่บริเวณถนนรัตนาธิ เบศร 
(กม.0+408.924) ไปทางทิศเหนือบรรจบทางหลวงหมายเลข 345 (กม.7+901.688) และตามแนว
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ตะวันออก-ตะวันตกจาก กม. 4+051.246 ถึง กม. 6+000 มีความยาวรวมทั้งสิ้นประมาณ 9.44 
กิโลเมตร เขตทางกวาง 60 เมตร ผิวทางคอนกรีต 6 ชองจราจร มีเกาะกลางในสายทาง มีทางแยกตาง
ระดับ 2 แหง คือ จุดบรรจบทางหลวงหมายเลข 345 และที่จุดตัดแนวสายทางเหนือ-ใต กับแนวสาย
ทางตะวันออก-ตะวันตก รวมทั้งมีสะพานขามคลองจํานวน 7 แหง  
 
  ขอบเขตของงานในสัญญาที่ 2 มีดังนี้ 
 
  (1) ถนนสายหลักระดับดิน ผิวจราจรคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาด 6 ชองจราจร ความ
ยาวประมาณ 9.55 กิโลเมตร 
  (2) ทางแยกตางระดับ บริเวณจดุตดัของแนวเหนอื-ใต กับแนวตะวนัออก-ตะวนัตก   
ขนาด  2  ชองจราจร  ความยาวประมาณ  1,000  เมตร  ความสูง 8-10 เมตร  ระยะหางระหวางเสา  30-
40  เมตร โครงสรางสวนบนเปนคานคอนกรีตอัดแรงรูปกลอง 
  (3) ทางแยกตางระดับ บริเวณจดุตดัทางหลวงหมายเลข 345 ขนาด 2 ชองจราจร ความ
ยาวรวมประมาณ 990 เมตร ความสูง 8-10 เมตร ระยะหางระหวางเสา 30-40 เมตร โครงสราง สวนบน
เปนคานคอนกรีตอัดแรงรูปกลอง พรอมขยายถนนระดับดินขนาด 2 ชองจราจร 2 ทิศทางเพื่อตอเชื่อม
ทางหลวงหมายเลข 345 

  (4) สะพานขามคลองจํานวน 7 แหงขนาด 6 ชองจราจร 
  (5) สะพานลอยคนเดินขาม 3 แหง 
  (6) งานภูมิสถาปตย บริเวณทางแยกตางระดับ 
  (7) งานระบบสาธารณูปโภคและอื่นๆ เชน ระบบไฟฟาแสงสวาง ระบบระบายน้ํา 

ฯลฯ 
 
3.  แผนการดาํเนินงานโครงการ 
 
 - ศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบ พ.ศ. 2537-2540  
 - สํารวจเพื่อเวนคืน     พ.ศ. 2541-2542  
 - เวนคืน       พ.ศ. 2542-2545  
 - ดําเนินการกอสราง     พ.ศ. 2546-2549 
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4.  ประโยชนท่ีจะไดรับจากโครงการกอสรางสะพานพระราม 4 และถนนตอเชื่อม 
 
 - บรรเทาและแกไขปญหาการจราจรติดขัด อํานวยความสะดวกในการเดินทางของ
ประชาชนในบริเวณพื้นที่โครงการ และพื้นที่ใกลเคียง 
 
 - ชวยการระบายการจราจรจากถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท แบงการจราจรที่ขามแมน้ํา
เจาพระยาของสะพานพระนั่งเกลาและสะพานนนทบุรี สวนถนนแนวทางเหนือ-ใต ชวยระบาย
การจราจรบนถนนรัตนาธิเบศร 
 
 - เสริมโครงขายถนนแนวสายทางเหนือ-ใต ของโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณวัดนครอินทรและถนนตอเชื่อม 
 
5.  ความกาวหนาของโครงการ 

 
งานกอสรางตามสัญญาที่  1  แนวดานทิศตะวนัออก-ตะวนัตก ไดดําเนนิการกอสรางเสร็จ

แลวและเปดใชงานเมื่อวนัที ่8  ธันวาคม พ.ศ. 2549  สวนงานกอสรางตามสัญญาที่  2  แนวดานทิศ
เหนือ-ใต ไดดาํเนินการกอสรางเสร็จแลว และเปดใชงานแลวตั้งแตวนัที่ 8 เมษายน  พ.ศ. 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพผนวกที่ ค1  ถนนแนวเหนือ-ใต (ถนนราชพฤกษ) เปดใชงานเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2549 
ที่มา: การสํารวจพืน้ที่ (10 ส.ค. 2549) 
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ภาพผนวกที่ ค 2  ถนนแนวตะวนัออก-ตกบางสวน  
ที่มา: การสํารวจพืน้ที่ (10 ส.ค. 2549) 
 

โครงการดานการคมนาคมในอนาคต 

 
 เนื่องจากเมื่อโครงการกอสรางสะพานบริเวณหาแยกปากเกร็ด และถนนตอเชื่อม แลวเสร็จ 
การเดินทางระหวางพืน้ที่ฝงตะวนัออกและฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาจะมีความสะดวกยิ่งขึน้ 
ทําใหโครงขายการตอขยายเสนทางของโครงการตางๆ ทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาเกิดขึน้
เพื่อรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต และเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูเดินทางจากจังหวดัใกลเคียง 
เชน จังหวัดปทุมธานี สุพรรณบุรี เมื่อมีการตัดถนนและสรางสะพานเชื่อมตอถนนสายอื่นๆ ทําให
การศึกษาการรองรบัทางดานคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการกระจายตวัของเมือง 
ทางฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา มีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงผลกระทบที่เกี่ยวเนื่องจาก
โครงการนั้นๆ ดวย โครงขายเสนทางคมนาคมที่ตอขยายในอนาคต มีดงันี้ 

 
1. โครงการกอสรางรถไฟฟาสายสีมวง 
  
 โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ฯ ชวงบางใหญ-บางซื่อ เปนสวนหนึ่งของโครงการ  
“ตอสายขยายราง” ของรัฐบาล โดยโครงการรถไฟฟาสายสีมวงจะเริ่มตนเสนทางที่บริเวณคลองบาง
ไผ ไปทางทิศใตถนนกาญจนาภิเษก เล้ียวซายเขาถนนรตันาธิเบศรตรงสามแยกบางใหญ เพื่อตรงเขา
สูเขตจังหวดันนทบุรี จากนัน้เลี้ยวขวาเขาถนนติวานนทผานถนนกรุงเทพ-นนทบุรี สูสามแยกเตาปูน 
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และสิ้นสุดเสนทางในชวงแรกนี้ที่สถานีบางซื่อ รวมระยะทางทั้งสิ้น 23 กิโลเมตร กําหนดเริ่ม
กอสรางตนป พ.ศ. 2549 แลวเสร็จและเปดบริการไดภายในป พ.ศ. 2552 รถไฟฟาสายสีมวง ชวงบาง
ใหญ-บางซื่อ มีจํานวนสถานีทั้งสิ้น 16 แหง ไดแก  
 

1. สถานีคลองบางไผ ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนกาญจนาภิเษก ชวงบริเวณคลองบางไผ 
ประกอบดวย ศูนยซอมบํารุง อาคารโรงจอดรถไฟฟา และอาคารจอดรถ 
 
 2.  สถานีตลาดบางใหญ ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนกาญจนาภเิษก บริเวณยานธุรกิจ สถาน
ประกอบการ และที่อยูอาศยั อาทิ โรงพยาบาลเกษมราษฎร รัตนาธิเบศร หางบิ๊กซี หมูบานรัตนา 
ธิเบศร หางสรรพสินคาคารฟูร หมูบานบางใหญซิตี้ เปนตน 
 
 3.  สถานีสามแยกบางใหญ ตัง้อยูบริเวณกึ่งกลางถนนกาญจนาภเิษก บริเวณที่อยูอาศยั
หนาแนน อาท ิ หมูบานกฤษดานครโครงการ 10 หมูบานธนกาจญน เปนตน พรอมอาคารจอดรถ 
และบริเวณเชือ่มตอระบบขนสงมวลชนอืน่ๆ 

 
4.  สถานีบางพลู ตั้งอยูกลางสี่แยกบางพล ูถนนรัตนาธิเบศร ตัดถนนบางกรวยไทรนอย 

 ัถนนบางกรวยไทรนอย 
 
5.  สถานีบางรักใหญ ตั้งอยูกึง่กลางถนนรัตนาธิเบศร บริเวณแยกตัดกับถนนราชพฤกษ 
 
6.  สถานีทาอิฐ  ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนรัตนาธิเบศร  ใกลสํานักงานการเดินรถที ่7 องค 

การขนสงมวลชนกรุงเทพ พรอมอาคารจอดรถ 
  

7. สถานีไทรมา ตั้งอยูบริเวณเยื้องลงมาทางทศิใตของถนนรัตนาธิเบศร บริเวณซอยตาหรั่ง 
โดยรถไฟฟาจะวิ่งขามแมน้ําเจาพระยาตรงบริเวณสะพานพระนั่งเกลา ในแนวคูขนาน 

 
8.  สถานีสะพานพระนั่งเกลา ตั้งอยูบริเวณทางขึ้นสะพานพระนั่งเกลา ฝงตะวันออก 
 
9.  สถานีแยกนนทบุรี 1 ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนรัตนาธิเบศร บริเวณหางสรรพสินคา  

เซ็นทรัล รัตนาธิเบศร พรอมอาคารจอดรถ 
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10.  สถานีศรีพรสวรรค ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนรัตนาธิเบศร บริเวณซอย รัตนาธิเบศร  

22 
  

11. สถานีศูนยราชการนนทบุรี ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนรัตนาธิเบศร บริเวณทีว่าการ  
อําเภอเมืองนนทบุรี 
 
 12. สถานีกระทรวงสาธารณสุข ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนติวานนท บริเวณกระทรวง
สาธารณสุข 

 
13. สถานีแยกติวานนท ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนกรุงเทพ-นนทบุรี ระหวางซอยกรุงเทพ-  

นนทบุรี 12-14 
 
         14. สถานีวงศสวาง ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนกรุงเทพ-นนทบุรี บริเวณกอนถึงทางแยกวงศ
สวาง 
           15.  สถานีบางซอน ตั้งอยูบริเวณกึ่งกลางถนนกรุงเทพ-นนทบุรี บริเวณชุมชนตลาดบาง
ซอน 
 
 16.  สถานีเตาปูน ตั้งอยูบริเวณจุดตัดระหวางถนนประชาราษฎร 2 กับถนนกรุงเทพ- 
นนทบุรี ที่เตาปูน  
 

สถานีรถไฟฟาโครงการฯ  ไดรับการออกแบบตามมาตรฐาน NFPA 101 และ NFPA 130 ที่ 
เนนในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ความสะดวกสบายของผูโดยสาร ผูสัญจรไปมา ผูอยู
อาศัยบริเวณสถาน ี รวมถึงการคํานึงถึงสภาพแวดลอมของพื้นที่นั้นๆ พรอมสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ไวคอยใหบริการ อาทิ ลิฟต บันไดเลื่อน ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพกิาร โดยทัว่ไป
สถานีจะประกอบดวย 
 

- ช้ันลาง เปนทางขึ้น-ลง อยูดานในทางเทาทั้ง 2 ฝงถนน เพื่อมใิหกดีขวางการสัญจรขอบ
คนเดินเทา และมีพื้นที่เพยีงพอสําหรับการพักคอย สามารถกันแดดกันฝน และมรีะบบปองกันน้ํา
ทวม ทําใหผูโดยสารสามารถตอเชื่อมกับระบบขนสงมวลชนอื่นๆ ระดบัผิวถนนไดอยางคลองตัว 



 160 

- ช้ันที่สอง (concourse) เปนชั้นบริการผูโดยสาร มีลักษณะแบบเปดโลง และสามารถใช
เปนสะพานลอยขามถนนได ช้ันนี้จะประกอบดวย ตูขายตั๋ว เครื่องตรวจตัว๋อัตโนมัติ โดยในบาง
สถานีผูโดยสารสามารถใชบริเวณนี้เปนจดุเชื่อมตอไปยังอาคารขางเคียง หรืออาคารจอดรถ ของ
โครงการไดอีกดวย 

- ช้ันที่สาม (ชานชาลา) เปนชั้นสําหรับรถไฟฟาจอดรับ-สงผูโดยสาร พื้นที่กวางขวาง แบง
ตอนกลาง เปนชองเปดโลง 2 ชอง เพื่อชวยในการระยายอากาศ มีระบบประตู platform screen แบบ 
half height พรอมบันไดผูโดยสารขึ้น-ลงดานปลายชานชาลาทั้งสองดาน และบันไดสําหรับหนภียั
ในกรณีฉุกเฉนิ  

 
โครงสรางทางวิ่งจะเปนแบบยกระดับ สูงประมาณ 17-19 เมตร จากผวิถนนเพื่อใหสามารถ

ขามผานสะพานลอยคนขามถนน สะพานลอยรถยนต และสะพานลอยกลับรถ มีตอมออยูกลางถนน 
โดยตอมอจะมรีะยะหางกนัสูงสุดถึง 40 เมตร เพื่อลดผลกระทบตอการจราจรทั้งในระหวางกอสราง 
และเมื่อกอสรางแลวเสร็จ มลัีกษณะโปรงบาง สวยงาม ไมเทอะทะ และไมปดบังอาคารบริเวณริม
ถนน เปนระบบรถไฟฟาขนาดใหญ (heavy rail) ปรับอากาศ มีความจุประมาณ 320 คน/คัน และ
สามารถขนสงผูโดยสารไดไมนอยกวา 50,000 คน/ช่ัวโมง/ทิศทาง  

 
 โครงการรถไฟฟาสายสีมวงฯ ชวงบางใหญ-บางซื่อ สามารถเชื่อมตอกับโครงการรถไฟฟา
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล หัวลําโพง-บางซื่อ โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางซื่อ-ราษฎร
บูรณะ และโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงนิ บางซื่อ-ทาพระ ไดที่สถานีเตาปูน และสามารถเชื่อตอ 
กับโครงการสายใหม ชวงปากเกร็ด-แคราย ที่สถานีกระทรวงสาธารณสุข และเชื่อมตอกับโครงการ
รถไฟฟาสายสีแดง ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่สถานีบางซอน และจะมกีารประสานกับ
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อปรับปายรถโดยสารใหอยู
ใกลสถานีรถไฟฟาเพื่อถายเทผูโดยสารระหวางกันตอไป รวมทั้งจัดใหมีพืน้ที่อาคารจอดรถ
ผูโดยสารไวบริการตลอดเสนทางการเดนิรถไฟฟา อันไดแก 
 

- สถานีคลองบางไผ มีพื้นทีจ่อดรถไดประมาณ 1,800 คัน 
- สถานีสามแยกบางใหญ มีพืน้ที่จอดรถไดประมาณ 1,772 คัน 
- สถานีทาอิฐ มีพื้นที่จอดรถไดประมาณ 1,244 คัน 
- สถานีแยกนนทบุรี 1 มีพื้นที่จอดรถไดประมาณ 470 คนั 
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โครงการนี้ไดมีการศึกษาความเหมาะสมและการออกแบบเบื้องตน พ.ศ. 2540 และรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ซ่ึงทางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กกวล.) ได
อนุมัติในป พ.ศ. 2545  (http://www.mrta.co.th/11.htm#menu, 20/10/48)  โดย EIA ฉบับนี้ศึกษา
ครอบคลุมพื้นที่บางซื่อ-พระนั่งเกลา  เจาของโครงการ คือ องคการรถไฟฟามหานคร ซ่ึงขณะนั้นใช
ช่ือวาสายสีน้ําเงินสวนตอขยายดานเหนือ  (บริษัททีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียร จํากดั, 2540)  เร่ิมตน
จากบริเวณหนาสํานักงานใหญ บริษัท ปนูซีเมนตไทย จํากัด  และไปสิ้นสุดที่ถนนรัตนาธิเบศร 
(ใกลสามแยกสนามบินน้ํา) มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 11 กิโลเมตร  ในการกอสรางระบบรถไฟฟา
ทั้งในสวนใตดินและสวนยกระดับ จําเปนตองมีเทคนคิพิเศษในการกอสราง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กอสรางระดับใตดินซึ่งมีการกอสราง 2 วิธีหลัก  คือ การเจาะอุโมงค (bored tunnels) และการขุด
และกลบ (cut and cover)  ขนาดมาตรฐานของชานชาลายาว 150 เมตร  และกวาง 12 เมตร (เพื่อให
พอดีกับขบวนรถไฟฟา 6 ตู)  และอยูในแนวเสนตรงระดบัราบ 

 
 จากการศึกษา พบวา มีคลอง 6 คลองที่ถูกตัดผานโดยทางรถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอ
ขยายดานเหนอื  ไดแก  1)   คลองเปรมประชากร  2)  คลองบางเขน  3)   คลองตะนาวศรี  4)  คลอง
บางซื่อ   5)  คลองประปา  6)  คลองบางแพรก 
 
 เสนทางรถไฟฟาตลอดสายเปนทางยกระดบัและผานพื้นที่เสี่ยงตอน้ําทวม  การใชทีด่ินใน
ระยะ 100 เมตรจากศูนยกลางแนวสายทางทั้งสองฟาก สวนใหญเปนการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
และที่อยูอาศยั (28.3%)  ที่อยูอาศัย (40.6%)  และที่วาง (20.5%)  การใชที่ดินประเภทอื่นๆ  ที่เหลือ  
ไดแก  สถาบันราชการ (6.4%)  ถนน (3.3%)  และโบราณสถาน  (0.5%) เปนตน 
 
 สายทางรถไฟฟาสายนี้จะผานถนนประมาณ 10 สาย  ทางหลวง (highway) 2  สาย และซอย 
10 ซอย  สําหรับถนนที่สําคัญ  ไดแก ถนนประชาราษฎร  ถนนกรุงเทพ-นนทบุรี  ถนนติวานนท  
และถนนรัตนาธิเบศร  นอกจากนี้ยังมีโครงขายถนนที่เชื่อมตอกันหรือเกี่ยวของอีกหลายสาย อาทิ  
ถนนประชาขืน่  ถนนงามวงศวาน  ถนนวงศสวาง  และถนนรัชดาภเิษก  เปนตน 
 
 สถานีรถไฟฟาสายสีน้าํเงนิสวนตอขยายดานเหนอืที่เกี่ยวของกับถนนตางๆ มี 7 สถาน ีไดแก 
 

สถานี BNE-1 (เตาปูน)  เปนสถานียกระดบั  บนถนนประชาราษฎร 
สถานี BNE-2 (วงศสวาง)  เปนสถานียกระดับ  บนถนนประชาราษฎร 
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สถานี BNE-3 (นครอินทร)  เปนสถานียกระดับ  บนถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี 
สถานี BNE-4 (เรวด)ี เปนสถานียกระดับ  บนถนนติวานนท (ใกลซอยเรวดี) 
สถานี BNE-5 (แคลาย) เปนสถานียกระดบั  บนถนนรัตนาธิเบศร 
สถานี BNE-6 (ศรีพรสวรรค) เปนสถานียกระดับ  บนถนนรัตนาธิเบศร 
สถานี BNE-7 (พระนั่งเกลา) เปนสถานียกระดับ  บนถนนรัตนาธิเบศร 

 
ปริมาณการจราจรบนถนนรตันาธิเบศร  ถนนติวานนท   และถนนสนามบินน้ํา  มีปริมาณ

รถประมาณวนัละ  69,000+89,000, 34,000-47,000  และ  37,000-57,000 คัน ตามลาํดับ (ปริมาณรถ
เฉลี่ยรายประหวางป พ.ศ. 2536-2539)  สวนถนนในกรุงเทพฯ  เฉพาะเสนทางที่สัมพันธกับ
โครงการ  จากรายงานการศึกษาของ กทม. ป พ.ศ. 2538  พบวา  จํานวนรถในถนนรัชดาภิเษก และ
ถนนกรุงเทพฯ-นนทบุรี  ที่บริเวณแยกวงศสวางมีประมาณ 108 และ 249 คัน  ตามลําดับ  นอกจากนี้
ยังพบวาถนนรัชดาภิเษก  บริเวณแยกวงศสวางนี้เปนจุดที่มีรถมากติดอันดับ 1 ใน 10 ของกรุงเทพฯ  
(ป พ.ศ. 2534-2538)   
 

ขณะนี้อยูระหวางการจดัทํา EIA ฉบับใหมของรถไฟฟาสายสีมวง  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่
ตั้งแตบางซื่อ-บางใหญ 
 
2.  โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณถนนนนทบุรี  
 

 โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณถนนนนทบุรี เร่ิมตนโครงการที่ถนน
นนทบุรี 1 ขามแมน้ําเจาพระยาไปถึงถนนราชพฤกษรวมระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร สงผลให
ประชาชนบริเวณวัดเฉลิมพระเกียรติสามารถใชถนนขามแมน้ําเจาพระยาในระยะสั้นขึ้น เปนการ
เพิ่มทางเลือกในการจราจร และเพื่อหลีกเลี่ยงเสนทางการจราจรที่หนาแนนในชั่วโมงเรงดวน  
นอกจากนี้ มีทางแยกตางระดับที่จุดตนทางและปลายทางรวม 2 แหง สะพานขามแมน้ําเจาพระยา
ออกแบบเปนแบบ Extradosed Prestressed Concrete ปจจุบันโครงการฯ อยูระหวางการศึกษาความ
เหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอม สํารวจออกแบบรายละเอียด และสํารวจอสังหาริมทรัพย (ตาม
งบประมาณ ป พ.ศ. 2548)  
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3.  โครงการกอสรางถนนเชือ่มตอถนนราชพฤกษ-ถนนกาญจนาภิเษก แนวตะวันออก-ตะวันตก  
 

 โครงการกอสรางถนนเชื่อมตอถนนราชพฤกษ-ถนนกาญจนาภิเษก แนวตะวันออก-
ตะวันตก เร่ิมตนโครงการที่ถนนกาญจนาภิเษก บริเวณทางแยกที่ตัดกับทางหลวงหมายเลข 3215 
(ถนนบางกรวย-ไทรนอย) ไปทางตะวันออกเชื่อมตอบริเวณทางแยกตางระดับของโครงการ
กอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา บริเวณหาแยกปากเกร็ด และถนนตอเชื่อม รวมระยะทาง
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยมีทางแยกตางระดับบริเวณจุดตัดถนนกาญจนาภิเษก 1 แหง โครงการนี้
สามารถชวยลดปริมาณการจราจรที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคตหลังจากมีการเปดใชสะพานขามแมน้ํา
เจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ด นอกจากนี้ยังสามารถเดินทางไปยังถนนบางกรวย-ไทรนอย ได
รวดเร็วขึ้นอีกดวย  
 
4.  โครงการกอสรางถนนเชื่อมตอถนนราชพฤกษ-ถนนกาญจนาภิเษก แนวเหนอื-ใต 

 

 โครงการกอสรางถนนเชื่อมตอถนนราชพฤกษ-ถนนกาญจนาภิเษก แนวเหนือ-ใต เร่ิมตน
โครงการที่ทางหลวงหมายเลข 345 บริเวณทางแยกตางระดับของโครงการกอสรางสะพานขาม
แมน้ําเจาพระยา บริเวณหาแยกปากเกร็ด และถนนตอเชื่อม ไปบรรจบกับทางหลวงหมายเลข 346 
(ถนนปทุมธานี-บางเลน) ระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตร และถนนเขาบรรจบกับถนนกาญจนาภิเษ
กระยะทาง 3 กิโลเมตร (ระยะทาง 14 กิโลเมตร) โดยมีทางแยกตางระดับบริเวณจุดตัดตางๆ รวม 3 
แหง โครงการฯ นี้เปนประโยชนกับประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปน
พื้นที่ที่เรียกวา super block ซ่ึงทําใหการเดินทางไปมาไมสะดวกตองออมไปเปนระยะทางที่
คอนขางไกล เมื่อโครงการแลวเสร็จการเดินทางไปมาระหวางคนในพื้นที่และบริเวณขางเคียงจะ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 



ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
 

ช่ือ - นามสกุล นางสาววรากร  นอยพันธ 
วัน เดือน ป ที่เกิด 10  ตุลาคม พ.ศ.  2517 
สถานที่เกิด  จังหวดัพิษณุโลก 
ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาไทย)  

คณะมนษุยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ตําแหนงปจจบุัน รองนักวิจยั 
สถานที่ทํางานปจจุบัน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
ทุนการศึกษาที่ไดรับ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

 
 

 


