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1.1  ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 

มนุษย ์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด เพราะเป็นผูส้ร้างสรรคว์ฒันธรรมและอารย
ธรรมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเจริญรุ่งเรืองในดา้นต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและ
สงัคมวฒันธรรม ดงันั้น ทุกประเทศจึงใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพของประชาชนทุกคนใน
ชาติอย่างเต็มศักยภาพ เพื่อให้ก้าวทันโลกท่ีมีการเปล่ียนอยู่ตลอดเวลา อันเน่ืองมาจากความ
เจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาการและเทคโนโลยี ในปัจจุบนัและเป็นท่ียอมรับกนัในระดบัสากลว่า
การพฒันามนุษยใ์ห้มีคุณภาพไดดี้ท่ีสุด คือ การให้การศึกษา เพราะการศึกษามีหนา้ท่ีสร้างคนและ
สร้างความแขง็แกร่งให้กบัสังคม การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีทาํให้สังคมเจริญหรือเส่ือมหรือเกิดวิกฤติ
ทางสังคม การศึกษาจึงมีความสาํคญัมากเป็นเสาหลกัในการพฒันาประเทศ (เกษม  วฒันชยั, 2545, 
น.12)  เพราะเป้าหมายหลกัของการศึกษา คือ การพฒันาทรัพยากรบุคคลทุกระดบัใหเ้ป็นบุคคลท่ีมี
ศกัยภาพในการพฒันาตนเองอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้น คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคจึ์งเป็นส่ิงสําคญั 
ท่ีนักการศึกษาตอ้งตั้งไวเ้ป็นประเด็นท่ีชัดเจนแต่เบ้ืองตน้   ทั้งน้ีเพื่อการกาํหนดเป้าหมาย และ
ทิศทางของการจดัการศึกษาให้ดาํเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งและตอบสนองต่อการพฒันาสังคมให้
กา้วทนัและกา้วนาํโลกยคุเศรษฐกิจฐานความรู้ (ไพฑูรย ์  สินลารัตน์, 2549,  น.1) เม่ือโลกยา่งกา้ว
เขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 กระแสโลกาภิวตัน์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่าง
มหาศาลทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมืองการปกครองส่งผลให้องคก์ารต่าง ๆ
ทุกองคก์ารตอ้งปฏิรูปตนเองให้กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงนั้น  กล่าวคือ องคก์ารยคุน้ีตอ้งปรับตวั
ให้ เข้ากับความเปล่ียนแปลงต่าง  ๆเป็นองค์การแห่งการเ รียนรู้  (Learning Organization)  
สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม (Michael, 2005, pp. 9-10) 
จึงถือไดว้่าโลกในศตวรรษท่ี 21 เป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวมีความแตกต่างจากศตวรรษท่ี 19 และ20 อยา่งส้ินเชิง ลกัษณะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ในอดีตได้ถูกแทนท่ีด้วยเศรษฐกิจและบริการขับเคล่ือนด้วยข้อมูล ความรู้และนวัตกรรม  
โดยประจกัษช์ดัว่าไม่ว่าจะหันไปทางใดก็จะพบการนาํเทคโนโลยีไปใชใ้นการผลิตแทนแรงงาน
แบบเดิม  จากสถานการณ์น้ีสะท้อนให้เห็นว่าคนท่ีจะประสบผลสําเร็จได้จะต้องมีทักษะ 
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ในการเผชิญกบัโลกท่ีซับซ้อน แต่ในปัจจุบนัระบบการศึกษาของไทยยงัไม่ไดส่้งเสริมให้ผูเ้รียน 
มีคุณสมบติัดงักล่าว จึงเกิดคาํถามข้ึนว่าแลว้การศึกษาแบบใดสามารถสร้างผูเ้รียนซ่ึงเป็นเยาวชน
ของชาติเป็นผูเ้รียนพนัธ์ุใหม่ท่ีมีความพร้อมสําหรับการดาํเนิน ชีวิตในอนาคตท่ีมีคุณภาพ  
(ตะวนั  เทวะอกัษร, 2555, น. 4) สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของพิณสุดา  สิริธรังศรี (2552, น. 115-
135) ท่ีศึกษาเร่ืองภาพการศึกษาไทยในอนาคต10 – 20 ปี ผลการศึกษาพบว่า แนวโนม้ของบริบท
โลกส่งผลกระทบต่อการศึกษาไทยในอนาคต 10 - 20 ปีดงัน้ี 1) ดา้นสังคม สังคมโลกอนาคตท่ี
ส่งผลต่อคนไทยเป็นสังคมแข่งขัน  โดยใช้ความรู้เป็นฐานของการพัฒนาและการแข่งขัน   
2) ดา้นเศรษฐกิจ ในอนาคตจะเป็นเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง และ 3) ดา้นวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวตักรรม ในอนาคตเทคโนโลยีจะเป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึงความรู้ ซ่ึงลว้นมี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการเรียนรู้ของมนุษยม์ากข้ึน ในส่วนของการศึกษาไทยในอนาคต พบว่า 
การศึกษาในอนาคตควรเป็นการศึกษาเพื่อ 1) พฒันาคน 2) พฒันาสังคม 3) เป็นพลงัขบัเคล่ือนและ 
4) เป็นภูมิคุ ้มกันให้คนไทยมีความรู้ มีความสามารถ มีทักษะการดํารงชีวิตอยู่ในโลกของ 
การแข่งขนัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัขณะท่ีสมหวงั   พิธิยานุวฒัน์และคณะ (2541, น. 9-10) มีความเห็นว่า
คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของเยาวชนในอนาคตควรเป็นคนท่ีมีพฒันาการสมวยั มีสุขภาพดี  
มีสมรรถภาพทางกายสมบูรณ์ มีสุขนิสัยท่ีดี  มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อคนอ่ืน มีทกัษะการดาํเนินชีวิต
และสามารถใช้เคร่ืองมือเทคโนโลยีในการส่ือสารได้อย่างคล่องแคล่ว และมีจิตสํานึกในการ
ปรับตวัไดอ้ย่างผสมผสาน ตามนยัท่ีกล่าวมา พบว่า ส่ิงท่ีสังคมตอ้งการให้เกิดกบัผูเ้รียนมากข้ึนคือ 
ความเป็นคนดี มีคุณภาพ 5 ดา้น (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2552, น. 159-160) คือ ดา้นร่างกาย 
ตอ้งมีร่างกายแขง็แรงและมีสติปัญญาสมบูรณ์  ดา้นจิตใจ ตอ้งเขา้ใจตนเองเขา้ใจความรู้สึกของผูอ่ื้น
และพร้อมเขา้ใจสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสภาพส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ รอบตวัไดเ้ป็นอย่างดี 
ดา้นความรู้ ตอ้งมีความรู้ในแก่นของสาระวิชา มีความรู้รอบตวัเชิงสหวิทยาการและสามารถคาดเดา
เหตุการณ์ในอนาคตได ้ดา้นทกัษะความสามารถ ตอ้งมีความสามารถดา้นการคิด ทกัษะการส่ือสาร 
ทกัษะภาษาต่างประเทศ ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะทางสังคม ทกัษะอาชีพและ
ทกัษะการจดัการท่ีดี และดา้นลกัษณะชีวิต ตอ้งขยนั อดทน ทุ่มเทใหก้บัการทาํงาน มีระเบียบวินยั  
มีความซ่ือสัตย ์ มีจิตสาํนึกประชาธิปไตย  เห็นคุณค่าของความเป็นไทย  มีจิตสาํนึกท่ีดีต่อผูอ่ื้นและ
ประหยดัและออม  ดงันั้นคุณลกัษณะท่ีควรเกิดข้ึนในตวัผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 ควรประกอบดว้ย 
ความตระหนกัเก่ียวกบัโลก ความเขา้ใจและปฏิบติัเป็นดา้นการเงิน ธุรกิจและเศรษฐกิจ  ความเขา้ใจ
และปฏิบติัตนเป็นพลเมืองท่ีดี ความเขา้ใจและสามารถในการดาํรงชีวิตให้เป็นผูมี้สุขภาพดี และ
ความเขา้ใจและปฏิบติัเป็นในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีกลุ่มทกัษะต่าง ๆ 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแรก ทกัษะ
ด้านการเรียนรู้และนวตักรรม ประกอบด้วยการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การส่ือสารการทาํงาน
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ร่วมกันและการสร้างสรรค์  กลุ่มท่ีสอง  ทักษะด้านข้อมูลสารสนเทศ  ส่ือและเทคโนโลย ี
ประกอบดว้ย ความเขา้ใจและใชเ้ป็นในดา้นขอ้มูลข่าวสาร ความเขา้ใจและใช้เป็นดา้นส่ือ และ 
ความเขา้ใจและปฏิบติัเป็นในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร และดา้นท่ีสาม ทกัษะดา้น
อาชีพและเทคโนโลยี ประกอบดว้ย ความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตวั การริเร่ิมและ
กาํกบัดูแลตวัเอง สังคมและทกัษะขา้มวฒันธรรม การมีผลงานและความรับผิดชอบ และภาวะผูน้าํ
กบัหนา้ท่ีรับผิดชอบ (แสงทอง   ธาตุเสถียร, 2558, น. 6-7; วิจารณ์  พานิช, 2555, น. 16-21; 
ทิศนา   แขมมณี, 2555 น. 49; Bellanca  and Brandt, 2010, pp. 87-89; United  States Agency   
for  International  Development, 2012,  p. 36)  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการจดัการศึกษาในยุคปัจจุบนัจะจดัแบบตั้งรับไม่ได้อีก
ต่อไป ตอ้งมีการบริหารจดัการแบบเชิงรุกในทุกมิติ ดงัท่ีจารุวจัน์  สองเมือง (2559, น. 1-2)  
มีความเช่ือว่าโลกในศตวรรษท่ี 21 เป็นโจทยส์ําคญัของผูบ้ริหารการศึกษาท่ีจะตอ้งมองเห็น 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจนและการเปล่ียนแปลงดังกล่าวจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมี 
การวางแผนการบริหารจดัการท่ีดี ทั้งน้ีตอ้งระลึกอยูเ่สมอว่าเป้าหมายการศึกษาในอดีตเนน้ความรู้
ของผูเ้รียน ตอ้งเปล่ียนมาเป็นเนน้สมรรถนะของผูเ้รียนท่ีตอ้งสอดรับกบัความเป็นจริงในปัจจุบนัใน
ประเด็นต่าง ๆ กล่าวคือ  ตอ้งจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัวิถีชีวิตของคนท่ีเปล่ียนไป  อินเทอร์เน็ต
และเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจําวันและใช้เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้มากข้ึน
ขณะเดียวกนัพฤติกรรมของคนจะเปล่ียนคนตอ้งการการยอมรับความสําเร็จเร็วข้ึนและมากข้ึน  
การยึดมัน่ในองคก์ารจะน้อยลง จึงเป็นความทา้ทายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ดงัท่ีวิจารณ์  
พานิช (2555, น. 6) กล่าวว่า ปัจจุบันการศึกษาของไทย จะต้องปรับเปล่ียนความเช่ือเร่ือง 
การถ่ายทอดความรู้ไปสู่ผูเ้รียน จากท่ีเคยป้อนความรู้ให้ผูเ้รียนเพียงอย่างเดียว ซ่ึงทาํมาเป็นเวลา 
ชา้นานในศตวรรษท่ี 20 ไปสู่การส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดรู้้จกัท่ีจะคิดใฝ่หาวิธีการท่ีจะหาคาํตอบดว้ย
ตนเอง ท่ีผ่านมาการศึกษาไทยยงัไม่ประสบความสําเร็จซ่ึงไม่ใช่เร่ืองท่ีผิด แต่ไม่เหมาะสมกับ
กาลเวลา กล่าวคือ การจดัการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ไม่เน้นความรู้ (knowledge) แต่ 
เน้นทกัษะ (Skills) การจดัการเรียนการสอนตอ้งให้เด็กรู้สึกทา้ทายความสามารถ เน้นกิจกรรม 
การเรียนรู้ให้เด็กเรียนรู้ดว้ยตนเอง เรียกว่า เป็นการเรียนแบบการปฏิบติั (action) คือ วิ่งออกไปหา
ความรู้ดว้ยตนเอง ผลคือเด็กไม่เบ่ือหน่ายและอยากท่ีจะเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองถา้กระทาํไดด้งัน้ีจะทาํ
ใหเ้ราเตรียมพร้อมผูเ้รียนสาํหรับการเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 ทั้งน้ี คุณลกัษณะของเด็กไทยในศตวรรษท่ี 
21 ตอ้งมีคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ มีทกัษะท่ีหลากหลาย สามารถรับผิดชอบตนเองไดแ้ละ 
รู้จกัวิธีการแกปั้ญหาอย่างฉลาด มองโลกใบน้ีเป็นโลกใบเล็กไม่ไดจ้าํกดัอยู่เฉพาะประเทศไทย  
เพื่อโอกาสใหม่ ๆ ท่ีมีอยู่มากมาย และเด็กไทยตอ้งมีทกัษะทางภาษาเพื่อการติดต่อส่ือสารท่ีเขา้ใจ 
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(ฟาฏินา  วงศ์เลขา, 2552, น.1) เม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพของผูเ้รียนดา้นคุณธรรมจริยธรรมจะ 
พบว่า เด็กและเยาวชนไทยจาํนวนหน่ึงในปัจจุบนัยงัมีปัญหาถึงขั้นวิกฤติ ดงัท่ีสํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558, น. 1-2) ไดก้ล่าวว่า
ปัจจุบนัเด็กและเยาวชนไทยยงัมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดปัญหาสังคมหลายประการดงัท่ีปรากฏ
ตามส่ือและสภาพเหตุการณ์จริงท่ีเราพบเห็นอยู่ในสังคม ปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงมาก คือ การไม่ชอบ
เรียนหนังสือ หนีเรียน หมกมุ่นอยู่กบัส่ือท่ีไม่เหมาะสมและการทะเลาะวิวาท ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งโดยตรงคือสถาบนัครอบครัว และสถาบนัการศึกษา ครอบครัวเป็นปัจจยัเบ้ืองตน้ท่ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมและบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน พฤติกรรมท่ีเป็นปัญหามาจากการเล้ียงดู
ดว้ยวิธีการท่ีไม่เหมาะสม เป็นสาเหตุให้เด็กแสดงออกในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร เรียนรู้การใชค้วาม
รุนแรงจากสมาชิกในครอบครัว ขาดการอบรมบ่มนิสยั ไม่มีจุดหมายปลายทางของชีวิต เม่ือเด็กและ
เยาวชนเหล่าน้ีเขา้ไปใช้ชีวิตในโรงเรียน ซ่ึงเปรียบเสมือนบ้านหลังท่ีสองท่ีต้องให้การอบรม 
บ่มนิสัยและให้การศึกษาในทางท่ีถูกท่ีควรเป็นบ่อเกิดของคุณงามความดี แต่ผลท่ีปรากฏ  
คือ โรงเรียนยงัไม่สามารถและมีความพร้อมท่ีจะทาํหนา้ท่ีให้เด็กมีความพร้อมดงักล่าวได ้รวมทั้ง
ระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนยงัไม่ทัว่ถึง และเท่าทนัการเปล่ียนแปลงของความเจริญของโลก
สมยัใหม่จากการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายดา้นทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม การศึกษาและ
เทคโนโลยสีมยัใหม่ ลว้นแต่ส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งในทางท่ีเป็นคุณและเป็นโทษ จึงจาํเป็นอยา่งยิง่
ท่ีพ่อ แม่ผูป้กครอง ครูและผูบ้ริหารการศึกษาท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัผูเ้รียนและมีหน้าท่ีโดยตรง ตอ้งทาํ
หนา้ท่ีอบรม สัง่สอนและใหค้วามเอาใส่ใจดูแลเดก็มากข้ึนและจริงจงัอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนตอ้งทาํ
ความเขา้ใจกบัการเปล่ียนแปลงและปรับตวัเองกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงได ้เพื่อสามารถ
นาํพาเดก็ ๆ เหล่านั้นใหเ้ดินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งต่อไป  

การศึกษาจึงเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการพฒันา และยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชาติให้
ดีข้ึน ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีเป็นตวัวดัความสาํเร็จของการจดัการศึกษา คือ ผูบ้ริหารการศึกษา 
เพราะผูบ้ริหารเป็นผูน้าํในการจดัประสบการณ์ใหผู้เ้รียนมีลกัษณะท่ีพึงประสงคน์ั้น ๆ ท่ีสอดคลอ้ง
สมัพนัธ์กนัในหลาย ๆ ดา้นทั้งคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ  ภาวะผูน้าํ ความรู้ทางวิชาการและความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการศึกษา (วิมลมาศ   เรืองพานิช, 2557, น. 1) ในการพฒันาความรู้
ความสามารถของผูเ้รียนให้เป็นผูมี้ความรู้ ความคิด ทักษะและคุณธรรมเพ่ือก้าวให้ทันการ
เปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนัในศตวรรษท่ี 21 ดงัท่ีกล่าวมานั้นมีหลากหลายวิธี วิธีการหน่ึง 
ท่ีสถานศึกษานิยมใช้เพื่อพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้าและประสบความสําเร็จสูง  คือ  
การใชก้ลยทุธ์  เพราะกลยทุธ์เป็นแนวทาง หรือวิธีการทาํงานท่ีดีท่ีสุดเพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ เป้าประสงค ์และวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ดงัท่ี Vick & Heiberger (2008,  pp. 26-23)   
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ได้กล่าวว่า กลยุทธ์สามารถนํามาปรับปรุงวฒันธรรมองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  
จะเป็นส่วนดึงดูดใหบุ้คลากรมาร่วมปฏิบติังาน และกลยทุธ์ท่ีดีจะช่วยใหบุ้คลากรในองคก์ารเขา้ใจ
ถึงปัจจยัหลกัขององค์การ และร่วมกนัปฏิบติังานแนวใหม่เพื่อพฒันาองค์การให้เจริญกา้วหน้า  
ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน ประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน 
ท่ีดีของผูบ้ริหาร  

จากประเด็นความสําคญัดังกล่าวขา้งตน้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557,  
น. 22) ไดใ้ห้ทรรศนะว่า การท่ีเยาวชนไทยจะพฒันาได ้การศึกษาคือหัวใจสาํคญัท่ีจะเป็นกลไก
หลกัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้กา้วทนัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว และให้สามารถยืนหยดั 
อยู่ในประชาคมโลกได้อย่างสง่างาม  การปรับปรุงพัฒนากระบวนการบริหารจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ มัน่คงและยัง่ยืนจึงเป็นส่ิงสําคญัยิ่งในการสร้างคนในอนาคตท่ีมี
คุณภาพ ให้มีความรู้ ความสามารถ มีงานอาชีพท่ีมัน่คง  กรอปดว้ยสมรรถนะท่ีสามารถแข่งขนั 
ไดจ้ริงในประชาคมโลก การเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ส่งผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ 
สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์  เทคโนโลย ีและการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะความกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสารอยา่งไร้พรมแดนทาํใหโ้ลกทั้งโลกเช่ือมโยง และส่ือสาร
ถึงกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทาํให้ทุกประเทศในประชาคมโลกให้ความสาํคญั และเร่งรัดพฒันาประเทศ
เพื่อให้กา้วทนัสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลง จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมหลายดา้น โดยเฉพาะ
การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผูมี้คุณภาพ และเต็มศักยภาพทั้ งด้านความรู้ ความสามารถ  
และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ เหมาะสมตรงตามความต้องการการใช้กําลังคนของประเทศ 
และสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได ้

ประเดน็ทา้ทายความสามารถในการบริหารจดัการศึกษาดงักล่าว เป็นโจทยท่ี์สาํคญัของ
วงการศึกษาไทย โดยเฉพาะการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมุ่งพฒันาเยาวชนของชาติใน
ระดบัเบ้ืองตน้ อนัเป็นพื้นฐานในการดาํเนินชีวิตให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารงานใหส้ามารถผลิตผูเ้รียนให้
ไดต้ามท่ีสังคมตอ้งการ ทั้งน้ี ความเขม้แข็งในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนดงักล่าว พิจารณาไดจ้าก   
กลยุทธ์การบริหารงานท่ีสาํคญั คือ ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้าํเชิงกลยุทธ์ เพื่อใชแ้นวคิดเชิงกลยุทธ์ 
เพื่อใชแ้นวคิดเชิงบูรณาการ ใชค้วามเป็นผูน้าํของตนใหไ้ดรั้บการยอมรับทั้งในแง่บทบาทผูก้าํหนด
กลยุทธ์ และผูท้าํให้กลยุทธ์ลงสู่การปฏิบติั ผูน้ําเชิงกลยุทธ์จึงตอ้งเลือกใช้กลยุทธ์ท่ีเหมาะสม 
กบัสถานศึกษา (เสน่ห์  พงศศ์รีวฒัน์, 2554, น. 2) ดงันั้นในการพฒันาสถานศึกษาบนพ้ืนฐาน 
การเปล่ียนแปลงของวิถีโลกในปัจจุบันเพื่อความเจริญงอกงามของผูเ้รียน ผูบ้ริหารต้องการ 
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วางวิสัยทศัน์  กาํหนดพนัธกิจ นโยบาย และแผนพฒันาสถานศึกษาทุกดา้นอย่างมีกลยุทธ์ อนัจะ
นาํไปสู่ความเจริญงอกงามของผูเ้รียนและเกิดความกา้วหนา้ของประเทศชาติต่อไป  

ผลจากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
ผูว้ิจยัพบว่า การท่ีจะพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นศตวรรษท่ี 21 ตอ้งจดั
กระบวนการการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนในหลาย ๆ ดา้นให้มีความเหมาะสม
รอบดา้นทั้งดา้นบุคลากรสถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์ ดงัท่ีบุญชม  ศรีสะอาดและคณะ (2544, น. 118-
119) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหา และแนวทางในการพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ผลการศึกษา  พบว่า  กระบวนการท่ีนําไปสู่ความสําเร็จในการพัฒนาผู ้เ รียน
ประกอบด้วย 1) ด้านผูบ้ริหาร ต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารการศึกษาทุกด้าน 
และมีกระบวนการนิเทศภายในท่ีเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 2) ดา้นครูผูส้อน ตอ้งมีความรู้
ความสามารถในเน้ือหาท่ีสอนเป็นอยา่งดี มีความสามารถในการพฒันาหลกัสูตรตามความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน ตั้งใจสอน และมีเทคนิคการสอนท่ีทนัสมยั จดัทาํแผนการสอน และนาํไปสอนให้ตรง
แผนท่ีวางไว ้ 3) ดา้นผูเ้รียน ตอ้งตั้งใจเรียน มีระเบียบวินัยในการเรียน และมีเป้าหมายของชีวิต 
ท่ีชัดเจน 4) ด้านหลักสูตร และการเรียนการสอน หลักสูตรต้องตรงกับความต้องการ และ 
ความสนใจของผูเ้รียน นกัเรียนไดเ้รียนรู้ท่ีตรงกบัชีวิตจริงโดยเนน้การคิด นกัเรียนไดล้งมือปฏิบติั
มากกว่ า เ รียนทฤษฎี  มีการวัดผล  และประ เ มินผลหลากหลายวิ ธี ท่ีตรงกับสภาพจริง   
5) ดา้นส่ือ อุปกรณ์และเทคโนโลยทีางการศึกษา  ตอ้งทนัสมยัและเพียงพอกบัความตอ้งการใชง้าน
ของผูเ้รียน มีห้องปฏิบติัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีห้องสมุดท่ีเอ้ือต่อการคน้ควา้ดว้ยตนเอง มีหนงัสือ
และคอมพิวเตอร์เพื่อการสืบคน้ท่ีเพียงพอ และไดม้าตรฐาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของปรัชญา  
เวสารัชช์ (2545, น. 4) ท่ีกล่าวถึง องค์ประกอบของกระบวนการบริหารจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
ผูเ้รียนให้มีคุณภาพไวว้่า ควรประกอบด้วย 1) หลกัสูตร ตอ้งจดัให้เหมาะสมกับโรงเรียนและ
ทอ้งถ่ินอยา่งสร้างสรรค ์2) ผูบ้ริหาร เป็นบุคคลสาํคญัท่ีจะตอ้งบริหารงานอยา่งตั้งใจ 3) ครูผูส้อน 
ตอ้งถ่ายทอดมวลประสบการณ์การเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียนใหท้นักบัเหตุการณ์  วิทยาการท่ีเปล่ียนแปลง
อยา่งสร้างสรรค ์ 4) รูปแบบ และวิธีการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอนตอ้งเนน้การระดม
ความคิด และการปฏิบัติจริง   5) ส่ือและอุปกรณ์เพื่อการเรียนรู้ห้องปฏิบัติการและเคร่ือง
คอมพิวเตอร์มีความสําคญั และจาํเป็นอย่างยิ่งต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน 6) ผูเ้รียน ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการเรียนรู้ให้มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึน สอดคลอ้งกบัแนวคิดของเกรียงศกัด์ิ   
เจริญวงศ์ศักด์ิ (2554, น. 69–70) ท่ีมีความเห็นว่ากระบวนการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพควร
ประกอบไปดว้ย 1) หลกัสูตร ตอ้งทนัสมยัเหมาะกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ินและ
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาของชาติ  2) ครูผูส้อน ตอ้งต่ืนตวัในการแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ 



7 

นาํมาพฒันาผูเ้รียนอย่างเหมาะสม  3) รูปแบบการเรียนการสอน  ตอ้งเนน้ความสําคญัท่ีตวัผูเ้รียน 
เน้นกระบวนการคิด  และการสัมผัสกับสถานการณ์รอบตัว   4)  ส่ือ  อุปกรณ์ประกอบ 
การเรียนรู้ ตอ้งมีคุณภาพดี และเหมาะสมกบัความสามารถของผูเ้รียน 5) ผูเ้รียน ตอ้งปรับเปล่ียน
วิธีการเรียนรู้และพฤติกรรมการเรียนรู้       

ในส่วนของคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 จากการศึกษาเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัพบว่า พลเมืองท่ีมีคุณภาพในโลกยคุศตวรรษท่ี 21 ตามแนวคิดของ 
นกัวิชาการ ดงัท่ี Trilling  and  Faded (2009, p. 176) มีความเห็นว่าควรมี 7  ประการ ดงัต่อไปน้ีคือ
1) ความคิดอยา่งมีวิจารณญาณและการแกปั้ญหา 2) การส่ือสารสารสนเทศและการเรียนรู้เร่ืองส่ือ  
3) ความร่วมมือในการทาํงานเป็นทีมและความเป็นผูน้ําสังคม 4) ความคิดสร้างสรรค์และมี
นวตักรรม  5) การเรียนรู้การใชค้อมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 6) อาชีพและการเรียนรู้ดว้ย
ตนเองและ7) ความเขา้ใจขา้มวฒันธรรม สอดคลอ้งกบังานการวิจยัของ อภิณห์พร สถิตภาคีกุลและ
คณะ(2555, น. 122-123) ท่ีพบว่า คุณลกัษณะและทกัษะของคนไทยท่ีพึงประสงคใ์นศตวรรษท่ี 21 
ควรประกอบดว้ย 1) ดา้นการคิดไดแ้ก่ การคิดสร้างสรรค ์ คิดแกปั้ญหาและคิดอยา่งมีวิจารณญาณ 
2) ดา้นการส่ือสาร ควรมีทกัษะการส่ือสารอยา่งนอ้ย 2 ภาษาข้ึนไป 3) ดา้นการอยูร่่วมกนัในสังคม
พหุปัญญา 4) ดา้นการทาํงานเป็นทีม 5) ดา้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 6) ดา้นคุณธรรม 
จริยธรรม 7) ดา้นการเรียนรู้ดว้ยตนเองและ8) ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผดิชอบ
ต่อสงัคมและท่ีสาํคญั คือ สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557, น. 
27) ท่ีทาํการศึกษาเร่ือง การกาํหนดแนวทางการพฒันาการศึกษาไทยกบัการเตรียมความพร้อมสู่
ศตวรรษท่ี 21 ผลการศึกษาพบว่า เป้าประสงคข์องการศึกษาไทย (Goal  of  Education)ในศตวรรษ
ท่ี 21 ท่ีพึงประสงค ์คือ การศึกษาท่ีบ่มเพาะคนไทยใหเ้ป็นคนท่ีมีศกัยภาพ กล่อมเกลาใหเ้ป็นคนท่ีมี
คุณธรรม จริยธรรม มีความสุขและช่วยนาํประเทศไทยไปสู่ระดบัการพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยืน
พร้อมกบัสังคมท่ีอยูดี่มีสุข (Well – Being  Nation) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาคุณภาพคนไทย
ยุคใหม่ตามขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ท่ีว่าคนไทยยุคใหม่
ตอ้งใฝ่รู้ใฝ่เรียนคิดเป็นทาํเป็น เรียนรู้ตลอดชีวิตมีความสามารถในการส่ือสาร มีจิตสาธารณะ 
มีระเบียบวินยั (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,กระทรวงศึกษาธิการ, 2552, น. 14) 

จากข้อมูลท่ีผู ้วิจัยได้นําเสนอมา  ทําให้เห็นว่าสังคมและโลกในศตวรรษท่ี  21  
ตอ้งการคนท่ีมีคุณภาพเปล่ียนไปจากเดิม กล่าวคือ ต้องเป็นคนท่ีมีความพร้อมทั้ งด้านความรู้  
ด้านความคิด ด้านทกัษะและด้านความคุณธรรม ดังนั้นสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานอนัเป็นการศึกษาเร่ิมแรกของการบ่มเพาะบุคคลใหเ้ป็นคนท่ีมีคุณภาพ ตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ี
ในการให้การศึกษาอบรมเด็กและเยาวชนของชาติ โดยการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการศึกษาให้
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สามารถผลิตผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ในศตวรรษท่ี 21 สู่สงัคมท่ีมีคุณภาพครบทั้ง 4 ดา้น
ดงักล่าว ทั้งน้ีสถานศึกษาตอ้งกาํหนดกลยุทธ์ในการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 ท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 ของโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาของ
ประเทศไทยว่า ปัจจุบนัเป็นอย่างไรและจะมีแนวทางกลยุทธ์อย่างไรท่ีจะนาํมาใชใ้นการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21   ใหเ้หมาะสมกบั
สงัคมไทยในปัจจุบนัมากท่ีสุด  ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะไดน้าํผลจากการศึกษาคร้ังน้ี จดัทาํและนาํเสนอเป็นกล
ยุทธ์เพื่อพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 
สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา สังกดัสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไปอนัจะยงั
ประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยในอนาคตอยา่งยิง่ 
 
1.2  คาํถามการวจัิย 

1.  สภาพปัจจุบนัและปัญหาการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 เป็นอยา่งไร 

2.  กลยุทธ์การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ศตวรรษท่ี 21 ท่ีเหมาะสมเป็นอยา่งไร 
 
1.3  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 

2.  เพื่อนําเสนอกลยุทธ์การพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียน ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  เป็นแนวทางในส่งเสริมและพฒันาการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบักลยทุธ์การพฒันาคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 

2.  เป็นขอ้มูลสารสนเทศในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการวางแผนกลยทุธ์การพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 และสามารถ
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นาํไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นความรู้ 
ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้นคุณธรรม ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
1.5  ขอบเขตของการวจัิย 

1.  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  
การวิจัยคร้ังน้ีทาํการศึกษาเฉพาะสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 4 ภูมิภาค รวม 42 
เขต ในปีการศึกษา 2559 ไดแ้ก่ ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร จาํนวน 11 เขต ภาคเหนือ จาํนวน 9 
เขต ภาคใต ้จาํนวน 7 เขต และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน 15 เขต มีสถานศึกษาในสังกดั
ทั้งส้ิน 2,297 โรงเรียน มีผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู รวมทั้งส้ิน 116,481 คน 

2.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา                          
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการนาํเสนอกลยุทธ์การพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี21 ไดแ้ก่ ด้านความรู้ ด้านความคิด ดา้นทกัษะและ 
ดา้นคุณธรรม 
 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 

กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการดาํเนินงานเชิงรุกของผูบ้ริหารท่ีคาดว่าจะนาํไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดี
ท่ีสุดมีคุณภาพ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พนัธกิจ  เป้าประสงค์  วตัถุประสงค์  มาตรการ  และ
แนวทางของสถานศึกษาท่ีคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน    ท่ีมี
อิทธิพลต่อผลการดาํเนินงานตามแผนงานท่ีไดก้าํหนดไว ้

กระบวนการกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานเชิงรุกของผูบ้ริหารในการ
พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน  เพื่อบรรลุผลสาํเร็จตามท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งประสิทธิภาพ  
ประกอบดว้ยขั้นตอนสาํคญั คือ  การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ของสถานศึกษา   การวางแผนกลยทุธ์ของ
สถานศึกษา การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัในสถานศึกษา และการควบคุมและประเมินกลยทุธ์ของสถาน 
ศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

การวเิคราะห์เชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง  การพิจารณา และแสวงหาจุดเด่น จุด
ดอ้ย โอกาส และอุปสรรคเพ่ือการกาํหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

การวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  หมายถึง การดาํเนินงานให้ไดม้าซ่ึงแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษา โดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในของสถานศึกษา จุดแข็ง  
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จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพื่อการกาํหนดกลยทุธ์ ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าหมาย
วตัถุประสงค ์มาตรการและแนวทางของสถานศึกษา  

การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติในสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนกลยทุธ์ท่ีจดัทาํไว้
ไปสู่การปฏิบติัจริง เพื่อให้เกิดผลลพัธ์ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้โดยนาํกลยุทธ์มาแปลงเป็นกิจกรรม 
แผนงาน หรือโครงการท่ีตอ้งการดาํเนินงานใหบ้รรลุผลสาํเร็จ 

การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการ เพื่อ
ตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ์ท่ีกาํหนดไวว้่าสําเร็จตามวตัถุประสงค์
หรือไม่เพียงใด หากพบปัญหาและอุปสรรคใดก็จะแก้ไขได้ทนัท่วงที โดยการกาํหนดตวัช้ีวดั
ความสําเร็จ ประเมินผลตามตวัช้ีวดั เป็นระยะและนําเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อการปรับปรุงและ
พฒันาการดาํเนินงานตามกลยทุธ์ต่อไป  

องค์ประกอบของกลยุทธ์การพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา หมายถึง  ภาระงานท่ี
สถานศึกษาตอ้งดาํเนินการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ประกอบดว้ยส่วนสาํคญัคือวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  เป้าประสงค ์ วตัถุประสงค ์ มาตรการและแนวทาง 
ดงัต่อไปน้ี 

วิสัยทัศน์ หมายถึง  ภาพความสําเร็จในอนาคตของสถานศึกษา ท่ีผูบ้ริหาร ครูและ
บุคคลากรทุกคนร่วมกนัวาดฝันหรือจินตนาการข้ึนโดยมีพื้นฐานอยู่บนความจริงในปัจจุบนัโดย
เช่ือมโยงกบัวตัถุประสงค ์พนัธกิจ ค่านิยมและความเช่ือมัน่เขา้ดว้ยกนั  

พนัธกจิ หมายถึง บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุวิสัยทศัน์
ท่ีวางไว ้ 

เป้าประสงค์ หมายถึง ความคาดหวงัสูงสุดท่ีสถานศึกษาตอ้งการใหเ้กิดข้ึน   
วัตถุประสงค์ หมายถึง ส่ิงท่ีสถานศึกษาตอ้งการให้ประสบความสาํเร็จทั้งดา้นปริมาณ

และคุณภาพกบัผูเ้รียน                      
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีสถานศึกษาวางไวเ้พื่อใหผู้บ้ริหารและครูดาํเนินกิจกรรมจดั

กระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 
แนวทาง หมายถึง ข้อกําหนดท่ีสถานศึกษานํามาใช้ในการปฏิบัติงานให้ประสบ

ผลสาํเร็จตามมาตรการท่ีกาํหนดไว ้
กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถึง การพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ

ตามท่ีตอ้งการ ตามกรอบแนวคิดการพฒันาผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 ประกอบ ดว้ยการจดัหลกัสูตร
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช  2551 การพฒันา
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ความรู้ความสามารถของครู การพฒันาความรู้ความสามารถของผูเ้รียน การจดักิจกรรมการเรียนรู้   
ส่ือ เทคโนโลยแีละแหล่งเรียนรู้ และการวดัและประเมินผล 

การจัดหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตร
แกนกลางสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หมายถึง มวลประสบการณ์ท่ีสถานศึกษา
กาํหนดข้ึนใชใ้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
ไดแ้ก่หลกัสูตรสถานศึกษาเขียนไวช้ดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร หลกัสูตรเน้นทั้งดา้นความรู้ 
ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้นคุณธรรม หลกัสูตรทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้มีเน้ือหาทั้งดา้นความรู้ 
ด้านความคิด ด้านทกัษะและด้านคุณธรรม สถานศึกษามีการนิเทศติดตามผลการใช้หลกัสูตร
สถานศึกษาทั้งด้านความรู้ ด้านความคิด ด้านทกัษะและด้านคุณธรรม  และสถานศึกษา มีการ
ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาทั้งดา้นความรู้ ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้นคุณธรรม   

การพัฒนาความรู้ความสามารถของครู หมายถึง ผูส้อนท่ีมีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ทกัษะในการ
จดัการเรียนรู้  มีเจตคติต่อวิชาชีพครูท่ีดีมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง  มีทกัษะและคุณลกัษณะท่ีรองรับ
การเขา้ถึงเพื่อสร้างนวตักรรมการจดัการชั้นเรียนแนวใหม่ และการไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและต่อ
ยอดการพฒันาการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้เรียน หมายถึง ผูเ้รียนท่ีมีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในการเรียนรู้  โดยผ่านกิจกรรมการเรียนหลายดา้น คือ มีวิถีทางของการคิดท่ีดี
(คิดสร้างสรรคคิ์ดอยา่งมีวิจารณญาณ  คิดแกปั้ญหา และการเรียนรู้และตดัสินใจ) มีวิถีทางของการ
ทาํงาน(ความสามารถทาํงานกบัผูอ่ื้นท่ีต่างวยัและต่างวฒันธรรม)  มีเคร่ืองมือสําหรับการทาํงาน
(เทคโนโลยีสารสนเทศ) และมีทกัษะสําหรับการดาํรงชีวิตในโลกปัจจุบนั (ความเป็นพลเมืองดี  
ความรับผดิชอบต่อตนเองและส่วนรวม)  

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง เทคนิค วิธีการ และกิจกรรมท่ีครูนาํมาใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอนให้กับผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนเรียนรู้ไดด้้วยตนเอง โดยมีครูเป็นผูช้ี้แนะแนว
ทางการเรียนรู้เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ทั้งดา้นความรู้ ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้นคุณธรรม  
โดยท่ีสถานศึกษามีการพฒันาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการการสอน และครู
นาํความรู้เหล่านั้นมาวางแผนการจดัการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ ไดแ้ก่  การจดัการเรียนรู้ท่ีคาํนึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นเน้ือหาสาระและกิจกรรมการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน การจัดการเรียนรู้ท่ีกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกิด
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิรักการอ่านรักการเขียน การจดัการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์
จริงท่ีสอดคลอ้งกบัชีวิตประจาํวนัการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นการฝึกปฏิบติั (Active  Learning)  
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การเผชิญสถานการณ์แลว้นาํมาประยุกตใ์ชเ้พื่อป้องกนัและแกปั้ญหาในชีวิตประจาํวนั การจดัการ
เรียนรู้ท่ีผสมผสานความรู้แบบบูรณาการอย่างสมดุลท่ีส่งเสริมวิชาการ ส่งเสริมความคิด ส่งเสริม
ทกัษะและส่งเสริมคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม การจดัการเรียนรู้ท่ีให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดทุ้กท่ี  
ทุกเวลาทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน และการจัดการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม  
และสาธารณะประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย 

การจัดส่ือ เทคโนโลยแีละแหล่งเรียนรู้ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีครูและผูเ้รียนใชป้ระกอบใน
การจดัการเรียนการสอน ประกอบด้วย สถานศึกษามีส่ือ เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้เพียงพอ 
ทันสมัยและใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ งด้านความรู้ ด้านความคิด ด้านทักษะและด้าน
คุณธรรม 

การวัดและประเมินผล หมายถึง การดาํเนินการของสถานศึกษาและครู ท่ีมุ่งเน้นการ
วดัผลและประเมินผลคุณลกัษณะของผูเ้รียนทั้ งด้านความรู้ ด้านความคิด ด้านทกัษะและด้าน
คุณธรรมและการวดัผลและประเมินผลการปฏิบติังานของผูเ้รียนหรือการประเมินการทาํงานตาม
สภาพจริง 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 หมายถึง ลกัษณะท่ีตอ้งการให้
เกิดกบัผูเ้รียน เป็นคุณลกัษณะท่ีสังคมตอ้งการทั้งในดา้นความรู้  ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้น
คุณธรรม เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมีความสุขในฐานะพลเมืองไทย 
และพลโลก ดงัน้ี 

ด้านความรู้ หมายถึง ความสามารถของผูเ้รียนท่ีมีองค์ความรู้แขนงวิชาต่าง ๆ ทั้ ง 
ความรู้เดิมและการแสวงหาความรู้ใหม่ โดยเป็นผูใ้ฝ่รู้ ใฝ่เรียนและกลา้แสดงออก รักการเรียนรู้และ
เรียนรู้ดว้ยตนเอง   

ด้านความคิด หมายถึง ความสามารถของผูเ้รียนในการคิดวิเคราะห์ การคิดสังเคราะห์  
การคิดอยา่งมีวิจารณญาณและการคิดสร้างสรรค ์

ด้านทักษะ หมายถึง ความสามารถของผูเ้รียนท่ีมีทกัษะการเรียนรู้และนวตักรรม ไดแ้ก่ 
ความสามารถในการใชค้วามคิด ความสามารถในการปฏิบติังาน ความสามารถในการแกปั้ญหา 
ความสามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น ความสามารถในการปรับตวั 
ความสามารถในการเขา้สังคม  ความสามารถในการเรียนรู้ขา้มวฒันธรรมความสามารถในการใช้
ส่ือส่ิงพิมพ ์ ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยแีละความสามารถในการใชส้ารสนเทศ 

ด้านคุณธรรม หมายถึง การท่ีผูเ้รียนมีความประพฤติดีทั้งกาย วาจาและจิตใจเป็นท่ี 
น่านิยมยกย่องของสังคมว่าเป็นคนดี ได้แก่  มีจิตสํานึกและค่านิยมท่ีดีงาม  มีจิตสาธารณะ  
ความซ่ือสตัยสุ์จริต  ความมีระเบียบวินยั  และความรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคม (สาํนึกพลเมือง)  
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กลยุทธ์การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในศตวรรษที 21 หมายถึง วิธีการดาํเนินงานเชิงรุกท่ีสถานศึกษานาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษท่ี 21 ครอบคลุม 
ทั้ง 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นความรู้ ดา้นความคิด ดา้นทกัษะและดา้นคุณธรรม ทาํให้นักเรียนมีคุณภาพ
ตามท่ีสงัคมตอ้งการ 

 


