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สรุปผล  และอภิปรายผล 
 

 งานวิจัยเรื่อง  “ปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
ต่อกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”  สามารถสรุปผลการศึกษาโดยใช้แนวคิดเรื่องการเมือง
เกี่ยวพัน  (Linkage  Politics)  ของ  James  N.  Rosena (1969  :  7)    ซ่ึงได้อธิบายไว้ว่า  “ปัจจัยต่าง  ๆ 
ทั้งปัจจัยภายใน  และปัจจัยภายนอกประเทศต่างก็มีอิทธิพลผลักดันให้รัฐบาลของประเทศใดประเทศ
หนึ่ง  ด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างใดอย่างหนึ่งออกไป”  มาใช้เป็นกรอบแนวคิดหลักในการ
วิเคราะห์ปัจจัยในด้านต่าง  ๆ ได้ดังนี้   
  1.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2.  สรุปผล 
  3.  อภิปรายผล 
  4.  บทสรุป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 
สรุปผล 
 
 การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
  1.  ปัจจัยภายในที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
ต่อกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   ปัจจัยภายใน  เป็นปัจจัยส าคัญที่เกิดจากความต้องการ  หรือ  เหตุผลจากระบบ
ภายในประเทศจีนเอง  ปัจจัยภายในที่ท าให้จีนต้องการเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
เป็นเพราะปัจจัยภายใน  4  ประการด้วยกันคือ  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  ปัจจัยด้านพลังงาน  ปัจจัย 
ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ ปัจจัยด้านเสถียรภาพการเมืองภายใน 
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    1.1  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
     ปัจจัยด้านเศรษฐกิจนับเป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้จีนเข้ามามีบทบาท 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแมน่้ าโขง  โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การค้าและการลงทุน 
     นับย้อนตั้งแต ่ ค.ศ.  1979  ประเทศจีนไดเ้ปล่ียนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศครั้งส าคัญ  จากการพัฒนาแบบก้าวกระโดดและการพัฒนาตามแนวทางลัทธิเหมา 
ที่ไม่ประสบผลส าเร็จ  เป็นการพัฒนาตามนโยบาย  4  ทันสมัย  (Four  Modernization)   
ของเติ้งเส่ียวผิง  คือการพัฒนาการเกษตร  การศึกษา  อุตสาหกรรม  และการทหารของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ของการบรรลุตามแนวทาง  4  ทันสมัยคือ  การเรียนรู้จากประสบการณ์ความล้มเหลว
ในช่วงการใช้นโยบายแบบก้าวกระโดดที่ผลออกมาน าไปสู่ความสูญเสีย  ส้ินเปล้ืองของทุนทรัพยากร
และแรงงานจากการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักเพียงด้านเดียว  โดยละเลยและมองข้ามพื้นฐานและ
ความพร้อมของอุตสาหกรรมภายในประเทศซ่ึงส่วนใหญ่ยังเป็นอุตสาหกรรมเบาและแรงงาน
ส่วนมากอยู่ในภาคเกษตรกรรม  ยุทธศาสตร์ของนโยบาย  4  ทันสมัยน าไปสู่การปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจจากการเกษตรแบบยั่งชีพท่ีเน้นการผลิตเพ่ือบริโภคภายในพื้นที่เมืองของตนเท่านั้น  สู่
การเกษตรเพื่อการผลิตและบริโภคภายในประเทศซ่ึงท าให้ชาวจีนสามารถผลิตอาหารได้อย่างเพียงพอ   
โดยมีค าขวัญที่ว่า  “กินอ่ิม  นอนอุ่น”และเริ่มวางรากฐานอุตสาหกรรมในทุกๆด้านอย่างสมบูรณ ์  
เพื่อพัฒนาการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นรัฐบาลจีนด าเนินการปรับเปล่ียนนโยบายการบริหาร
หน่วยงานจากการประกอบการโดยรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐ  เช่น  วิสาหกิจต่างๆ  มาสู่การลงทุน
ร่วมระหว่างการลงทุนจากต่างประเทศกับการลง  ทุนโดยรัฐ  และน าไปสู่การเพิ่มการประกอบ 
การโดยภาค  เอกชนมากขึ้นโดยล าดับ 
     นับตั้งแต ่ ค.ศ.  1979  เป็นต้นมา  การด าเนินตามแนวทางนโยบาย  4  ทันสมัย
ได้น าไปสู่  ยุทธศาสตร์ที่จะทิ้งบทบาทของอุดมการณสั์งคมนิยมคอมมิวนิสต์ในการสร้างแรงจูงใจ
ทางการผลิต  รวมท้ังลดบทบาทชาวนาในการเป็นกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจลง  แต่เป็นเน้น
การพัฒนาต่อยอดจากรากฐานเดิมท่ีมีอยู ่ ผลที่ตามมาของการใช้นโยบาย  4  ทันสมัยท่ีเห็น 
เป็นรูปธรรม  คือ  การขยายและการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  เช่น  ระบบการ
คมนาคมขนส่ง  การโทรคมนาคม  ระบบไฟฟ้าและพลังงาน  เป็นต้น  ซ่ึงเป็นพื้นฐานการเติบโตของ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ภายในประเทศอย่างรวดเร็วในเวลาต่อมา 
     นับถึงปัจจุบันความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนปรากฏเด่นชัด   
ทั้งในด้านตัวเลขทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมที่เติบโตอย่างต่อเนื่องและการขยายตัวของเมืองตามชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  นับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง  คือ  เซินเจิ้น  เซียะเหมิน   
จูไห่  ซัวเถา  กวางโจว  และซัวเถา  รวมไปถึงการสร้างให้เซ่ียงไฮ้เป็นศูนย์กลางทางการเงินแห่งใหม่
ของโลก  ผลจากความเจริญเติบโตของเมืองตามชายฝั่งทะเลตะวันออกได้ท าให้เมืองตอนในและ 
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เมืองฝ่ังตะวันตกที่ไม่ติดชายทะเลของจีนกลายเป็นตลาดส่งแรงงานและวัตถุดิบสู่เมืองทางตะวันออก  
และในเวลาเดียวกันความได้เปรียบเรื่องตน้ทุนได้ท าให้ทุนจ านวนมหาศาลทั้งจากภายในและ
ต่างประเทศ  เริ่มหันเหมาสนใจลงทุนย้ายฐานการผลิตในเมืองทางตะวันตกมากขึ้นซ่ึงรวมไปถึง  
เมืองในมณฑลยูนนาน  มณฑลเสฉวน  และเขตปกครองตนเองชนชาติจ้วงกวางสี  ซ่ึงอยู่ใกล้ทาง
ภูมิศาสตร์และมีประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจในมณฑลทางตอนในของจีน  ซ่ึงได้แก่  มณฑลยูนนาน  และเขตปกครองตนเองชนชาต ิ
จ้วงกวางสี  จึงมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
     รัฐบาลจีนได้วางนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับมณฑล  เพื่อวางแผน
ด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ถึงขั้นบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบับ  5  ปี  นับตั้งแต่ฉบับที ่ 10 - 12  ทั้งยังเป็นหนึ่งในวาระการประชุมของการประชุม
ใหญ่พรรคคอมมิวนิวต์เป็นประจ าทุกป ี (National  Development  and  Reform  Commission.    
2010)   
     ผลจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายในจีน  เมืองทางตะวันตก 
มีความเจริญและพัฒนากลายเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกแห่งใหม ่ ยุทธศาสตร์ของจีน 
ในระดับประเทศและระดับมณฑลต่างเห็นร่วมกันว่า  ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมีศักยภาพ
ในการเป็นเส้นทางการค้าเพื่อส่งสินค้าของจีนไปต่างประเทศได ้ และในขณะเดียวกันยังเป็นโอกาส
ในการเป็นตลาดส าหรับสินค้าจีนเช่นเดียวกัน 
    1.2  ปัจจัยด้านพลังงาน 
     พลังงานนับเป็นปัจจัยภายในทีส่ าคัญในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างจีน
กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงปัจจุบันจีนใช้พลังงานมากเป็นอันดับท่ี  2  ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา  (International  Rivers.    2008)  ผลประโยชน์ที่ส าคัญของจีนด้านพลังงานสรุปได ้  
2  ประเด็น  คือ 
      ประเด็นแรกความตอ้งการพลังงานเพ่ือตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมในพื้นที่มณฑลทางตอนใต ้ การที่จีนพยายามเข้ามามีบทบาทในแม่น้ าโขง  เพราะ
เล็งเห็นถึงผลประโยชน์จากการใช้แม่น้ าโขงเพื่อการพลังงาน  จีนเป็นประเทศท่ีมีเขื่อนมากที่สุด 
ในโลกจากจ านวนเขื่อนขนาดใหญ่ที่ก่อสร้างแล้วราว  45,000  แห่งท่ัวโลก  (International  Rivers.  
2008)  คณะกรรมการเขื่อนโลก  (World  Commission  on  Dams  :  WCD)  ระบุว่า  มีเขื่อนครึ่งหนึ่ง
อยู่ในประเทศจีน  หรือประมาณ  25,800  แห่ง  แต่ประเทศจีนยังมีแผนขยายการผลิตไฟฟ้าพลังน้ า
เพิ่มขึ้นกว่าสองเท่าจากก าลังผลิตปัจจุบัน  เป็น  250,000  เมกกะวัตต ์ ภายในป ี ค.ศ.  2020  เท่ากับว่า
มีโครงการเขื่อนอีกมากมายที่ก าลังจะกั้นแม่น้ าที่เหลืออยู่เพียงไม่กี่สายในประเทศจีน  (International  
Rivers.    2008)  พลังงานนอกจากจะเป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนอุตสาหกรรมและการเจริญเติบทาง

http://en.ndrc.gov.cn/
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เศรษฐกิจของจีนแล้วในแผนงานของคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนารัฐ  (State  Reform  and  
Development  Commission  :  SRDC)  องค์หลักของรัฐบาลที่ท าหน้าที่วางแผนผลิตไฟฟ้า  ระบุบว่า  
ศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าของมณฑลยูนนานทีมีมากกว่าประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จะส่งผล
ให้มณฑลยูนนานจะก้าวขึ้นมาเป็นผู้ส่งออกพลังงานรายใหญ่ในประเทศจีนไปยังมณฑลอ่ืน  ๆ รวมถึง
การส่งออกไฟฟ้าไปยังประเทศต่างๆ  ในภูมิภาค 
      ประเด็นที่สอง  คือ  เรื่องความมั่นคงในการขนส่งพลังงาน  เดิมที 
การขนส่งพลังงานจีนพึ่งพิงช่องแคบมะละกาเป็นหลัก  แต่ต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
และปัญหาโจรสลัดในบริเวณดังกล่าว  อีกทั้งคู่ปรับของจีนคือ  สหรัฐอเมริกาได้ส่งเรือลาดตระเวน 
ในพื้นที่ดังกล่าว  ท าให้จีนเริ่มหันเหความสนใจเรื่องการขนส่งพลังงานโดยการสร้างท่อขนส่งน้ ามัน
จากเมืองท่าชิตะเวในพม่า  เข้าสู่คุนหมิง  เมืองหลวงของมณฑลยูนนาน  มณฑลทางตอนใต้ของจีน  
อีกทั้งยังเป็นการรองรับการขนถ่ายพลังงานจากแอฟริกาและตะวันออกกลาง  ดังนั้นหากจีน 
มีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ผ่านการเข้าไปให้ความช่วยเหลือและสร้าง
เสถียรภาพท่ีมั่นคงให้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ย่อมเท่ากับเป็นการสร้างหลักประกันทางพลังงาน 
ของจีนเช่นเดียวกัน 
    1.3  ปัจจัยด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
     นับตั้งแต่ต้นทศวรรษที ่ 1990  จีนได้เริ่มเข้าไปส ารวจและลงทุนกิจการ 
เหมืองแร่ในประเทศต่างๆรอบกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  โดยเฉพาะภายหลังสถานการณ ์
ความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเช่นใน  เวียดนาม  ลาว  และกัมพูชา  เริ่มสงบลง  ภายหลัง
สงครามประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรและวัตถุดิบ
จ านวนมาก  จีนได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการน าเข้าทรัพยากรธรรมชาต ิ เช่น  สินแร่โลหะต่างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นแร่เงิน  แร่อะลูมิเนียม  บอกไซด ์ และทองค า  เพื่อใช้เป็นปัจจัยสนับสนุนและส่งเสริม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 
     รัฐบาลจีนได้สนับสนุนทั้งทางการเงินและนโยบายให้บริษัทเอกชน  
ด าเนินการเข้าไปประมูลและรับสัมปทานโครงการขุดเจาะ  และส ารวจทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบ
ต่างๆ  ในประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ทรัพยากรธรรมชาต ิ เช่น  เช่น  แร่เงิน  แร่อะลูมิเนียม  
บอกไซด์  และแร่เหล็ก  ล้วนแล้วแต่เป็นวัตถุดิบส าคัญส าหรับอุตสาหกรรมหนักของจีน  การรักษา
ศักยภาพในการแข่งขันของจีนในระยะยาวจึงจ าเป็นต้องอาศัยแหล่งวัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาถูก  
ซ่ึงเมื่อพิจารณาในแง่ภูมิศาสตร ์ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงจึงนับเป็นตัวเลือกที่น่าสนใจ 
    1.4  ปัจจัยด้านเสถียรภาพการเมืองภายใน 
     ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เป็นอาณาบริเวณส าคัญที่มีผลต่อการช่วย
ส่งเสริมและพัฒนาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนได ้ แม้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 



 100 

จะไม่ใช้ประเทศคู่ค้ารายใหญ่ที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของจีน  เช่น  สหรัฐอเมริกา  
ญี่ปุ่น  หรือเกาหลีใต้  แต่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนที่ส าคัญยิ่งในกรณีนี้คือ  การใช้ประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเพื่อเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนามณฑลตอนใต ้  
     โดยเฉพาะอย่างยิ่งมณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสี  ซ่ึงเป็นหนึ่ง
ในนโยบายแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ าของระดับการพัฒนาระหว่างภาคตะวันออกกับภาคตะวันตก  
ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงปัญหาการเมือง  สังคม  ความแตกแยกของชนชาติที่รุนแรง  การเร่งการพัฒนาเพ่ือลด
ความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมจึงเป็นประเด็นส าคัญหลักที่รัฐบาลจีนก าลังด าเนินการผลักดัน  
ซ่ึงนอกจากต้องพัฒนาภายในประเทศแล้ว  การเปิดความสัมพันธ์และสร้างบรรยากาศการค้าการ
ลงทุนให้เกิดขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงผ่านการเข้าไปให้ความช่วยเหลือพัฒนา  สร้างโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆ  เพื่อให้อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกลายเป็นคู่ค้าท่ีส าคัญซ่ึงจะส่งผลกลับมาต่อการเร่ง 
การพัฒนามณฑลตอนใตใ้ห้รวดเร็วมากขึ้น 
  2.  ปัจจัยภายนอกที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของ
จีนต่อกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   ปัจจัยภายนอก  เป็นปัจจัยส าคัญที่เกิดจากความต้องการ  หรือ  เหตุผลจากระบบ
ระหว่างประเทศสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของระบบระหว่างประเทศท่ีท าให้จีนต้องเข้ามามีบทบาท
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ในงานวิจัยนี้พบว่าระบบการเมืองระหวา่งประเทศและท่าที่ของ
สหรัฐอเมรกิาและอินเดียเป็นปัจจัยภายนอกส าคัญที่ท าให้จีนต้องเข้ามามีบทบาทในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง 
   เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถส่งผลต่อความมั่นคงของจีน  
ดังนั้น  จีนจึงพยายามมีบทบาทในภูมิภาคนี้เพื่อลดทอนอ านาจของมหาอ านาจอ่ืน  เช่น  ในทศวรรษ 
ที ่ 1950  จีนสนับสนุนการต่อต้านเจ้าอาณานิคมในอินโดจีน  ต่อมาในทศวรรษที ่ 1960  จีนให้ 
ความช่วยเหลือแก่เวียดนามเหนือและพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศต่าง  ๆ เพื่อต่อต้านอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกา  ในทศวรรษที ่ 1970  จีนหันไปสร้างแนวร่วมกับองค์การอาเซียนเพื่อต่อต้านสหภาพ
โซเวียต  แต่ก็ขัดแย้งกับมิตรเก่าอย่างเวียดนามในกรณีการรุกรานกัมพูชา  และอีกเหตุการณ์ส าคัญที่ท า
ให้จีนเริ่มปรับเปล่ียนนโยบายเพื่อเข้ามาใกล้ชิดประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงคือ  การชุมนุม 
ทางการเมืองท่ีหน้าจัตุรัสเทียนอันเหมินในปี  ค.ศ.  1989  ที่จบลงด้วยความสูญเสีย  การประณาณ  
และถูกกดดันจากประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในโลกตะวันตก  ส่งผลให้จีนได้รับ
การประณามจากประชาคมโลก  จีนจึงต้องแสวงหาพันธมิตรเพ่ือการด ารงสถานภาพของตนในระบบ
ระหว่างประเทศยุคใหม ่ และในขณะนั้นเอง  ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงรวมไป
ถึงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ก็ไม่ได้แสดงท่าทีต่อต้านหรือประณามเหตุการณ์ดังกล่าวแต่ประการใด 
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   ต่อมาภายหลังยุคสงครามเย็น  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์  จึงยังคงความเป็นที่สนใจในมิติทางด้านเศรษฐกิจของ  สหรัฐอเมริกา  รวมถึง  ญี่ปุ่นและจีน  
ด้วย  โดยประเทศมหาอ านาจทั้งสามล้วนแสดงท่าทีด้วยการเสนอความช่วยเหลือด้านการเงินและ 
ด้านวิชาการ  ผ่านองค์กร  และโครงการต่างๆ  อาทิ  ธนาคารพัฒนาเอเชีย  และโครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค  ลุ่มแม่น้ าโขง  (Greater  Mekong  Sub  Region  :  GMS)  ทว่า
ท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในป ี ค.ศ.  2008  -2010  ได้ท าให้อิทธิพลของสหรัฐและญี่ปุ่นลดลง
ไปมาก  ตรงข้ามกับจีนที่เศรษฐกิจยังคงขยายตัวอย่างแข็งแกร่งและร้อนแรง  จีนได้ขยายการลงทุน
และให้ความช่วยเหลือประเทศอนุภมูิภาคลุ่มแม่น้ าโขงอย่างต่อเนื่องและมากขึ้นเป็นล าดับหนึ่ง 
ตั้งแต่ป ี ค.ศ.  2010 
  3.  ปัจจัยเส่ียงในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อกลุ่มประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   ปัจจุบันจีนเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่ต่อประเทศต่าง  ๆ ในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง  จีนเป็นประเทศผู้ให้กู้รายใหญ่ที่สุดแก่กัมพูชาและลาว  จีนเป็นผู้ขายอาวุธยุทโธปกรณ์
รายใหญ่ที่สุดแก่พม่า  กัมพูชาและลาว  อีกทั้งยังให้ความช่วยเหลือทางด้านการฝึกก าลังพลและ 
การพัฒนาระบบอาวุธแก่พม่าและลาว  จีนเป็นผู้ได้รับสัมปทานในการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ ่
ในกัมพูชาและลาว  จีนเป็นผู้ลงทุนปลูกสวนยางพารา  สวนปาล์มน้ ามันขนานใหญ่ในเขตภาคเหนือ
ของลาวและกัมพูชา  จีนเป็นผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอในกัมพูชาและลาว  สินค้าจีนไหลบ่าท่วม
ตลาดที่อยู่ติดชายแดนพม่า  ลาว  เวียดนาม  รวมท้ังตลาดในเขตชายแดนของประเทศไทยทกุแห่ง  
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวจีนเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วกลายเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวหลักในทุกประเทศ
ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   ทว่าท่ามกลางบทบาทที่เพิ่มบทบาทมากขึ้น  ปัญหาส าคัญที่น่าเป็นห่วงและถูกจับ 
ได้ว่าเป็นปัจจัยเส่ียงต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง  2  ประการดังต่อไปนี ้
    ประการแรก  คือ  เรื่องเขื่อนและส่ิงแวดล้อมในแม่น้ าโขง  จีนมีประเด็นปัญหา
กับแม่น้ าโขงเพราะโครงการพัฒนา  2  ลักษณะคือ  การพัฒนาเส้นทางเดินเรือ  ต้องระเบิดเกาะแก่ง 
ในล าน้ า  ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม  และปัญหาท่ีใหญ่กว่าคือ  การสร้างเขื่อน 
บนล าน้ าโขงของจีน  ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อกระแสน้ าและปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับ
กระแสน้ าและส่ิงมีชีวิตในแม่น้ าท าให้ประเทศในลุ่มแม่น้ าโขงต้องตกอยู่ในความเส่ียงอย่างมาก 
ในอันที่จะต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงมากขึ้นเรื่อย  ๆ ซ่ึงก็มีสาเหตุมาจากการลงทุนที่ได้ม ี
การท าลายทรัพยากรและสภาพแวดล้อมธรรมชาติไปอย่างกว้างขวางจากบริษัทของจีน  ในอนาคต
หากปล่อยให้การจัดการเขื่อนและส่ิงแวดล้อมกระท าโดยบริษัทเอกชนจีน  โดยขาดความเอาใจใส่ 
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ต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จะส่งผลต่อภาพลักษณ ์
และค่านิยมจีนที่จะมีโอกาสเป็นลบมากขึ้น 
    ประการที่สอง  คือ  การเคล่ือนย้ายประชากรจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง   
คนจีนเข้ามาตั้งถ่ินฐานในพม่า  กัมพูชา  ลาวและเวียดนามจ านวนมากขึ้น  การเคล่ือนยา้ยประชากรนี ้
มีผลในทางลบต่อชุมชนต่างๆ  ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ปรากฏว่ามีการขัดแย้งระหว่างคนจีน
อพยพกับคนท้องถ่ินพม่า  ลาวและเวียดนาม 
   การเคล่ือนย้ายประชากรจ านวนมากของจีน  แม้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้ามาค้าขาย  
ลงทุนในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  แต่ดว้ยประวัติศาสตร ์ ทัศนคติ  และ  บทบาทอิทธิพลของ
จีนที่มีมากกว่า  การเคล่ือนย้ายประชากรจ านวนมากลงมาในภาคเศรษฐกิจ  ย่อมท าให้ผู้น าประเทศ
รวมไปถึงประชาชนในพื้นที่ส่วนหนึ่งมีความกังวลและหวาดระแวงจากการถูกครอบง าทางเศรษฐกิจ  
หรือการถูกแย่งอาชีพและที่ท ากินจากการเคล่ือนย้ายครั้งใหญ่ของชาวจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 
อภิปรายผล 
 
 การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้
  ปัจจัยภายในที่มีส่วนในการก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน 
ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  สามารถแบ่งได้เป็น  4  ปัจจัยคือ  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ,  
ปัจจัยด้านพลังงาน  ปัจจัยด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ และปัจจัยด้านเสถียรภาพการเมืองภายใน   
โดยจะอภิรายผลการศึกษาตามแต่ละปัจจัยดังนี ้
   1.  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
    ผลการศึกษาพบว่า  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนในช่วงระหว่างทศวรรษ
ที ่ 1980-2010  ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงภาคการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ 
สู่การผลิตเพ่ือการส่งออก  เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและภาคการบริการอย่างรวดเร็วในมณฑล 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายฝั่งทะเลตะวันออก  รัฐบาลจีนวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้น
การส่งออกและสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ  การรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ให้อยู่ในระดับร้อยละ  8  ต่อปีโดยเฉล่ียนับเป็นเป้าหมายส าคัญของนโยบายของรัฐบาลจีน  (National  
Development  and  Reform  Commission.    2010)  ดังนั้นภาคเศรษฐกิจเพื่อการส่งออกของจีน
นับเป็นพลังงานส าคัญในการกระตุ้นอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การรักษาศักยภาพ 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจคือ  การแข่งขันเพื่อลดต้นทุนการผลิตสินค้าในระยะยาวฐานการผลิตสินค้า 
ของจีนจึงมีความจ าเป็นต้องย้ายไปยังภูมิภาคที่มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า  พื้นที่มณฑลตอนใต้ของจีน 

http://en.ndrc.gov.cn/
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นับเป็นพื้นที่ๆมีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้า  เพราะมีค่าแรงงานไม่สูงมาก   
และได้รับการสนับสนุนการลงทุนจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลมณฑลของจีน  การเร่งพัฒนาพื้นที่
มณฑลตอนใต้ของจีน  รัฐบาลจีนจึงจ าเป็นต้องเข้าไปส่งเสริมการลงทุนทั้งโดยทางตรงและผ่าน 
การเข้าไปให้ความช่วยเหลือในรูปแบบการให้ทุนสนับสนุนการก่อสร้างโครงพื้นฐานในประเทศกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จึงเป็นไปเพื่อเป็นการกระตุ้นและส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนามณฑลตอน
ใต้ของจีน  ซ่ึงจะเกี่ยวโยงไปถึงการรักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศ  
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า  ความช่วยเหลือด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ของจีนในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เป็นการสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการด าเนินกิจการค้าระหว่างประเทศของบริษัทจีน  ความช่วยเหลือระหว่างประเทศจากจีนนั้น
จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  การค้า  และการลงทุนจากจีนที่จะเข้ามาพร้อมกันด้วย  
ทุนจากจนีถือว่าเป็นทุนข้ามชาติขนาดใหญ่ที่จะมีบทบาทและอิทธิพลในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
    ผลการศึกษาในส่วนนี้สอดคล้องกับแนวคิดความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
ของธารทอง  ทองสวัสดิ์  (2531)  โดยจัดความช่วยเหลือของจีนที่มีต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
เป็นความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  ความช่วยเหลือประเภทนี้เกิดขึ้นจากฐานความเชื่อที่ว่า  
ประเทศด้อยพัฒนามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับท่ีต่ ามาก  การให้ความช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจจะช่วยเร่งให้ประเทศด้อยพัฒนา  พัฒนาเศรษฐกิจได้รวดเร็วมากขึ้น  ตามแนวคิด 
ความช่วยเหลือระหว่างประเทศเชื่อว่า  เป็นการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเพื่อมุ่งหวัง
วัตถุประสงค์ทางการเมือง  แต่ในกรณีของความช่วยเหลือจากจีนนั้น  เป็นความช่วยเหลือเพื่อมุ่งหวัง
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของท้ังอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและภายในประเทศจีนเองด้วย  
นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงค์รองอ่ืน  ๆ ซ่ึงจะได้วิเคราะห์ต่อไป   
    ผลการศึกษาในเรื่องความช่วยเหลือและบทบาททางเศรษฐกิจของจีน  สอดคล้อง
กับผลการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจกับการกระจายรายได้และความมั่นคงของ  Frost  (2008  :  112-114)  
ซ่ึงพบว่าปัจจัยส าคัญคือความมั่นคงและเสถียรภาพทางสังคม  โดยการรักษาอัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจให้สูงอย่างต่อเนื่องเป็นนโยบายส าคัญที่สุดที่รัฐบาลปักกิ่งให้ความส าคัญ  ดังนั้น 
การสร้างสภาวะสันติภาพให้เกิดขึ้นกับประเทศเพื่อนบ้าน  โดยเฉพาะประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง  จะช่วยส่งเสริมการขยายตัวของการค้าการลงทุนและการพัฒนาให้กับพ้ืนที่ทางตอนใต้
ของจีนเช่นเดียวกัน  ในระยะยาวยุทธศาสตร์ของจีนคือเมื่อประเทศต่างๆคลายความวิตก  กังวล   
จากการครอบง าของจีนแล้ว  รัฐบาลปักกิ่งจะเป็นผู้น าเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  พัฒนา  และ
สร้างสรรค์บรรยากาศสันตภิาพ  ความกลมกลืนเป็นหนึ่งให้เกิดขึ้นระหว่างจีนกับอนุภูมิภาค 
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ลุ่มแม่น้ าโขง  เป้าหมายส าคัญของจีนคือการพัฒนาไปพร้อมๆกัน  ย่อมหมายถึงชัยชนะของจีนและ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
    ผลการศึกษาในประเด็นเดียวกันนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดสัจนิยมใหมข่อง  
Waltz  (1979  :  93)  ซ่ึงเชื่อว่า  ผลประโยชน์ของรัฐในสภาวะอนาธิปไตยได้  ส่งผลให้รัฐต้องปกป้อง
ตนเอง  ด้วยการแสวงหาอ านาจและความมั่นคงจากรัฐข้างเคียงท่ีอ่อนแอกว่าหรืออาจเป็นการเข้าไป
ควบคุม  สถาปนาความมั่นคงและอิทธิพลของรัฐตนในพื้นที่ของรัฐอ่ืนๆที่เป็นจุดยุทธศาสตร ์  
อาจเพ่ือขัดขวางหรือสกัดกั้นการขยายอ านาจของรัฐอ่ืนที่มีศักยภาพสูงกว่าหรือเท่าเทียมกัน  ทั้งนี ้
เพื่อรักษาสถานะเดิมของรัฐเอาไว้  ในกรณีของจีนเช่นเดียวกันสามารถวิเคราะห์ได้จากการแสดง
ออกมาในรูปแบบ  นโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจของจีนตอนใต้จึงมุ่งเข้ามาลงทุนและ
พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ทั้งการขนส่งทางถนนและการขนส่ง 
ในระบบราง  โดยมีเป้าหมายคือตลาดภายในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงซ่ึงนับมีก าลังซ้ือ
พอสมควรเช่น  ไทย  และเวียดนาม  พร้อมท้ังเป็นการรองรับการขยายตัวของการลงทุน 
ในต่างประเทศของจีน  อีกเป้าหมายคือการเชื่อมโยงเส้นทางเหล่านั้นเข้ากับท่าเรือน้ าลึกของ 
ทุกประเทศในอนุภูมิภาคนี้และสร้างระบบขนส่งทางท่อของน้ ามันและก๊าซธรรมชาต ิ เพื่อเป็น 
การประหยัดต้นทุนในการขนส่งสินค้าของจีน  และยังเป็นการลดความเส่ียงในการเดินเรือ 
ในระยะไกล  ซ่ึงในส่วนนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศเพื่อเป็น
หลักประกันการขนส่งพลังงานและทรัพยากรอันเป็นปัจจัยหลักของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   
ซ่ึงในระดับนโยบายเป็นผลประโยชน์หลักแห่งชาติของจีน   
   2.  ปัจจัยด้านพลังงาน 
    ผลการศึกษาพบว่า  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ในระหว่างทศวรรษที ่ 1980-2010  ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานภายในประเทศเพื่อสนับสนุน
ภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมของจีนเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  นโยบายหลักของรัฐบาลจีน 
จึงต้องการแสวงหาแหล่งพลังงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เพื่อสร้างหลักประกัน 
ด้านความมั่นคงทางพลังงาน 
    การเลือกผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเขื่อนเป็นตัวเลือกส าคัญที่รัฐบาลจีนให้ 
ความสนใจ  รัฐบาลจีนได้วางแผนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากเขื่อนตามแนวแม่น้ าท่ีส าคัญทั่วประเทศ  
รวมไปถึงแม่น้ าหลานซาง  หรือแม่น้ าโขง  รัฐบาลจีนเห็นความส าคญัของศักยภาพในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากเขื่อน  นอกจากจะลงทุนสร้างเขื่อนในพื้นที่แม่น้ าโขงส่วนของจีนแล้ว  รัฐบาล 
ได้ด าเนินการเข้าไปลงทุนและด าเนินการสร้างเขื่อนในประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
โดยผ่านบริษัทเอกชนของจีน  ซ่ึงได้รับการสนับสนุนทุนและนโยบายจากรฐับาลจีน  แม้พบว่า 
มีเสียงเรียกร้องคัดค้านจากภาคประชาสังคมของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงซ่ึงได้รับ 
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ผลกระทบจากโครงการสร้างเขื่อน  แต่พบว่ามีผลตอบรับจากรัฐบาลจีนต่อปฏิกิริยาดังกล่าวน้อย  
เพราะการด าเนินการก่อสร้างและการบริหารงานโครงการต่าง  ๆ อยู่ภายใตก้ารบริหารของ
บริษัทเอกชนของจีนมิได้อยู่ภายใต้ในนามรัฐบาลจีน  รัฐบาลวางนโยบายให้บริษัทเอกชนของจีน 
เป็นผู้ด าเนินการเข้าไปลงทุนและจัดการโครงการด้านพลังงาน  ในขณะที่รัฐบาลจะเข้าไปสนับสนุน
ให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆในพื้นที่   
การด าเนินกิจการด้านการจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง   
ในส่วนการด าเนินงานของจีนตั้งแต่ต้นปี  ค.ศ.  2006  เป็นต้นมาบริษัทพลังงานของจีนชื่อ  ไชน่า  
หัวนึง  กรุ๊ป  (China  Huaneng  Group)  ซ่ึงเป็นบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชนได้รบั  สิทธิในการพัฒนา  
แม่น้ าหลานชาง  โครงการประกอบด้วยเขื่อน  8  แห่ง  เงินทุนหลักของอภิมหาโครงการ  ส่วนใหญ่
ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาประเทศจีน  (Chinese  Development  Bank)  ทั้งนี้เม่ือวิเคราะห์
แล้วพบว่า  จีนเป็นประเทศทีต้องการใช้พลังงานในอัตราท่ีสูงมาก  ดังนั้นจึงต้องหาแหล่งพลังงาน
ทดแทนเพื่อตอบสนองการบริโภคภายในประเทศและภาคการผลิตเพ่ือการส่งออก 
    ดังนั้นแม้กระทั้งรัฐบาลของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเองก็ไม่ได้
แสดงท่าท่ีคัดค้านหรือแสดงความไม่พอใจต่อการด าเนินงานโครงการดังกล่าวอย่างชัดเจน  สาเหตุ
เป็นเพราะทุนและความช่วยเหลือจ านวนมากที่จีนเข้าไปลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
    ผลการศึกษาสอดคล้องกับ  งานวิจัยเรื่อง  The  Water  Politics  of  China  and  
Southeast  Asia  :  Rivers,  Dams,  Cargo  Boats  and  the  Environment  ของ  Milton  Osborne   
ซ่ึงศึกษาผลกระทบจากการใช้แม่น้ าโขงของจีนต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  พบว่า 
การก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ของจีนกั้นแม่น้ าโขงตอนบน  และการเปิดเส้นทางการแม่น้ าโขงส าหรับ
การขนส่งสินค้า  ด้วยเรือบรรทุกขนาดใหญ ่ จะส่งผลให้วิถีชีวิต  และความอุดมสมบูรณ์ทางระบบ
นิเวศวิทยาของรัฐชายฝั่งแม่น้ าโขงตอนล่างท้ัง  5  ประเทศ  จะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง   
แต่ประเทศตอนล่างท้ัง  5  ประเทศจะไม่สามารถแสดงความไม่พอใจหรือคัดค้านการด าเนินโครงการ
เกี่ยวกับแม่น้ าโขงของจีนได ้ เพราะมีผลประโยชน์มหาศาลที่จีนและประเทศตอนล่างแม่น้ าโขง 
ทั้ง  5  ประเทศมีร่วมกัน  (Osborne.    2004)   
    ผลการศึกษาสอดคล้องกับ  งานวิจัยเรื่อง  The  Politics  of  Environment  in  
Southeast  Asia  :  Resources  and  Resistance  ซ่ึงเป็นงานวิจัยของ  Asia  Research  Centre  on  
Social,  Political  and  Economic  Change,  Murdoch  University,  Western  Australia  โดย  Philip  
Hirsch  และ  Carol  Warren  ศึกษาการจัดการทรัพยากรในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  พบว่า  จีน 
เป็นประเทศที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  การจัดการหรือการดึงศักยภาพ
ของทรัพยากรมาในแม่น้ าโขงมาใช้จีนเป็นประเทศส าคัญที่มีส่วนร่วมใช้ทรัพยากร  โดยอาศัยบทบาท
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ  การพัฒนาและการก่อสร้างโครงการต่าง  ๆ เช่น  ท่าเรือ  หรือ  ถนน   
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จีนจะเป็นผู้ลงทุนและมีความตกลงร่วมใช้ทรัพยากรนั้นๆร่วมกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
แต่ในด้านการใช้ประโยชน์จีนจะได้ผลประโยชน์จากการใช้งานทรัพยากรมากกว่า  โดยในงานวิจัยนี้
จะเปรียบเทียบกับแม่น้ าสาละวิน  ซ่ึงจะเห็นความเหมือนกันในแง่ของบทบาทของจีนที่มีต่อ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ นอกจากความต้องการด้านพลังงานและทรัพยากรจากจีนแล้ว  การจัด
การพลังงานและทรัพยากรในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงยังมีความสลับซ้อนและมีตัวแสดงอ่ืนๆอีกมาก  
(Hirsch  and  Warren.    1998) 
    ผลการศึกษาในเรื่องเขื่อนของจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
สอดคล้องกับ  งานวิจัยเรื่อง  Aspects  Behind  Differences  in  Two  Agreements  Adopted  by  
Riparian  Countries  of  the  Lower  Mekong  River  Basin  ตีพิมพ์ใน  Journal  of  Comparative  
Policy  Analysis  :  Research  and  Practice  ของ  Mikiyasu  Nakayama  ซ่ึงศึกษาเรื่องสนธิสัญญา 
ใช้น้ าร่วมกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  พบว่าประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขงเคยมีการท าสนธิสัญญาใช้น้ าร่วมกันตั้งแต่ในป ี 1975  และในภายหลังมีการท า
สนธิสัญญาใช้น้ าร่วมกันฉบับใหม่ในป ี 1999  ซ่ึงในสนธิสัญญาใช้น้ าร่วมกันฉบับใหม่นี ้ พบปัญหา
ส าคัญคือ  ไม่สามารถผูกพันให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามได ้ จากการศึกษาพบว่า  ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างจริงจังถ้าหากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกในกลุ่มสนธิสัญญามีความแตกต่างกันมาก  และบริบททางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีแตกต่าง
กันยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการเจรจาต่อรอง  ข้อตกลงการใชน้้ าร่วมกันของประเทศในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ในทางปฏิบัติอาจจะถูกแทรกแซงหรือละเมิดข้อตกลงจากผลประโยชน ์
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ที่เกิดจากบทบาทของประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเหนือกว่าประเทศอ่ืน  ๆ  
ในกลุ่ม  (Nakayama.    1999  :  293-308)   
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจาก  Mikiyasu  Nakayama  (1999  :  293-308)  พบว่า  
นอกจากปัญหาความเป็นเอกภาพในกลุ่มประเทศอนุมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  และความช่วยเหลือจ านวน
มากจากรัฐบาลจีนซ่ึงสร้างความไม่เท่าเทียมในการเจราจาระหว่างจีนกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงแล้ว  ทุนข้ามชาติจากบรษิัทระหว่างประเทศซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนที่เข้ามา
ลงทุนรับสัมปทานในโครงการที่เกี่ยวกับการสร้างเขื่อนและจัดการทรัพยากรยังนับเป็นอุปสรรค
ส าคัญ 
ต่อการจัดการพลังงานและทรัพยากรในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   3.  ปัจจัยด้านทรัพยากรธรรมชาต ิ
    ผลการศึกษาพบว่า  รัฐบาลจีนมีความต้องการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช ้
เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก  การรักษาความได้เปรียบและรักษาศักยภาพ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของจีนจึงเป็นประเด็นส าคัญที่เกี่ยวโยงกับการบริษัท  ความร่วมมือ 
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ด้านอะลูมิเนียม  จีน-ลาว  (Sino-Lao  Aluminum  Corporation)  จากจีนที่เข้ามาลงทุนด้านเหมืองแร ่
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  นอกจากนี้พบว่า  มีบริษัทขนาดใหญ่ระหว่างประเทศจ านวนมากเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังและกิจการทรัพยากรในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  อาทิเช่น  กลุ่มบริษัท  
ROXWELL  Corporation  จากประเทศมาเลเซียซ่ึงไม่เพียงจะได้ขออนุญาตส ารวจหาแหล่งน้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติในเขตแขวงจ าปาสักและแขวงสาละวันเท่านั้น  หากยังได้ขออนุญาตขยายพื้นที่ส ารวจ
ให้ครอบคลุมไปถึงแขวงเซกองและแขวงอัตตะปือในเขตใต้สุดของลาวซ่ึงติดต่อชายแดนกับประเทศ
เวียดนามและกัมพูชาอีกด้วย  กลุ่มบริษัทพลังงานซาลาแมนเดอร ์ (Salamander  Energy)  จากประเทศ
อังกฤษเป็นผู้ด าเนินการส ารวจหาแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติในเขตแขวงสะหวันนะเขตและแขวง
สาละวัน  ซ่ึงมีพื้นที่ส ารวจกว้างถึง  31,000  ตารางกิโลเมตร  การด าเนินงานของบริษัทเอกชนของจีน  
อยู่ภายใต้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณและนโยบายจากรัฐบาลจีน  บทบาทท่ีส าคัญอีกด้าน 
ของรัฐบาลจีนคือ  การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการก่อสร้างโรงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทาง
คมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  นัยหนึ่งเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการขนส่ง
วัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่าง  ๆ ของจีนจากประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
การศึกษาเรื่องบทบาททางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
จึงมีตัวแปรและตัวแสดงจ านวนมากที่มีความเกี่ยวโยงกัน 
    ผลการศึกษาในประเด็นนีส้อดคล้องกับงานวิจยัเรื่องบทบาททางเศรษฐกิจของจีน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงของ  ทรงฤทธ์ิ  โพนเงิน  (2552  :  67-86)  ซ่ึงพบว่าการขยายตัวของ
บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ในด้านความช่วยเหลือในการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน  แท้จริงแล้วเป็นการพัฒนาเพ่ือรองรับการขยายตัวของทุนจากจีนที่เข้า
มาจ านวนมากในอนุภูมิภาคนี ้ จีนได้เข้าไปมีบทบาทเป็นประเทศผู้ลงทุนส าคัญในหลายประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เช่น  ในลาว  ส าหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของจีนอยู่ในลาวในเวลานี ้ 
ก็คือการซ้ือกิจการเหมืองแร่ทองค าและทองแดงที่เมืองวีละบุลีและเมืองเซโปนใน  เขตแขวงสะหวัน
นะเขตคิดเป็นมูลค่ามากกว่า  1,200  ล้านดอลลาร์สหรัฐ  การสร้างเมืองใหม่และเขตการค้าเสรี
สามเหล่ียมค าท่ีเมืองต้นผึ้งในแขวงบ่อ  แก้ว  การก่อสร้างชุมชนชาวจีนที่เรียกกันว่า  China  Town  
ในเขตนครเวียงจันทน ์ โครงการเหมืองแร่บ็อกไซต์และโรงงานอะลูมิเนี่ยมในเขตภาคใต้และ 
ในเขตแขวงภาคเหนือของลาวนั้น  การลงทุนส่วนใหญ่ของจีนก็เน้นหนักในภาคการเกษตร  เช่น
โครงการปลูกยางพารา  ข้าวโพด  อ้อย  มันส าปะหลัง  และชา  ซ่ึงในปัจจุบันนี้ก็ปรากฏว่ากลุ่มทุนจีน
ได้รับสัมปทานสิทธิในการเช่าที่ดิน  จากรัฐบาลลาวรวม  ทั้งได้ส่งเสริมให้เกษตรกรลาวท าการปลูก
พืชเศรษฐกิจเหล่านี้  สภาพการณ์การขยายการลงทุนในทุกกลุ่มสาขาเช่นนี ้ เป็นบทบาททางเศรษฐกิจ
ของจีนที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องท้ังใน  พม่า  เวียดนาม  และกัมพูชา  หรือแม้แต่ในประเทศ
ไทยก็เช่นเดียวกัน 
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   4.  ปัจจัยด้านเสถียรภาพการเมืองภายใน 
    ผลการศึกษาพบว่า  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในช่วงทศวรรษที ่ 
1980-2010  ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเมืองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจีนในมณฑลและ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายฝั่งทะเลตะวันออก  ในทางกลับกันเป็นสัญลักษณ์ของการกระจาย
รายได้และความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชนในมณฑลตอนในของประเทศ  
ด้วยภูมิศาสตร์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงท่ีติดกับมณฑลตอนใต้ของจีนซ่ึงได้รับผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจน้อย  ทั้งยังเป็นพื้นที่ของชนชาติส่วนน้อยของประเทศ  รัฐบาลจีนวางแผนการพัฒนามณฑล
ตอนใต้ไปพร้อมกับการส่งเสริมการค้าตามแนวชายแดนกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
การเข้าไปเสริมบทบาททางด้านเศรษฐกิจของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จึงเป็นการกระตุ้น 
ให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจในมณฑลตอนใต้ของจีนส าเร็จได้รวดเร็วขึ้น  การสร้างความเป็นธรรม 
ในการพัฒนาและการกระจายรายได้ย่อมเป็นหลักประกันความมั่นคงและเสถียรภาพภายในประเทศ
ของจีน 
    ผลการศกึษาในประเด็นนี้สอดคล้องกับ  การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงของ  เขียน  ธีระวิทย ์ (2549  :  21-23)  ซ่ึงพบว่าสันติภาพในลุ่มแม่น้ าโขง  
เป็นปัจจัยส าคัญที่รัฐบาลปักกิ่งให้ความส าคัญในฐานะประตูหลังบ้านที่อ่อนไหวต่อกระแส 
การเปล่ียนแปลง  แม่น้ าโขงจึงเป็นความมั่นคงของประเทศจีนที่ส าคัญ  หลังการเปิดประเทศสู่ระบบ
ทุนนิยมเศรษฐกิจ  ช่องว่างของรายได้ของคนรวยทางภาคตะวันออกติดกับทะเล  กับคนจนในมณฑล
ตอนใน  แตกต่างกันมากขึ้นอย่างชัดเจน  ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในการกระจายรายได ้ นับเป็น
ปัญหาใหญ่ที่ขัดกับหลักการของพรรคคอมมิวนิสต ์ ซ่ึงอาจส่งผลต่อความมั่นคงและความชอบธรรม
ในการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต ์ ซ่ึงสะท้อนไปถึงความมั่นคงของรัฐบาลจีนไปพร้อมๆกัน  
การเร่งพัฒนาพื้นที่มณฑลตอนใต ้ โดยการสนับสนุนการเติบโตของเพื่อนบ้านตอนใต ้ คือ   
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  นอกจากเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแล้ว  ผลประโยชน์ทางการเมือง 
และความมั่นคงนับเป็นเรื่องส าคัญมาก 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  เขียน  ธีระวิทย ์ พบว่าเมื่อวิเคราะห์ 
ด้านการเมืองภายในประเทศ  แม้จีนจะเปิดรับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  แต่หลักการประการส าคัญ 
ที่ไม่อาจละเลยได้คือ  จีนยังคงปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ์ โดยมีพรรคคอมมิวนิสต ์
เป็นศูนย์กลางในการก าหนดนโยบาย  ภายใต้หลักการและอุดมการณ์ความเท่าเทียมของทุกชนชั้น 
เป็นส าคัญ  ในด้านผลประโยชน์ทางการเมืองภายในของจีน  ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
มีส่วนส าคัญอย่างมากที่จะตอบสนองความต้องการของจีนได ้ ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ที่ติดต่อกับมณฑล
จีนตอนใต ้ ซ่ึงยังเป็นเขตที่ยากจนและล้าหลังในการพัฒนาของจีน  การพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
ในนัยหนึ่งก็คือการพัฒนามณฑลจีนตอนใต้ของจีนเช่นเดียวกัน 
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    ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาถึงความมั่นคงของชายแดนจีนกับ
ความสัมพันธ์กับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงของ  ชาญวิทย ์ เกษตรศิร ิ (2551  :  181)  ซ่ึงพบว่า
การขยายความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นแผนที่มีความส าคัญ 
ต่อการสถาปนาความมั่นคงตามแนวชายแดนจีนตอนใต ้ ของรัฐบาลจีน  เพราะภายใต้แนวคิด 
ที่ว่าการสร้างสันติภาพ  ให้เกิดขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จะเป็นการเสริมสร้างอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของจีน  โดยผ่านการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาและช่วยเหลือ  ซ่ึงนับเป็นบทบาทด้าน
การเมืองและเศรษฐกิจของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงท่ีจีนก าลังพยายามท าให้มากขึ้น 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  ชาญวิทย ์ เกษตรศิร ิ พบว่าการด าเนิน
นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศของรัฐบาลจีนที่ได้เริ่มลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังนับจากป ี 1979   
เป็นต้นมา  ก็ได้ท าให้มณฑลยูนนานนั้นมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  แต่ก็ยังน้อยกว่า
มณฑลตามแนวชายฝั่งทะเลตะวันออกของจีนที่มีประสบการณ์การติดต่อกับโลกภายนอกมาช้านาน  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  การค้า  และการลงทุนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลให้เกิดช่องว่างในการพัฒนา
ระหว่างมณฑลภายในประเทศจีนเอง  ด้วยเหตุนี ้ จึงท าให้รัฐบาลจีนได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ  5  ปีฉบับท่ี  10  และใช้มาต่อเนื่องถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที ่ 11 1  ด้วยการตั้งเป้าหมาย
ที่จะพัฒนาพื้นที่มณฑลภาคตะวันตก  ซ่ึงรวมถึงยูนนานด้วยนั้นให้เป็นประตูมุ่งสู่ใต้ของจีน   
ด้วยการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การพัฒนาระบบการ
คมนาคมขนส่งท้ังทางบก  ทางน้ า  และทางอากาศอย่างครบวงจร  กรอบความร่วมมือที่เกิดขึ้นโดยจีน
เป็นผู้ริเริ่มเช่น  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู ้ (Pan-Beibu  Gulf  Economic  Cooperation  
:  PBG)  ก็เพื่อมุ่งพัฒนามณฑลจีนตอนใต้ทั้งยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสีให้เป็นศูนย์กลาง
ทางการค้าและการคมนาคมขนส่งระหว่างจีนกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ ผ่านอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง  ด้านการคา้ต่างประเทศนั้นทางการจีนก็ได้เปิดกว้างให้ความส าคัญอย่างมากกับการขยาย
การค้ากับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกันคือ  พม่า  ลาว  และเวียดนาม  รวมท้ังสามารถ
ล่องเรือตามแม่น้ าโขงเชื่อมโยงลงมาถึงไทยได้แล้วอีกด้วย  ซ่ึงก็เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลจีน   
ที่ก าหนดให้  ยูนนานเป็นมณฑลหน้าด่านเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่มอาเซียนซ่ึงเป็นเป้าหมาย 
ในระดับภูมิภาคผ่านประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
   5.  ระบบการเมืองระหว่างประเทศ 
    ผลการศึกษาพบว่า  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตอ้ยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถส่งผลต่อความมั่นคงของจีน  เมื่อพิจารณาจาก 
การเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งสินค้าและพลังงานทางทะเลที่มีความส าคัญมาก  สินค้าจีนที่ส่งไป
ทวีปยุโรป  และออสเตรเลีย  รวมไปถึงน้ ามันและพลังงานธรรมชาติอ่ืนๆจากตะวันออกกลาง 
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ต้องพึ่งพาเส้นทางผ่านภูมิภาคเอเชียตะวันนอกเฉียงใต ้ ทั้งอนุภูมิภาคนี้ยังเป็นแหล่งวัตถุดิบและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถใช้ตอบสนองภาคการผลิตและภาคอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างด ี ทั้งในแง่
ของการแข่งขันระหว่างประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ  เพื่อช่วงชิงบทบาทความเป็นผู้น าในอนุภูมิภาคนี ้ 
ดังนั้น  จีนจึงพยายามมีบทบาทในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงนี้เพ่ือลดทอนอ านาจของมหาอ านาจ 
    ผลการศึกษาในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาความส าคัญของอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขงต่อจีนของ  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  (2553  :  8-9)   
ซ่ึงอธิบายถึงความส าคัญของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงว่า  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เป็นพื้นที่ส าคัญ 
ทางยุทธศาสตร์การทหาร  โดยเฉพาะในยุคสงครามเย็นได้ถูกสหรัฐอเมริกาก าหนดให้เป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ตามนโยบายปิดล้อมจีน  (Containment  Policy)    ซ่ึงได้ด าเนินการเรื่อยมาถึงปัจจุบัน  การ
ที่จีนจะด าเนินความสัมพันธ์ใดๆกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงย่อมค านึงถึงปัจจัย 
ด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร ์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ  เมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่า  นับตั้งแต่ยุคสงครามเย็น  ประเทศ  จีน  ญี่ปุน่  และ
สหรัฐอเมริกา  ต่างให้ความส าคัญต่อพื้นที่บริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมาโดยตลอด  โดยในยุค
สงครามเย็นพื้นที่ดังกล่าวได้รับความสนใจจากสหรัฐอเมริกา  ในมิติทางการเมือง  เนื่องจากเป็นพื้นที่
ที่มีความน่าหวั่นเกรงต่อความมั่นคงของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
    ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาอิทธิพลของจีนในยุคสงครามเย็น  ของจุลชีพ  
ชินวรรโณ  (2547  :  24-25)  ซ่ึงพบว่าอิทธิพลของจีนในช่วงสงครามเย็นที่มีต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้ และ  ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเอเชียใต ้ ไว้ว่า  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ในจุด
ยุทธศาสตร์ที่สามารถส่งผลต่อความมั่นคงของจีน  ดังนั้น  จีนจึงพยายามมีบทบาทในภูมิภาคนี้เพื่อลด
อ านาจของมหาอ านาจอ่ืน  เช่น  ในทศวรรษที ่ 1950  จีนสนับสนุนการต่อต้านอาณานิคมในอินโดจีน  
ต่อมาในทศวรรษที ่ 1960  จีนให้ความช่วยเหลือแก่เวียดนามเหนือและพรรคคอมมิวนสิต์ในประเทศ
ต่างๆ  เพื่อต่อต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ในทศวรรษที ่ 1970  จีนหันไปสร้างแนวร่วมกับ
องค์การอาเซียนเพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียต  แต่ก็ขัดแย้งกับมิตรเก่าอย่างเวียดนาม  ในกรณีการรุกราน
กัมพูชา  การเข้ามามีบทบาทความสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคแม่น้ าโขงจึงเพือ่หาพันธมิตรทางการเมือง
เท่านั้น 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  จุลชีพ  ชินวรรโณ  พบว่าเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้อยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่สามารถส่งผลต่อความมั่นคงของจีน  ดังนั้น  จีนจึงพยายามมีบทบาท 
ในภูมิภาคนี้เพื่อลดทอนอ านาจของมหาอ านาจอ่ืน  เช่น  ในทศวรรษที ่ 1950  จีนสนับสนุน 
การต่อต้านเจ้าอาณานิคมในอินโดจีน  ต่อมาในทศวรรษที ่ 1960  จีนให้ความช่วยเหลือแก่เวียดนาม
เหนือและพรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศต่าง  ๆ เพื่อต่อต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ในทศวรรษที ่ 
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1970  จีนหันไปสร้างแนวร่วมกับองค์การอาเซียนเพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียต  แต่ก็ขัดแย้งกับมิตรเก่า
อย่างเวียดนามในกรณีการรุกรานกัมพูชา  และอีกเหตุการณ์ส าคัญที่ท าให้จีนเริ่มปรับเปล่ียนนโยบาย
เพื่อเข้ามาใกล้ชิดประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงคือ  การชุมชนทางการเมืองท่ีหน้าจัตุรัสเทียน 
อันเหมิน  ในปี  1989  ที่จบลงด้วยความสูญเสีย  การประฌาน  และถูกกดดันจากประชาคมระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะประเทศในโลกตะวันตก  (Zhao.    2001  :  88)   
    ผลการศึกษาในประเด็นเรื่องการขยายบทบาทภายหลังยุคสงครามเย็นของจีน  
สอดคล้องกับการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและจีนของโกสุมภ ์  
สายจันทร ์ (2549  :  24-32)  ซ่ึงพบว่าระบบการเมืองโลกที่เปล่ียนแปลงหลังจากยุคสงครามเย็น   
ท าให้จีนเข้าสู่กระแสทุนนิยมโลก  จีนไม่ปรารถนาที่จะให้โลกมีหลายขั้วอ านาจ  ซ่ึงจะเป็นผลเสีย 
ต่อความมั่นคงของจีนมากกว่า  ดังนั้นจีนจึงพยายามผูกสัมพันธ์กับประเทศขนาดเล็กในภูมิภาค
ใกล้เคียง  เพื่อรักษาความเป็นมหาอ านาจทางภูมิภาคเอาไว ้ (Regional  Power)  จีนจึงด าเนินนโยบาย
เรื่องความมั่นคงพร้อมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  อีกทั้งผลจากการปฏิรูปประเทศในสมัย 
เติ้ง  เส่ียว  ผิง  ท าให้เขตเศรษฐกิจมณฑลยูนาน  มีอิสระในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ  ดังนั้น 
ยูนานมีความคิดที่จะบุกเบิกหาทางออกสู่ทะเลเพื่อเชื่อมยูนานกับโลกภายนอก  และต้องการกระชับ
ความสัมพันธ์กับภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  อีกทั้งรัฐบาลจีนเองยังได้จัดความสัมพันธ์
กับประเทศท่ีประชิดจีนเป็นอันดับแรก  จีนให้ความส าคัญกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นอย่างมาก  
เพราะเหตุผลทางภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคง  รัฐบาลจีนจึงประกาศให้ยูนนานเป็นประต ู
สู่การปฏิสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
    ผลการศึกษาสอดคล้องกับ  บทความGreat  Power  and  Southeast  Asian  
Regional  Security  Strategies  :  Omni  –Enmeshment,  Balancing  and  Hierarchical  Order  ของ  
Evelyn  Goh  ซ่ึงพบว่าบทบาทของมหาอ านาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า  เมื่อส้ินสุดสงครามเย็น  
ท าให้การด าเนินนโยบายรวมท้ังทางด้านยุทธศาสตร์เปล่ียนแปลงพร้อมกับการก้าวขึ้นมาของจีน   
จีนต้องเข้ามาด าเนินความสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมากขึ้นเพื่อช่วงชิงบทบาทและอิทธิพล 
เหนือมหาอ านาจอ่ืนๆ  เกิดปัญหาว่าประเทศต่างๆควรจะต่อต้านหรือว่าคล้อยตาม  และควรด าเนิน
นโยบายตอบสนองอย่างไร  นอกจากนี้ยังพบว่าประเทศต่างๆของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เลือก 
ที่จะไม่เข้าข้างมหาอ านาจใดทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน  นอกจากนั้น  รัฐหลักๆ  (Key  Southeast  Asian  
States)  พยายามท่ีสร้างระเบียบของภูมิภาคขึ้นมาเองและด าเนินการแบบเกี่ยวพันรอบทิศ  (Omni - 
Enmeshment)  ต่อมหาอ านาจและอิทธิพลอันซับซ้อนของการถ่วงดุลอ านาจ  ในระบบภูมิภาคยุคใหม ่ 
ซ่ึงในกรณีของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  จีนเป็นตัวแสดงหลักที่ทรงบทบาททางเศรษฐกิจและการเมือง
สูงสุดในขณะนี ้ (Goh.    2005  :  16-22)   
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    ผลการศึกษาสอดคล้องกับ  ยศ  สันตสมบัติ  (2553  :  7)  ได้ศึกษาเรื่อง
ความส าคัญของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงต่อจีน  พบว่า  ผู้น าจีนตระหนักดีว่าการ  ขยายอิทธิพลทางการค้า
และการลงทุนของจีน  อาจสร้างความวิตกกังวลให้แก่เพื่อนบ้านและประชาคมโลก  รัฐบาลจีนเอง
กังวลว่าสหรัฐ  รัสเซีย  อินเดีย  ญี่ปุ่น  และประชาคมยุโรปอาจมีปฏิกิริยาตอบสนอง  ด้วยความ
พยายามท่ีจะหยุดยั้งการเจริญเติบโตของจีนให้อยู่ภายในขอบเขตที่ควบคุมได ้ ด้วยเหตุนี้เอง   
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอุษาคเนย ์ จึงเป็นภูมิภาคที่มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับจีน  ในการแหวกฝ่า
วงล้อมของการปิดกั้นและควบคุมจากคู่แข่งอ่ืน  ๆ เมื่อวิเคราะห์พบว่าในยุคสงครามเย็นสหรัฐอเมริกา
และพันธมิตรได้วางแนวปิดล้อมจีน  โดยสร้างพันธมิตรในประเทศรอบนอกจีนในลักษณะล้อมกรอบ  
ตั้งแต่ทางภาคตะวันออกคือ  ญี่ปุ่น  เกาหลีใต ้ และไต้หวัน  ภาคใต้คือ  อินเดีย  ปากีสถาน   
ภาคตะวันตกคือ  กลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกและรัสเซีย  จีนจึงจ าเป็นต้องสร้างพันธมิตร
เช่นเดียวกันเพื่อความมั่นคงของประเทศ  โดยเฉพาะประเทศท่ีมีพรมแดนติดต่อกับจีน  คืออนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  ยศ  สันตสมบัติ  พบว่าภายหลังยุค
สงครามเย็นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ์ จึงยังคงความเป็นที่สนใจ
ในมิติทางด้านเศรษฐกิจของ  สหรัฐอเมริกา  รวมถึง  ญี่ปุ่นและจีน  ด้วย  โดยประเทศมหาอ านาจ 
ทั้งสามล้วนแสดงท่าทีด้วยการเสนอความช่วยเหลือด้านการเงินและด้านวิชาการ  ผ่านองค์กร  และ
โครงการต่างๆ  อาทิ  ธนาคารพัฒนาเอเชีย  (ADB)  และโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ในอนุภูมิภาค  ลุ่มแม่น้ าโขง  (Greater  Mekong  Sub  Region  :  GMS)  ทว่าท่ามกลางสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ าในป ี ค.ศ.  2008  -2010  ได้ท าให้อิทธิพลของสหรัฐและญี่ปุ่นลดลงไปมาก  ตรงข้าม
กับจีน 
ที่เศรษฐกิจยังคงขยายตัวอย่างแข็งแกร่งและร้อนแรง  จีนได้ขยายการลงทุนและให้ความช่วยเหลือ
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงอย่างต่อเนื่องและมากขึ้นเป็นล าดับหนึ่ง  ซ่ึงนอกจากจะสะท้อนนัย
ทางเศรษฐกิจแล้ว  เป็นการสะท้อนถึงนัยระบบการเมืองระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลง 
   6.  ท่าที่ของสหรัฐอเมริกาและอินเดีย 
    ผลการศึกษาพบว่า  สหรัฐอเมริกาและอินเดีย  เป็นสองประเทศมหาอ านาจ 
ที่มีศักยภาพสามารถแข่งขันข่วงชิงบทบาทน าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงกับจีนได ้ ด้านของ
สหรัฐอเมริกามีความหวาดระแวงต่อการเจริญเติบโตทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน  การสัดกั้น
และปิดล้อมการเจริญเติบโตของจีนจึงต้องแข่งขันกับจีนเพื่อช่วงชิงบทบาทน าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง  ด้านของอินเดีย  เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีก าลังเติบโตในระดับสูง  
อินเดียมุ่งหวังการกระชับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงให้ 
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มากขึ้น  โดยผ่านพม่า  ซ่ึงนโยบายและยุทธศาสตร์ของจีนและอินเดียสอดคล้องกัน  ดังนั้นบทบาท
ของจีนที่เพิ่มมากขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงจึงเป็นการขัดผลประโยชน์แห่งชาติของอินเดียในเวลา
เดียวกัน 
    ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาความสัมพันธ์จีนกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
ประภัสสร์  เทพชาตรี  (2553  :  19-21)  ซ่ึงพบว่าปัจจัยด้านความมั่นคงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้จนี 
ต้องเข้ามาแสดงบทบาทมากขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  “ส าหรับปัจจัยพื้นฐานของสหรัฐคือ  
ยุทธศาสตร์พื้นฐานของสหรัฐต่อจีน  คือมองว่าจีนก าลังเป็นภัยคุกคามมากขึ้น  เป็นคู่แข่ง  และท้าทาย
การเป็นเจ้าครองโลกของสหรัฐมากขึ้นเรือ่ยๆ  และมองว่า  เป้าหมายหลักของจีนคือ  การกล่าวขึ้นมา
เป็นเจ้าในระดับภูมิภาค  และในระยะยาว  ก็จะเป็นในระดับโลก  ดังนั้น  ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐ  
คือนโยบายปิดล้อมจีน  เพื่อสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน  โดยเฉพาะในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาของ  ประภัสสร ์ เทพชาตรี  พบว่า  การพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศของจีนปัจจุบันรุดหน้าไปไกลถึงขั้นสามารถสร้างจรวดเพื่อส่งดาวเทียมและล่าสุด
สามารถส่งมนุษย์อวกาศชาวจีนได้ส าเร็จ  ซ่ึงไปเสริมสร้างการพัฒนาเทคโนโลยีทางการทหารของจีน
ให้ดูน่าเกรงขามมากขึ้น  นอกจากนี้ยังประสบความส าเร็จในการสร้างจรวดน าวิถีระยะไกล  และ
อากาศยานความเร็วสูงประเภทต่าง  ๆ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนไม่เพียงท าให้
ประเทศที่มีผลประโยชน ์ ขัดแย้งโดยตรงกับประเทศจีนเกี่ยวกับดินแดนและพรมแดนมีความวิตก
กังวลเท่านั้น  แต่ประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ  เช่น  สหรัฐ  ญี่ปุ่น  อินเดีย  กลุ่มประเทศเช่นประชาคม
ยุโรป  และกลุ่มประเทศอาเซียนยังมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสถานภาพของจีน 
จากประเทศที่อ่อนแอในศตวรรษที ่ 20  กลายเป็นประเทศมหาอ านาจระดับโลกในต้นศตวรรษที ่ 21  
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อดุลอ านาจทางการเมือง  การทหารและเศรษฐกิจไม่เพียงแต่ของอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง  แต่ทั้งกับภูมิภาคเอเชียและโลก 
    ด้านของอินเดีย  ผลการศึกษาสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของนักวิชาการอินเดีย  
China  Factor  in  India’  s  Ties  with  South-East  Asia  ในหนังสือชื่อ  India  and  ASEAN  :   
The  Politics  of  India’s  Look  East  Policy  ของ  ซาวารัน  ซิงห์  (Sawaran  Singh)  และ  เจ  ว ี ซี   
ไนด ู (G.V.C.  Naidu)  แสดงความคิดเห็นต่อปัจจัยด้านจีนต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ
อินเดียว่า  จีนเข้ามามีอิทธิพลด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้มาก่อนประเทศอินเดียนานแล้ว  และอินเดีย
อาจจะเสียเปรียบจีน  ดังนั้นอินเดียจึงเน้นการขยายบทบาทของตนในเชิงยุทธศาสตร์เป็นหลัก   
โดยอินเดียจะใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เป็นจุดยุทธศาสตร์หลัก
ในการปิดล้อมการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี ้ (Singh.    2001)   
    ผลการศึกษาในประเด็นเดียวกันนี้สอดคล้องกับงานศึกษาเรื่องความสัมพันธ์จีน
กับพม่าของ  ฐิติพร  จิระสวัสดิ ์ (2543  :  41-45)  ซ่ึงพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับพม่า   
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ต่างเป็นการตอบแทนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน  กล่าวคือ  จีนใช้พม่าเป็นจดุยุทธศาสตร์ที่มี
ความส าคัญต่อความมั่นคงและการขยายอ านาจทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึงรวมไปถึง
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ตลอดจนให้ความสนับสนุนและอุ้มชูพม่ามิให้ประชาคมโลกประณาม 
ในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  การกระท าของจีนนี้เป็นไปเพื่อสร้างอิทธิพลเพือ่ผลประโยชน์
แห่งชาติจีน  แต่ในขณะเดียวกัน  พม่าก็ได้รับประโยชน์ทั้งจากการสร้างถนนการค้าบริเวณชายแดน 
ที่มีมูลค่าสูง  การสร้างกองก าลัง  เอ้ือต่อการปกครองของรัฐบาลเผด็จการทหาร  การด าเนิน
ความสัมพันธ์เช่นนี ้ สร้างความหวาดระแวงให้กับอินเดียในฐานะที่เป็นประเทศทีม่ีพรมแดนติดกับ
พม่า  อาเซียนและอินเดียต่างพยายามไม่เข้าไปคว่ าบาตรหรือโดดเดี่ยวต่อพม่า  และใช้การด าเนินการที่
เรียกว่า  การเกี่ยวพันอย่างสร้างสรรค ์ (Constructive  Engagement)  กับพม่า  รวมท้ังการยอมรับพม่า
เข้าสู่องค์การอาเซียน  และ  ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา 
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ  (Bay  of  Bengal  Initiative  for  Multi-Sectoral  Technical  and  
Economic  Cooperation  :  BIMSTEC)  ทั้งนี้เพราะอินเดียและอาเซียนเกรงว่า  ถ้าหากท าการโดดเดี่ยว
รัฐบาลทหารพม่าแล้ว  จะท าให้พม่าหันไปพึ่งพาจีนมากขึ้น  นั่นย่อมหมายถึง  การขยายอิทธิพลของ
จีนที่มากและสะดวกขึ้นในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ แต่พม่าก็พยายาม
สร้างความเป็นตัวเองในนโยบายต่างประเทศมากขึ้น  เห็นได้จากการปฏิเสธความช่วยเหลือของจีน
หลายโครงการการแลกเปล่ียนระหว่างสองประเทศมีความถ่ีน้อยลง  ตลอดจนการปฏิเสธเงินกู้ของจีน
จ านวน  100  ล้านเหรียญสหรัฐ  เพื่อน าไปซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ ์ การเพิ่มความสัมพันธ์ทางการเมือง
และเศรษฐกิจของจีนต่อประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงผ่านการเข้าไปมีบทบาทในพม่า  ปัจจัย
ด้านความมั่นคงและการเมืองระหว่างประเทศจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
    ผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการศึกษาและข้อคิดเห็นของ  Sawaran  Singh,  G.V.C.  
Naidu  และ  ฐิติพร  จิระสวัสดิ์  พบว่าในกรณีของอินเดีย  เนื่องจากเอเชียตะวันออกเฉียงเป็นและ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นภูมิภาคที่อยูร่ะหว่างอินเดียและจีน  ดังนั้น  การด าเนินนโยบายบาง
ประการต้องมีการเผชิญหน้ากันในเขตที่มีความใกล้ชิดกันทางภูมิศาสตร ์ โดยเฉพาะในพม่า   
ซ่ึงรัฐบาลจีนให้ความช่วยเหลือรัฐบาลทหารของพม่า  มาตั้งแต่  ค.ศ.  1988  ซ่ึงส่งผลต่อการสร้าง 
ความมั่นคงของอินเดียที่ต้องการขยายอิทธิพลของตนไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยใช้พม่าเป็น
สะพานเชื่อมไปยังประเทศอ่ืนๆ  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ แนวโน้มการแข่งขันเพื่อแสดงบทบาท
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงระหว่างจีนกับอินเดียจึงคงด าเนินต่อไปตราบเท่าที่ท้ังสองประเทศมีความ
จ าเป็นร่วมกันต้องเปิดความสัมพันธ์กับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
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บทสรุป 
 
 อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงไม่ใช่แค่พื้นที่แก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าในการพัฒนาระหว่าง 
มณฑลตะวันออก-ตะวันตก  หรือเป็นพื้นทีใ่นการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลยูนนานและ 
เขตปกครองตนเองกวางสีของจีน  ในเชิงการขนถ่ายระบายสินค้าและแหล่งท ามาหากินของคนจีน 
ในมณฑลยูนนานและเขตปกครองตนเองกวางสีเท่านั้น  จีนมีสถานะและมีบทบาทหลายอย่าง 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 ปัจจุบัน  จีนเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือรายใหญ่ต่อประเทศต่าง  ๆ ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ าโขง  จีนเป็นประเทศผู้ให้กู้รายใหญ่ที่สุดแก่กัมพูชาและลาว  จีนเป็นผู้ขายอาวุธยุทโธปกรณ์
รายใหญ่ที่สุดแก่พม่า  กัมพูชาและลาว  อีกทั้งยังให้ความช่วยเหลือทางด้านการฝึกก าลังพลและ 
การพัฒนาระบบอาวุธแก่พม่าและลาว  จีนเป็นผู้ได้รับสัมปทานในการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ ่
ในกัมพูชาและลาว  จีนเป็นผู้ลงทุนปลูกสวนยางพารา  สวนปาล์มน้ ามันขนานใหญ่ในเขตภาคเหนือ
ของลาวและกัมพูชา  จีนเป็นผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมส่ิงทอในกัมพูชาและลาว  สินค้าจีนไหลบ่าท่วม
ตลาดที่อยู่ติดชายแดนพม่า  ลาว  เวียดนาม  รวมท้ังตลาดในเขตชายแดนของประเทศไทยทุกแห่ง  
จ านวนนักท่องเที่ยวชาวจีนเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วกลายเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวหลักในทุกประเทศ
ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
 ปัจจัยและผลประโยชน์ที่จีนมีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมีความซับซ้อนและมีหลาย
ประการด้วยกัน  การศึกษาปัจจัยที่มีส่วนในก าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจีน   
จึงต้องใช้การวิเคราะห์ทั้งในระดับภายในและภายนอก  ตามแนวความคิดเรื่องการเมืองเกี่ยวพัน   
ของ  James  N.  Rosenau (1969a  :  7)  ได้อธิบายไว้ว่า  “ปัจจัยต่าง  ๆ ทั้งปัจจัยภายใน  และปัจจัย
ภายนอกประเทศต่างก็มีอิทธิพลผลักดันให้รัฐบาลของประเทศใดประเทศหนึ่ง  ด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศอย่างใดอย่างหนึ่งออกไป”  ปัจจัยส าคัญที่ท าให้จีนต้องส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือ  
รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  พบว่าปัจจัยภายในประเทศของจีนที่
ส าคัญคือ  จีนก าลังเผชิญหน้ากับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ใหม ่  
มองในแง่ปัจจัยภายในประเทศ  เช่น  ความขัดแย้งระหว่างการขยายตัวอย่างต่อเนื่องของเมือง   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การขยายตัวของประชากรในเมืองแถบฝ่ังตะวันออก  กับปัญหา 
การขาดแคลนด้านทรัพยากร  เช่น  พลังงาน  น้ าจืด  ที่ดิน  และแร่ธาตุ  เป็นต้น  ได้รุนแรงขึน้เรื่อยๆ  
ไปพร้อมกับความเหล่ือมล้ าทางเศรษฐกิจและช่องว่างทางรายได้ระหว่างประชาชนในเมืองกับ
ประชาชนในชนบท  มองในแง่ปัจจัยภายนอกที่เป็นประเทศก าลังพัฒนาขนาดใหญ่ที่ผงาดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว  จีนนอกจากต้องเผชิญกับ  การสกัดกั้นที่มาจากอุดมการณ์ทางการเมืองและแนวความคิด 
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ในยุคสงครามเย็นแล้ว  ทั้งยังต้องเผชิญกับการถูกจ ากัดจากกฎระเบียบและระบบเศรษฐกิจการเมือง
นานาชาติ  ที่ในปัจจุบันจีนก าลังถูกจับตามองอย่างใกล้ชิด  เช่น  ปัญหาสิทธิมนุษยชน  ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม  และปัญหาสถานการณ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคที่มีอยู่อย่างรอบด้าน  ซ่ึงล้วนท าให้จีน
ต้องการยกระดับการวางแผนการพัฒนาประเทศแบบบูรณการที่รวมท้ังการพัฒนาภายในและการเปิด
สู่ภายนอกไปพร้อมกัน  ให้สมบูรณ์และมีเสถียรภาพเช่นความส าเร็จใน  3  ทศวรรษที่ผ่านมา 
 ระบบการเมืองระหว่างประเทศของจีนมีท้ังโอกาสและภัยคุกคามในขณะเดียวกัน  โอกาส
คือการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการลงทุนของจีนที่ขยายไปทั่วโลก  ในขณะที่ภัยคุกคามคือความคิด
หวาดระแวงท่ีมีต่อจีนจากการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว  และการสกัดกั้นการขยายตัวของจีนจากประเทศ
มหาอ านาจ  จีนจ าเป็นต้องเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงให้เหนียวแน่น
เพือ่ประกันความมั่นคงในระดับชาติของจีนเช่นเดียวกัน  การเข้ามาลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจรวมไป
ถึงเสริมสร้างบทบาทของจีนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงจึงเป็นการตอบสนองผลประโยชน์แห่งชาติ
ของจีนในด้านต่าง  ๆ ซ่ึงเมื่อวิเคราะห์จะพบว่าสอดคล้องกับแนวคิดสัจนิยมใหม่ของ  Kenneth  Waltz  
ที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาระบบระหว่างประเทศโดยมีความเชื่อว่ารัฐอยู่ในสภาวะของ  
อนาธิปไตย  (State  of  Perpetual  International  Anarchy)  ดังนั้นการแสวงหาหลักประกันที่มั่นคง
ที่สุดของจีนคือ  การมีบทบาทและรักษาอิทธิพลในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงท้ังในด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ  ทว่าท่ามกลางบทบาทที่เพิ่มบทบาทมากขึ้น  ปัญหาส าคัญที่น่าเป็นห่วงและถูกจับได้ว่าเป็น
ปัจจัยเส่ียงต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  
2  ประการคือ  ปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการสร้างเขื่อนและการพัฒนาทรัพยากรของจีนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง  และปัญหาการเคล่ือนย้ายของประชากรจีนที่เข้ามาประกอบอาชีพและลงทุนในประเทศ
ต่างๆในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมณฑลของจีน  รวมไปถึง
รัฐบาลของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงต้องให้ความรว่มมือและร่วมกันแก้ไขต่อไป 
 

บันทึกท้ายบท 
 

 1 แผนพัฒนาฉบับที่  11  ใช้ระหว่างปี  2006-2010  หลักการส าคัญข้อที่  2  คือ  ส่งเสริมการ
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