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ภูมิหลัง 
 
 อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงเป็นชื่อที่ใช้เรียกครอบคลุมอาณาบริเวณที่ถูกจัดว่าเป็นพื้นที่ชุ่มน้้า
ของแม่น้้าโขงและแม่น้้าสาขา  ซ่ึงมีอาณาบริเวณครอบคลุม  5  ประเทศ  ได้แก่  เวียดนาม  พม่า  ลาว
กัมพูชาและไทย  ภายหลังสงครามโลกครั้งทีส่อง  ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ซ่ึงเป็นอาณา
นิคมของชาติตะวันตกได้แก ่ เวียดนาม  พม่า  ลาว  และกัมพูชาได้เริ่มเรียกร้องเอกราช  โดยมีพลัง
ชาตินิยมเป็นแรงขับเคล่ือนส้าคัญ  กระบวนการเรียกร้องเอกราชของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้า
โขงได้ด้าเนินไปอย่างต่อเนื่องผ่านการตอ่สู้  และเคล่ือนไหวของกลุ่มชาตินิยม  จนได้รับเอกราช
ในช่วงระหว่างปีคริสต์ศักราช  1948 – 1954 1   ยกเว้นประเทศไทยที่สามารถรักษาเอกราชไว้ได ้
 แม้ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงจะได้รับเอกราช  แต่กลับต้องเผชิญกับปัญหา 
ความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล  ปัญหาการจัดการระบบเศรษฐกิจและแนวทางในการบริหาร
ประเทศ  ประกอบกับภายหลังการส้ินสุดสงครามโลกครั้งทีส่อง  ตั้งแต ่ ทศวรรษที ่ 1940  จนถึง  
1990  ลักษณะการเมืองระหว่างประเทศเป็นลักษณะสงครามเย็น 2  ซ่ึงเป็นความขัดแย้งระหว่าง
อุดมการณ์ประชาธิปไตยกับอุดมการณสั์งคมนิยมคอมมิวนิสต ์ โดยค่ายประชาธิปไตยมีสหรัฐอเมริกา
เป็นผู้น้า  และค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์ มีสหภาพโซเวียตและจีนเป็นผู้น้า  ดังนั้น  สหรัฐอเมริกา
และสหภาพโซเวียต  จึงพยายามแข่งขันการขยายอิทธิพลของตนเหนือประเทศต่าง  ๆ ในภูมิภาคต่าง  ๆ 
รวมท้ังอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงในฐานะด่านหนา้ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ ดังจะเห็นได้จาก  
สหรัฐอเมริกาพยายามใช้ภูมิภาคนี้เพื่อสนองตอบนโยบายปิดล้อม  (Containment  Policy)  ประเทศจีน  
ซ่ึงถือว่าในขณะนั้นเป็นพันธมิตรส้าคัญของสหภาพโซเวียตประเทศผู้น้าโลกสังคมนิยมคอมมิวนิสต ์ 
การปิดล้อมประเทศจีนจึงเปน็หนึ่งในยุทธศาสตร์ป้องกันภัยคอมมิวนิสตข์องสหรัฐอเมริกา   
หนึ่งในขั้นตอนที่ส้าคัญของนโยบายปิดล้อมประเทศจีนคือ  การให้ความช่วยเหลือประเทศที่ปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ เช่น  ไทย  มาเลเซีย  และสนับสนุน 
กลุ่มต่อสู้ทางการเมืองฝ่ายขวาที่มีแนวทางการเมืองเดียวกันในประเทศเวียดนาม  ลาว  และกัมพูชา  
รวมถึงการจัดตั้งสมาคมสนธิสัญญาป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ (South - East  Asia  Collection  
Defense  Treaty  :  SEATO)  เพื่อป้องกันประเทศประชาธิปไตยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากภัย
คุกคามคอมมิวนสิต์ 
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 ในขณะเดียวกันทางค่ายคอมมิวนิสต ์ น้าโดยสหภาพโซเวียตและจีนใชป้ระเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  โดยเฉพาะเวียดนาม  ลาว  และกัมพูชา  ซ่ึงเรียกร่วมกันว่า  กลุ่มประเทศ
อินโดจีนเป็นฐานขยายอิทธิพลพร้อมกับให้ความช่วยเหลือพรรคคอมมิวนิสตใ์นเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต ้ เพื่อท้าลายความมั่นคงของประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  โดยเฉพาะ 
ในเขตอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงซ่ึงเป็นรอยต่อระหว่างเขตอิทธิพลของประเทศมหาอ้านาจทั้งสองฝ่าย  
คือค่ายคอมมิวนิสต์สนับสนุนโดย  สหภาพโซเวียตและจีน  ที่มีฐานก้าลังส้าคัญในกลุ่มประเทศ 
อินโดจีน  และค่ายประชาธิปไตยสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา  ที่มีฐานส้าคัญในประเทศไทย  จึงกล่าว
ได้ว่า  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงในช่วงทศวรรษที ่ 1940  เป็นต้นมา  เปรียบเสมือน  “เวทีประลอง
ก้าลัง”  อีกหนึ่งแห่งระหว่างอุดมการณ์ประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต ์ อีกทั้งบรรดาประเทศ
มหาอ้านาจยังเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการวิกฤตการณ์การเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคนี ้ เช่น  
วิกฤตการณ์อินโดจีน  ในป ี ค.ศ.1954  หรือ  สงครามเวียดนาม  ในช่วงทศวรรษที ่ 1970  จะเห็นได้ว่า  
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ เป็นภูมิภาคที่มีความส้าคัญทั้งทางด้านยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจ  ส่งผลให้
ประเทศมหาอ้านาจพยายามเข้ามาขยายอิทธิพลและผลประโยชนม์าอย่างยาวนาน   
 ภูมิหลังท่ีส้าคัญเกี่ยวกับบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนกับประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขง  เริ่มชัดเจนขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งทีส่อง  ได้มีการร่วมมือกันโดยเริ่มในกรอบ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส้าหรับเอเชียและตะวันออกไกล  (The  Economic  Commission  for  Asia  
and  the  Far  East  :  ECAFE)  ซ่ึงมีส้านักงานใหญ่ในนครเซ่ียงไฮ้  สาธารณรัฐจีน  บทบาทของจีน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงมีมากขึ้นผ่านความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส้าหรับเอเชียและ
ตะวันออกไกล  จนถึงปี  ค.ศ.  1949  ประเทศจีนเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยกลายเป็นระบอบสาธารณรัฐสังคมนิยมที่ยังคงความเป็นสาธารณรัฐเอาไว ้ เป็นผลให้
ส้านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจส้าหรับเอเชียและตะวันออกไกล  ย้ายมาตั้งส้านักงานใหญ ่
ในประเทศไทย  เปล่ียนชื่อเป็นคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิค   
(The  Economic  and  Social  commission  for  Asia  and  the  Pacific  :  ESCAP)  ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ส้าคัญทีเ่ริ่มต้นศึกษาศักยภาพของแม่น้้าโขง  ในด้านการคมนาคมขนส่ง  การเพาะปลูกเกษตรกรรม  
(สุชาติ  เลียงแสงทอง.    2530  :  33-35)  และจัดท้ากรอบความร่วมมือว่าด้วย  แม่น้้าโขงส่วนล่าง   
ซ่ึงมีประเทศ  ไทย  ลาว  กัมพูชา  และเวียดนาม  เป็นสมาชิกในกรอบความร่วมมือดังกล่าว   
ภายหลังได้เกิดความขัดแย้งทางลัทธิ  การเมือง  และมีการเปล่ียนแปลงจ้านวนประเทศสมาชิก 
ในบางระยะเวลา  จนถึง  ค.ศ.1945  ได้จัดสร้างกรอบความร่วมมือ  คณะกรรมการแม่น้้าโขง  
(Mekong  River  Commission  :  MRC)  3  ขึ้น  มีประเทศสมาชิก  4  ประเทศ  ดังเดิม  ท้าข้อตกลง 
ในเรื่องการใช้น้้าต้องได้รับความเห็นชอบจากประเทศที่ได้รับผลกระทบ  กรอบความร่วมมือที่ส้าคัญ
และเป็นทางการอีกกรอบหนึ่งคือ  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สุชาติ%20เลียงแสงทอง&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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แม่น้้าโขง  6  ประเทศ  (The  Greater  Mekong  Sub  regional  Economic  Cooperation  :  GMS-EC)   
เป็นโครงการความร่วมมือที่มีประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงท้ัง  5  ประเทศคือ  ไทย  พม่า  ลาว  
กัมพูชา  เวียดนาม  และ  2  เขตปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิก  คือมณฑล
ยูนนาน  (Yunnan  Province)  และเขตปกครองตนเองชนชาติกวางสี  (Guangxi  Autonomous  
Region)  โดยโครงการได้เริ่มต้นตั้งแต่ป ี ค.ศ.  1942  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย  (Asian  
Development  Bank  :  ADB)  เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลักทางการเงินและทางวิชาการ 
 

 
 

ภาพประกอบ  1  อาณาบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 

 กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  มีพ้ืนที่รวมกันประมาณ  2,300,000  ตารางกิโลเมตร  
หรือเท่ากับพ้ืนที่ของยุโรปตะวันตกโดยประมาณ  ทั้งยังมีประชากรรวมกันกว่า  300  ล้านคน   
(ธเนศ  วัฒนกุล.    2547  :  14)  และอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาต ิ อีกทั้งยังเป็น 
จุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต ้ เอเชียตะวันออก  และ  เอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้
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 ด้วยลักษณะพิเศษและจุดเด่นเหล่านี้  จึงท้าให้ธนาคารพัฒนาเอเชีย  มองว่าเป็นปัจจัยและ
เงือ่นไขส้าคัญที่จะท้าให้สามารถส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางด้านการค้า  การลงทุน  อุตสาหกรรม
การเกษตรและบริการ  อันจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงการจ้างงานเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพื้นที่ให้ดีขึ้นได้ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา  รวมไปถึง
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยการส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถทาง
เศรษฐกิจในเวทีการค้าโลกอีกด้วย  โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้า
โขง  มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า  การสร้างเส้นทางคมนาคมทางบก4   
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  การเกษตร  และบริการ  สนับสนุนการจ้างงานและยกระดับความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น  ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา   
(ธเนศ  วัฒนกุล.    2547  :  15) 
 นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าจีนมีบทบาททั้งทางด้านเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมวัฒนธรรมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงอย่างเด่นชัด  ในด้านเศรษฐกิจจีนด้าเนินการ
ค้าระบบรัฐบรรณาการหรือจิ้มก้อง  มาตั้งแต่อดีต  และชาวจีนโพ้นทะเลได้เข้ามามีบทบาททาง
เศรษฐกิจภายในประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงอย่างมาก  ในด้านการเมือง  จีนได้เข้ามามีบทบาท
อย่างเด่นชัดในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  โดยเฉพาะภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองสู่การ
สถาปนาระบอบคอมมิวนิสต์ในจีนปี  ค.ศ.1949  ท่ามกลางสภาวะสงครามเย็นรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์
ได้ให้ความช่วยเหลือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  และการทหารแก่พรรคคอมมิวนิสต์ในกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นการเข้าไปมีบทบาทอย่างชัดเจนของจีน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 นับตั้งแต่ปี  ค.ศ.1979  จีนได้ปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารประเทศครั้งส้าคัญ   
ตามแนวทางนโยบายส่ีทันสมัยของประธานาธิบดีเติ้งเส่ียวผิง  (Deng  Xiaoping)  ที่ต้องการเร่งพัฒนา
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น  ส่งผลให้จีนได้เริ่มปรับเปล่ียนนโยบายและระบบ
เศรษฐกิจอย่างค่อยเป็นไปค่อยไปจากการยึดระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองในยุคของอดีต
ประธานาธิบดีเหมา  เจ๋อตง  (Mao  Zedong)  ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  โดยมุ่งหวังว่าระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม  จะช่วยลดปัญหาความยากจนที่มีมายาวนานในสังคม  สร้างความกินดีอยู่ดีให้กับ
ประชาชนจีนได ้ การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสู่ทุนนิยมของจีนถือได้ว่าประสบผลส้าเร็จ  เมือ่จีน
สามารถใช้ข้อได้เปรียบเรื่องตลาดประชากร  ต้นทุนค่าแรงที่ต่้ากว่าเป็นจุดแข็งในการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ  เพื่อใช้จีนเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้า   
 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค  นับตั้งสถานการณ์ความตึงเครียด 
ทางอุดมการณ์การเมืองคล่ีคลายลงในช่วงต้น  ทศวรรษ  1990  ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
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ได้เริ่มผ่อนคลายความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสต์ที่มาจากจีนลง  ส่งผลให้บรรยากาศความสัมพันธ์
ในภูมิภาคดีขึ้นน้าไปสู่การปฏิสัมพันธ์ระหว่างจีนกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผ่านกรอบ
ความร่วมมือในด้านต่างๆเช่น  ในด้านการเมือง  จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกที่ภาคยานุวัต ิ5  
(Accession)  สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ (Treaty  of  Amity  and  
Cooperation  in  Southeast  Asia)  และเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ประเทศแรกที่แสดง
ความพร้อมท่ีจะลงนามในพิธีสารต่อท้ายสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้  ทางด้านเศรษฐกิจ  จีนเป็นประเทศคู่เจรจาประเทศแรกที่เสนอให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีกับอาเซียน  
โดยทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน  (ASEAN-China  
Framework  Agreement  on  Economic  Cooperation)  ซ่ึงน้าไปสู่ความตกลงเขตการค้าเสร ี
อาเซียน-จีน  ซ่ึงมีผลสมบูรณ์เมือวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  2010  เป็นต้น   
 นอกจากนีด้้านความสัมพันธ์ในระดับอนุภูมิภาคยังมีกรอบความร่วมมือภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือ  อาเซียน  +  จีน  เรียกว่าความร่วมมือเพื่อพัฒนาอาเซียนลุ่มน้้าโขง  (ASEAN - Mekong  
Basin  Development  Cooperation  :  AMBDC)  เปน็กรอบความร่วมมืออิสระจากอาเซียน  
ประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  10  ประเทศและจีน  โดยมีคณะท้างานพิเศษเป็นการเฉพาะ  
โครงการส้าคัญที่ก้าลังด้าเนินการ  คือการเชื่อมโยงเส้นทางสิงคโปร์-คุนหมิง  ซ่ึงเปน็โครงการหลัก
ของความร่วมมือเพื่อพัฒนาอาเซียนลุ่มน้้าโขง  (Qin.    2004  :  52)  กรอบความร่วมมือในด้านต่างๆ
ระหว่างจีนกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ซ่ึงมีจ้านวนหลายโครงการ-ความร่วมมือ   
เป็นตัวชี้ให้เห็นถึงความส้าคัญของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงท่ีมีต่อจีน  และความส้าคัญ
ของจีนที่มีต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงเช่นเดียวกัน 
 ในทศวรรษ  1990  นโยบายส่งเสริมการลงทุนของรัฐบาลจีนสามารถดึงดูดนักลงทุน 
จากต่างประเทศให้เข้ามาตั้งฐานการผลิตในประเทศได้เป็นจ้านวนมาก  ในรายงานประจ้าปี  2001   
ของกระทรวงเศรษฐกิจ  การค้า  และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น  กล่าวว่า  “จีนเป็นประเทศช้ันน้า 
ในการผลิตสินค้า  สินค้าอุตสาหกรรม  และสินค้าเครื่องนุ่งห่มของจีนได้กระจายไปสู่ทุกครัวเรือน 
ทั่วโลก  จีนเป็นโรงงานผลิตของโลก”  (Ministry  of  Economy  Trade  and  Industry  of  Japan.  
2001  :  27)  เศรษฐกิจจีนมีอัตราการเจริญเติบโตสูงและต่อเนื่องเป็นเวลาหลายทศวรรษ  ผลจาก 
การพัฒนาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในแถบมณฑลชายฝั่งทะเลตะวันออกของประเทศ  ที่มี
พรมแดนติดกับชายทะเลและมีประวัติศาสตร์ติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมานาน  ในขณะที่พ้ืนที่ตอน
ในและพื้นที่ห่างไกลของประเทศยังคงไม่ได้รับประโยชน์ในเชิงรูปธรรมจากการพัฒนา  ผลจาก 
การพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วในมณฑลตามแนวชายฝั่งทะเล
ท้าให้เกิดความแตกต่างกับมณฑลตอนใน  เช่น  มณฑลยูนนาน  ที่ยังมีความยากจนและไม่มีพรมแดน

http://www.google.co.th/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.meti.go.jp%2Fenglish%2F&rct=j&q=METI&ei=rwxtTIiCJ8aPcOHH3P4M&usg=AFQjCNEXllpZMOI030cV27NryDokJxi0-w&sig2=GK3jgRNeinStcikGV0w2qw&cad=rja
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ทางทะเลและเขตปกครองตนเองชนชาติกวางสีทีแ่ม้จะติดทะเลแตด่้านโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจและปฏิสัมพันธ์การค้ากับต่างประเทศยังคงมีน้อย  รัฐบาลจีนตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว 
จึงได้เร่งพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ดังกล่าว  นอกจากการเร่งพัฒนาเครือข่ายคมนาคมทางบกและ 
ทางทะเลในเขตปกครองตนเองชนชาติกวางสีผ่านกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู ้ 
(Pan-Beibu  Gulf  Economic  Cooperation  :  PBG)  ซ่ึงเร่งพัฒนาทางออกสู่ทะเลทางตอนใต้   
โดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคในเขตปกครองตนเองชนชาติกวางสี   
(Qin.    2004  :  55)  เพื่อให้เขตปกครองตนเองชนชาตกิวางสีเป็นดินแดนเชื่อมโยง  (Land  Link)   
น้าการพัฒนาสู่มณฑลและเขตปกครองตนเองในตอนใตข้องประเทศที่ยังล้าหลังและขาดการพัฒนา  
ด้านมณฑลยูนนานในแง่ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่รอบด้านของจีนยังมองเห็นความส้าคัญ 
ของแม่น้้าโขง  ในฐานะประตสูู่การพัฒนาของจีนตอนใต ้ “รัฐบาลวางนโยบายสร้างมณฑลยูนนาน
ให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  แม่น้้าโขงส้าหรับจีนตอนใต้จึงเปรียบ 
ได้กับสะพานสู่การค้าการลงทุนระหว่างจีนกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคและประเทศกลุ่มอาเซียน”  
(Evelyn.    2004  :  151)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของจีน  โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาจีน
ตอนใต้  จึงมีความเกี่ยวโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มประเทศในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 จีนเป็นประเทศส้าคัญที่มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ  และเป็นหนึ่งในประเทศ 
ที่ใกล้ชิดในทางภูมิศาสตร์กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ในด้านปัจจัยข้อได้เปรียบเช่น  
ฐานประชากร  ฐานเศรษฐกิจ  และขีดความสามารถทางทหารของจีนที่เข้มแข็งกว่าประเทศในกลุ่ม 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ท้าให้จีนมีบทบาทและความส้าคัญมากในการก้าหนดนโยบายและทิศทาง
ความเป็นไปของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงการศึกษาปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนด
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  จะศึกษา
ถึงปัจจัยภายในได้แก่ระบบการเมือง  ระบบเศรษฐกิจ  และศึกษาปัจจัยภายนอกได้แก ่ กลุ่มประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ระบบการเมืองระหว่างประเทศ  ซ่ึงจะท้าให้เข้าใจถึงปัจจัยในด้านต่าง  ๆ
ที่ส่งผลต่อการก้าหนดนโยบายและความสัมพันธ์ของจีนต่อกลุ่มประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง  การศึกษานีจ้ึงมีความจ้าเป็นต่อการก้าหนดทิศทางการพัฒนาของกลุ่มประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงเพื่อรับกับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลจากการด้าเนินความสัมพันธ์ 
กับประเทศจีนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน
ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  มี  2  ประการดังนี ้
  1.  ปัจจัยภายใน  ได้แก ่ ระบบเศรษฐกิจ,  พลังงาน,  ทรัพยากรธรรมชาต ิ และระบอบ
การเมืองการปกครอง 
  2.  ปัจจัยภายนอก  ได้แก ่ ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง,  ระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศและระบบการเมืองระหว่างประเทศ   
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาเรื่อง  “ปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ของจีน  ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  ได้แบ่งขอบเขตการวิจัยออกเป็นดังนี ้
  1.  ขอบเขตช่วงระยะเวลาท่ีท้าการศึกษา 
   ช่วงเวลาท่ีศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล  วิทยานิพนธ์เล่มนีศ้ึกษาบทบาทของประเทศจีน
ตั้งแต่ปี  ค.ศ.  1979 - 2010  เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าว  เป็นช่วงเวลาเริ่มต้นการเปิดประเทศจีนสู่ระบบ
ทุนนิยม  และเป็นช่วงเวลาท่ีจีนได้ขยายอิทธิพลเข้าไปในประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงอย่าง
รวดเร็ว  ด้วยเหตุนี ้ ผู้วิจัยจึงเลือกช่วงเวลาดังกล่าวเนื่องจากสามารถตอบสมมติฐานการวิจัยได้ชัดเจน 
 
  2.  ขอบเขตหน่วยพื้นที ่
   งานวิจัยนี้มุ่งวิเคราะห์เฉพาะบทบาทของจีนต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง  ซ่ึงประกอบด้วย  เวียดนาม  ลาว  กัมพูชา  พม่าและไทย  ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการขยาย
บทบาททางด้านเศรษฐกิจและการเมืองอย่างชัดเจน  เช่น  การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ
โดยตรง,  การช่วยพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคและการลงทุนในภาคเศรษฐกิจต่าง  ๆ 
โดยวิเคราะห์  ลักษณะการเมืองการปกครอง  ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ลักษณะทางภูมิศาสตร ์  
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กลุ่มผลประโยชน์  และความส้าคัญของอนภุูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงทีม่ีส่วนต่อการขยายบทบาทของจีน  
โดยอาศัยกรอบระยะเวลาข้างต้น  เป็นกรอบในการศึกษา 
 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
 
 1.  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  หมายถึง  พื้นที่หรืออาณาบริเวณที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้้า   
ซ่ึงมีระบบนิเวศวิทยาสัมพันธ์กับความอุดมสมบูรณ์ของแม่น้้าโขงและแม่น้้าสาขา   
 2.  ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  หมายถึง  ประเทศที่แม่น้้าโขงไหลผ่าน   
ซ่ึงในงานวจิัยนี้พื้นที่ดังกล่าวจะครอบคุลม  6  ประเทศคือ  ไทย  ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  พม่า  และ  
มณฑลยูนนาน,  เขตปกครองตนเองชนชาตจิ้วงกวางสีของจีน 
 3.  นโยบายการพัฒนามณฑลตอนใน  หมายถึง  นโยบายการพัฒนาประเทศจีน   
ที่ให้ความส้าคัญกับการพัฒนามณฑลที่ไม่มีอาณาเขตติดต่อทางทะเล  ซ่ึงยังมีความล้าหลังและยากจน  
ในงานวิจัยนี้เฉพาะเจาะจงถึง  มณฑลยูนนาน 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 การศึกษาปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน 
ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาแนวโน้มบทบาท 
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 เพื่อตอบความมุ่งหมายในการวิจัยข้างต้น  ขอก้าหนดกรอบแนวคิด/ทฤษฏีที่ใช้ในการศึกษา
ออกเป็น  2  ส่วน  ได้แก ่ กรอบแนวคิด/ทฤษฏีหลัก  และ  กรอบแนวคิด/ทฤษฏีรอง 
  1.  กรอบแนวคิด/ทฤษฏีหลัก 
   งานวิจัยนี้ใช้แนวคิดการเมืองเกี่ยวพันเป็นแนวคิดหลักในการวิเคราะห์  ซ่ึง  Rosenau  
(1969a)  ได้อธิบายไว้ว่า  ปัจจัยในการก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ  มีทั้งปัจจัยภายใน  เช่น   
ระบบเศรษฐกิจ  ระบอบการเมืองการปกครอง  ความคิดและความเชื่อของผู้ก้าหนดนโยบาย   
กลุ่มผลประโยชน์  เป็นต้น  และปัจจัยภายนอกประเทศ  เช่น  ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ  เป็นต้น  ซ่ึงอิทธิพลผลักดันให้รัฐบาลของประเทศใดประเทศหนึ่งให้ด้าเนินนโยบาย
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ต่างประเทศอย่างใดอย่างหนึ่งออกไป  โดยพื้นฐานความเชื่อของแนวคิดนี ้ การด้าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐ  คือ  ผลลัพธ์จากการกล่ันกรองผ่านการวิเคราะห์ตัวแปรท่ีเป็นปัจจัยภายในและตัวแปร 
ที่เป็นปัจจัยภายนอก  การศึกษาผ่านกรอบของแนวคิดการเมืองเกี่ยวพันจึงต้องสรุปรวบรวมข้อมูล  
รายละเอียด  จากแหล่งข้อมูลแล้วน้าแยกแยะข้อมูลที่จะศึกษาออกเป็นปจัจัยภายใน  และปัจจัย
ภายนอกแล้วน้าแนวคิดการเมืองเกี่ยวพันมาเป็นหลักในการวิเคราะห์   
  2.  กรอบแนวคิด/ทฤษฏีรอง 
   ภายใต้แนวคิดการศึกษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจีนกับประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  งานวิจัยนี้ใช้แนวคิดสัจนิยมใหม ่ ซ่ึง  Waltz  (1979  :  5)  ได้ให้
ค้าอธิบายระบบการเมืองระหว่างประเทศว่า  คือสภาวะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่เป็นอนาธิปไตย  
โดยที่ค้าว่าอนาธิปไตย  คือ  สภาวะที่การด้าเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ  ไม่มีผู้ใดควบคุมได ้  
รัฐด้าเนินความสัมพันธ์บนฐานผลประโยชน์ของรัฐเอง  การด้าเนินความสัมพันธ์ระหว่างรัฐใด  ๆ
ที่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดสัจนิยมใหม่จึงเชื่อว่า  ความร่วมมือย่อมตั้งอยู่บนผลประโยชน์ระหว่างรัฐ   
และอยู่ภายใตใ้นสภาวะอนาธิปไตย   
 อีกแนวคิดหนึ่งทีว่ิทยานิพนธ์เล่มนี้เลือกใชเ้ป็นแนวคิดรองคือ  แนวคิดความช่วยเหลือ
ระหว่างประเทศ  ซ่ึง ธารทอง ทองสวัสดิ์  (2531 : 133-138)  มองว่าความช่วยเหลือระหว่างประเทศท่ี
ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือมอบให้อาจแฝงเร้นด้วยผลประโยชน์และการต่อรองผลประโยชน์เพ่ือ
แลกกับความช่วยเหลือ  มาใช้วิเคราะห์ปัจจัยที่มีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองจีนต่อประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 การวิเคราะห์โดยใช้กรอบทฤษฏี  จะท้าให้ทราบว่าปัจจัยภายในประเทศจีน  เช่น  ระบบ
เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงจากสังคมนิยมมาเป็นทุนนิยม,  ระบอบการเมืองแบบพรรคคอมมิวนิสต ์  
รวมไปถึงปัจจัยภายนอก  เช่นสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ  เปน็ต้น 
ต่างมีส่วนในการก้าหนดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองจีนต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง  ซ่ึงมีทั้งในรูปแบบความร่วมมือ  ความขัดแย้งและความช่วยเหลือโดยวิทยานิพนธ์เล่มนี้
มีกรอบแนวคิดการวิจัยดงัภาพประกอบ  2 
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    ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  2  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

บันทึกท้ายบท 
 

 
1 ประเทศที่ได้รับเอกราชก่อนคือ  พม่า  ลาว  กัมพูชา  และเวียดนามตามล้าดับ 

 
2  สงครามเย็น  คือ  ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ช่วง  ค.ศ.  1945-1991  ที่เกิด

จากความขัดแย้งทางอุดมการณ์ระหว่างกลุ่มประเทศประชาธิปไตยและกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต ์

 3 คณะกรรมการประสานงานเพ่ือการส้ารวจลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง  หรือ  คณะกรรมการ
แม่น้้าโขง  หรือ  คณะกรรมการพัฒนาลุ่มแม่น้้าโขง  วัตถุประสงค์จัดตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นองค์กรในการ
วางนโยบายและแนวทางการพัฒนาแม่น้้าโขงและลุ่มน้้าโขง   
 4 การพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงทางบก  ได้แก่  เส้นทางแนวตะวันออก-ตะวันตก  และ
เส้นทางแนวเหนือ-ใต้ 
 5ภาคยานุวัติ  ตามพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542  หมายถึง  การเข้าเป็น
ภาคีในสัญญาหลายฝ่ายหรือพหุภาคี  หรือในสนธิสัญญาระหว่างชาต ิ  

 

 ปัจจัยที่มีส่วนต่อการก้าหนดความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนต่อประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
 1.  ปัจจัยภายใน 
  -  ระบบเศรษฐกิจ 
  -  พลังงาน 
  -  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  -  เสถียรภาพการเมืองภายใน 
 2.  ปัจจัยภายนอก 
  -  ระบบการเมืองระหว่างประเทศ 
  -  ท่าที่ของสหรัฐอเมริกาและอินเดีย 

 บทบาทของจีนต่อประเทศ 
ในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงศึกษา 
โดยวิเคราะห์นโยบายและบทบาทของจีน
ต่อประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
  -  บทบาททางเศรษฐกิจ 
  -   บทบาททางการเมือง 


