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บทสรุปผู้บริหาร 
 
1. ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
 ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ  ส ำรวจพบวำ่ ในประเทศไทยมีจ ำนวนและสัดส่วนของผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึน
อย่ำงรวดเร็วและต่อเน่ือง โดยในปี 2537 มีจ ำนวนผูสู้งอำยุ ร้อยละ 6.8 ของประชำกรทั้งประเทศ ปี 
2545 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 9.4 และในกำรส ำรวจคร้ังล่ำสุด ปี 2550 พบวำ่ ผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
10.7 หรือประมำณ 7.02 ล้ำนคน นอกจำกน้ี ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ คำดประมำณประชำกรสูงอำยุของประเทศไทยว่ำจะมีจ  ำนวนผูสู้งอำยุเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง 
จำกร้อยละ 10.3 ในปี 2548 เป็นร้อยละ 20.0 ในปี 2568  ซ่ึงแสดงให้เห็นวำ่ ประเทศไทยไดก้ำ้วเขำ้สู่
สังคมผูสู้งอำยุ กล่ำวคือ มีผูสู้งอำยุ มำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งประเทศ แนวโน้มกำรเติบโต
อยำ่งต่อเน่ืองของจ ำนวนประชำกรผูสู้งอำยใุนประเทศไทย ในขณะเดียวกนัอตัรำส่วนกำรเป็นภำระของ
ผูสู้งอำยุจะเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน อันเน่ืองจำกกำรลดลงของอตัรำส่วนในวยัแรงงำน 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2548) คำดกำรณ์ว่ำ อตัรำส่วนกำร
เป็นภำระของผูสู้งอำยุ ในปี พ.ศ. 2553 อตัรำส่วน 18.2 ปี  พ.ศ. 2558 อตัรำส่วน 20.9 และเพิ่มถึง
อตัรำส่วน 32.2  ในปี พ.ศ. 2568 ปรำกฏกำรณ์ในอนำคตดงักล่ำวน้ี จะตอ้งด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อม
ก่อนวยัสูงอำยขุองประชำกรในปัจจุบนั  กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเขำ้ใจในกำรเปล่ียนผำ่นไปสู่กำรเป็นผู ้
สูงวยั โดยเฉพำะเร่ืองกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อวยัสูงอำยุของประชำชน ตลอดจนขอ้มูลกำรคำดกำรณ์
ของประชำกรท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้เป็นส่ิงส ำคญั และมีควำมจ ำเป็นต่อกำรก ำหนดแนวทำงหรือทิศทำง
ในกำรวำงนโยบำย ยทุธศำสตร์ในกำรท ำงำนสำมำรถรองรับกำรเปล่ียนแปลงสภำวกำรณ์ต่ำง ๆ อนัเกิด
จำกกำรท่ีสังคมไทยไดก้ำ้วเขำ้สู่สังคมสูงอำยุ  ดงันั้น  กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อวยัสูงอำยุ  จึงเป็นเร่ือง
ส ำคญัส ำหรับประชำชน  เพรำะทุกคนจะตอ้งกำ้วเขำ้สู่วยัสูงอำยแุละเขำ้สู่สังคมสูงอำยุ  ซ่ึงจะตอ้งเตรียม
ตนเองใหพ้ร้อมก่อนเขำ้สู่วยัสูงอำย ุ เพื่อใหส้ำมำรถด ำรงชีวติและอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยำ่งมีควำมสุข   
  ผูสู้งอำยเุป็นกลุ่มคนท่ีน่ำจบัตำมองกลุ่มหน่ึงของสังคมไทย แนวโนม้ในอนำคตจะมีจ ำนวนเพิ่ม
มำกข้ึนอนัเน่ืองมำจำกสัดส่วนกำรลดลงของอตัรำกำรเกิดในกลุ่มประชำกร ดงัเช่น ประเทศญ่ีปุ่น
ปัจจุบนั ควำมคิดเห็นของผูสู้งอำยซ่ึุงถูกจดัวำ่เป็นคนรุ่นเก่ำจะสะทอ้นให้เห็นถึงสภำพของสังคมท่ีก ำลงั
มีกำรเปล่ียนแปลงคร้ังส ำคญัไปสู่ยุคของคนรุ่นใหม่ โดยผ่ำนกลไกหลัก คือ สถำบนัครอบครัว 
ควำมรู้สึกท่ีมีต่อกำรถูกยอมรับ กำรปฏิบติัจำกสังคมและอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกำรให้บริกำรสวสัดิกำรสังคม
ให้กบัผูสู้งอำยุไดจ้ดัให้ไวห้ลำยแนวทำง  เช่น  กำรจดัหำท่ีพกัพิง  กำรจดัเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุ  กำร
จดับริกำรให้ค  ำแนะน ำปรึกษำ  กำรดูแลสุขภำพ  สันทนำและอ่ืนๆ ท่ีนกัวิชำกำรไดต้ั้งขอ้ค ำถำมไวว้ำ่
กำรจดับริกำรใหผู้สู้งอำยเุป็นกำรสร้ำงคุณค่ำใหก้บัสังคมหรือเป็นบริกำรท่ีจดัให้อยำ่งมำกเกินไปจนเกิด
ควำมไม่สมดุลในกำรใชท้รัพยำกรของประเทศท่ีกลุ่มดอ้ยโอกำสอ่ืนๆ  อำจไดรั้บกำรจดัสรรอย่ำงไม่
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พอเพียงตำมท่ีปรำกฎให้เห็นเป็นนโยบำยรัฐสวสัดิกำรในหลำยประเทศในสังคมอุตสำหกรรม   แต่
ส ำหรับประเทศไทยยงัคงมีผูสู้งอำยุอีกจ ำนวนมำกท่ีควรไดรั้บกำรดูแล และมีโอกำสเขำ้ถึงบริกำร
สวสัดิกำรสังคมจำกรัฐ 
  มองยอ้นกลบัไปสู่อดีตของสังคมไทย  เรำจะพบว่ำ ผูสู้งอำยุเร่ิมประสบควำมยุ่งยำกต่อกำร
ปรับตวัในกำรด ำรงชีวิตท่ีไม่เหมือนแต่ก่อนท่ีครอบครัวไทยถือวำ่ผูสู้งอำยุ คือ บุพกำรีท่ีตอ้งให้ควำม
อุปกำระเล้ียงดูจนตรำบเท่ำชีวิตจะหำไม่  ในท ำนองเดียวกนัผูสู้งอำยุก็ไดต้ั้งควำมหวงัไวว้่ำกำรสร้ำง
ครอบครัวมีลูกหลำนก็เพื่อจะ  “หวงัพึ่งยำมเฒ่ำชรำ  หวงัฝำกผี  ฝำกไข”้ ในเร่ืองปัญหำผูสู้งอำยุในอีก  
15-20 ปีขำ้งหนำ้รัฐจะตอ้งเจอกบัปัญหำ “กำรมีผูสู้งอำยุจ  ำนวนมำก” เพรำะประชำกรมีอำยุยืนมำกข้ึน 
อำจท ำให้ประชำกรวยัแรงงำน 1-2 คน จะตอ้งรับภำระดูแลผูสู้งอำยุ 1 คน เป็นปัญหำท่ีหนกัมำก หำก
ปล่อยให้เป็นภำระของรัฐ  แน่นอน “ประเทศไทย อาจกลายเป็นประเทศยากจน กอ็าจเป็นได้”   ปัญหำ
เร่ืองน้ี จำกขอ้มูล จะพบว่ำ ประเทศญ่ีปุ่น เป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญหำเร่ืองน้ีอย่ำงมำก ผูสู้งอำยุ
ญ่ีปุ่น จะถูกทอดทิ้งให้อยูต่ำมล ำพงั ขอ้มูลบอกวำ่ ร้อยละ 30-40 อยูอ่ยำ่งวำ้เหว ่ไม่มีลูกหลำนดูแล เลย
ตอ้งออกท่องเท่ียวและพกัผอ่นในต่ำงประเทศ เช่น กำรเดินทำงมำท่องเท่ียวเมืองไทยหรือมำพกัอำศยัใน
เมืองไทยจ ำนวนมำก เพรำะ คนไทยใจดี  สนใจ ชอบซกัถำม ทุกข ์–สุข คนอ่ืน ทั้ง ๆท่ีตวัเองก็มีควำม
ทุกขม์ำกมำย เป็นตน้ 
  ส ำหรับทำงออกส ำคญั ในกำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกบัปัญหำผูสู้งอำยุลน้เมืองของประเทศไทย
ในอนำคต โดยมีแนวทำงกำรเตรียมกำรรองรับในหลำกหลำยแนวทำง คือ 1) กำรเนน้ปลูกฝังให้เด็กไทย 
มีจิตส ำนึกเร่ือง “ความกตัญญู” เพรำะระบบกำรศึกษำและกระบวนกำรสังคมประกิตหรือกระบวนกำร
ขดัเกลำทำงสังคม หำกเด็กไทยยงัเต็มเป่ียมดว้ยควำมกตญัญู ยอมรับและเล้ียงดูพ่อแม่ ครอบครัวละ 1-2 
คน  ปัญหำภำระหนกัของรัฐก็อำจเบำบำงลงไดบ้ำ้ง  2) กำรปลูกฝังค่ำนิยมควำมพอเพียง ค่ำนิยมควำม
มธัยสัถ์ ประหยดัอดออม ในขณะท ำงำน เพื่อเก็บเงินส่วนหน่ึงไวใ้ช้ในบั้นปลำยชีวิต ปัญหำน้ี จะเป็น
เร่ืองใหญ่มำก โดยเฉพำะในอำชีพของขำ้รำชกำรไทย ท่ีเนน้กำรอยู่อยำ่งหรูหรำ ฟุ่มเฟือย ในขณะท่ีมี
รำยไดน้้อย และมีหน้ีสินจนถึงวนัเกษียณอำยุ แลว้บั้นปลำยชีวิตจะเป็นอย่ำงไร “หำกอำยุยืน” หำก
เปรียบเทียบขำ้รำชกำรไทย กบัขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น จะแตกต่ำงกนัมำก ขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น เม่ือเกษียณอำยุ อำจ
มีเงินเก็บและเงินสะสมจ ำนวนมำกต่อคนหรือมีเพียงพอท่ีจะมำอยูเ่มืองไทยไดอ้ยำ่งสะดวกสบำย   แต่
ข้ำรำชกำรไทยกลับตรงกันข้ำม คือมีเงินเก็บสะสมไม่มำกพอท่ีจะเดินทำงไปพกัผ่อนหรืออยู่ใน
ต่ำงประเทศเป็นระยะเวลำนำน ๆ ได ้ ฉะนั้นทำงเลือกในกำรแกปั้ญหำในป้ันปลำยชีวิตทำงเลือกท่ี 2 น้ี
จะตอ้งกระตุน้ให้ผูก้  ำลงัจะสูงอำยุในอนำคต มีกำรวำงแผนดูแลตนเองอย่ำงดีและไม่ประมำทในชีวิต 
สุดทำ้ยกำรกระตุน้ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินเตรียมกำรรองรับปัญหำเร่ืองน้ี อยำ่งเป็นระบบอยำ่งจริงจงั
และย ัง่ยนื 
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  จำกเหตุผลขำ้งตน้ท่ีกล่ำวมำท ำใหค้นไทยทุกคนตอ้งตระหนกัและเห็นควำมส ำคญัของผูสู้งอำยุ
กนัดีว่ำ ผูสู้งอำยุเป็นทรัพยำกรบุคคลท่ีทรงคุณค่ำ เน่ืองจำกเป็นบุคคลผูไ้ดผ้ำ่นกำรด ำเนินชีวิตมำเป็น
เวลำนำน จึงมีโอกำสสั่งสมประสบกำรณ์ต่ำง ๆ ทั้งในแง่ของกำรด ำเนินชีวิตทำงสังคมกำรท ำงำน 
กำรศึกษำวทิยำกำร ต่ำง ๆ  รวมทั้งเป็นผูเ้ช่ือมโยงยุคสมยัในอดีตและปัจจุบนัให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดีวยกนั
หรือมีควำมต่อเน่ืองกนั ดงันั้น กำรมีโอกำสท่ีจะไดรั้บกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์ต่ำง ๆ จำกผูสู้งอำยุมำสู่
เยำวชน จึงนบัเป็นกำรสืบทอดศิลปวิทยำกำร ค่ำนิยมทำงสังคมและวฒันธรรมท่ีท ำให้สังคมมนุษยมี์
ควำมเจริญงอกงำมทั้งทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ อยำ่งไรก็ตำม แมจ้ะเป็นท่ียอมรับกนัถึงควำมส ำคญัของ
ทรัพยำกรบุคคลกลุ่มน้ีแต่กำรเช่ือมโยงประสบกำรณ์ระหว่ำงคนรุ่นน้ีกบัคนรุ่นหนุ่มสำวก็ยงัประสบ
ปัญหำมำโดยตลอด ทั้งน้ี สืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีไม่สำมำรถประสำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจระหวำ่งวยัต่อวยั
ไดอ้ยำ่งรำบร่ืน  
  ปัจจุบนัหลำยหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ต่ำงให้ควำมสนใจศึกษำปัญหำเก่ียวกับ
เยำวชน ปัญหำสตรี และปัญหำคนในวยัแรงงำน จนละเลยปัญหำของผูสู้งอำยุ ในอดีตท่ีผ่ำนมำ
กำรศึกษำปัญหำเก่ียวกบัผูสู้งอำยมีุไม่มำกนกั เน่ืองจำกประชำกรกลุ่มน้ีเป็นประชำกรกลุ่มนอ้ยและไม่มี
ปัญหำทำงสังคมท่ีเด่นชดั แต่ในภำวะกำรณ์ปัจจุบนัท่ีโลกมีกำรพฒันำวิทยำกำรทำงดำ้นกำรแพทยม์ำก
ข้ึน ท ำให้ช่วงกำรมีชีวิตของมนุษยย์ืดยำวออกไป ขณะเดียวกนัอตัรำกำรตำยในทุกกลุ่มอำยุก็ลดลงดว้ย
นั้น ท ำให้คำดกนัวำ่ จะเกิดปัญหำเก่ียวกบัผูสู้งอำยุข้ึน และปัญหำน้ีจะเป็นปัญหำท่ีทวีควำมส ำคญัมำก
ยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเพรำะประชำกรในกลุ่มน้ีจะมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนทุกปี โดยเฉพำะในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2543 
ไปแลว้ทั้งน้ีเป็นผลจำกกำรท่ีมีภำวะกำรณ์ท่ีเรียกวำ่ “baby boom” เกิดข้ึนหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 กำร
เพิ่มประชำกรกลุ่มน้ีในอนำคต อำจก่อให้เกิดปัญหำควำมไม่เขำ้ใจกนัระหวำ่งคนสองวยัในครัวเรือน
เพิ่มมำกข้ึน เท่ำนั้นยงัไม่พอยงัส่งผลถึงปัญหำสังคมอ่ืน ๆ ตำมมำอีกดว้ย เพรำะคนแต่ละวยัยอ่มมีควำม
ตอ้งกำรส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตต่ำงกนั รวมถึงควำมตอ้งกำรกำรบริโภคสินคำ้และ
บริกำรชนิดต่ำงๆ ก็ต่ำงกนัด้วย ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจะตอ้งจะจดัหำสินคำ้และบริกำร
ส ำหรับคนกลุ่มน้ีโดยเฉพำะเพิ่มข้ึนดว้ย กำรศึกษำเพื่อท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัผูสู้งอำยุ จึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบัผูสู้งอำย ุ
  ปัญหำคนชรำในประเทศไทย หลกัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยมีนโยบำยเพิ่มประชำกร
โดยกำรส่งเสริมให้มีประชำกรมีลูกมำก เป็นผลให้อตัรำกำรเกิดในระยะนั้นสูงมำก แต่ในช่วง 20 ปีท่ี
ผำ่นมำน้ี ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนมำใชน้โยบำยกำรวำงแผนครอบครัว เพื่อลดอตัรำกำรเกิดของประชำกร
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยทั้งสองประกำรดงักล่ำว ไดท้  ำให้โครงสร้ำงประชำกรของ
ประเทศไทยเปล่ียนไปทั้งในอดีตและปัจจุบนั ผลจำกกำรส ำรวจส ำมะโนประชำกรและเคหะของ
ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ พ.ศ. 2513 และ 2523 และกำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย พ.ศ. 
2523-2558 โดยคณะท ำงำนประมำณประชำกรในคณะอนุกรรมกำรนโยบำยและแผนประชำกร ได้
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ช้ีให้เห็นวำ่ ผลกำรเพิ่มอตัรำกำรเกิดในช่วงหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 หรือเม่ือ 50 ปีท่ีแลว้ และกำรลด
อตัรำกำรเกิดในช่วง 20 ปีท่ีผำ่นมำ ไดใ้หโ้ครงสร้ำงประชำกรของไทยเปล่ียนจำก “โครงสร้ำงประชำกร
วยัเยำว”์ มำเป็น “โครงสร้ำงประชำกรวยัชรำ” ซ่ึงเป็นส่ิงแสดงให้เห็นวำ่ ควำมตอ้งกำรกำรบริกำรและ
สวสัดิกำรเฉพำะอยำ่งของประชำกรกลุ่มน้ีก ำลงัเพิ่มข้ึน ซ่ึงรัฐจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งให้ควำมสนใจและ
มีกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินกำรในเร่ืองน้ีอยำ่งจริงจงั 
  จำกแผนกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติท่ีผ่ำนมำ จะเห็นได้ว่ำนโยบำยกำรพฒันำ
ประเทศดำ้นกำรพฒันำประชำกร เกือบจะไม่ค่อยมีกำรกล่ำวถึงประชำกรกลุ่มท่ีเป็นคนชรำหรือผูสู้งอำยุ
มำกนกั ทั้นน้ีและไม่ใช่กลุ่มประชำกรท่ีมีศกัยภำพพฒันำในเชิงเศรษฐกิจ ทั้งๆ ท่ีโดยควำมเป็นจริงแลว้ 
คนชรำเป็นจ ำนวนมิใช่น้อยท่ียงัมีควำมพร้อมในกำรท่ีจะท ำงำนเพื่อยงัชีพ มีควำมกระตือรือร้นท่ีจะ
ช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมในกำรพฒันำสังคม มีควำมตอ้งกำรท่ีจะถ่ำยทอดประสบกำรณ์ชีวิตท่ีมีคุณค่ำ 
ให้แก่บุคคลรุ่นหลงัโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมส ำคญัของผูสู้อำยุน่ีเอง ท ำให้เกิดปัญหำทั้งในส่วนของ
ผูสู้งอำยแุละบุคคลรุ่นหลงั เพรำะกำรมองเช่นน้ีท ำใหค้นชรำส่วนใหญ่ รู้สึกวำ่ตนเองเป็นบุคคลไร้ค่ำ ไม่
มีประโยชน์ต่อสังคม ตอ้งเป็นภำระแก่ผูอ่ื้น นอกจำกน้ีกำรท่ีมีอำยุมำกข้ึน ประสิทธิภำพกำรท ำงำนทั้ง
ของร่ำงกำยและสมองเส่ือมถอยลง ผูสู้งอำยจึุงขำดควำมกระฉบักระเฉง ขำดควำมคล่องตวั จึงท ำให้ตอ้ง
ลดกิจกรรมลง ซ่ึงเป็นผลท ำใหต้อ้งลดบทบำทหนำ้ท่ีท่ีเคยท ำลงไปดว้ย คนส่วนใหญ่จึงลดกิจกรรมท่ีเคย
มีกบัผูสู้งอำยุลงไปด้วย ด้วยเหตุน้ีท ำให้ผูสู้งอำยุส่วนใหญ่เขำ้ใจถึงคุณค่ำและควำมส ำคญัเก่ียวกบั
ประสบกำรณ์ของผูสู้งอำยุ ทั้งยงัมีแบบแผนกำรด ำเนินชีวิต ควำมเช่ือและแนวควำมคิด ท่ีแตกต่ำงจำก
คนรุ่นก่อน ก็ไม่สำมำรถปรับตวัเขำ้กบัผูสู้งอำยุได ้ จึงท ำให้เกิดปัญหำควำมไม่เขำ้ใจกนัระหว่ำงวยัท่ี
เรียกวำ่ “ช่องวำ่งระหวำ่งวยั” ซ่ึงนอกจำกจะเป็นผลให้เกิดปัญหำควำมขดัแยง้ในควำมเช่ือ ควำมคิดและ
ควำมเขำ้ใจของคนต่ำงวยัแลว้ ยงัเป็นผลท ำใหข้ำดควำมต่อเน่ืองในกำรพฒันำสังคมอีกดว้ย 
  ในปัจจุบนัและอนำคต ผูสู้งอำยุจะเป็นประชำกรกลุ่มใหญ่ของประเทศไทยมำกข้ึนทุกขณะ 
เน่ืองจำกควำมเจริญกำ้วหนำ้ทำงกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุขท ำให้ประชำกรมีอำยุขยัยืนยำวข้ึน จ ำนวนผู ้
สูง อำยุจึงเพิ่มมำกข้ึนเป็นล ำดบั จำกภำวะน้ีท ำให้ประเทศไทยดว้ยท่ีมีควำมต่ืนตวัและเตรียมกำรเพื่อ
รองรับและใหก้ำรดูแลประชำกรกลุ่มน้ีมำกข้ึน กำรดูแลและส่งเสริมสุขภำพผูสู้งอำยุนบัวำ่เป็นภำรกิจท่ี
ส ำคญัส ำหรับครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม เพื่อให้เกิดกำรดูแล เอ้ืออำทรแก่ผูสู้งอำยุซ่ึงนบัว่ำ
เป็นผูท่ี้ท  ำคุณประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมมำก่อน จนถึงวยัท่ีท่ำนสมควรไดรั้บกำรตอบ
แทน โดยกำรดูแล และห่วงใยผู ้สูงอำยุเช่นเดียวกับส่ิงท่ีท่ำนได้ท ำมำ ฉะนั้ น กำรน ำควำมรู้ 
ควำมสำมำรถและทกัษะฝีมือของผูสู้งอำยุมำบูรณำกำรกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ไม่วำ่จะเป็นมิติทำง
เศรษฐกิจ มิติทำงสังคม มิติส่ิงแวดลอ้มมิติทำงวฒันธรรมและภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน โดยกำรประยุกต์ใช้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นกลไกในกำรขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิด “ความสมดุล  ความพอประมาณ
อย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกนัทีด่ี สามารถพึง่ตนเองได้”    
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  จำกเหตุผลดงักล่ำว ท ำให้ผูว้ิจยั จึงสนใจและตระหนกัในควำมส ำคญัและปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึน
ไดใ้นวยัสูงอำยุ ดงันั้นผูว้ิจยัตอ้งกำรสร้ำงควำมย ัง่ยืนและควำมมัน่คงในป้ันปลำยชีวิตของผูสู้งอำยุ ทั้ง
ในเร่ืองของกำรสืบสำนองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ ควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้งกำร
ยกระดบัคุณภำพชีวิตในเร่ืองสวสัดิกำร สุขภำพ อำชีพเสริมท่ีส่งผลต่อกำรมีรำยไดเ้สริมอย่ำงพอเพียง
ของผูสู้งอำยุ ตลอดจนมีกองทุนเพื่อกำรยงัชีพส ำหรับผูสู้งอำยุในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่ำงมี
ควำมสุขต่อไปในอนำคต 
 
2. วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย  
  1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรบูรณำกำรองคค์วำมรู้และกำรประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมี
ต่อกำรยกระดบัคุณภำพชีวติของผูสู้งอำย ุอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
  2. เพื่อศึกษำกำรประยกุตแ์นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมศกัยภำพดำ้น
กำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตส ำหรับผูสู้งอำยุ อ  ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
  3. เพื่อส่งเสริมและกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรจดักำรกองทุนเพื่อกำรยงัชีพและ
สวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยุ อ  ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
 
3. ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
  1. ไดเ้รียนรู้กระบวนกำรบูรณำกำรองคค์วำมรู้และกำรประยุกตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมี
ต่อกำรยกระดบัคุณภำพชีวติของผูสู้งอำย ุอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
   จำกกำรประเมินกระบวนกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้และกำรประยุกต์ใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีต่อกำรยกระดบัคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุ อ  ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ซ่ึงมี
กระบวนกำรเรียนรู้ท่ีจะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จและควำมย ัง่ยืนเพื่อเป็นบริบทตวัอยำ่งให้กบัชุมชนในกำร
เฝ้ำระวงัและกำรส่งเสริมและพัฒนำไปสู่ควำมส ำเร็จให้กับทุกภำคส่วนน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยมีแนวทำงปฏิบติัดงัน้ี 
   1) การวิเคราะห์บทบาทและศักยภาพของตนเอง ซ่ึงวำ่เป็นหวัใจส ำคญัในกำรเร่ิมตน้
พฒันำตนเองตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
     ก. พิจำรณำจำกความสามารถในการพึ่งตนเองเป็นหลัก ท่ีเนน้ควำมสมดุลทั้ง 
3 คุณลกัษณะ คือ พอประมำณ มีเหตุ มีผล และมีภูมิคุม้กนั มำประกอบกำรตดัสินใจในเร่ืองต่ำง ๆ เป็น
ขั้นเป็นตอน รอบคอบ ระมดัระวงั พิจำรณำถึงควำมพอดี พอเหมำะ พอควร และพร้อมรับกำร
เปล่ียนแปลง ท่ีมีองคป์ระกอบครอบคลุม ทั้ง 5 ประกำร คือ  
       (1) ดำ้นจิตใจ มีจิตใจเขม้แข็ง ฝึกตนเองได ้ มีจิตส ำนึกท่ีดี เอ้ืออำทร 
ประณีประนอม และนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั  
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       (2) ดำ้นสังคม มีควำมช่วยเหลือเก้ือกูลกนั รู้รักสำมคัคี สร้ำงควำม
เขม้แขง็ใหค้รอบครัวและชุมชน รู้จกัผนึกกำลงั มีกระบวนกำรเรียนรู้ท่ีเกิดจำกรำกฐำนท่ีมัน่คงแขง็แรง 
       (3) ดำ้นเศรษฐกิจ ด ำรงชีวิตอยูอ่ยำ่งพอดี พอมี พอกิน สมควรตำม
อตัภำพ และฐำนะของตนประกอบอำชีพสุจริต (สัมมำอำชีวะ) ดว้ยควำมขยนัหมัน่เพียร อดทน ใชชี้วิต
เรียบง่ำย โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น มีรำยไดส้มดุลกบัรำยจ่ำย รู้จกักำรใชจ่้ำยของตนเองและ
ครอบครัวอยำ่งมีเหตุผลเท่ำท่ีจ  ำเป็น ประหยดั รู้จกักำรเก็บออมเงินและแบ่งปันผูอ่ื้น  
       (4) ดำ้นเทคโนโลย ีรู้จกัใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมำะสม สอดคลอ้งกบัควำม
ตอ้งกำรและภูมินิเวศ พฒันำเทคโนโลยจีำกภูมิปัญญำทอ้งถ่ินมำใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  
       (5) ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม รู้จกัใชแ้ละจดักำรอยำ่ง
ฉลำดและรอบคอบ สำมำรถเลือกใชท้รัพยำกรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดควำมย ัง่ยนืสูงสุด  
      ข. พิจำรณำความรู้คู่คุณธรรม มีกำรศึกษำเรียนรู้และพฒันำตนเองอย่ำง
ต่อเน่ือง (ทั้งภำคทฤษฎีและกำรปฏิบติัจริง) ในวิชำกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำรงชีวิต ใชส้ติปัญญำ
ในกำรตดัสินใจต่ำง ๆ อยำ่งรอบรู้ รอบคอบ และมีเหตุผลท่ีจะน ำควำมรู้ต่ำง ๆ เหล่ำนั้นมำปรับใชอ้ยำ่งมี
ขั้นตอนและระมดัระวงัในกำรปฏิบติั มีควำมตระหนกัในคุณธรรม มีควำมซ่ือสัตยสุ์จริต มีควำมเพียร
ควำมอดทน และใชส้ติปัญญำอยำ่งชำญฉลำดในกำรด ำเนินชีวติในทำงสำยกลำง 
      แนวทางการพฒันาการด าเนินชีวติของผู้สูงอายุในชุมชน มีดงัน้ี  
      1. ค้นหาความต้องการของตนเองให้พบว่ามีความต้องการอะไร มีเป้ำหมำยใน
กำรด ำเนินชีวิตอยำ่งไร เช่น ตอ้งกำรมีชีวิตท่ีมีควำมสุขท่ีหลุดพน้จำกควำมยำกล ำบำก มีกิน มีใช ้มีเก็บ
และมีไวแ้บ่งปันควำมสุขสู่ลูกหลำน ไม่เป็นภำระของลูกหลำน มีเพื่อน มีสังคม และมีกลุ่มอำชีพเพื่อ
ผอ่นคลำยควำมเหงำและควำมเครียด เป็นตน้  
      2. วิเคราะห์ข้อมูลของตนเองและครอบครัว ซ่ึงจะท ำให้รู้สถำนภำพ รู้สำเหตุ
ของปัญหำ รู้ปัจจยัต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รู้ผลกระทบต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งทำงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลย ีและทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดลอ้ม  
       2.1 ศกัยภำพของตนเอง เช่น ควำมรู้ ควำมสำมำรถ มีทกัษะควำม
ช ำนำญ ควำมมีช่ือเสียง ประสบกำรณ์ ควำมมัน่คง ควำมกำ้วหนำ้ สภำพทำงกำรเงิน กำรสร้ำงรำยไดก้ำร
ใชจ่้ำย กำรออม คุณธรรมและศีลธรรม  
       2.2 ศกัยภำพของครอบครัว เช่น วิถีกำรด ำรงชีวิต ภำวะเศรษฐกิจของ
ครอบครัว ควำมเช่ือ ทศันคติ ค่ำนิยม วฒันธรรม ประเพณี คุณภำพชีวิตของคนในครอบครัว ฐำนะทำง
สังคม ฐำนะทำงกำรเงิน ท่ีเป็นทรัพยสิ์นและหน้ีสินของครัวเรือน รำยไดแ้ละรำยจ่ำยของครัวเรือน  
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      3. วางแผนการด าเนินชีวิต  
       3.1 พฒันำตนเอง ให้มีกำรเรียนรู้ต่อเน่ือง (ใฝ่เรียนรู้) สร้ำงวินยักบั
ตนเอง โดยเฉพำะวนิยัทำงกำรเงิน  
       3.2 สร้ำงนิสัยท่ีมีควำมคิดก้ำวหน้ำมุ่งมัน่ในเป้ำหมำยชีวิต หมัน่
พิจำรณำควำมคิด ตดัสินใจแกปั้ญหำ เป็นระบบโดยใชค้วำมรู้ (ท่ีรอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) มีควำม
รับผดิชอบต่อตนเอง สังคม และครอบครัว  
       3.3 หมัน่บริหำรจิตใจให้มีควำมซ่ือสัตย ์ สุจริต รักชำติ เสียสละ 
สำมคัคี เท่ียงธรรมและมีศีลธรรม เป็นตน้ 
       3.4 ควบคุมจิตใจให้ตนเอง ประพฤติในส่ิงท่ีดีงำม สร้ำงสรรค์ ควำม
เจริญรุ่งเรือง  
       3.5 พฒันำจิตใจ ให้ลด ละ เลิก อบำยมุข กิเลส ตณัหำ ควำมโกรธ 
ควำมหลง  
       3.6 เสริมสร้ำงและฟ้ืนฟูควำมรู้และคุณธรรมของตนเองและ
ครอบครัว เช่น เขำ้รับกำรฝึกอบรม ฝึกทกัษะ ในวิชำกำรต่ำง ๆ หรือวิชำชีพ หมัน่ตรวจสอบและแกไ้ข
ขอ้บกพร่องอยำ่งสม่ำเสมอ  
       3.7 ปรับทศันคติในเชิงบวก และมีควำมเป็นไปได ้ 
      4. จดบันทึกและท าบัญชีรับ – จ่าย เพื่อท่ีจะเป็นแนวทำงในกำรควบคุม
ค่ำใชจ่้ำยของตนเองและครอบครัวในแต่ละวนั แต่ละเดือนใหเ้กิดควำมสมดุลระหวำ่งรำยรับและรำยจ่ำย 
ตลอดจนมีทุนส ำรองในกรณีเกิดวิกฤติในครอบครัว โดยถือเป็นกำรเฝ้ำระวงัวิถีกำรด ำเนินชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว ซ่ึงทุกคนและทุกครอบครัวไม่สำมำรถส่ิงท่ีอำจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนำคต 
      5. สรุปผลการพัฒนาตนเองและครอบครัว โดยพิจำรณำจำกองค์ประกอบท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี  
       5.1 ร่ำงกำยมีสุขภำพ สมบูรณ์ แขง็แรง  
       5.2 อำรมณ์ตอ้งไม่เครียด มีเหตุมีผล มีควำมเช่ือมัน่ มีระบบคิดเป็น
ระบบเป็นขั้นเป็นตอน มีแรงจูงใจ กลำ้คิดกลำ้ท ำ ไม่ทอ้ถอย หรือหมดก ำลงัใจ เม่ือประสบปัญหำใน
ชีวติ  
       5.3 ส่ิงเหล่ำน้ีไดล้ด ละ เลิกความอยากที่เกินพอดี ท่ีมีต่อวตัถุนิยม 
ไดแ้ก่ สินคำ้ผอ่นส่ง เงินกูเ้พื่อมำให้ลูกหลำนใชโ้ดยปรำศจำกกำรวิเครำะห์รำยได ้กำรเล่นหวยบนดิน
และใตดิ้น เป็นตน้ 
   2) การด าเนินงานจ าเป็นต้องมีลักษณะการสร้างเครือข่าย (Network) ตอ้งสร้ำงและ
พฒันำเครือข่ำยของสมำชิกให้เกิดข้ึนภำยในชุมชน เช่น กำรร่วมกลุ่มองคค์วำมรู้ ภูมิปัญญำทอ้งถ่ินและ
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อำชีพผูสู้งอำยุ เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ
ในชุมชน มีลกัษณะเด่นท่ีควรจะน ำมำพิจำรณำหรือตอ้งใหค้วำมส ำคญั ดงัน้ี 
   (1) บทบำทของผูน้ ำชุมชน ต้องให้ควำมส ำคญักับผูน้ ำชุมชนทั้งแบบเป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร เพื่อสร้ำงแนวร่วมในกำรพฒันำคุณภำพชีวติผูสู้งอำยแุละเห็นควำมส ำคญัใน
คุณค่ำและศกัยภำพของผูสู้งอำยุท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม เช่น สร้ำงแรงจูงใจและ
เสริมแรงให้มีบทบำทส ำคญัในสถำบนักำรศึกษำทั้งในรูปของคณะกรรมกำรพฒันำหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ระยะสั้น เป็นตน้ 
    (2) บทบำทของสถำบนักำรศึกษำ ตอ้งช้ีเป้ำหมำยส ำคญัของกำรเขำ้มำมีส่วน
ร่วมในกำรพฒันำชุมชนและยกระดับคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ รวมทั้งปัจจยัควำมส ำเร็จท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนำคต โดยไม่ให้ควำมส ำคญัท่ีเงินหรือวตัถุ แต่เป็นการสร้างความส าเร็จในคุณค่าและความสัมฤทธ์ิ
ของงานบนพื้นฐานการเป็นเจ้าของร่วมกัน เพื่อให้ชุมชนรู้จริง ท าได้และถ่ายทอดเป็น บนพื้นฐานการ
การได้รับผลประโยชน์เชิงคุณค่าร่วมกัน ดงันั้น ลกัษณะเด่นของสถำบนักำรศึกษำท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วม
พฒันำคุณภำพชีวติในชุมชน คือ 
     2.1 จดัท ำโครงกำรและกิจกรรมร่วมอยำ่งสม ่ำเสมอและต่อเน่ือง โดย
ผำ่นกระบวนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อศึกษำปัญหำและควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงบนพื้นฐำนของกำร
ปฏิบติัได้จริงตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยกำรสร้ำงแนวร่วมและควำมรับผิดชอบร่วมกนัของ
สถำบนัทุกระดบักำรศึกษำในทอ้งถ่ินโดยส่งครูอำจำรย ์บุตรหลำนและเยำวชนในทอ้งถ่ินเป็นแกนน ำ
หลัก ร่วมกับครูอำจำรย์และนักเรียนนักศึกษำอำสำสมัคร โดยก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีและควำม
รับผดิชอบใหช้ดัเจนทั้งในเร่ืองเวลำและสถำนท่ี รวมทั้งประเมินผล รำยงำนควำมกำ้วหนำ้อยำ่งต่อเน่ือง
เพื่อปลูกจิตส ำนึกร่วมของควำมเป็นเจำ้ของชุมชนและยงัเป็นกำรขยำยผลกำรเรียนรู้ในชุมชนไปยงั
ชุมชนและทอ้งถ่ิน ๆ อ่ืนแบบเครือข่ำยควำมรู้สู่ชุมชนต่อไปในอนำคต และส่ิงท่ีส ำคญัท่ีคน้พบจำกกำร
น ำนกัเรียนนกัศึกษำและอำจำรยล์งพื้นท่ี คือ ควำมเอ้ืออำทรและปลำบปล้ืมของผูสู้งอำยุและชุมชนท่ี
เห็นคุณค่ำของควำมเป็น “จิตสาธารณะ” และศกัยภำพของบุตรหลำนและเยำวชนในทอ้งถ่ินบ ำเพญ็ตน
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม นอกจำกนั้นตอ้งแสดงและเผยแพร่องค์ควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินของ
ผูสู้งอำยท่ีุเกิดจำกกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัระหวำ่งสถำบนักำรศึกษำกบัชุมชน โดยผำ่นกำรน ำเสนอสู่
เวทีประชำคมและกำรน ำเสนอในเวทีวิชำกำรต่ำง ๆ ทั้งส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือไม่ตีพิมพใ์นระดบัชุมชน 
ระดบัจงัหวดั ระดบัภำค ระดบัชำติและนำนำชำติ รวมทั้งตอ้งแจง้ผลควำมส ำเร็จให้สังคมและชุมชน
รับทรำบควำมเคล่ือนไหวอยำ่งต่อเน่ือง เช่น กำรออกงำนนิทรรศกำรและน ำเสนอบทควำมวิชำกำร เป็น
ตน้ 
     2.2 กระบวนกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินให้กบั
ผูสู้งอำย ุขอ้พึ่งระวงั คือ “อย่าสอน” แต่เปล่ียนเป็น “เรียนรู้ร่วมกัน” เพรำะผูสู้งอำยุในชุมชนจะไม่เห็น
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คุณค่ำและศกัยภำพของตนเอง แต่ตอ้งเป็นลกัษณะกำรดึงองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำของผูสู้งอำยุ โดย
ผำ่นกระบวนกำรถำมและกระตุน้ใหคิ้ดจำกนกัเรียน นกัศึกษำและผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชำญ เพื่อให้ผูสู้งอำยุค่อย ๆ 
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ออกมำ อำจจะตอ้งอำศยัเวลำและควำมอดทนก็ตอ้งยอมเพื่อให้
ผูสู้งอำยเุกิดควำมภำคภูมิใจในควำมรู้ควำมสำมำรถของตนเอง 
   3) การด าเนินงานต้องเป็นไปในลักษณะแบบบูรณาการหรือมีลักษณะแบบองค์รวม 
(Holistic) โดยมีเป้ำหมำยหลกั คือ กำรเนน้กำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืนให้กบัผูสู้งอำยุและชุมชนให้สำมำรถ
พึ่งตนเองไดแ้ละสำมำรถพึ่งพำซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยำ่งสมดุลบนพื้นฐำนควำมเท่ำเทียมและเป็นธรรมทั้ง
มิติสังคมวฒันธรรม มิติส่ิงแวดลอ้มและมิติเศรษฐกิจ 
   4) ปัจจัยร่วมที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้สูงอายุและชุมชน ไดแ้ก่ กำรมีคณะกรรมกำรบริหำรหรือผูน้ ำชุมชนท่ีเขม้แข็ง มีวิสัยทศัน์ในกำรมุ่ง
พฒันำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชนอยำ่งบูรณำกำรบนพื้นฐำนควำมพอเพียงท่ีมีความเป็นอยู่ที่ดีและมี
ความสุข มีกำรใชท้รัพยำกรต่ำง ๆ อยำ่งมีประสิทธิภำพ รักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้มเพื่อควำมอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยำกรและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงกำรลดมลพิษหรือของเสียต่ำง ๆ  
   5) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในกำรด ำเนินกำรพฒันำคุณภำพชีวิตชุมชนใน
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่กระบวนกำรคิดเพื่อก ำหนดปัญหำและควำมตอ้งกำรของชุมชน กำรตดัสินใจเพื่อทำง
ทำงออกและแนวทำงกำรแกไ้ข กำรปฏิบติังำนกิจกรรมร่วมกนั และกำรติดตำมประเมินผลกระทบทั้ง
ควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวโดยปรำศจำกกำรเสแสร้ง ตอ้งบอกขอ้เท็จจริงเพื่อหำทำงป้องกนัและ
แกไ้ขอยำ่งสร้ำงสรรค ์
   6) กระบวนการสร้างการเรียนรู้ที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชน ท่ีส ำคญั
ท่ีสุด คือ กำรศึกษำดูงำนชุมชนท่ีเป็นตน้แบบและมีกำรพฒันำแบบพึ่งพำตนเองอย่ำงเขม้แข็ง กำร
แลกเปล่ียนประสบกำรณ์จำกชุมชนและองคก์รชุมชนอ่ืน ๆ กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ กำรเรียนรู้จำก
กำรปฏิบติัจริง กำรจดัเวทีประชำคม กำรร่วมสรุปบทเรียน กำรจดัเก็บขอ้มูลชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชนและโดยชุมชน น ำไปสู่กำรวิเครำะห์ชุมชนเพื่อจดัท ำแผนพฒันำคุณภำพชีวิตและชุมชนท่ี
สำมำรถพึ่งตนเองและพึ่งพำกนัและกนัได ้ตลอดถึงกำรเขำ้ร่วมเวทีกำรเรียนรู้ของผูน้ ำในเวทีต่ำง ๆ เพื่อ
น ำมำประยกุตใ์ชก้บัพฒันำคุณภำพชีวติและชุมชน   
   7) การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เป็นปัจจยัท่ีมีควำมส ำคญัท่ีมีส่วนช่วยตั้งแต่
ขั้นก่อตั้ง ตลอดจนกำรพฒันำเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งทุกระยะ ดงันั้น กำรสนบัสนุนและส่งเสริมจำก
หน่วยงำนภำยนอกนั้นมีหลำกหลำยรูปแบบทั้งในลกัษณะต่ำงตอบแทนหรือให้เปล่ำ เช่น งบประมำณ 
รับซ้ือผลิตภณัฑ์ จดัช่องทำงกำรจ ำหน่ำยผลิตภณัฑ์ จดัหำวสัดุฝึกและจดัหำหรือส่งผูเ้ช่ียวชำญมำร่วม
ถ่ำยทอดองคค์วำมรู้สู่ชุมชน เป็นตน้ 
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  2. ไดแ้นวทำงกำรประยุกตแ์นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมศกัยภำพ
ดำ้นกำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตส ำหรับผูสู้งอำย ุอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
   จำกปัญหำและอุปสรรคท่ีไดล้งพื้นท่ี วิเครำะห์และสังเครำะห์ขอ้มูลท่ีได้จำกคน้พบ
จำกด ำเนินกำรวิจยั มีแนวทำงเพื่อกำรแก้ปัญหำและพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุในชุมชนของอ ำเภอ    
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย โดยกำรประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม
ศกัยภำพดำ้นกำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตส ำหรับผูสู้งอำย ุมีดงัน้ี 
   1) ในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุในชุมชนตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตอ้งเร่ิมตน้จำกกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัสมำชิกของชุมชนและกระตุน้เตือนบ่มเพำะวินยัและค่ำนิยมท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
พร้อมทั้งพฒันำทรัพยำกรมนุษยใ์ห้รู้จกัประหยดัมธัยสัถ์ รักสันโดษ สร้ำงจิตส ำนึกให้รู้จกัคุณค่ำของ
กำรมีชีวิตท่ีพอดี รู้จกัคุณค่ำของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติรอบ ๆ ตวัเอง ดงัค ำกล่ำวของ
ผูสู้งอำยใุนชุมชนท่ีผำ่นวิกฤติของช่วงชีวิตท่ีผำ่นมำและคน้พบควำมจริงของชีวิตบนพื้นฐำนควำมสุขท่ี
แทจ้ริงและจบัตอ้งได ้คือ “มีชีวิตที่พอดี มีชีวีที่พอเพียง” เช่น “กินถูก กินแพง ก ็อ่ิมเดียว” และ “บ้าน
ใหญ่ บ้านโต สุดท้ายกอ็ยู่ ช้ันล่าง เน่ืองจากขึน้ลงไม่ไหวในวยัชรา” เป็นตน้ 
   2) กำรพฒันำคุณภำพชีวติผูสู้งอำยใุนชุมชนอยำ่งย ัง่ยนืตอ้งมีกำรกระตุน้และหนุนเสริม
กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชน โดยผูสู้งอำยุในชุมชนตอ้งพฒันำควำมสำมำรถในกำรสร้ำงองค์
ควำมรู้ท่ีเอ้ือต่อกำรเป็นประชำสังคม เน่ืองจำกกำรหำวิธีกำรแกปั้ญหำ และกำรก ำหนดทิศทำงขำ้งหนำ้
ของชุมชนนั้นตอ้งอำศยักำรสร้ำงและกำรสะสมองคค์วำมรู้ เพื่อสำมำรถปรับใชแ้ละเป็นพื้นฐำนให้เกิด
กำรเรียนรู้เพิ่มข้ึนต่อไป ตอ้งพฒันำและสร้ำงควำมเขม้แข็งของชุมชน โดยมีเป้ำหมำยให้ชุมชนสำมำรถ
แกปั้ญหำดว้ยตนเองไดน้ั้นคือชุมชนตอ้งสร้ำงกิจกรรมกำรพฒันำต่ำง ๆ ข้ึนมำจำกกำรมีส่วนร่วมของ
สมำชิกในชุมชน  
   3) ในกำรพฒันำศกัยภำพผูสู้งอำยุเพื่อกำรพึ่งพำตนเอง ดว้ยวิธีคิดเชิงระบบจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันำระดบัควำมรู้และทศันคติของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภำครัฐ ภำคทอ้งถ่ิน และภำคีอ่ืนๆ ท่ี
ตอ้งพฒันำเพื่อเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหเ้กิดพลงัในกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ
ในชุมชนตำมหลกัของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงกลไกลกำรขบัเคล่ือนท่ีส ำคญั คือ ตอ้งให้ชุมชนเป็น
ศูนยก์ลำง มีเคร่ืองมือบริหำรหรือกลไกกำรบริหำร และก ำหนดบทบำทภำรกิจของแต่ละภำคส่วนให้
ชดัเจน พร้อมทั้งกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรขบัเคล่ือนกิจกรรมต่ำง ๆ และกำรประเมินผล
ควำมส ำเร็จ จะตอ้งด ำเนินกำรอยำ่งต่อเน่ืองและมีตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นถึงหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
ควำมสุขและควำมเขม้แขง็ของชุมชน เช่น กำรลดค่ำใชจ่้ำยและกำรอดออม เป็นตน้ 
   จำกกำรส่งเสริมศกัยภำพดำ้นกำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตของผูสู้งอำยุ อ ำเภอ  
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ส่งผลให้เห็นกำรเปล่ียนแปลงคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุท่ีไดจ้ำกกำรประเมิน
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ระดบัคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุก่อนและหลงัเขำ้ร่วมโครงกำรวิจยั โดยใชแ้บบประเมินเคร่ืองมือวดัคุณภำพ
ชีวิตจำกเคร่ืองช้ีวดัคุณภำพชีวิตขององคก์ำรอนำมยัโลก (WHOQOL–BREF–THAI) จำกตวัช้ีวดัใน 4 
ดำ้น สรุปไดด้งัน้ี 
    1) ดำ้นร่ำงกำย คือ กำรรับรู้สภำพทำงด้ำนร่ำงกำยของบุคคลซ่ึงมีผลต่อ
ชีวิตประจ ำวนั เช่น กำรรับรู้สภำพควำมสมบูรณ์แข็งแรงของร่ำงกำยและกำรรับรู้ควำมรู้สึกสุขสบำย 
เป็นตน้ 
    2) ดำ้นจิตใจ คือ กำรรับรู้สภำพทำงจิตใจของตนเอง เช่น กำรับรู้ควำมรู้สึก
ทำงบวกท่ีบุคคลมีต่อตนเองและกำรรับรู้ถึงควำมรู้สึกภำคภูมิใจ มัน่ใจในตนเอง เป็นตน้ 
    3) ดำ้นควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม คือ กำรรับรู้เร่ืองควำมสัมพนัธ์ของตนกบั
บุคคลอ่ืน กำรรับรู้ถึงกำรได้รับควำมช่วยเหลือจำกบุคคลอ่ืนในสังคม กำรรับรู้ว่ำตนเป็นผูใ้ห้ควำม
ช่วยเหลือบุคคลอ่ืนในสังคม เป็นตน้ 
    4) ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม คือ กำรรับรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีผลต่อกำรด ำเนินชีวิต 
เช่น กำรรับรู้ว่ำตนมีชีวิตอยู่อย่ำงอิสระ มีควำมปลอดภยัและมัน่คงชีวิต กำรรับรู้ว่ำตนมีโอกำสท่ีจะ
ไดรั้บข่ำวสำรหรือฝึกฝนทกัษะต่ำง ๆ และกำรรับรู้วำ่ตนไดมี้กิจกรรมสันทนำกำรและมีกิจกรรมในเวลำ
วำ่ง เป็นตน้ 
   ส ำหรับเกณฑ์กำรวดัระดบัคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ จะมีคะแนน 26 -130 คะแนน หำก
ผูสู้งอำยรุวมคะแนนทุกขอ้ไดค้ะแนนเท่ำไร สำมำรถน ำมำเปรียบเทียบกบัเกณฑป์กติท่ีก ำหนดไดด้งัน้ี 
     คะแนน 26 – 60 คะแนน แสดงถึงกำรมีคุณภำพชีวติท่ีไม่ดี 
     คะแนน 61 – 95 คะแนน แสดงถึงกำรมีคุณภำพชีวติกลำง ๆ 
     คะแนน 96 – 130 คะแนน แสดงถึงกำรมีคุณภำพชีวติท่ีดี 
ตำรำงท่ี 1 เกณฑป์กติของกำรวดัระดบัคุณภำพชีวติของผูสู้งอำย ุ

องค์ประกอบ ระดบัคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

การมคุีณภาพชีวติทีไ่ม่ด ี คุณภาพชีวติปานกลาง คุณภาพชีวติทีด่ ี
ดำ้นร่ำงกำย 7-16 17-26 27-35 
ดำ้นจิตใจ 6-14 15-22 23-30 

ดำ้นควำมสมัพนัธ์ทำง
สงัคม 

3-7 8-11 12-15 

ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 8-18 19-29 30-40 
คุณภำพชีวติโดยรวม 26-60 61-95 96-130 
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ตำรำงท่ี 2 ภำพรวมกำรเปรียบเทียบเกณฑข์องกำรวดัระดบัคุณภำพชีวติของผูสู้งอำยกุ่อนและหลงัเขำ้ร่วมโครงกำร 
องค์ประกอบ ระดบัคุณภาพชีวติผู้สูงอายุก่อน ระดบัคุณภาพชีวติผู้สูงอายุหลงั 

ไม่ด ี ปานกลาง ด ี ไม่ด ี ปานกลาง ด ี
ดำ้นร่ำงกำย  23.62   24.07  
ดำ้นจิตใจ  19.26   20.92  

ดำ้นควำมสมัพนัธ์ทำงสงัคม  9.61   10.62  
ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม  25.40   25.83  

คุณภำพชีวติโดยรวม  85.47   88.74  
 

  จำกกำรเปรียบเทียบเกณฑก์ำรวดัระดบัคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุในภำพรวมทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอ
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำยท่ีเขำ้ร่วมก่อนและหลงัด ำเนินกำรโครงกำรวิจยั ซ่ึงจะน ำมำเปรียบเทียบกับ 
เกณฑ์ปกติของกำรวดัระดับคุณภำพชีวิตขององค์กำรอนำมัยโลก (WHOQOL–BREF–THAI) จำก
ตวัช้ีวดัใน 4 ดำ้น คือ ดำ้นร่ำงกำย ดำ้นจิตใจ ดำ้นควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม และดำ้นส่ิงแวดลอ้ม พบว่ำ 
ระดบัคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุในภำพรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง ซ่ึงแสดงวำ่ผูสู้งอำยุ ส่วนใหญ่ไดมี้ท่ี
อยูอ่ำศยัในสภำพแวดล้อมชนบทและอยู่กบัธรรมชำติ ปรำศจำกมลพิษทุกชนิด และมีพฤติกรรมกำร
บริโภคแบบวิถีชำวบำ้นคือจะรับประทำนผกัและปลำท่ีหำมำได้จำกแหล่งน ้ ำธรรมชำติ นอกจำกนั้น
กิจกรรมในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวนัก็จะอยู่เฝ้ำบำ้นหรือไม่ก็เล้ียงบุตรหลำน หำกจะออกไปขำ้งนอก
บำ้น ก็เป็นเพียงกำรไปท ำกิจกรรมท่ีวดัและชุมชนเท่ำนั้น หำกพิจำรณำในรำยดำ้นของตวัช้ีวดัคุณภำพ
ชีวิตของผูสู้งอำยุก่อนและหลังเข้ำร่วมโครงกำรวิจัย พบว่ำ ระดับคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุมีกำร
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทำงท่ีดีและมีแนวโน้มท่ีสำมำรถพฒันำให้กำ้วหน้ำและมีทิศทำงในเชิง
บวก โดยเฉพำะทำงดำ้นจิตใจและดำ้นควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม ถึงแมจ้ะจะมีระดบัตวัช้ีวดัคุณภำพชีวิตมี
ระดบักำรเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อย แต่ก็เป็นสัญญำณท่ีดี ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีทำงดำ้นกลยุทธ์และกลไกในกำร
ผลกัดนัจำกทุกภำคส่วนเขำ้มำมีส่วนร่วมอยำ่งแทจ้ริง โดยจะเห็นไดจ้ำกระดบัคุณภำพชีวิตทำงดำ้นจิตใจ
และดำ้นควำมสัมพนัธ์ทำงสังคมของผูสู้งอำย ุซ่ึงสำมำรถวเิครำะห์ไดว้ำ่หำกผูสู้งอำยไุดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของชุมชนและมีเครือข่ำยควำมสัมพนัธ์ภำยในกลุ่มและระหวำ่งกลุ่ม จะท ำให้ผูสู้งอำยุรับรู้
ไดถึ้งควำมสุข รู้สึกผอ่นคลำย ลืมควำมเหงำ ควำมเศร้ำ และควำมเจ็บไขไ้ดป่้วย เน่ืองจำกมีเพื่อนและมี
กิจกรรมท่ีไดร่้วมแรง ร่วมใจกนัท ำอยำ่งสม ่ำเสมอและต่อเน่ือง  

3. ไดเ้กิดกลุ่มอำชีพผูสู้งอำยใุนชุมชนอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
   จำกกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกันโดยกำรประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็น
แนวทำงในกำรส่งเสริมศกัยภำพดำ้นกำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตส ำหรับผูสู้งอำยุ ท  ำให้เกิดกลุ่ม
อำชีพท่ีเขม้แขง็ ย ัง่ยนืท่ีสำมำรถพึ่งพำตนเองไดแ้ละสำมำรถพึ่งพำซ่ึงกนัและกนั และยงัเป็นตน้แบบของ
ผูสู้งอำยุให้กบัชุมชนอ่ืน ๆ เขำ้มำร่วมเรียนรู้เพื่อให้เกิดกำรพฒันำต่อยอดและส่งเสริมศกัยภำพของ
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ผูสู้งอำยุให้เขม้แข็งต่อไป คือ จักสานไม้ไผ่ของผูสู้งอำยุต  ำบลจอมหมอกแกว้ ปัจจยัท่ีท ำให้กลุ่มอำชีพ
ผูสู้งอำยกุลุ่มมีควำมเขม้แขง็และย ัง่ยนื มีปัจจยัดงัน้ี 
    1) กำรรวมกลุ่มอำชีพของผูสู้งอำยมีุควำมเขม้แขง็ เน่ืองจำกควำมมีวินยั เคำรพ
และบปฏิบติัตำมกฎ กติกำและระเบียบของกลุ่มอยำ่งเคร่งครัด 
    2) พื้นท่ีตั้งอยูใ่กลเ้ครือข่ำยควำมร่วมมือและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ท่ีง่ำยและ
สะดวกต่อกำรเดินทำงมำแลกเปล่ียนองคค์วำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน เช่น สถำบนักำรศึกษำทุกระดบั 
และศูนยว์ฒันธรรมในเมือง 
   3) ผูน้  ำกลุ่มผูสู้งอำยุ มีควำมรู้เป็นปรำชญ์ชำวบ้ำน มีควำมเขม้แข็งและมี
เครือข่ำยควำมร่วมมือหลำกหลำย รวมทั้งสำมำรถอุทิศและเสียสละตนเพื่อกลุ่มและชุมชน ท ำให้เกิด
ควำมมัน่ใจและไวว้ำงใจจำกสมำชิกในกลุ่มท่ีจะร่วมกบัพฒันำกลุ่มใหเ้จริญกำ้วหนำ้ 
   ส ำหรับกลุ่มอำชีพผูสู้งอำยุในต ำบลอ่ืน ๆ อ ำเภอแม่ลำว ถึงแมว้ำ่จะยงัไม่เขม้แข็งและ
ขำดควำมย ัง่ยืนในรวมกลุ่มอำชีพ อนัเน่ืองจำกปัจจยัดงักล่ำวขำ้งตน้ อย่ำงไรก็ตำม ผูสู้งอำยุทุกคนยงั
สำมำรถพฒันำและสร้ำงควำมเขม้แข็งให้กบัตนเองได ้หำกทุกภำคส่วนให้ควำมส ำคญัและจริงใจอยำ่ง
แทจ้ริงเพื่อท่ีจะสร้ำงควำมย ัง่ยืนให้กบัผูสู้งอำยุท่ีอยู่ห่ำงไกลและดอ้ยโอกำสได ้โดยวิธี “คนสร้างงาน 
งานสร้างคน” บนพื้นฐำนกำรสร้ำงคนเป็นหลกัเพื่อให้มีทั้งวินยัท่ีดีและค่ำนิยมท่ีถูกตอ้งได ้นัน่แหละ 
คือ ควำมส ำเร็จอยำ่งแทจ้ริง เพรำะชุมชนจะไปสร้ำงงำนต่อเองได ้ซ่ึงจะกลำยเป็นวฎัจกัรและกลไกลท่ี
สมบูรณ์แบบท่ีย ัง่ยนืต่อไปในอนำคต 
 4. ไดเ้ครือข่ำยควำมร่วมมือในชุมชนเพื่อสำนต่อภูมิปัญญำทอ้งถ่ินของผูสู้งอำยุ ทั้งภำครัฐและ
เอกชนทั้งในรูปแบบกำรสนบัสนุนงบประมำณ วสัดุฝึกและกำรแลกเปล่ียนองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำ
ทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิดควำมต่อเน่ืองและย ัง่ยนื มีหน่วยงำนดงัน้ี 
   4.1 ศูนยก์ำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอธัยำศยั อ ำเภอแม่ลำว ไดส้ร้ำงร่วมมือ 
โดยเชิญผูสู้งอำยไุปเป็นวทิยำกรในอบรมให้กบัเยำวชนและชำวบำ้นอ ำเภอแม่ลำวในหลกัสูตรระยะสั้น 
เช่น กำรอบรมกำรจกัสำรโคมตุง และกำรท ำลูกประคบสมุนไพรสู่ธุรกิจสปำ เป็นตน้ 
   4.2 ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร จงัหวดัเชียงรำย ไดเ้ขำ้ร่วมโครงกำร
เพื่อพฒันำทกัษะกำรจดัท ำบญัชีครัวเรือนให้กบัผูสู้งอำยุทั้ ง 5 ต ำบล โดยจดัสรรงบประมำณให้กับ
มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลลำ้นนำ เชียงรำย เพื่อเป็นโครงกำรน ำร่องในกำรช่วยเหลือชุมชน โดย
ให้นกัศึกษำระดบัปริญญำตรี สำขำบญัชีไดเ้ขำ้ไปฝึกทกัษะประสบกำรณ์ ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และร่วม
เรียนรู้กำรจดัท ำบญัชีครัวเรือนใหก้บัผูสู้งอำยใุนอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
   4.3 มหำวทิยำลยัเทคโนโลยรีำชมงคลลำ้นนำ เชียงรำย ส่งเสริมและสนบัสนุนศกัยภำพ
ผูสู้งอำยโุดยกำรแลกเปล่ียนองคค์วำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินโดยผำ่นกระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัทั้งใน
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ดำ้นกำรสนบัสนุนงบประมำณ วสัดุฝึกและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินทั้งรูปแบบ
กำรจดันิทรรศกำรและน ำเสนอผลงำนวชิำกำรทั้งในระดบัชำติและนำนำชำติ ดงัน้ี 
    1) น ำเสนอบทควำมวิชำกำร เร่ือง Development of Potential Productivity 
of Elders through Self-Sufficiency Economy, Thailand ในกำรประชุมวิชำกำร INTERNATIONAL 
CONFERENCE ON EDUCATION AND SOCIAL SCIENCES (INTCESS14) in ISTANBUL, 
TURKEY on the 3rd, 4th and 5th of February, 2014. ซ่ึงไดรั้บกำรตอบรับและยืนยนักำรไปน ำเสนอ
เรียบร้อยแลว้ โดยไดรั้บงบประมำณสนบัสนุน 120,000 บำท 
    2) น ำเสนอบทควำมวิชำกำร เร่ือง Fund Management of the Sustenance 
and Welfare for Elder in Mae Lao District, Chiangrai Province, THAILAND. ในกำรประชุม
วิชำกำร  The 2nd Conference on Education Human Development Asia. (COHDA 2014) on the 
March 2nd - 4th, 2014. Hiroshima, Japan. ซ่ึงไดรั้บกำรตอบรับและยืนยนักำรไปน ำเสนอเรียบร้อย
แลว้ โดยไดรั้บงบประมำณสนบัสนุน 80,000 บำท 
    3) จดัโครงกำรยกระดบัคุณภำพชีวิตชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยผ่ำนชมรม
อำสำสมัครชุมชนและงำนบริกำรวิชำกำรสู่ชุมชนจำกสถำบันวิจัยและพัฒนำของมหำวิทยำลัย
เทคโนโลยรีำชมงคลลำ้นนำ  
 5. ไดแ้นวทำงกำรส่งเสริมศกัยภำพและกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งในกำรบริหำรจดักำรกองทุนเพื่อ
กำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยุ อ  ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย โดยมีหลกัคิดท่ีไดจ้ำกคน้พบได้
จำกพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวติตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวคิดหลกัท่ีไดจ้ำกกำรวเิครำะห์ดงัน้ี 
   5.1 กำรพฒันำตนเอง สถำบนัครอบครัว สถำบนัสังคมและหน่วยงำนผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
จะตอ้ง “สอนคนมี ให้เพยีงพอ” 
   5.2 เครือข่ำยควำมร่วมมือในชุมชนและทอ้งถ่ินทุกภำคส่วนจะตอ้ง “สร้างคนจน ให้
พอเพยีง” 
 
4. หน่วยงานทีน่ าผลงานวจัิยไปใช้ประโยชน์ 

   1) หน่วยงำนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบำลต ำบลป่ำก่อด ำ เทศบำลต ำบลดงมะดะและองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลบวัสลีไดน้ ำฐำนขอ้มูลเก่ียวกบัองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินกำรสร้ำงอำชีพและ
รำยไดข้องผูสู้งอำยุในชุมชนไปต่อยอดในกำรพฒันำศกัยภำพของประชำชน เช่น นำยจ ำรัส ค ำแก่น
ก ำนนัต ำบลบวัสลี อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ไดน้ ำผลงำนกำรส่งเสริมศกัยภำพกำรผลิตและกำร
บริหำรจดักำรกองทุนเพื่อกำรยงัชีพของผูสู้งอำย ุไปถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ร่วมกบัมหำวิทยำลยัเทคโนโลยี
รำชมงคลลำ้นนำดว้ยจดันิทรรศกำรกำรถ่ำยทอดองคค์วำมรู้สู่ชุมชน เพื่อขอรับรำงวลัก ำนนัดีเด่นแหนบ
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ทองค ำ เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวำคม 2556 ณ หอประชุมเอนกประสงค ์หมู่ 4 บำ้นสันปูเลย ต ำบลบวัสลี อ ำเภอ
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 

    2) ไดส่้งมอบ website กลุ่มอำชีพผูสู้งอำยุทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย
ใหก้บัหน่วยงำนทอ้งถ่ินในสังกดัเพื่อน ำไปพฒันำและประชำสัมพนัธ์ จ ำนวน 5 website โดยมีนกัศึกษำ
ฝึกงำนระดบัปริญญำตรี สำขำระบบสำรสนเทศ เป็นผูดู้แลระบบร่วมกบัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลและ
เทศบำลต ำบลท่ีมีต ำบลดงักล่ำวอยูใ่นก ำกบัดูแลและในเขตกำรปกครอง ทุกปีกำรศึกษำ 

   3) สถำบนักำรศึกษำไดน้ ำองคค์วำมรู้เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใ์ช้ในกำรด ำเนิน
ชีวิตของนกัเรียนในชุมชนบนพื้นฐำนกำรลดรำยได ้เพิ่มรำยได ้ดว้ยกำรอดออม จ ำนวน 1 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนศิริมำตยเ์ทวี อ ำเภอพำน จงัหวดัเชียงรำย ซ่ึงเป็นนกัเรียนชั้นอนุบำล 3 และประถมศึกษำปีท่ี 3 
จ ำนวน 120 คน เพื่อมำร่วมเรียนรู้กระบวนกำรกำรจกัสำนกำรท ำโคมและตุง เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกำยน 
2556 ณ ศูนย์กำรเรียนรู้บ้ำนดินดี บ้ำนสันป่ำสัก ต ำบลจอมหมอกแก้ว จงัหวดัเชียงรำย โดยมีกลุ่ม
ผูสู้งอำยุจำกต ำบลจอมหมอกแกว้ไดรั้บเชิญไปเป็นวิทยำกรฝในกำรถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ให้กบันกัเรียน 
จ ำนวน 7 คน 

  4) หน่วยงำนทอ้งถ่ินน ำฐำนขอ้มูลองค์ควำมรู้และภูมิปัญญำทอ้งถ่ินกำรสร้ำงอำชีพ
และรำยไดข้องผูสู้งอำยใุนชุมชนไปประยกุตใ์ชเ้พื่อถ่ำยทอดองคค์วำมรู้ใหค้ลอบคลุมทั้งจงัหวดัเชียงรำย 

   5) หน่วยงำนทอ้งถ่ินน ำองค์ควำมรู้และไปบรรจุในแผนพฒันำชุมชนเก่ียวกบักำร
ส่งเสริมสุขภำพผูสู้งอำยุให้ครอบคลุมและทัว่ถึง เช่น เทศบำลต ำบลป่ำก่อด ำ ต ำบลป่ำก่อด ำ อ ำเภอ     
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ไดบ้รรจุไวใ้นแผนแม่บท 5 ปี (2554 – 2558) เพื่อพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำย ุ
และกำรส่งเสริมกำรสืบสำนภูมิปัญญำทอ้งถ่ินของผูสู้งอำย ุ
 
5. ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนของอ าเภอแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย ควรมีกำรด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี  
   1) ในกำรพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุในชุมชนตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตอ้งเร่ิมตน้จำกกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัสมำชิกของชุมชนและกระตุน้เตือนบ่มเพำะวินยัและค่ำนิยมท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
พร้อมทั้งพฒันำทรัพยำกรมนุษยใ์ห้รู้จกัประหยดัมธัยสัถ์ รักสันโดษ สร้ำงจิตส ำนึกให้รู้จกัคุณค่ำของ
กำรมีชีวิตท่ีพอดี รู้จกัคุณค่ำของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติรอบ ๆ ตวัเอง ดงัค ำกล่ำวของ
ผูสู้งอำยใุนชุมชนท่ีผำ่นวิกฤติของช่วงชีวิตท่ีผำ่นมำและคน้พบควำมจริงของชีวิตบนพื้นฐำนควำมสุขท่ี
แทจ้ริงและจบัตอ้งได ้คือ “มีชีวิตที่พอดี มีชีวีที่พอเพียง” เช่น “กินถูก กินแพง ก ็อ่ิมเดียว” และ “บ้าน
ใหญ่ บ้านโต สุดท้ายกอ็ยู่ ช้ันล่าง เน่ืองจากขึน้ลงไม่ไหวในวยัชรา” เป็นตน้ 
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   2) กำรคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุในชุมชนอยำ่งย ัง่ยืนตอ้งมีกำรกระตุน้และหนุนเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชน โดยผูสู้งอำยุในชุมชนตอ้งพฒันำควำมสำมำรถในกำรสร้ำงองคค์วำมรู้ท่ี
เอ้ือต่อกำรเป็นประชำสังคม เน่ืองจำกกำรหำวธีิกำรแกปั้ญหำ และกำรก ำหนดทิศทำงขำ้งหนำ้ของชุมชน
นั้นตอ้งอำศยักำรสร้ำงและกำรสะสมองคค์วำมรู้ เพื่อสำมำรถปรับใชแ้ละเป็นพื้นฐำนให้เกิดกำรเรียนรู้
เพิ่มข้ึนต่อไป ตอ้งพฒันำและสร้ำงควำมเขม้แข็งของชุมชน โดยมีเป้ำหมำยให้ชุมชนสำมำรถแกปั้ญหำ
ดว้ยตนเองไดน้ั้นคือชุมชนตอ้งสร้ำงกิจกรรมกำรพฒันำต่ำง ๆ ข้ึนมำจำกกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกใน
ชุมชน  
   3) ในกำรพฒันำศกัยภำพผูสู้งอำยุเพื่อกำรจดักำรชุมชนดว้ยวิธีคิดเชิงระบบจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันำยกระดบัควำมรู้และทศันคติของทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภำครัฐ ภำคทอ้งถ่ิน และภำคีอ่ืนๆ ท่ี
ตอ้งพฒันำเพื่อเสริมหนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหเ้กิดพลงัในกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำคุณภำพชีวิตผูสู้งอำยุ
ในชุมชนตำมหลกัของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงกลไกลกำรขบัเคล่ือนท่ีสำคญั คือ ตอ้งให้ชุมชนเป็น
ศูนยก์ลำง มีเคร่ืองมือบริหำรหรือกลไกกำรบริหำร และก ำหนดบทบำทภำรกิจของแต่ละภำคส่วนให้
ชดัเจน พร้อมทั้งกำรติดตำมควำมกำ้วหนำ้ในกำรขบัเคล่ือนกิจกรรมต่ำง ๆ และกำรประเมินผลควำมสำ
เร็จ จะตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง และมีตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นถึงหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
ควำมสุขและควำมเขม้แขง็ของชุมชน เช่น กำรลดค่ำใชจ่้ำยและกำรอดออม เป็นตน้ 
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บทสรุปภาพรวมของแผนงาน 
 
 ผู ้สู งอำยุก บัสภำพของกำรเปล่ียนแปลงวัยผู ้สู งอำยุ ท่ี มีผลจำกกำรเปล่ียนแปลงทำง
ร่ำงกำย  จิตใจ  อำรมณ์ และสังคม ตลอดจนควำมสนใจต่อส่ิงแวดล้อม  รวมทั้งบทบำทหน้ำท่ี และ
สัมพนัธ์ภำพทำงสังคมลดลง  กำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวส่งผลต่อกำรเกิดภำวะสุขภำพท่ีเจ็บป่วยของ
ผูสู้งอำยุ  หำกผูเ้ก่ียวขอ้งไม่สนใจและไม่ให้ควำมส ำคญัในองค์ควำมรู้และศกัยภำพของผูสู้งอำยุย่อม
ส่งผลใหเ้ป็นภำระทำงสังคมและมีผลกระทบในวงกวำ้ง เน่ืองจำกผูสู้งอำยุส่วนใหญ่มีอำยุยืนยำวดงันั้น
ควรมีกำรจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ท่ีท ำให้เห็นคุณค่ำของผูสู้งอำยุท่ีมีต่อสังคม หำกไม่มีกำรกระตุน้
ให้มีกำรเคล่ือนไหวทุกส่วนของร่ำงกำยก็จะส่งผลให้ประสิทธิภำพของผูสู้งอำยุลดลง อย่ำงน้อยท่ีสุด
เก่ียวกบักิจกรรมประจ ำวนัของผูสู้งอำย ุ โดยกิจกรรมกำรเคล่ือนยำ้ยร่ำงกำย เช่น กำรเดินไปวดัเพื่อถวำย
อำหำรพระหรือกำรไปปฏิบติัธรรมในวนัพระและช่วงเขำ้พรรษำ กำรเดินไปซ้ือของ กำรเตรียมอำหำร
และกำรเล้ียงหลำน เป็นตน้  ดงันั้น จ  ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกำรกระท ำกิจกรรมทำงดำ้นร่ำงกำยเพื่อให้
เกิดผลกระทบต่อกำรพฒันำจิตใจโดยเฉพำะกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยท่ีถูกวิธีและ
สัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตของผูสู้งอำยุ  จะส่งผลให้ภำวะสุขภำพผูสู้งอำยุ มีควำมสมบูรณ์ทั้งทำงดำ้นร่ำงกำย 
จิตใจ สังคม และจิตวิญญำณได้ รวมทั้งยงัทรงไวซ่ึ้งคุณค่ำท่ีเต็มไปด้วยภูมิปัญญำทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้ง
สนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนและเยำวชนต่อไป 
  กำรประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตของผูสู้งอำยุใน
ชุมชนใหรู้้จกัใชเ้วลำวำ่งใหเ้กิดประโยชน์ เช่น กำรส่งเสริมทกัษะอำชีพเสริมและกำรดูแลสวสัดิกำรและ
สุขภำพผูสู้งอำย ุเป็นตน้ นอกจำกจะเป็นกำรสืบสำนและปลุกจิตส ำนึกในเร่ืองควำมพอเพียงแลว้ยงัเป็น
กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ของปรำชญ์ชำวบ้ำนในชุมชนให้คงอยู่คู่กบัวมันธรรมและประเพณีของคน
โดยเฉพำะกำรใหค้วำมส ำคญักบัผูสู้งอำย ุจำกเหตุผลดงักล่ำว คณะผูว้จิยั จึงไดพ้ฒันำแผนงำนวิจยั  เร่ือง 
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุในอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำยแบบมีส่วนร่วมอย่ำงย ัง่ยืน
เพื่อท่ีจะศึกษำกระบวนกำรบูรณำกำรองคค์วำมรู้และกำรประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีต่อกำร
ยกระดบัคุณภำพชีวติของผูสู้งอำย ุกำรประยกุตแ์นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม
ศกัยภำพดำ้นกำรผลิตและกำรเพิ่มมูลค่ำผลผลิตส ำหรับผูสู้งอำยุ และแนวทำงส่งเสริมและกำรสร้ำง
ควำมเขม้แข็งในกำรบริหำรจดักำรกองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยุ  อ  ำเภอแม่ลำว 
จงัหวดัเชียงรำย ตลอดจนตอ้งกำรให้ทุกภำคส่วนหันมำสนใจในกิจกรรมชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ้ำยุ
อย่ำงแท้จริง มิใช่ท ำเพรำะเป็นประเพณีหรือแค่สัญลักษณ์เท่ำนั้ น แต่ต้องสะท้อนให้เห็นถึงกำร
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูสู้งอำยุในทำงสร้ำงำสงสรรค์ คือ กำรเห็นคุณค่ำของควำมรู้และทกัษะท่ี
ซ่อนอยูใ่นตนเองและภูมิปัญญำทอ้งถ่ินโดยผำ่นกระบวนกำรกำรเรียนรู้ของชุมชน ดว้ยกำรจดักำรองค์
ควำมรู้และระบบกำรเรียนรู้ของชุมชนอยำ่งครบวงจร  
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  จำกแนวคิดท่ีตอ้งกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้และกระบวนกำรมีส่วนร่วมระหวำ่งทุก
ภำคส่วนโดยกำรประยกุตแ์นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงกำรด ำเนินแผนงำนวิจยั ซ่ึงแผนงำน
วจิยัดงักล่ำว ประกอบดว้ย 2 โครงกำรยอ่ยดงัน้ี 
    โครงกำรวิจยัยอ่ยท่ี 1 กำรประยุกตแ์นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรส่งเสริม
ศกัยภำพดำ้นกำรผลิตส ำหรับผูสู้งอำยใุนอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
    โครงกำรวิจยัยอ่ยท่ี 2 กำรบริหำรจดักำรกองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำร
ส ำหรับผูสู้งอำย ุในอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 

 ผลกำรด ำเนินงำนโดยสรุปของแต่ละโครงกำรยอ่ย มีรำยละเอียดดงัน้ี 
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โครงการวจัิยย่อยที ่1  
การประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่การส่งเสริมศักยภาพด้านการผลติส าหรับผู้สูงอายุ 

อ าเภอแม่ลาว  จังหวดัเชียงราย 
 

ควำมส ำคญัและควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ส ำหรับทำงออกส ำคญั ในกำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกบัปัญหำผูสู้งอำยุลน้เมืองของประเทศไทย
ในอนำคต โดยมีแนวทำงกำรเตรียมกำรรองรับในหลำกหลำยแนวทำง คือ 1) กำรเนน้ปลูกฝังให้เด็กไทย 
มีจิตส ำนึกเร่ือง “ความกตัญญู” เพรำะระบบกำรศึกษำและกระบวนกำรสังคมประกิตหรือกระบวนกำร
ขดัเกลำทำงสังคม หำกเด็กไทยยงัเต็มเป่ียมดว้ยควำมกตญัญู ยอมรับและเล้ียงดูพ่อแม่ ครอบครัวละ 1-2 
คน  ปัญหำภำระหนกัของรัฐก็อำจเบำบำงลงไดบ้ำ้ง  2) กำรปลูกฝังค่ำนิยมควำมพอเพียง ค่ำนิยมควำม
มธัยสัถ์ ประหยดัอดออม ในขณะท ำงำน เพื่อเก็บเงินส่วนหน่ึงไวใ้ช้ในบั้นปลำยชีวิต ปัญหำน้ี จะเป็น
เร่ืองใหญ่มำก โดยเฉพำะในอำชีพของขำ้รำชกำรไทย ท่ีเนน้กำรอยู่อยำ่งหรูหรำ ฟุ่มเฟือย ในขณะท่ีมี
รำยไดน้้อย และมีหน้ีสินจนถึงวนัเกษียณอำยุ แลว้บั้นปลำยชีวิตจะเป็นอย่ำงไร “หำกอำยุยืน” หำก
เปรียบเทียบขำ้รำชกำรไทย กบัขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น จะแตกต่ำงกนัมำก ขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น เม่ือเกษียณอำยุ อำจ
มีเงินเก็บและเงินสะสมจ ำนวนมำกต่อคนหรือมีเพียงพอท่ีจะมำอยูเ่มืองไทยไดอ้ยำ่งสะดวกสบำย   แต่
ข้ำรำชกำรไทยกลับตรงกันข้ำม คือมีเงินเก็บสะสมไม่มำกพอท่ีจะเดินทำงไปพกัผ่อนหรืออยู่ใน
ต่ำงประเทศเป็นระยะเวลำนำน ๆ ได ้ ฉะนั้นทำงเลือกในกำรแกปั้ญหำในป้ันปลำยชีวิตทำงเลือกท่ี 2 น้ี
จะตอ้งกระตุน้ให้ผูก้  ำลงัจะสูงอำยุในอนำคต มีกำรวำงแผนดูแลตนเองอย่ำงดีและไม่ประมำทในชีวิต 
สุดทำ้ยกำรกระตุน้ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินเตรียมกำรรองรับปัญหำเร่ืองน้ี อยำ่งเป็นระบบอยำ่งจริงจงั
และย ัง่ยนื 
  จำกเหตุผลขำ้งตน้ท่ีกล่ำวมำท ำใหค้นไทยทุกคนตอ้งตระหนกัและเห็นควำมส ำคญัของผูสู้งอำยุ
กนัดีว่ำ ผูสู้งอำยุเป็นทรัพยำกรบุคคลท่ีทรงคุณค่ำ เน่ืองจำกเป็นบุคคลผูไ้ดผ้ำ่นกำรด ำเนินชีวิตมำเป็น
เวลำนำน จึงมีโอกำสสั่งสมประสบกำรณ์ต่ำง ๆ ทั้งในแง่ของกำรด ำเนินชีวิตทำงสังคมกำรท ำงำน 
กำรศึกษำวทิยำกำร ต่ำง ๆ  รวมทั้งเป็นผูเ้ช่ือมโยงยุคสมยัในอดีตและปัจจุบนัให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
หรือมีควำมต่อเน่ืองกนั ดงันั้น กำรมีโอกำสท่ีจะไดรั้บกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์ต่ำง ๆ จำกผูสู้งอำยุมำสู่
เยำวชน จึงนบัเป็นกำรสืบทอดศิลปะวิทยำกำร ค่ำนิยมทำงสังคมและวฒันธรรมท่ีท ำให้สังคมมนุษยมี์
ควำมเจริญงอกงำมทั้งทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจ อยำ่งไรก็ตำม แมจ้ะเป็นท่ียอมรับกนัถึงควำมส ำคญัของ
ทรัพยำกรบุคคลกลุ่มน้ีแต่กำรเช่ือมโยงประสบกำรณ์ระหว่ำงคนรุ่นน้ีกบัคนรุ่นหนุ่มสำวก็ยงัประสบ
ปัญหำมำโดยตลอด ทั้งน้ี สืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีไม่สำมำรถประสำนควำมรู้ควำมเขำ้ใจระหวำ่งวยัต่อวยั
ไดอ้ยำ่งรำบร่ืน  



20 
 

  ปัจจุบนัหลำยหน่วยงำนทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ต่ำงให้ควำมสนใจศึกษำปัญหำเก่ียวกับ
เยำวชน ปัญหำสตรี และปัญหำคนในวยัแรงงำน จนละเลยปัญหำของผูสู้งอำยุ ในอดีตท่ีผ่ำนมำ
กำรศึกษำปัญหำเก่ียวกบัผูสู้งอำยมีุไม่มำกนกั เน่ืองจำกประชำกรกลุ่มน้ีเป็นประชำกรกลุ่มนอ้ยและไม่มี
ปัญหำทำงสังคมท่ีเด่นชดั แต่ในภำวกำรณ์ปัจจุบนัท่ีโลกมีกำรพฒันำวทิยำกำรทำงดำ้นกำรแพทยม์ำกข้ึน 
ท ำให้ช่วงกำรมีชีวิตของมนุษยย์ืดยำวออกไป ขณะเดียวกนัอตัรำกำรตำยในทุกกลุ่มอำยุก็ลดลงดว้ยนั้น 
ท ำใหค้ำดกนัวำ่ จะเกิดปัญหำเก่ียวกบัผูสู้งอำยุข้ึน และปัญหำน้ีจะเป็นปัญหำท่ีทวีควำมส ำคญัมำกยิ่งข้ึน 
ทั้งน้ีเพรำะประชำกรในกลุ่มน้ีจะมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนทุกปี โดยเฉพำะในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2543 ไปแลว้
ทั้งน้ีเป็นผลจำกกำรท่ีมีภำวกำรณ์ท่ีเรียกว่ำ “baby boom” เกิดข้ึนหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 กำรเพิ่ม
ประชำกรกลุ่มน้ีในอนำคต อำจก่อให้เกิดปัญหำควำมไม่เขำ้ใจกนัระหว่ำงคนสองวยัในครัวเรือนเพิ่ม
มำกข้ึน เท่ำนั้นยงัไม่พอยงัส่งผลถึงปัญหำสังคมอ่ืน ๆ ตำมมำอีกดว้ย เพรำะคนแต่ละวยัย่อมมีควำม
ตอ้งกำรส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิตต่ำงกนั รวมถึงควำมตอ้งกำรกำรบริโภคสินคำ้และ
บริกำรชนิดต่ำงๆ ก็ต่ำงกนัด้วย ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจะตอ้งจะจดัหำสินคำ้และบริกำร
ส ำหรับคนกลุ่มน้ีโดยเฉพำะเพิ่มข้ึนดว้ย กำรศึกษำเพื่อท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัผูสู้งอำยุ จึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบัผูสู้งอำย ุ
   ในปัจจุบนัและอนำคต ผูสู้งอำยุจะเป็นประชำกรกลุ่มใหญ่ของประเทศไทยมำกข้ึนทุกขณะ 
เน่ืองจำกควำมเจริญกำ้วหนำ้ทำงกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุขท ำให้ประชำกรมีอำยุขยัยืนยำวข้ึน จ ำนวนผู้
สูง อำยุจึงเพิ่มมำกข้ึนเป็นล ำดบั จำกภำวะน้ีท ำให้ประเทศไทยดว้ยท่ีมีควำมต่ืนตวัและเตรียมกำรเพื่อ
รองรับและใหก้ำรดูแลประชำกรกลุ่มน้ีมำกข้ึน กำรดูแลและส่งเสริมสุขภำพผูสู้งอำยุนบัวำ่เป็นภำรกิจท่ี
ส ำคญัส ำหรับครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม เพื่อให้เกิดกำรดูแล เอ้ืออำทรแก่ผูสู้งอำยุซ่ึงนบัว่ำ
เป็นผูท่ี้ท  ำคุณประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมมำก่อน จนถึงวยัท่ีท่ำนสมควรไดรั้บกำรตอบ
แทน โดยกำรดูแล และห่วงใยผู ้สูงอำยุเช่นเดียวกับส่ิงท่ีท่ำนได้ท ำมำ ฉะนั้ น กำรน ำควำมรู้ 
ควำมสำมำรถและทกัษะฝีมือของผูสู้งอำยุมำบูรณำกำรกบัทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ไม่วำ่จะเป็นมิติทำง
เศรษฐกิจ มิติทำงสังคม มิติส่ิงแวดลอ้มมิติทำงวฒันธรรมและภูมิปัญญำทอ้งถ่ิน โดยกำรประยุกต์ใช้
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นกลไกในกำรขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิด “ความสมดุล  ความพอประมาณ
อย่างมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันท่ีดี สามารถพ่ึงตนเองได้”    
  จำกเหตุผลดงักล่ำว ท ำให้ผูว้ิจยั จึงสนใจและตระหนกัในควำมส ำคญัและปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึน
ไดใ้นวยัสูงอำยุ ดงันั้นผูว้ิจยัตอ้งกำรสร้ำงควำมย ัง่ยืนและควำมมัน่คงในป้ันปลำยชีวิตของผูสู้งอำยุ ทั้ง
ในเร่ืองของกำรสืบสำนองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ ควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้งกำร
ยกระดบัคุณภำพชีวิตในเร่ืองสวสัดิกำร สุขภำพ อำชีพเสริมท่ีส่งผลต่อกำรมีรำยไดเ้สริมอย่ำงพอเพียง
ของผูสู้งอำยุ ตลอดจนมีกองทุนเพื่อกำรยงัชีพส ำหรับผูสู้งอำยุในกำรด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่ำงมี
ควำมสุขต่อไปในอนำคต 
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วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย 
1)  เพื่อศึกษำกำรประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม

ศกัยภำพดำ้นกำรผลิตส ำหรับผูสู้งอำยุ ในอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
  2) เพื่อยกระดบัคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุในอ ำเภอแม่ลำวให้ย ัง่ยืนบนพื้นฐำนกำรพึ่งพำ
ตนเอง ดว้ยกำรลดรำยจ่ำย เพิ่มรำยได ้ดว้ยกำรอดออม 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 

ระเบียบวธีิวจัิย วตัถุประสงค์ 

วตัถุประสงค์ 
การวจัิย 

เพื่อศึกษำกำรประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมำเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม
ศกัยภำพด้ำนกำรผลิตส ำหรับผูสู้งอำยุใน
อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 

เพื่อยกระดบัคุณภำพชีวิตของผูสู้งอำยุ
ในอ ำเภอแม่ลำวให้ย ัง่ยืนบนพื้นฐำน
กำรพึ่ งพำตนเอง ด้วยกำรลดรำยจ่ำย 
เพิ่มรำยได ้ดว้ยกำรอดออม 

ประชากร กลุ่มผูสู้งอำยใุนเขตอ ำเภอแม่ลำว จ ำนวน 5 
ต ำบล จ ำนวน 4,744 คน ดงัน้ี 

1. ดงมะดะ จ ำนวน 13 หมู่บ้ำน
จ ำนวน 1,445 คน 

2. จ อ มหม อก แ ก้ ว  จ ำ น ว น  13 
หมู่บำ้น จ ำนวน 979 คน 

3. บวัสลี จ ำนวน 12 หมู่บำ้นจ ำนวน 
658 คน 

4. โป่งแพร่ จ ำนวน 9 หมู่บ้ำน 
จ ำนวน 636 คน 

5. ป่ำก่อด ำ จ  ำนวน 12 หมู่บ้ำน 
จ ำนวน 1,026 คน 

ก ลุ่มผู ้สู งอำยุ ใน เขตอ ำ เภอแม่ลำว 
จ ำนวน 5 ต ำบล จ ำนวน 4,744 คน ดงัน้ี 

1. ดงมะดะ จ ำนวน 13 หมู่บำ้น
จ ำนวน 1,445 คน 

2. จอมหมอกแก้ว  จ ำนวน 13 
หมู่บำ้น จ ำนวน 979 คน 

3. บัวสลี จ ำนวน 12 หมู่บ้ำน
จ ำนวน 658 คน 

4. โป่งแพร่ จ ำนวน 9 หมู่บ้ำน 
จ ำนวน 636 คน 

5. ป่ำก่อด ำ จ  ำนวน 12 หมู่บำ้น
จ ำนวน 1,026 คน 

กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มผูสู้งอำยใุนเขตอ ำเภอแม่ลำว จ ำนวน 5 
ต ำบล ๆ ละ 1 หมู่บ้ำน ๆ ละ 50 คน รวม 
250 คน ท่ีได้จำกกำรสุ่มตวัอย่ำงแบบ
เจำะจงและกำรสมคัรใจเขำ้ร่วมกิจกรรม มี
รำยละเอียดดงัน้ี 

1. ดงมะดะ หมู่ท่ี 7 จ  ำนวน 50 คน 
2. จอมหมอกแก้ว หมู่ ท่ี  3 จ  ำนวน     

ก ลุ่มผู ้สู งอำยุ ใน เขตอ ำ เภอแม่ลำว 
จ ำนวน 5 ต ำบล ๆ ละ 1 หมู่บำ้น ๆ ละ 
50 คน รวม 250 คน ท่ีไดจ้ำกกำรสุ่ม
ตวัอย่ำงแบบเจำะจงและกำรสมคัรใจ
เขำ้ร่วมกิจกรรม มีรำยละเอียดดงัน้ี 

1. ดงมะดะ หมู่ท่ี 7 จ  ำนวน 50 
คน 
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ระเบียบวธีิวจัิย วตัถุประสงค์ 
50 คน 

3. บวัสลี หมู่ท่ี 4 จ  ำนวน 50 คน 
4. โป่งแพร่ หมู่ท่ี 5 - 6  จ  ำนวน 50 

คน 
5. ป่ำก่อด ำ หมู่ท่ี 8 จ  ำนวน 50 คน 

2. จอมหมอกแกว้ หมู่ท่ี 3 จ  ำนวน 
50 คน 

3. บวัสลี หมู่ท่ี 4 จ  ำนวน 50 คน 
4. โป่งแพร่ หมู่ท่ี 5 - 6  จ  ำนวน    

50 คน 
5. ป่ำก่อด ำ หมู่ท่ี 8 จ  ำนวน 50 คน 

เคร่ืองมือการ
วจัิย 

- แบบส ำ รวจข้อมู ลพื้ นฐ ำน  ส ำ รวจ
ศกัยภำพและองคค์วำมรู้ของผูสู้งอำยุ 
- แบบสอบถำมเก่ียวกบัสภำพและปัญหำ
ของกลุ่มอำชีพเดิมของผูสู้งอำย ุ
- กำรสนทนำกลุ่มเพื่อวิเครำะห์ศกัยภำพ 
โดยกำรใชห้ลกั SWOT Analysis 
- กำรสนทนำกลุ่มเพื่อวิเครำะห์กลยุทธ์ทำง
กำรตลำดของกลุ่มอำชีพผูสู้งอำยุร่วมกบัผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียในจงัหวดัเชียงรำย 
 

1. กำรคดัเลือกกลุ่มอำชีพ 1 กลุ่มอำชีพ
ต่อ 1 ต ำบล รวม 5 กลุ่มอำชีพเพื่อ
พฒันำเป็นต้นแบบ โดยศึกษำจำกผล
กำรวเิครำะห์จุดอ่อนและจุดแขง็ รวมทั้ง
ควำมเป็นไปไดใ้นกำรพฒันำ 
2. กำรอบรมเชิงปฏิบติักำร 
3. แบบเปรียบเทียบควำมกำ้วหนำ้และ
ทกัษะฝีมือก่อนและหลงักำรอบรมเชิง
ปฏิบติักำร โดยกำรประเมินตนเอง 
4. แบบทดสอบคุณภำพของผลิตภณัฑ์
ในด้ำนควำมสวยงำม ควำมคงทนและ
กำรใชป้ระโยชน์ 
5. แบบวดัควำมพึงพอใจของผูบ้ริโภค
ในด้ำนควำมสวยงำม ควำมคงทนและ
กำรใชป้ระโยชน์ 

การวเิคราะห์
ข้อมูล 

1. ใช้ค่ำควำมถ่ีและร้อยละอธิบำยขอ้มูล
พื้นฐำนเก่ียวกับศกัยภำพและองค์ควำมรู้
เดิมของผูสู้งอำย ุ
2. ค่ำเฉล่ียและค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน
เพื่อวดัระดับสภำพและปัญหำของกลุ่ม
อำชีพเดิมของผูสู้งอำย ุ
3. กำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ผลศกัยภำพ
และกลยุทธ์ทำงกำรตลำดท่ีได้จำกกำรท ำ 
SWOT Analysis ในรูปแบบเชิงพรรณนำ

1. กำรวเิครำะห์แบบประเมินตนเองโดย
ใชค้่ำเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน 
2. แบบทดสอบคุณภำพของผลิตภณัฑ์
โดยใช้ค่ ำ เฉ ล่ี ยและส่วนเ บ่ี ยง เบน
มำตรฐำน 
3. แบบวดัควำมพึงพอใจของผูบ้ริโภค
ในด้ำนควำมสวยงำม ควำมคงทนและ
กำรใช้ประโยชน์โดยใช้ค่ำเฉล่ียและ
ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน 



23 
 

ระเบียบวธีิวจัิย วตัถุประสงค์ 
โดยจดัล ำดับควำมส ำคญัจำกจุดอ่อน จุด
แขง็ โอกำสและภยัคุกคำม 

 

ผลลพัธ์ 1. ไดอ้งคค์วำมรู้และศกัยภำพของผูสู้งอำยุ
ในกำรส่งเสริมศักยภำพในกำรพัฒนำ
ผลิตภณัฑ ์
2. ไดข้อ้มูลและแนวทำงในกำรส่งเสริม
และพฒันำผลิตภณัฑ์ของกลุ่มอำชีพของ
ผูสู้งอำย ุ

1. ไดต้น้แบบกลุ่มอำชีพของผูสู้งอำยุ
ตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

สรุป
ผลการวจัิย 

สรุปผลกำรวเิครำะห์และกำรเขียนรำยงำนกำรวจิยัตำมวตัถุประสงคก์ำรวจิยั 

 
 
ผลการวจัิย 

1. การประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการส่งเสริมศักยภาพด้านการผลิต
ส าหรับผู้สูงอายุ ในอ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 
   จำกสภำพกำรด ำเนินงำนและกระบวนกำรผลิตและกำรสัมภำษณ์ประธำนกลุ่มสมำชิก
กลุ่มผูน้ ำชุมชนท่ีเป็นทำงกำรผูน้ ำชุมชนท่ีไม่เป็นทำงกำร แนวทำงกำรพฒันำกลุ่มอำชีพทั้ง 5 ต ำบล 
อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ตำมทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ผูว้ิจยัไดม้ำโดยวิเครำะห์ ควำมเป็นมำของ
ชุมชน ควำมเป็นมำของกลุ่มอำชีพ กำรด ำเนินกำรกลุ่ม ปัญหำและควำมตอ้งกำรแลว้น ำขอ้มูลจำกกำร
วเิครำะห์ร่วมกบักำรศึกษำเอกสำร ต ำรำท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง มำสังเครำะห์และ
น ำเสนอเป็นแนวทำงกำรพฒันำกลุ่มใน 2 ดำ้นท่ีส ำคญั ดงัแนวทำงกำรพฒันำควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ แนว
ทำงกำรพฒันำทศันคติและกำรน ำไปประยกุตใ์ช ้ไดข้อ้สรุปถึงแนวทำงกำรพฒันำกลุ่มผูสู้งอำยุตำมหลกั
คิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงดงัน้ี 
     1) แนวทำงกำรพฒันำควำมรู้ควำมเขำ้ใจในหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงใน
กำรจะพฒันำกลุ่มให้ได้ผลนั้นจะตอ้งเร่ิมจำกกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในหลกัปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงและตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใชเ้พื่อให้เกิดผล โดย
กำรยึดหลกัควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผลและมีระบบภูมิคุม้กนัตวั ซ่ึงสำมำรถท่ีจะด ำรงอยูไ่ดแ้มจ้ะ
ประสบกบัภำวะวิกฤติทำงเศรษฐกิจก็ตำม แต่กำรท่ีจะน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ได้นั้น 
จะตอ้งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีแทจ้ริงก่อน  
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    2) กำรจดัอบรมให้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงกบั
กลุ่มผูสู้งอำย ุทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย เพื่อให้สมำชิกและประธำนกลุ่มมีควำมรู้ ควำม
เขำ้ใจในหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงและสำมำรถน ำไปประยกุตใ์ชใ้นกำรด ำเนินงำนได ้ 
   แนวทางการพฒันาความรู้ความเข้าใจในหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
    ส ำหรับแนวทำงกำรพฒันำควำมรู้ควำมเขำ้ใจในหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในกำร
พฒันำกลุ่มอำชีพของผูสู้งอำยุให้ไดผ้ลนั้นจะตอ้งเร่ิมจำกกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจในหลกัปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงและตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรน ำหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงมำใช้เพื่อให้
เกิดผล โดยกำรยึดหลกัควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผลและมีระบบภูมิคุม้กนัตวั คณะผูว้ิจยัไดส้ ำรวจ
กำรกำรรับรู้เก่ียวกบัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของผูสู้งอำยทุั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ซ่ึง
สรุปผลไดด้งัน้ี 
   ผูสู้งอำยุทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย มีกำรรับรู้เก่ียวกบัแนวคิดปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงใน 4 ดำ้น ดงัน้ี 
     ด้านความหมายและความส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผูสู้งอำยุทุก
ต ำบลมีกำรรับรู้มำกท่ีสุดเก่ียวกบัควำมหมำยและควำมส ำคญัของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพำะ
ผูสู้งอำยุรู้สึกซำบซ้ึงในพระมหำกรุณำธิคุณท่ีพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัวภูมิพลอดุลเดชฯ ไดส้ร้ำง
หลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ปวงรำษฎรไดป้ระยุกต์ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำรงชีวิตในสังคม
และรู้จกักำรพฒันำตนเองและชุมชนตำมหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ กำรพฒันำท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐำนของ
ทำงสำยกลำงและควำมไม่ประมำท โดยค ำนึงถึงควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล กำรสร้ำงภูมิคุม้กนัท่ี
ดีในตวัเพื่อเผชิญสถำนกำรณ์ในโลก ตลอดจนใชค้วำมรู้ ควำมรอบคอบ และคุณธรรม เพื่อสร้ำงควำม
มัน่คงทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และต ำบล  
   ด้านองค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผูสู้งอำยุทุกต ำบลมีกำรรับรู้
มำกท่ีสุด เก่ียวกบัองค์ประกอบของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง คือ กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ให้อยู่ใน
ระดบัควำมพอเพียงนั้นตอ้งอำศยัทั้งควำมรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐำน 
     ด้านการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ  ผูสู้งอำยุทุกต ำบลมีกำรรับรู้
มำกท่ีสุด เก่ียวกับกำรน ำปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั คือ ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงสำมำรถ
ประยกุตใ์ชป้ฏิบติัตนกบัคนทุกกลุ่มทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ  
     ด้านประโยชน์ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผูสู้งอำยุทุกต ำบลมีกำรรับรู้มำก
ท่ีสุดเก่ียวกบั ประโยชน์ของปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง คือ กำรขจดัควำมโลภ เป็นกำรสร้ำงควำมพอดี
ทำงดำ้นจิตใจ  
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    การประยุกต์แนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทางในการส่งเสริมศักยภาพด้านการ

ผลติส าหรับผู้สูงอายุ ในอ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 

  จำกกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจและกำรเรียนรู้พฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำม
หลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงของผูสู้งอำยุ ตลอดจนศกัยภำพของผูสู้งอำยุทั้ง 5 ต ำบล คณะผูว้ิจยัจึงได้
จดักิจกรรมส่งเสริมศกัยภำพกำรผลิตใหก้บัผูสู้งอำยใุนแต่ละต ำบล โดยมุ่งเนน้มิติทำงสังคมเป็นหลกั ซ่ึง
ผลจำกกำรฝึกทกัษะอำชีพผูสู้งอำย ุสรุปผลดงัน้ี 
    การประเมินตนเองก่อนและหลงัการเข้าร่วมฝึกทกัษะอาชีพผู้สูงอายุ  
     กำรประเมินตนเองก่อนและหลงักำรเขำ้ร่วมฝึกทกัษะอำชีพของกลุ่ม
ผูสู้งอำยทุั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ซ่ึงทกัษะอำชีพท่ีส่งเสริม จ ำนวน 5 อำชีพ พบวำ่ ใน
ภำพรวมของคะแนนทั้ง 6 ดำ้น มีผลกำรประเมินหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกวำ่ก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะ
อำชีพทุกดำ้น โดยมีคะแนนผำ่นเกณฑท่ี์ก ำหนดมำกกวำ่คร่ึงหน่ึงของคะแนนเตม็แต่ละดำ้น คือ ดำ้นกำร
ผลิต ดำ้นกำรตลำดและดำ้นควำมเขม้แขง็ของชุมชน ดำ้นกำรพฒันำผลิตภณัฑ์ ดำ้นเร่ืองรำวหรือต ำนำน
ผลิตภณัฑด์ำ้นมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ 
      หำกพิจำรณำรำยละเอียดเป็นรำยดำ้น ปรำกฎผลดงัน้ี  
      ด้านการผลิต ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่มผูสู้งอำยุในแต่ละต ำบล 
พบวำ่ ผลกำรประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกวำ่ก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะอำชีพทุกขอ้ 
      ด้านการตลาด ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่มผูสู้งอำยุ พบวำ่ ผลกำร
ประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกวำ่ก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะอำชีพทุกขอ้ 
     ด้านความเข้มแข็งของชุมชน ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่มผูสู้งอำยุ
ในแต่ละต ำบล พบว่ำ ผลกำรประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกว่ำก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะ
อำชีพทุกขอ้ 
     ด้านการพฒันาผลติภัณฑ์ ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่มผูสู้งอำยุใน
แต่ละต ำบล พบวำ่ ผลกำรประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกวำ่ก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะอำชีพ
ทุกขอ้ 
     ด้านเร่ืองราวหรือต านานผลิตภัณฑ์ ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่ม
ผูสู้งอำยุในแต่ละต ำบล พบว่ำ ผลกำรประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกว่ำก่อนเขำ้รับกำรฝึก
ทกัษะอำชีพทุกขอ้ 
     ด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ผลกำรประเมินตนเองของกลุ่มผูสู้งอำยุใน
แต่ละต ำบล พบวำ่ ผลกำรประเมินตนเองหลงัจำกฝึกทกัษะอำชีพสูงกวำ่ก่อนเขำ้รับกำรฝึกทกัษะอำชีพ
ทุกขอ้ 
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เกณฑ์มาตรฐานผลติภัณฑ์ของผู้สูงอายุในแต่ละต าบล อ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 
    กำรประเมินมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ท่ีกลุ่มผูสู้งอำยุในแต่ละต ำบลได้ผลิตและ
พฒันำข้ึนตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีจ  ำนวน 5 ผลิตภณัฑ์ ส ำหรับผูป้ระเมินมำตรฐำนผลิตภณัฑ์มำ
จำก 3 กลุ่ม คือ ผูเ้ช่ียวชำญ ผูบ้ริโภคและตวัแทนผูผ้ลิต จ ำนวน 30 คน โดยมีเกณฑ์มำตรฐำนท่ีก ำหนด 
คือ จะตอ้งผำ่นเกณฑค์่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป สรุปผลไดด้งัน้ี 

 จักสานไม้ไผ่ พบว่ำ ผลิตภณัฑ์ของผูสู้งอำยุต  ำบลจอมหมอกแกว้ผ่ำนเกณฑ์

มำตรฐำนอยู่ในระดบัดีมำก คือ มีค่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป ทั้งดำ้นลวดลำย กำรใช้ประโยชน์ และ 

ลกัษณะทัว่ไป  

  ไม้กวาดดอกหญ้า พบว่ำ ผลิตภณัฑ์ของผูสู้งอำยุต  ำบลบวัสลีผ่ำนเกณฑ์

มำตรฐำนอยู่ในระดบัดีมำก คือ มีค่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป ทั้งดำ้นกำรประกอบดว้ยวสัดุอ่ืน ลกัษณะ

ทัว่ไป และ กำรเคลือบเงำ  

  ผักปลอดสารพิษ พบว่ำ ผลิตภณัฑ์ของผูสู้งอำยุต  ำบลโปร่งแพร่ผ่ำนเกณฑ์

มำตรฐำนอยูใ่นระดบัดีมำก คือ มีค่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป โดยเฉพำะเป็นประโยชน์ต่อสุขภำพ  

 ลูกประคบสมุนไพรแห้ง พบว่ำ ผลิตภณัฑ์ของผูสู้งอำยุต  ำบลป่ำก่อด ำผ่ำน

เกณฑ์มำตรฐำนอยู่ในระดบัดีมำก คือ มีค่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป ทั้งดำ้น กำรใช้ประโยชน์ ไม่มีส่ิง

แปลกปลอมปนเป้ือน และลกัษณะทัว่ไป  

  พรมเช็ดเท้าจากเศษผ้าและวสัดุธรรมชาติ พบวำ่ ผลิตภณัฑ์ของผูสู้งอำยุต ำบล

ดงมะดะผำ่นเกณฑม์ำตรฐำนอยูใ่นระดบัดีมำก คือ มีค่ำเฉล่ียตั้งแต่ 2.50 ข้ึนไป ทั้งดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ 

ลกัษณะทัว่ไป และ กำรประกอบดว้ยวสัดุอ่ืน  

ความพึงพอใจที่มีต่อผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพผู้สูงอายุทั้ง 5 ต าบล อ าเภอแม่ลาว 

จังหวดัเชียงราย 

     ควำมพึงพอใจท่ีมีต่อผลิตภณัฑ์ของกลุ่มผูสู้งอำยุ ทั้ ง 4 ด้ำนท่ีได้จำกกำร
ประเมินของผูเ้ช่ียวชำญ ผูบ้ริโภคและตวัแทนกลุ่มผูสู้งอำยุ พบวำ่ ส่วนใหญ่มีควำมพึงพอใจในภำพรวม
ต่อผลิตภณัฑอ์ยูใ่นระดบัมำก  
     หำกพิจำรณำรำยละเอียดเป็นรำยดำ้น ปรำกฏผลดงัน้ี 
      ดำ้นผลิตภณัฑ ์พบวำ่ กลุ่มผูป้ระเมินมีควำมพึงพอใจต่อผลิตภณัฑ์ใน
ภำพรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง โดยเฉพำะในดำ้นรูปแบบและลวดลำย 
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     ด้ำนรำคำ พบว่ำ กลุ่มผูป้ระเมินมีควำมพึงพอใจต่อผลิตภัณฑ์ใน
ภำพรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง โดยเฉพำะกำรติดป้ำยบอกรำคำ 

    ดำ้นสถำนท่ีท่ีจดัจ ำหน่ำย พบว่ำ กลุ่มผูป้ระเมินมีควำมพึงพอใจต่อ
ผลิตภณัฑใ์นภำพรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง โดยเฉพำะท ำเลท่ีตั้ง 

     ดำ้นกำรส่งเสริมกำรขำย  พบว่ำ กลุ่มผูป้ระเมินมีควำมพึงพอใจต่อ
ผลิตภณัฑใ์นภำพรวมอยูใ่นระดบัปำนกลำง โดยเฉพำะกำรโฆษณำประชำสัมพนัธ์ 
 2. การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในอ าเภอแม่ลาวให้ยั่งยืนบนพืน้ฐานการพึ่งพาตนเอง 
ด้วยการลดรายจ่าย เพิม่รายได้ ด้วยการอดออม 
   หลังจำกกำรส่งเสริมศักยภำพกำรผลิตให้กับกลุ่มผู ้สูงอำยุในแต่ละต ำบลแล้ว 

คณะผูว้ิจยัไดว้ิเครำะห์พฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 6 ดำ้นของกลุ่ม

ผูสู้งอำยทุั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย สรุปผลไดด้งัน้ี 

    ด้านการลดรายจ่าย ผูสู้งอำยุมีพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรลดรำยจ่ำยของตนเองและครอบครัว คือ มีกำรถนอมอำหำรเพื่อไวบ้ริโภค เช่น 

กำรแปรรูปผลไมแ้ละอำหำรต่ำง ๆ  

    ด้านการเพิ่มรายได้ ผูสู้งอำยุมีพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรเพิ่มรำยไดข้องตนเองและครอบครัว คือ มีกำรใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์

เพื่อกำรเพิ่มรำยได ้เช่น กำรรับงำนไปท ำท่ีบำ้น ท ำเกษตรผสมผสำนหรือกำรปลูกพืชหมุนเวียนหลำย ๆ 

ชนิดตลอดปี      

    ด้านการประหยัด ผู้สูงอำยุมีพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักปรัชญำ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรประหยดัและกำรอดออมของตนเองและครอบครัว คือ มีกำรออมเงินหรือกำร

เป็นสมำชิกกองทุนต่ำง ๆ ในหมู่บำ้น  

    ด้านการเรียนรู้ ผูสู้งอำยมีุพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลกัปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อกำรเรียนรู้ของตนเองและครอบครัว คือ กำรสนบัสนุนและส่งเสริมให้บุตรหลำนสืบทอด
ภูมิปัญญำของครัวเรือน/ชุมชน เช่น กำรแพทยแ์ผนไทย กำรใชส้มุนไพร งำนช่ำงฝีมือหตัถกรรมต่ำง ๆ 
เป็นตน้  
    ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูสู้งอำยุมีพฤติกรรมกำร
ด ำเนินชีวิตตำมหลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน คือ ปลูกพืชคลุมดิน กำรปลูกหญำ้แฝก เพื่อป้องกนักำรพงัทลำยของดิน กำรมีส่วนร่วมในกำร
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ปลูกป่ำทดแทนและอนุรักษป่์ำชุมชนหรือกำรบวชป่ำ รวมทั้งกำรปลูกไมด้อกไมป้ระดบัเพื่อสร้ำงควำม
ร่มร่ืนภำยในบำ้นและชุมชน  
    ด้านการเอื้ออารี รักสามัคคี ผูสู้งอำยุมีพฤติกรรมกำรด ำเนินชีวิตตำมหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำรเอ้ืออำรีและรู้รักสำมคัคี คือ กำรปฏิบติัตนเป็นแบบอย่ำงท่ีดีให้แก่
เยำวชน 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
  ผู้น าชุมชน 
    1. ควำมเขม้แข็งของผูน้ ำชุมชนเก่ียวกบักำรให้ควำมส ำคญัและประโยชน์ของกำร
ประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิตของประชำชน 
   2. ควำมรอบรู้และกำรเป็นต้นแบบท่ีดีของกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ผู้สูงอายุ 
   1. ควำมเขม้แขง็ในกำรรวมกลุ่มอำชีพและกำรเสียสละเวลำเพื่อส่วนรวม 
   2. อำยุและพฒันำกำรของผูสู้งอำยุ ต้องอำศยัควำมอดทน ควำมมุ่งมัน่ตั้ งใจและ
เสียสละเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงกำรใหค้วำมส ำคญักบัผูสู้งอำย ุ
   3. กำรฝึกอำชีพให้กบัผูสู้งอำยุจะตอ้งเป็นอำชีพท่ีไม่ตอ้งเนน้ควำมปรำณีตและกำรใช้
ควำมคิดริเร่ิมสร้ำงสรรค ์แต่มุ่งเนน้กระบวนกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
  เครือญาติและบุตรหลาน 
   1. ต้องสนับสนุนและส่งเสริมกำรเข้ำร่วมกิจกรรมของผู ้สูงอำยุไม่ว่ำจะเป็น
งบประมำณเวลำหรือกำรสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อส่งเสริมศกัยภำพกำรผลิตของผูสู้งอำย ุ
   2. ตอ้งร่วมดว้ยช่วยกนัสำนต่อศกัยภำพกำรผลิตของผูสู้งอำยุ โดยกำรน ำบุตรหลำน
มำร่วมเรียนรู้และช่วยเหลือผูสู้งอำยุในแต่ละกิจกรรมเพื่อสร้ำงควำมผกูพนัและควำมรักควำมอบอุ่นให้
เกิดควำมใกลชิ้ดในครัวเรือน 
  หน่วยงานท้องถิ่น 
   1. ส่งเสริมและสนบัสนุนงบประมำณและจดัหำช่องทำงกำรจ ำหน่ำยผลิตภณัฑ ์
   2. จดัโครงกำรและกิจกรรมเสริมสุขภำพและกำรมีส่วนร่วมของผูสู้งอำยุให้เกิดควำม
ต่อเน่ือง โดยบรรจุในแผนแม่บทของทอ้งถ่ินแต่ละเขตควำมรับผดิชอบ 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีกำรศึกษำวจิยัเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภำคส่วนทั้งในประเทศและ
ต่ำงประเทศเพื่อกำรสร้ำงควำมย ัง่ยนืในกำรรวมกลุ่มอำชีพของผูสู้งอำย ุ  
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  2. ควรมีกำรศึกษำวิจยัเก่ียวกบักำรประเมินผลกระทบของกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ของ
หน่วยงำนรัฐท่ีมีต่อกำรรวมกลุ่มอำชีพผูสู้งอำย ุจงัหวดัเชียงรำยและจงัหวดัใกลเ้คียง 
  3. ควรมีกำรศึกษำวิจยัเก่ียวกบักำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรยกระดบัคุณภำพชีวิต
ใหก้บัผูสู้งอำยจุงัหวดัเชียงรำยและจงัหวดัใกลเ้คียง 
  4. ควรมีกำรศึกษำวิจยัเก่ียวกบักำรถ่ำยทอดและกำรสืบสำนภูมิปัญญำทอ้งถ่ินของผูสู้งอำยุสู่
ระดบัเยำวชนในสถำบนักำรศึกษำทุกระดบั 
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โครงการวจัิยย่อยที ่2 
การบริหารจัดการกองทุนเพื่อการยงัชีพและสวสัดิการส าหรับผู้สูงอายุ ในอ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 
 
ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
  หลงัจำกประเทศไทยประสบปัญหำวิกฤตทำงเศรษฐกิจ เป็นผลให้แนวควำมคิดในกำรพฒันำ
เปล่ียนแปลงจำกกำรพฒันำท่ีเนน้กำรพฒันำปัจจยัพื้นฐำน โดยมีรัฐเป็นองคห์ลกัในกำรพฒันำ ส่งผลให้
ประชำชนยดึรัฐเป็นศูนยก์ลำงกำรพฒันำ มำเนน้กำรพฒันำท่ียึดประชำชนเป็นศูนยก์ลำงกำรพฒันำ โดย
มีรัฐเป็นผูส้นบัสนุนส่งเสริมให้ผลของกำรพฒันำตรงกบัวตัถุประสงค์ของรัฐและควำมตอ้งกำรของ
ประชำชน 
   แนวทำงกำรพฒันำโดยยึดคนเป็นศูนยก์ลำงกำรพัฒนำ ปรำกฏในแผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) เป็นคร้ังแรก และต่อเน่ืองมำจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงให้
ควำมส ำคญักับกำรพฒันำศกัยภำพของคน ควบคู่ไปกับกำรพฒันำเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง และ
โครงสร้ำงพื้นฐำน เนน้ใหค้นมีควำมสำมำรถ มีศกัยภำพในกำรคิดได ้และท ำได ้
   กำรพฒันำคนให้คิดไดแ้ละท ำได ้เป็นส่ิงส ำคญั โดยเฉพำะกำรแกปั้ญหำวิกฤตเศรษฐกิจของ
ประเทศ จะตอ้งแกปั้ญหำเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือนให้ประสบผลส ำเร็จก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยกำร
สนับสนุนส่งเสริมให้ประชำชนคิด และแก้ปัญหำของตนเองให้พน้จำกวฎัจักรของควำม ยำกจน 
โดยเฉพำะปัญหำกำรขำดแคลนเงินทุนในกำรประกอบอำชีพ ปัญหำหน้ีสิน ซ่ึงเป็นปัญหำหลกัท่ีส่งผล
ใหค้รัวเรือนไม่หลุดพน้จำกวงจรแห่งควำมยำกจนกำรแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนเงินทุนในกำรประกอบ
อำชีพและปัญหำหน้ีสินจึงมีควำมส ำคญัในกำรแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน เพรำะ
เงินทุน คือ ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดผลผลิตและรำยได้ ถ้ำไม่มีเงินหรือมีเงินทุนน้อย ส่งผลให้ผลผลิตและ
รำยไดน้อ้ย กำรด ำรงชีพของครัวเรือนจะประสบปัญหำ ก่อให้เกิดปัญหำทำงเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศในท่ีสุด 
    วธีิกำรแกไ้ขปัญหำกำรขำดแคลนเงินทุน โดยให้ประชำชนคิดและแกไ้ขปัญหำของตนเอง ซ่ึง
ไดรั้บกำรยอมรับวำ่ประสบผลส ำเร็จ สำมำรถแกปั้ญหำกำรขำดแคลนเงินทุนแบบยัง่ยนืให้กบัประชำชน
ได ้คือ กำรจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อกำรผลิต หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเดียวกนักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
กำรผลิต เป็นวิธีกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนเงินทุนของประชำชน โดยประชำชน ซ่ึงมีรัฐเป็น
ผูส้นบัสนุนทำงดำ้นควำมรู้และวิธีกำร กำรใช้ทรัพยำกรในหมู่บำ้น/ต ำบล เป็นหลกัในกำรด ำเนินกำร 
โดยใชก้ำรรวมตวัของประชำชนในหมู่บำ้นสะสมเงินท่ีจะไดจ้ำกกำรออมอยำ่งสม ่ำเสมอจำกรำยไดข้อง
ตนเองหรือครอบครัว เพื่อใช้เงินทุนท่ีไดจ้ำกกำรสะสมร่วมกนัเป็นเงินทุนในกำรประกอบอำชีพของ
ตนเองและบุคคลอ่ืน ๆ ภำยในชุมชน ตลอดจนถึงกำรใชจ่้ำยในครอบครัว 
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    แนวควำมคิดเร่ืองกำรจดัตั้งกลุ่มกองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรในกำรแกไ้ขปัญหำกำร
ขำดแคลนเงินทุนนั้น เป็นแนวควำมคิดตั้งแต่เร่ิมมีกระบวนกำรจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยค์ร้ังแรก เน่ืองจำก
ในสมัยก่อนประชำชนไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน กำรกู้เงินจำกธนำคำรเพื่อน ำมำใช้จ่ำยใน
ครอบครัวหรือลงทุนในกำรประกอบอำชีพท ำไดย้ำก มีขั้นตอนท่ียุง่ยำกซบัซ้อนและมกัจะไม่ไดรั้บกำร
กำรอนุมติัใหกู้ย้มื     
  ในปัจจุบนักำรเขำ้ถึงแหล่งเงินทุนของประชำชนรำยยอ่ยมีมำกข้ึน เน่ืองจำกสถำบนักำรเงินให้
ควำมสนใจกบัลูกคำ้รำยยอ่ย มีแหล่งเงินทุนจำกกำรด ำเนินงำนประชำนิยมของภำครัฐ เช่น เงินกองทุน
หมู่บำ้น โครงกำรของธนำคำรออมสิน ธนำคำรเกษตรและสหกรณ์ และบตัรเครดิต เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรม
ท่ีสถำบนักำรเงินดงักล่ำวจดัข้ึนก็เพื่อแข่งขนักนัให้บริกำรเพื่อแสวงหำก ำไรจำกประชำชนจำกชุมชน 
ส่งผลใหป้ระชำชนมีหน้ีสินภำคครัวเรือนและหน้ีสินในภำครวมของชุมชนมีสูงมำก 
  ผูสู้งอำยุเป็นกลุ่มคนท่ีน่ำจบัตำมองกลุ่มหน่ึงของสังคมไทย แนวโน้มในอนำคตจะมีจ ำนวน
เพิ่มมำกข้ึนอนัเน่ืองมำจำกสัดส่วนกำรลดลงของอตัรำกำรเกิดในกลุ่มประชำกร ดงัเช่น ประเทศญ่ีปุ่น
ปัจจุบนั ควำมคิดเห็นของผูสู้งอำยซ่ึุงถูกจดัวำ่เป็นคนรุ่นเก่ำจะสะทอ้นให้เห็นถึงสภำพของสังคมท่ีก ำลงั
มีกำรเปล่ียนแปลงคร้ังส ำคัญไปสู่ยุคของคนรุ่นใหม่ โดยผ่ำนกลไกหลัก คือ สถำบันครอบครัว 
ควำมรู้สึกท่ีมีต่อกำรถูกยอมรับ กำรปฏิบติัจำกสังคมและอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกำรให้บริกำรสวสัดิกำรสังคม
ให้กบัผูสู้งอำยุไดจ้ดัให้ไวห้ลำยแนวทำง  เช่น  กำรจดัหำท่ีพกัพิง  กำรจดัเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุ  กำร
จดับริกำรให้ค  ำแนะน ำปรึกษำ  กำรดูแลสุขภำพ  สันทนำและอ่ืนๆ ท่ีนกัวิชำกำรไดต้ั้งขอ้ค ำถำมไวว้่ำ
กำรจดับริกำรใหผู้สู้งอำยเุป็นกำรสร้ำงคุณค่ำใหก้บัสังคมหรือเป็นบริกำรท่ีจดัให้อยำ่งมำกเกินไปจนเกิด
ควำมไม่สมดุลในกำรใชท้รัพยำกรของประเทศท่ีกลุ่มดอ้ยโอกำสอ่ืนๆ  อำจไดรั้บกำรจดัสรรอย่ำงไม่
พอเพียงตำมท่ีปรำกฎให้เห็นเป็นนโยบำยรัฐสวสัดิกำรในหลำยประเทศในสังคมอุตสำหกรรม   แต่
ส ำหรับประเทศไทยยงัคงมีผูสู้งอำยุอีกจ ำนวนมำกท่ีควรได้รับกำรดูแล และมีโอกำสเข้ำถึงบริกำร
สวสัดิกำรสังคมจำกรัฐ ดงันั้น กำรจดับริกำรและกำรดูแลผูสู้งอำยุให้มีคุณภำพชีวิตท่ีดีนั้น กำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือวำ่เป็นเร่ืองส ำคญัท่ีทุกฝ่ำยตอ้งให้ควำม
ร่วมมือ ประชำชนและผูสู้งอำยตุอ้งเป็นผูส้ะทอ้นสภำพปัญหำและควำมตอ้งกำรของตนเอง ส่วนชุมชน
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเป็นฝ่ำยสนับสนุนให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำและกำรจดับริกำร 
ด ำเนินงำนต่ำง ๆ ท่ีมุ่งเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตดงักล่ำว บทบำทของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไดมี้ควำมส ำคญัมำกข้ึน เน่ืองจำกชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีปัจจยัควำมพร้อม
ด้ำนทรัพยำกรและทุนทำงสังคมมำกมำย ดังนั้น กำรพฒันำบทบำทท้องถ่ินในกำรดูแลผูสู้งอำยุใน
อนำคตนั้น จ  ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรเตรียมกำรเพื่อรองรับกบัปัญหำผูสู้งอำยุลน้เมืองของประเทศไทยใน
อนำคต โดยมีแนวทำงกำรเตรียมกำรรองรับในหลำกหลำยแนวทำง คือ 1) กำรเนน้ปลูกฝังให้เด็กไทย มี
จิตส ำนึกเร่ือง “ความกตัญญู” เพรำะระบบกำรศึกษำและกระบวนกำรสังคมประกิตหรือกระบวนกำร
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ขดัเกลำทำงสังคม หำกเด็กไทยยงัเต็มเป่ียมดว้ยควำมกตญัญู ยอมรับและเล้ียงดูพ่อแม่ ครอบครัวละ 1-2 
คน  ปัญหำภำระหนกัของรัฐก็อำจเบำบำงลงไดบ้ำ้ง  2) กำรปลูกฝังค่ำนิยมควำมพอเพียง ค่ำนิยมควำม
มธัยสัถ์ ประหยดัอดออม ในขณะท ำงำน เพื่อเก็บเงินส่วนหน่ึงไวใ้ช้ในบั้นปลำยชีวิต ปัญหำน้ี จะเป็น
เร่ืองใหญ่มำก โดยเฉพำะในอำชีพของขำ้รำชกำรไทย ท่ีเน้นกำรอยู่อย่ำงหรูหรำ ฟุ่มเฟือย ในขณะท่ีมี
รำยได้น้อย และมีหน้ีสินจนถึงวนัเกษียณอำยุ แล้วบั้นปลำยชีวิตจะเป็นอย่ำงไร “หำกอำยุยืน” หำก
เปรียบเทียบขำ้รำชกำรไทย กบัขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น จะแตกต่ำงกนัมำก ขำ้รำชกำรญ่ีปุ่น เม่ือเกษียณอำยุ อำจ
มีเงินเก็บและเงินสะสมจ ำนวนมำกต่อคนหรือมีเพียงพอท่ีจะมำอยูเ่มืองไทยไดอ้ยำ่งสะดวกสบำย   แต่
ข้ำรำชกำรไทยกลับตรงกันข้ำม คือมีเงินเก็บสะสมไม่มำกพอท่ีจะเดินทำงไปพกัผ่อนหรืออยู่ใน
ต่ำงประเทศเป็นระยะเวลำนำน ๆ ได ้ ฉะนั้นทำงเลือกในกำรแกปั้ญหำในป้ันปลำยชีวิตทำงเลือกท่ี 2 น้ี
จะตอ้งกระตุน้ให้ผูก้  ำลงัจะสูงอำยุในอนำคต มีกำรวำงแผนดูแลตนเองอย่ำงดีและไม่ประมำทในชีวิต 
สุดทำ้ยกำรกระตุน้ใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินเตรียมกำรรองรับปัญหำเร่ืองน้ี อยำ่งเป็นระบบอยำ่งจริงจงั
และย ัง่ยนื ดว้ยกำรจดัตั้งกองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรท่ีส ำหรับผูสู้งอำย ุ
 จำกเหตุผลดงักล่ำวขำ้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควำมส ำคญัและสนใจศึกษำเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร
กองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำย ุ อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย  เพื่อเสนอให้ภำครัฐ
ซ่ึงประกอบไปดว้ยหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั้งหน่วยงำนภำคเอกชน และองกรคต่์ำง ๆ ใชเ้ป็นขอ้มูลในกำร
ตดัสินใจช่วยเหลือตอบสนองควำมตอ้งกำรกำรไดรั้บสวสัดิกำรของผูสู้งอำยุในอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดั
เชียงรำย เพื่อให้ผูสู้งอำยุมีควำมสุขในป้ันปลำยของชีวิต โดยไม่เป็นภำระต่อบุตรหลำนและสังคมใน
ปัจจุบนัและอนำคตต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย 

 1) เพื่อศึกษำควำมตอ้งกำรของผูสู้งอำยเุก่ียวกบัสวสัดิกำรเพื่อกำรยงัชีพท่ีองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินใหก้ำรสนบัสนุนตำมนโยบำยรัฐบำล 

 2) เพื่อศึกษำกำรบริหำรจดักองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยุในอ ำเภอ    
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 

 3. เพื่อศึกษำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักองทุนเพื่อกำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับ
ผูสู้งอำยใุนอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
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วธีิด าเนินการวจัิย 

ระเบียบวธีิวจัิย วตัถุประสงค์ 

วตัถุประสงค์การ
วจัิย 

เพื่อศึกษำควำมต้องกำรของ
ผูสู้งอำยุเก่ียวกบัสวสัดิกำรเพื่อ
กำรย ังชีพท่ีองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินให้กำรสนับสนุนตำม
นโยบำยรัฐบำล 

เพื่อศึกษำกำรบริหำรจดักำร
กองทุนเพื่อกำรยงัชีพและ
สวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยุ
ในอ ำเภอ แม่ลำว จังหวัด
เชียงรำย 
 

เพื่อศึกษำกำรมีส่วนร่วมใน
กำรบริหำรจดักำรกองทุนเพื่อ
กำรย ัง ชีพและสวัส ดิก ำร
ส ำหรับผูสู้งอำยุในอ ำเภอแม่
ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
 

ประชากร ก. กองทุนหมู่บำ้นและชุมชน
เ มื อ ง  ทั้ ง  5 ต ำ บ ล  โ ด ย มี
รำยละเอียดดงัน้ี 
1. ดงมะดะ จ ำนวน 13 หมู่บำ้น 
รวม 13 กองทุน 
2. จอมหมอกแกว้ จ ำนวน 13 
หมู่บำ้น รวม 13 กองทุน 
3. บวัสลี จ ำนวน 12 หมู่บำ้น 
รวม 12 กองทุน 
4.โป่งแพร่ จ  ำนวน 9 หมู่บำ้น 
รวม 9 กองทุน 
5. ป่ำก่อด ำ จ  ำนวน 12 หมู่บำ้น 
รวม 12 กองทุน 
ข. คณะกรรมกำรและสมำชิก
กองทุนฯ ทั้งหมดของ 5 ต ำบล 

ก. กองทุนหมู่บ้ำนและ
ชุมชนเมือง ทั้ง 5 ต ำบล มี
รำยละเอียดดงัน้ี 
1. ดงมะดะ จ ำนวน 13 
หมู่บำ้น รวม 13 กองทุน 
2. จอมหมอกแกว้ จ ำนวน 
13 หมู่บำ้น รวม 13 กองทุน 
3. บัวสลี จ ำนวน 12 
หมู่บำ้น รวม 12 กองทุน 
4.โ ป่ ง แ พ ร่  จ  ำ น ว น  9 
หมู่บำ้น รวม 9 กองทุน 
5.ป่ ำ ก่ อ ด ำ  จ  ำ น ว น  12 
หมู่บำ้น รวม 12 กองทุน 
ข . คณ ะก ร รม ก ำ ร แ ล ะ
สมำชิกกองทุนฯ ทั้ งหมด
ของ 5ต ำบล 

ก. กองทุนหมู่บำ้นและชุมชน
เมืองทั้ง 5 ต ำบล ๆ ละ 1 กลุ่ม 
มีรำยละเอียดดงัน้ี 
1. ดงมะดะ จ ำนวน 13 
หมู่บำ้น รวม 13 กองทุน 
2. จอมหมอกแกว้ จ  ำนวน 13 
หมู่บำ้น รวม 13 กองทุน 
3. บวัสลี จ ำนวน 12 หมู่บำ้น 
รวม 12 กองทุน 
4. โป่งแพร่ จ  ำนวน 9 
หมู่บำ้น รวม 9 กองทุน 
5. ป่ำก่อด ำ  จ  ำนวน 12 
หมู่บำ้น รวม 12 กองทุน 
ข. คณะกรรมกำรและสมำชิก
กอง ทุนฯ  ทั้ งหมดของ  5 
ต ำบล 

กลุ่มตัวอย่าง ก. กำรสุ่มตัวอย่ำงกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมืองเขต
อ ำเภอแม่ลำว ทั้ง 5 ต ำบล ๆ ละ 
1 หมู่บำ้น ๆ 1 กองทุน รวม 5 
กองทุน โดยกำรสุ่มตัวอย่ำง
กองทุนแบบเจำะจง เพื่อให้
สอดคล้องกับกลุ่มผู ้สูงอำยุท่ี

ก. กำรสุ่มตวัอย่ำงกองทุน
หมู่บำ้นและชุมชนเมืองเขต
อ ำเภอแม่ลำว ทั้ง 5 ต ำบล ๆ 
ละ 1 หมู่บำ้น ๆ 1 กองทุน 
รวม 5 กองทุน โดยกำรสุ่ม
ตวัอยำ่งกองทุนแบบเจำะจง 
เพื่อให้สอดคล้องกับกลุ่ม

ก. กำรสุ่มตวัอย่ำงกองทุน
หมู่บ้ำนและชุมชนเมืองเขต
อ ำเภอแม่ลำว ทั้ง 5 ต ำบล ๆ 
ละ 1 หมู่บำ้น ๆ 1 กองทุน 
รวม 5 กองทุน โดยกำรสุ่ม
ตวัอย่ำงกองทุนแบบเจำะจง 
เพื่ อให้สอดคล้องกับก ลุ่ม
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เป็นตวัแทนของแต่ละหมู่บำ้น 
โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

1. ด ง ม ะ ด ะ  ห มู่ ท่ี  7 
กองทุนดงมะดะ 

2.  จอมหมอกแก้ว หมู่ท่ี 
3 กองทุนห้วย    ส้ำ
นดอนจัน่ 

3. บวัสลี หมู่ท่ี 4 กองทุน
สันปูเลย 

4. โ ป่ ง แ พ ร่  ห มู่ ท่ี  5   
ก อ ง ทุ น ห้ ว ย ส้ ำ น 
พลบัพลำ 

5. ป่ ำ ก่ อ ด ำ  ห มู่ ท่ี  8 
กองทุนป่ำก่อด ำใต ้

ข. คณะกรรมกำรและสมำชิก
กองทุนฯ ทั้ง 5 กองทุน ดงัน้ี 
1) คณะกรรมกำรฯ 15 คน 
2) สมำชิกกองทุน 50 คน 

ผูสู้งอำยุท่ีเป็นตวัแทนของ
แ ต่ ล ะ ห มู่ บ้ ำ น  โ ด ย มี
รำยละเอียดดงัน้ี 

1. ดงมะดะ  หมู่ ท่ี  7 
กองทุนดงมะดะ 

2.  จอมหมอกแก้ ว 
หมู่ ท่ี  3 ก อ ง ทุ น
ห้วย    ส้ำนดอน
จัน่ 

3. บั ว ส ลี  ห มู่ ท่ี  4 
กองทุนสันปูเลย 

4. โป่งแพร่  หมู่ ท่ี  5   
กองทุนห้วยส้ำน 
พลบัพลำ 

5. ป่ำ ก่อด ำ  หมู่ ท่ี  8 
กองทุนป่ำก่อด ำใต ้

ข . คณ ะก ร รม ก ำ ร แ ล ะ
สมำ ชิกกอง ทุนฯ  ทั้ ง  5 
กองทุน ดงัน้ี 
1) คณะกรรมกำรฯ 15 คน 
2) สมำชิกกองทุน 50 คน 

ผูสู้งอำยุท่ีเป็นตวัแทนของแต่
ละหมู่บำ้น โดยมีรำยละเอียด
ดงัน้ี 

1. ด งม ะด ะ  หมู่ ท่ี  7 
กองทุนดงมะดะ 

2.  จอมหมอกแก้ว หมู่
ท่ี 3 กองทุนหว้ย 
ส้ำนดอนจัน่ 

3. บั ว ส ลี  ห มู่ ท่ี  4 
กองทุนสันปูเลย 

4. โ ป่ ง แพ ร่  หมู่ ท่ี  5   
ก อ ง ทุ นห้ ว ย ส้ ำ น 
พลบัพลำ 

5. ป่ ำ ก่ อ ด ำ  ห มู่ ท่ี  8 
กองทุนป่ำก่อด ำใต ้

 
ข. คณะกรรมกำรและสมำชิก
กองทุนฯ ทั้ง 5 กองทุน ดงัน้ี 
1) คณะกรรมกำรฯ 15 คน 
2) สมำชิกกองทุน 50 คน 

เคร่ืองมือการ
วจัิย 

1. แบบสอบถำมควำมตอ้งกำร
ของผูสู้งอำยุเก่ียวกบัสวสัดิกำร
เพื่อกำรยงัชีพท่ีองคก์รปกครอง
ท้องถ่ินให้กำรสนับสนุนตำม
นโยบำยรัฐบำล 

1. แบบสอบถำมกำรบริหำร
จัดกำรกองทุนเพื่อกำรย ัง
ชีพและสวสัดิกำรใน 4 ดำ้น 
คือ  
1) กระบวนกำรท ำงำนใน
กลุ่มออมทรัพย ์
2) กำรจดักำรดำ้นกำรเงิน 
3) กำรจดักำรสมำชิก 
4) กำรเรียนรู้และกำรพฒันำ

1. แ บ บ ส อ บ ถ ำ ม
คณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ก อ ง ทุ น
กองทุนเพื่อกำรย ังชีพและ
สวัสดิกำร เ ก่ียวกับควำม รู้
ควำมเข้ำใจ กำรด ำเนินกำร
และกำรมีส่วนส่วนร่วมและ
กำรติดตำมดูแลช่วยเหลือ
สมำชิกกองทุนออมทรัพย ์
2. แบบสอบถำม เ ก่ี ยวกับ
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กรรมกำร ค ว ำ ม รู้ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ข อ ง

สมำชิกกองทุนเพื่อกำรยงัชีพ
และสวสัดิกำรออมทรัพย ์
3. แบบสอบถำมเก่ียวกับ
ควำมพึงพอใจของสมำชิก
กองทุนท่ีมี ต่อกำรบริหำร
จัดกำรของคณะกรรมกำร
กองทุนเพื่อกำรย ังชีพและ
สวสัดิกำร  
 

การวเิคราะห์
ข้อมูล 

โดยใช้ควำมถ่ี ร้อยละ ค่ำเฉล่ีย
และส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำนใน
กำรวเิครำะห์ควำมตอ้งกำรและ
สภำพปัญหำของกำรบริหำร
จดักำรกองทุนออมทรัพย ์

กำรวิเครำะห์ศกัยภำพของ
กองทุนเพื่อกำรยงัชีพและ
สวสัดิกำรของชุมชนต้อง
เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ตั ว ช้ี ว ั ด ท่ี
ก ำหนด จ ำนวน 40 ตวัช้ีวดั 
และต้องสอดคล้องและ
เ ป็ น ไ ป ต ำ ม ป รั ช ญ ำ
เศรษฐกิจพอเพียง  คือ มี
ควำมพอประมำณ มีเหตุผล 
มีภูมิคุม้กนัท่ีดี มีควำมรู้และ
คุณ ธ ร ร ม  โ ด ย ก ำ หนด
คะแนน ดงัน้ี 
1) เป็นไปตำมตวัช้ีวดั ได ้1 
คะแนน 
 2) ไม่เป็นเป็นไปตำม
ตวัช้ีวดั ได ้0 คะแนน 
      โ ด ย มี ก ำ ร แ ป ล
ควำมหมำยของคะแนน
ออกเป็น 2 ระดบัดงัน้ี 
1. คะแนนเฉล่ียตั้งแต่ 40 

1. กำรวิเครำะห์ขอ้มูลโดยใช้
ส ถิ ติ เ ชิ ง พ ร ร ณ น ำ 
ประกอบด้วย ค่ำควำมถ่ี ร้อย
ละ ค่ำเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
ม ำ ต ร ฐ ำ น ส ำ ห รั บ
แบบสอบถำมคณะกรรมกำร
และสมำชิกกองทุนฯ รวมทั้ง
ควำมพึงพอใจของสมำชิก
กองทุนท่ีมี ต่อกำรบริหำร
จดักำรกองทุนเพื่อกำรยงัชีพ
และสวสัดิกำร  
2. ก ำ ร วิ เ ค ร ำ ะ ห์ เ น้ื อ ห ำ
(Content Analysis) ส ำหรับ
กำรจดัท ำบญัชีครัวเรือนของ
กลุ่มผูสู้งอำย ุเพื่อเปรียบเทียบ
แต่ละกลุ่ม 
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คะแนน ถือว่ำมีกำรบริหำร
จดักำรท่ีมีประสิทธิภำพสูง  
2. คะแนนเฉล่ียนอ้ยกวำ่ 40 
ถือว่ำมีกำรบริหำรจดักำรท่ี
มีประสิทธิภำพต ่ำ 

ผลลพัธ์ 1. ไดข้อ้มูลควำมตอ้งกำรของ
ผูสู้งอำยุเก่ียวกบัสวสัดิกำรเพื่อ
กำรย ังชีพท่ีองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินให้กำรสนับสนุนตำม
นโยบำยรัฐบำล 
2. ได้แนวทำงกำรส่งเสริม
ส วัส ดิ ก ำ ร เ พื่ อ ก ำ ร ย ัง ชี พ
ส ำหรับผูสู้งอำย ุ

1. ได้กองทุนออมทรัพย์
ต้นแบบ ท่ี มี ก ำ รบ ริหำ ร
จัดกำรกองทุนเพื่อกำรย ัง
ชีพและสวสัดิกำรส ำหรับ
ผู ้สูงอำยุของแต่ละต ำบล 
เพื่อถ่ำยทอดไปยงัหมู่บ้ำน
อ่ืน ๆ ต่อไป 
2. ไดแ้นวทำงกำรส่งเสริม
ควำมรู้เก่ียวกับกำรบริหำร
จัดกำรกองทุนเพื่อกำรย ัง
ชีพและสวสัดิกำรส ำหรับ
ผูสู้งอำย ุ 

1. ได้ข้อมูลกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมกำร
และสมำ ชิกกอง ทุนออม
ทรัพยข์องแต่ละต ำบลในเขต
อ ำ เ ภ อ แ ม่ ล ำ ว  จั ง ห วั ด
เชียงรำย 
2.ได้ส่งเสริมกระบวนกำร
จัดท ำบัญชีครัวเรือนให้กับ
กลุ่มผูสู้งอำยแุละผูท่ี้สนใจ 

สรุปผลการวจัิย สรุปผลกำรวเิครำะห์และกำรเขียนรำยงำนกำรวจิยัตำมวตัถุประสงคก์ำรวจิยั 
 

ผลการวจัิย 
 1. ความต้องการของผู้สูงอายุเกี่ยวกับสวัสดิการเพื่อการยังชีพที่องค์กรปกครองท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนตามนโยบายรัฐบาล 
    ควำมตอ้งกำรของผูสู้งอำยุเก่ียวกบัสวสัดิกำรเพื่อกำรยงัชีพท่ีองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
ใหก้ำรสนบัสนุนตำมนโยบำยรัฐบำลทั้ง 3 ดำ้น คือ ดำ้นกำรแพทย ์ดำ้นอำชีพและดำ้นสังคม ในลกัษณะ
ของรัฐไดจ้ดัสวสัดิกำรใหก้บัผูสู้งอำยแุลว้กบัควำมตอ้งกำรเพิ่มเติมจำกท่ีรัฐจดัให้อยูเ่ดิม สรุปไดด้งัน้ี  
   1.1 การได้รับสวัสดิการจากรัฐ ผูสู้งอำยุไดรั้บจำกสวสัดิกำรท่ีรัฐจดัให้ในแต่ละดำ้น
ดงัน้ี 

1.1 ดำ้นกำรแพทย ์คือ กำรแนะน ำใหค้  ำปรึกษำโดยบุคลำกรทำงกำรแพทย ์ 
1.2 ดำ้นอำชีพ คือ กำรฝึกอำชีพท่ีเหมำะสมกบัสภำพร่ำงกำย โดยกำรจดัตั้งของ

องคก์รในทอ้งถ่ิน เช่น ชมรมผูสู้งอำย ุและชมรมรักษสุ์ขภำพ เป็นตน้  
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1.3 ดำ้นสังคม คือ โอกำสในกำรแสดงควำมคิดเห็นร่วมในฐำนะสมำชิกในชุมชน 
เช่น กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเขำ้ร่วมกำรเลือกตั้ง หรือกำรท ำประชำพิจำรณ์จำกภำครัฐ  
            1.2 ความต้องการที่เพิ่มเติมจากที่รัฐจัดให้อยู่เดิม ผูสู้งอำยุตอ้งกำรสวสัดิกำรเพิ่มเติม
จำกสวสัดิกำรท่ีรัฐจดัใหใ้นแต่ละดำ้นดงัน้ี 

1) ดำ้นกำรแพทย ์ 
     ในดำ้นกำรแพทย ์พบวำ่ ผูสู้งอำยุควำมตอ้งกำรท่ีเพิ่มเติมจำกท่ีรัฐจดั
ใหอ้ยูเ่ดิมมำกท่ีสุด คือ กำรตรวจวนิิจฉยัหำหอ้งปฏิบติักำรเพื่อหำระดบัควำมผิดปกติ เช่น ตรวจโรคทำง
สำยตำ ตรวจโรคทำงหู กำรตรวจและกลำ้มเน้ือท่ีเป็นอมัพำต  

2) ดำ้นอำชีพ 
     ในดำ้นอำชีพ พบวำ่ ผูสู้งอำยคุวำมตอ้งกำรท่ีเพิ่มเติมจำกท่ีรัฐจดัให้อยู่
เดิมมำกท่ีสุด คือ กำรฝึกอำชีพท่ีเหมำะสมกบัสภำพร่ำงกำยโดยกำรจดัตั้งขององค์กรในทอ้งถ่ิน เช่น 
ชมรมผูสู้งอำย ุและชมรมรักษสุ์ขภำพ เป็นตน้  

3) ดำ้นสังคม 
     ในดำ้นสังคม พบว่ำ ผูสู้งอำยุควำมตอ้งกำรท่ีเพิ่มเติมจำกท่ีรัฐจดัให้
อยู่เดิมมำกท่ีสุด คือ กำรจดัสรรเบ้ียยงัชีพผูสู้งอำยุจำกองค์บริหำรส่วนต ำบลหรือจำกส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 
 2, การบริหารจัดกองทุนเพือ่การยงัชีพและสวสัดิการส าหรับผู้สูงอายุในอ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 
  คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ในภำพรวม 
พบว่ำ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงและมีอำยุตั้งแต่ 61 ปีข้ึนไปทุก
ต ำบล โดยมีสถำนภำพสมรสมำกท่ีสุด ซ่ึงมีระดบักำรศึกษำในระดบัประถมศึกษำมำกท่ีสุด ซ่ึงผูสู้งอำยุ
ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรมำกท่ีสุด รวมทั้งมีรำยไดไ้ม่เกิน 5,000 บำท นอกจำกสถำนภำพทำง
สังคม ส่วนใหญ่เป็นสมำชิกในกลุ่มองคก์รในหมู่บำ้นทุกต ำบลและยงัมีต ำแหน่งในคณะกรรมกำรออม
ทรัพยต์ำมโครงสร้ำงขององค์กรกำรเงินชุมชน หำกพิจำรณำในรำยละเอียดกำรบริหำรจดักองทุนเพื่อ
กำรยงัชีพและสวสัดิกำรส ำหรับผูสู้งอำยใุนอ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย สรุปผลดงัน้ี 
  2.1 ความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่ม
กองทุนหมู่บ้านทั้ง 5 ต าบล อ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย 
    1) ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงคแ์ละวธีิกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำร
กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย 
     ควำมรู้ควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงค์และวิธีกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำร
กลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย พบวำ่ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์



38 
 

หมู่บำ้นมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงคแ์ละวิธีกำรปฏิบติังำนของกลุ่มกองทุนหมู่บำ้นฯ มำกกว่ำ
ร้อยละ 50 ทุกต ำบล หำกพิจำรณำในรำยละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
           (1) ตอ้งรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนของกลุ่มออมทรัพย์
หมู่บำ้นใหส้มำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทรำบอยำ่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
     (2) ระเบียบกลุ่มออมทรัพยห์มู่บ้ำนมีไวเ้พื่อให้สมำชิกกลุ่มออม
ทรัพยห์มู่บำ้นถือปฏิบติัอยำ่งเคร่งครัดเท่ำนั้น  
      (3) กลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นควรเก้ือกูลและช่วยเหลือเฉพำะสมำชิก
กลุ่มออมทรัพยเ์ท่ำนั้น  
      (4) คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นเป็นผูจ้ดัท ำระเบียบกลุ่ม
ออมทรัพยห์มู่บำ้นและแจง้ใหส้มำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นถือปฏิบติั 

    2) กำรปฏิบติักิจกรรมท่ีเก่ียวกบักลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว 
จงัหวดัเชียงรำย 
     ก ำรป ฏิบัติ กิ จกรรม ท่ี เ ก่ี ย วกับก ลุ่มออมท รัพย์หมู่ บ้ำนของ
คณะกรรมกำรทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ใน 4 ดำ้น คือ ดำ้นกำรประชุม ดำ้นกำรอนุมติั
เงินกูแ้ละกำรจดัท ำระบบบญัชี ดำ้นกำรด ำเนินงำน ดำ้นกำรประชำสัมพนัธ์ พบวำ่ ในภำพรวมของกำร
กำรปฏิบติักิจกรรมท่ีเก่ียวกบักลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นของคณะกรรมกำรกลุ่มกองทุนหมู่บำ้นฯทั้ง 5 
ต ำบล อยูใ่นระดบัมำก ดงัน้ี 
    ด้ำนกำรประชุม คือ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้ำน มีกำร
ประชุมและวำงแผนปฏิบติังำนอย่ำงสม ่ำเสมอ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้ำน มีกำรจดัท ำ
ทะเบียนเอกสำรบัญชีท่ี เ ก่ียวข้องให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันอยู่ เสมอ และในกำรประชุมทุกคร้ัง
คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทุกคน ไดมี้ส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นอยำ่งมีเหตุผลและ
ยอมรับมติกำรประชุม 
     ดำ้นกำรอนุมติัเงินกูแ้ละกำรจดัท ำระบบบญัชี คือ คณะกรรมกำรกลุ่ม
ออมทรัพยห์มู่บำ้น มีกำรจดัท ำทะเบียนเอกสำรบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ และ
คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น มีกำรยึดหลกัเกณฑ์ในกำรพิจำรณำอนุมติัเงินกูแ้ก่สมำชิกกลุ่ม
ออมทรัพยห์มู่บำ้นอยำ่งเคร่งครัด โดยค ำนึงถึงกำรสร้ำงอำชีพและรำยไดข้องสมำชิกเป็นส ำคญั 
     ดำ้นกำรด ำเนินงำน คือ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น มีกำร
ประสำนงำนและไดรั้บกำรสนบัสนุนทำงวชิำกำรจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและคณะกรรมกำรกลุ่มออม
ทรัพยห์มู่บำ้น มีกำรแต่งตั้งและขอค ำแนะน ำจำกท่ีปรึกษำกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น และคณะกรรมกำร
กลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น สำมำรถบริหำรงำนไดต้ำมกฎระเบียบของกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นและชุมชน
เมือง 
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     ด้ำนกำรประชำสัมพนัธ์ คือ คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพย์ทุน
หมู่บำ้น มีกำรให้ควำมรู้และประชำสัมพนัธ์กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น เช่น ทำงวิทยุชุมชน 
หอกระจำยข่ำว เป็นตน้  
    2.2 ความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และวิธีการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกลุ่มกองทุนหมู่บ้านตามความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่มกองทุนหมู่บ้านทั้ง 5 ต าบล อ าเภอ
แม่ลาว จังหวดัเชียงราย  
      ควำมรู้ควำมเข้ำใจในวัตถุประสงค์และวิธีกำรปฏิบัติงำนของ
คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นตำมควำมคิดเห็นของสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล 
อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย พบวำ่ ในภำพรวมของควำมคิดเห็นของสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นทั้ง 
5 ต ำบลท่ีมีต่อควำมรู้ควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงค์และวิธีกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกลุ่มออม
ทรัพยห์มู่บำ้นอยูใ่นระดบัมำกท่ีสุดใน 3 อนัดบัแรก คือ 1) คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นเป็น
ผูจ้ ัดท ำระเบียบกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้ำนและแจ้งให้สมำชิกกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้ำนถือปฏิบติั 2) 
คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นตอ้งรำยงำนควำมกำ้วหน้ำกำรด ำเนินงำนของกลุ่มออมทรัพย์
หมู่บำ้นให้สมำชิกกลุ่มออมทรัพยท์รำบอยำ่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และ 3) กลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นควร
เก้ือกลูและช่วยเหลือเฉพำะสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นเท่ำนั้น 
     2.3 การบริหารจัดการกลุ่มกองทุนหมู่บ้านทั้ง 5 ต าบล อ าเภอแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย โดยน าเสนอใน 4 ปัจจัย ได้แก่ ด้านกระบวนการภายใน ด้านการเงิน ด้านการจัดการสมาชิก
และด้านการเรียนรู้และการพฒันากรรมการ สรุปไดด้งัน้ี 
      1) การบริหารจัดการกลุ่มกองทุนหมู่บ้านทั้ง 5 ต าบล อ าเภอแม่ลาว 
จังหวดเชียงราย  
      ด้านกระบวนการภายใน  
          กำรจดัตั้งกลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่
ลำว จงัหวดัเชียงรำย มีวตัถุประสงคเ์พื่อระดมทุนในชุมชนและให้สมำชิกมีแหล่งเงินทุนเป็นของตนเอง
และเพื่อใหก้ำรด ำเนินงำนเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ กลุ่มกองทุนหมู่บำ้น ฯ จึงไดก้ ำหนดแผนบริหำร
จดักำรกลุ่มอย่ำงชัดเจนทั้งในด้ำนโครงสร้ำงคณะกรรมกำร ระเบียบขอ้บงัคบัส ำหรับกรรมกำรและ
สมำชิก รวมทั้งมีแผนรำยรับรำยจ่ำยเพื่อตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำน 
          ด้ำนโครงสร้ำงคณะกรรมกำร ท่ีชัดเจน โดยมี
ต ำแหน่งในคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหมู่บำ้นครอบคลุมเหมำะสมทุกองค์ประกอบของต ำแหน่ง 
เช่น ต ำแหน่งประธำน รองประธำน เลขำนุกำร ผูช่้วยเลขำนุกำร เหรัญญิก ผูช่้วยเหรัญญิกและกรรมกำร 
ทั้งน้ีบุคลำกรแต่ละต ำแหน่งสำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีแทนกนัได ้เม่ือบุคคลใดติดภำรกิจ กำรเป็นสมำชิก
กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล โดยสมำชิกจะไดรั้บสวสัดิกำรในหลำยรูปแบบ เช่น สวสัดิกำรเพื่อกำร
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ด ำรงชีพของสมำชิกและสวสัดิกำรด้ำนอ่ืน ๆ สวสัดิกำรเพิ่อกำรพฒันำศกัยภำพในกำรท ำงำนของ
คณะกรรมกำรและสวสัดิกำรเพื่อสังคม เป็นตน้ 
       ด้านการเงิน  
          ปัจจุบนักลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่
ลำว จงัหวดัเชียงรำย มีปริมำณเงินทุนหมุนเวยีนในกลุ่มกองทุนฯ ตั้งแต่หลกัแสนจนถึงหลกัลำ้น ทั้งน้ีจะ
ไม่ถือเงินสดในมือ เน่ืองจำกไม่จ  ำเป็นต้องถือเงินไวส้ ำหรับเงินทุนหมุนเวียนภำยในกลุ่มกองทุน
หมู่บำ้น ฯ 
         จำกกำรสอบถำมดำ้นรำยรับ รำยจ่ำย กำรลงทุนและ
กำรจดัสรรผลก ำไรของกลุ่มกองทุนฯ พบว่ำ กลุ่มกองทุนมีรำยรับต่อเดือนสูงกวำ่รำยจ่ำย ส่วนในดำ้น
กำรลงทุนนั้น กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ไม่มีกำรจดัสรรเงินเพื่อ
กำรลงทุนใด ๆ  ทั้งน้ีเน่ืองจำกคณะกรรมกำรได้ระดมควำมคิดเห็นและลงมติเป็นเอกฉันท์ว่ำหำกจะ
ลงทุนใด ๆ จะตอ้งมีควำมพร้อมส ำหรับกำรบริหำรจดักำร แต่เน่ืองดว้ยคณะกรรมกำรแต่ละท่ำนต่ำงมี
ภำรกิจและหนำ้ท่ีกำรงำนท่ีตอ้งรับผิดชอบ ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งเต็มท่ี นอกจำกน้ีในกำร
ลงทุน ยงัตอ้งค ำนึงถึงปัจจยัอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกควำมสำมำรถของคณะกรรมกำร คือ ควำมพอเพียงของ
เงินทุน ควำมมัน่คงและควำมน่ำเช่ือถือของส่ิงท่ีลงทุน ซ่ึงตอ้งศึกษำอีกมำกและมีผลต่อควำมเช่ือมัน่ของ
สมำชิก ดงันั้น กำรลงทุนจึงเป็นเร่ืองท่ีมีควำมเส่ียงต่อเงินของสมำชิก ไม่สมควรด ำเนินกำรในเวลำน้ี 
และควรบริหำรจดักำรกลุ่มให้เติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไปแต่มัน่คงก่อน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจึงไดตี้ควำมเงินให้
กูย้มืถือเป็นเงินลงทุนอีกประเภท ส ำหรับผลก ำไรท่ีไดจ้ำกกำรลงทุนในรูปแบบกำรให้กูย้ืม โดยคิดอตัรำ
ดอกเบ้ียร้อยละ 12 บำทต่อปี ท ำใหแ้ต่ละกองทุนมีผลก ำไรท่ีเป็นรำยรับสูง 

    ด้านการจัดการสมาชิก 
         กำรจดักำรสมำชิก ประกอบดว้ย กำรจดักำรดำ้นกำร
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ กำรปฏิบติัตำมระเบียบกำรออมและกำรกู้ รวมทั้งกำรก ำกับ ดูแลและ
ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนั้น เม่ือกลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล มีกำรประชุมต่ำง ๆ 
จะมีสมำชิกเขำ้ร่วมกำรประชุมประมำณร้อยละ 50 ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด เน่ืองจำกสมำชิกแต่ละ
คนในครอบครัวต่ำงเป็นสมำชิกของกลุ่มกองทุนหมู่บำ้น ดงันั้น จึงเขำ้ร่วมประชุมในลกัษณะของกำร
ส่งตวัแทนเขำ้ร่วมประชุม ทุกคร้ังท่ีสมำชิกมำเขำ้ร่วมประชุม จะตอ้งลงทะเบียนกำรเขำ้ร่วมประชุมทุก
คร้ัง 
        ส ำหรับกำรปฏิบติัตำมระเบียบทั้งดำ้นกำรออมและ
กำรกูข้องสมำชิกนั้น พบวำ่ดำ้นกำรออมเงิน มีสมำชิกประมำณ ร้อยละ 3 ของสมำชิกทั้งหมด เคยขำดส่ง
เงินออม หรือส่งเงินออมล่ำชำ้กวำ่ก ำหนด ซ่ึงมีผลต่อกำรพิจำรณำเงินกูแ้ก่สมำชิกรำยนั้น ๆ ส่วนกำรกู้
เงินก็มีสมำชิกเคยผดินดัช ำระ หรือช ำระล่ำชำ้กวำ่ก ำหนด ประมำณร้อยละ 3 ของสมำชิกทั้งหมดเช่นกนั 
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มำตรกำรท่ีกลุ่มกองทุนหมู่บำ้น ทั้ง 5 ต ำบลใช้ในกำรแกไ้ขปัญหำ คือ กำรเรียกช ำระเบ้ียปรับเป็นเงิน 
100 บำท และหำกยงัไม่ช ำระค่ำเบ้ียปรับจะนดัหมำยเขำ้มำพบและแจง้ให้ช ำระเบ้ียทั้งหมดภำยใน 1 ปี 
แต่ในระหวำ่งท่ียงัไม่ช ำระจะยดึเงินออมซ่ึงสมำชิกใชเ้ป็นหลกัทรัพยค์  ้ำประกนักำรกูเ้งินไว ้
      ด้านการเรียนรู้และการพฒันากรรมการ 
        กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว 
จงัหวดัเชียงรำย ไดจ้ดัให้มีกิจกรรมพฒันำศกัยภำพในกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บำ้นใน
รูปแบบกิจกรรมท่ีแตกต่ำงกนัไป เช่น อบรมเพื่อเพิ่มทกัษะกำรท ำงำนดำ้นบญัชีและกำรศึกษำดูงำน ณ 
องคก์รกำรเงินชุมชนต่ำง ๆ เพื่อเรียนรู้กระบวนกำรบริหำรจดักำรกลุ่มกองทุนในส่ิงใหม่ เป็นตน้ 
     2) ความพึงพอใจของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้านที่มีต่อการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน อ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงราย ทั้ง 5 ต าบล 
      ควำมพึงพอใจของสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นท่ีมีต่อกำร
ปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ทั้ง 5 ต ำบล พบวำ่ 
ในภำพรวมของควำมพึงพอใจของสมำชิกกลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้ำนท่ีมีต่อกำรปฏิบัติงำนของ
คณะกรรมกำรกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นอยูใ่นระดบัมำกท่ีสุดใน 3 ดำ้น คือ  
       (1) ดำ้นกำรประชุม คือ กำรให้โอกำสสมำชิกกลุ่ม
ออมทรัพยห์มู่บำ้นไดมี้ส่วนร่วมเสนอควำมเห็นในกำรจดัท ำระเบียบกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น  
       (2) ดำ้นประชำสัมพนัธ์ คือ กำรประชำสัมพนัธ์เพื่อ
รับสมคัรสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น 
       (3) ดำ้นกำรด ำเนินงำน คือ ควำมชดัเจนของกำร
ก ำหนดเวลำในกำรยืน่เสนอโครงกำรและผลกำรพิจำรณำอนุมติัเงินกูใ้ห้สมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น
ทรำบ ควำมสะดวกในกำรขอกูเ้งินกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น กำรให้ค  ำแนะน ำแก่สมำชิกกลุ่มออมทรัพย์
หมู่บำ้นในกำรจดัท ำโครงกำรเพื่อเสนอขอกูเ้งินกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น วิธีกำรและขั้นตอนในกำรรับ
สมคัรสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น และ วธีิกำรระดมทุน เงินออม จำกสมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้น 
และควำมเป็นธรรมในกำรพิจำรณำอนุมติัวงเงินกูใ้ห้สมำชิกกลุ่มออมทรัพยห์มู่บำ้นตำมระเบียบกลุ่ม
ออมทรัพยห์มู่บำ้น 
    2.4 การวิเคราะห์ศักยภาพของการบริหารจัดการกองทุนกองทุนหมู่บ้าน            
ทั้ง 5 ต าบล อ าเภอแม่ลาว จังหวดัเชียงรายตามกรอบแนวคิดปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
     กำรวิเครำะห์กำรด ำเนินกำรขององค์กรกำรเงินชุมชนตำมปรัชญำ
เศรษฐกิจนั้น ผูว้ิจยัไดก้  ำหนดเกณฑ์กำรวิเครำะห์กำรด ำเนินกำรขององค์กรกำรเงินชุมชนตำมปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียงไว้โดยหำกองค์กรกำรเงินชุมชนใดมีกำรด ำเนินกำรตำมตัวช้ีว ัด คือ มีควำม
พอประมำณ ควำมมีเหตุผล ควำมมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในกำรด ำเนินกำร และมีกระบวนกำรส่งเสริมควำมรู้
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และคุณธรรมแก่บุคลำกรและสังคมส่วนรวม จะได้คะแนน 1 คะแนนในตวัช้ีวดันั้น แต่หำกองค์กร
กำรเงินชุมชนใดไม่มีกำรด ำเนินกำรหรือด ำเนินกำรไม่สอดคลอ้งตำมตวัช้ีวดัจะไดค้ะแนน 0 คะแนน 
ก ำหนดเกณฑศ์กัยภำพองคก์รกำรเงินชุมชนตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 2 ระดบั คือ มีศกัยภำพสูง
และมีศกัยภำพต ่ำโดยใช้เกณฑ์คะแนนเฉล่ียรวมเป็นเกณฑ์มำตรฐำนในกำรจ ำแนกศกัยภำพ สรุปผลได้
ดงัน้ี 

1) ด้านความพอประมาณ 
      องคก์รกำรเงินชุมชนท่ีไดรั้บกำรประเมินในระดบัมีศกัยภำพ
สูง โดยเรียงตำมล ำดบัคะแนนมำกท่ีสุดไปหำนอ้ยท่ีสุด ไดด้งัน้ี 

1) สถำบนักำรเงินชุมชนสันปูเลย หมู่ท่ี 4 ต ำบลบวัสลี  
2) กลุ่มกองทุนห้วยส้ำนดอนจัน่ หมู่ท่ี 3 ต ำบลจอมหมอก

แกว้  
3) กลุ่มออมทรัพยด์งมะดะ หมู่ท่ี 7 ต ำบลดงมะดะ 
4) กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นป่ำก่อด ำใต ้หมู่ท่ี 8 ต ำบลป่ำก่อด ำ 
5) กลุ่มกองทุนหว้ยส้ำนพลบัพลำ หมู่ท่ี 5 ต ำบลโป่งแพร่     

2) ด้านความมีเหตุผล 
     องคก์รกำรเงินชุมชนท่ีไดรั้บกำรประเมินในระดบัมีศกัยภำพ

สูง ทั้ง 5 แห่ง คือ 
1) สถำบนักำรเงินชุมชนสันปูเลย หมู่ท่ี 4 ต ำบลบวัสลี  
2) กลุ่มกองทุนห้วยส้ำนดอนจัน่ หมู่ท่ี 3 ต ำบลจอมหมอก

แกว้  
3) กลุ่มออมทรัพยด์งมะดะ หมู่ท่ี 7 ต ำบลดงมะดะ 
4) กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นป่ำก่อด ำใต ้หมู่ท่ี 8 ต ำบลป่ำก่อด ำ 
5) กลุ่มกองทุนหว้ยส้ำนพลบัพลำ หมู่ท่ี 5 ต ำบลโป่งแพร่     

3) ด้านความมีภูมิคุ้มกนัทีด่ีในตัว 
     องคก์รกำรเงินชุมชนท่ีไดรั้บกำรประเมินในระดบัมีศกัยภำพ

สูง  จ  ำนวน 5 แห่ง ไดแ้ก่ 
1) สถำบนักำรเงินชุมชนสันปูเลย หมู่ท่ี 4 ต ำบลบวัสลี  
2) กลุ่มกองทุนห้วยส้ำนดอนจัน่ หมู่ท่ี 3 ต ำบลจอมหมอก

แกว้  
3) กลุ่มออมทรัพยด์งมะดะ หมู่ท่ี 7 ต ำบลดงมะดะ 
4) กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นป่ำก่อด ำใต ้หมู่ท่ี 8 ต ำบลป่ำก่อด ำ 



43 
 

5) กลุ่มกองทุนหว้ยส้ำนพลบัพลำ หมู่ท่ี 5 ต ำบลโป่งแพร่     
4) ด้านคุณธรรม 

     องคก์รกำรเงินชุมชนท่ีไดรั้บกำรประเมินในระดบัมีศกัยภำพ
สูง ทั้ง 5 แห่ง ไดแ้ก่ 

1) สถำบนักำรเงินชุมชนสันปูเลย หมู่ท่ี 4 ต ำบลบวัสลี  
2) กลุ่มกองทุนห้วยส้ำนดอนจัน่ หมู่ท่ี 3 ต ำบลจอมหมอก

แกว้  
3) กลุ่มออมทรัพยด์งมะดะ หมู่ท่ี 7 ต ำบลดงมะดะ 
4) กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นป่ำก่อด ำใต ้หมู่ท่ี 8 ต ำบลป่ำก่อด ำ 
5) กลุ่มกองทุนหว้ยส้ำนพลบัพลำ หมู่ท่ี 5 ต ำบลโป่งแพร่     

    5) ด้านความรู้ 
     องคก์รกำรเงินชุมชนท่ีไดรั้บกำรประเมินในระดบัมีศกัยภำพ

สูง มีจ ำนวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ 
1) สถำบนักำรเงินชุมชนสันปูเลย หมู่ท่ี 4 ต ำบลบวัสลี  
2) กลุ่มกองทุนห้วยส้ำนดอนจัน่ หมู่ท่ี 3 ต ำบลจอมหมอก

แกว้  
3) กลุ่มออมทรัพยด์งมะดะ หมู่ท่ี 7 ต ำบลดงมะดะ 
4) กลุ่มกองทุนหมู่บำ้นป่ำก่อด ำใต ้หมู่ท่ี 8 ต ำบลป่ำก่อด ำ 

 
 3. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดกองทุนเพื่อการยังชีพและสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุในอ าเภอแม่ลาว 
จังหวดัเชียงราย 
  กำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อกำรบริหำรจดักำรกองทุนหมู่บำ้นทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอ
แม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ซ่ึงสำมำรถสรุปลกัษณะกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจดักำรกองทุนหมู่บำ้น ฯ 
ไดด้งัน้ี 
   1) กำรวำงแผน กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในกำรบริหำรงำนกองทุนหมู่บำ้นฯ ทั้ง 5 
ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จังหวดัเชียงรำย เป็นกระบวนกำรจัดกิจกรรมในกำรเสนอแผนงำนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบันโยบำย เป้ำหมำย และระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐบำล กำรวำงแผนเพื่อรองรับเหตุกำรณ์ใน
กรณีท่ีสมำชิกไม่ช ำระเงินกูต้ำมก ำหนด ศึกษำสภำพแวดล้อมควำมตอ้งกำรของหมู่บำ้นก่อนกำรวำง
แผนกำรบริหำรงำนกองทุนหมูบ่ำ้นฯ ท่ีต่อเน่ืองและประสำนงำนกนั  
   2) กำรจดักำรองคก์ร  กำรก ำหนดสถำนท่ีท ำงำนของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บำ้น 
กำรวำงกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่ำงๆ ของกองทุนหมู่บำ้นฯ กำรก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลเขำ้ท ำงำนตำม
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ควำมเหมำะกบัต ำแหน่งในคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บำ้น และกำรตรวจสอบคณะกรรมกำรกองทุน
หมูบ่ำ้นวำ่ปฏิบตัหนำ้ท่ีถูกตอ้งตำมระเบียบของกองทุนหมูบ่ำ้น 
   3) กำรจดักำรบุคคล กำรแบ่งหนำ้ท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บำ้น ฯ 
กำรสรรหำบุคคลท่ีมีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในแต่ละต ำแหน่ง และมีส่วนร่วมในกำร
ติดตำมปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรฝ่ำยต่ำงๆ  
   4) กำรอ ำนวยกำร กำรให้ขอ้มูลหรือแสดงควำมคิดเห็นเก่ียวกบักำรประกอบอำชีพ 
และกำรสร้ำงรำยได้ให้กบัสมำชิก กำรประชำสัมพนัธ์กำรประชุมของกองทุนหมู่บำ้น ฯในแต่ละคร้ัง 
กำรประชำสัมพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำรเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กบัสมำชิกในกำรกูย้มืเงิน และมีส่วนร่วม
ในกำรใหข้อ้คิดเห็นกำรน ำเทคนิคและวธีิกำรท่ีทนัสมยัมำใชใ้นกำรบรหำรจดักำรกองทุนหมูบ่ำ้น  
     5) กำรควบคุม กำรเขำ้ร่วมประชุมเพื่อติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหมู่บำ้น ฯ 
แสดงควำมคิดเห็นในกำรวำงแผนกำรควบคุมควำมเส่ียงของกองทุนหมูบ่ำ้นฯ ในดำ้นต่ำง ๆ กำรติดตำม
และประเมินผลของกองทุนหมู่บำ้น ฯ เพื่อน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรพฒันำกองทุนหมู่บำ้น ฯ และมี
ส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภำยในกองทุนหมู่บำ้น ฯ 
   จำกลักษณะของกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหมู่บ้ำนดังกล่ำว 
คณะผูว้จิยัวเิครำะห์ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อกำรบริหำรจดักำรกองทุนหมู่บำ้น
ทั้ง 5 ต ำบล อ ำเภอแม่ลำว จงัหวดัเชียงรำย ใน 2 รูปแบบของกำรมีส่วนร่วมท่ีชดัเจน ดงัน้ี   
    1) ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจ  
     1.1 ได้น ำเสนอทุกคร้ังในกำรประชุมโดยเฉพำะกำรจดัท ำระเบียบ
ขอ้บงัคบั  
     1.2 ปัญหำท่ีมีควรแก้ไขเก่ียวกับกำรด ำ เนินกำรส่งเสริมอำชีพ
ส่วนมำกไมเ่ป็นไปตำมวตัถุประสงค ์ท ำให้สมำชิกไม่สำมำรถแกปั้ญหำได ้จึงท ำให้เกิดปัญหำกำรช ำระ
หน้ี    
     1.3 สมำชิกไม่เขำ้ใจระเบียบกำรบริหำรจดักำร ส่วนใหญ่จะให้ควำม
ไวว้ำงใจคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บำ้น กำรไม่มีควำมรู้เก่ียวกบักำรจดัท ำบญัชี ตรวจสอบควำมถูกตอ้ง
จึงเป็นปัญหำไม่สำมรถตรวจสอบได้ แต่จะทรำบวำ่สมำชิกจะตอ้งส่งช ำระตำมก ำหนดทุกคร้ัง ดอกเบ้ีย
และเงินตน้ ซ่ึงสำมำรถกูก้ลบัไปด ำเนินกำรต่อไดทุ้กคร้ัง  
    2) กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนด ำเนินงำน  
     2.1 ในกำรประชุมทุกคร้ัง สมำชิกจะเสนอกำรจดัท ำแผนและก ำหนด
ขอ้บงัคบัทุกปี เพื่อเป็นกำรแก้ไขขอ้บกพร่องในปีท่ีผ่ำนมำ เน้นเร่ืองกำรติดตำมวตัถุประสงค์กำรส่ง
ช ำระหน้ีถูกตอ้งตรงตำมสัญญำ พร้อมทั้งระบบบญัชีซ่ึงจดัท ำไวเ้ป็นปัจจุบนัครบถว้นหรือไม่  
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     2.2 กำรมีส่วนร่วมเก่ียวกบักิจกรรมต่ำงๆ ส่วนใหญ่จะเสนอในกำร
ประชุม กำรศึกษำดูงำน กำรด ำเนินกำรส่งเสริมอำชีพ เป็นตน้  
     2.3 กำรมีส่วนร่วมทุกปี ๆ ละคร้ัง เพรำะเป็นระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตำม 
ส่วนใหญ่จะยนืตำมระเบียบเดิม เม่ือมีปัญหำจึงเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม   

 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
  1. หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักองทุนหมู่บำ้น ควรจดัให้มีกำรฝึกอบรมคณะกรรมกำร           
กำรบริหำรกองทุนสวสัดิกำรชุมชน เพื่อให้ควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัระเบียบกฎหมำย หลกัเกณฑ์กำร
กูย้มื วธีิกำรขอกูย้มืเพื่อใหเ้ป็นแนวทำงเดียวกนัและไม่สับสนในกำรปฏิบติังำน 
  2. คณะกรรมกำรกองทุนสวสัดิกำรชุมชน ควรจัดท ำเอกสำรประชำสัมพนัธ์เก่ียวกับกำร
ด ำเนินกำรกองทุนสวสัดิกำรชุมชนให้กับสมำชิกในชุมชนได้ทรำบข่ำวสำรควำมเคล่ือนไหว 
ควำมกำ้วหนำ้ในกำรด ำเนินงำนของกองทุนอย่ำงต่อเน่ืองและทัว่ถึงกนั และอำจประชำสัมพนัธ์ให้คน
ในหมู่บำ้นนั้น ๆ ซ่ึงเป็นบุคคลภำยนอก นอกเหนือจำกสมำชิกไดรั้บรู้ข่ำวสำรไดด้วย ซ่ึงจะท ำให้กำร
บริหำรจดักำรกองทุนหมู่บำ้นมีควำมน่ำเช่ือถือในควำมโปร่งใสมำกยิง่ข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรเพิ่มกระบวนกำรจดัประชุมระดมควำมคิดเห็นทั้งในกำรพฒันำดัชนีช้ีวดั และกำร
วิเครำะห์ศกัยภำพองค์กรกำรเงินชุมชนตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวมและเกิดควำมเช่ือมัน่ต่อสมำชิกและคณะกรรมกำรองคก์รกำรเงินชุมชน 

2. ควรขยำยพื้นท่ีกำรศึกษำวิจยัให้ครอบคลุมทั้งจงัหวดั และมีจ ำนวนกลุ่มตวัอยำ่งมำกข้ึน ซ่ึง
จะท ำให้สำมำรถศึกษำเปรียบเทียบรูปแบบกำรด ำเนินงำนขององค์กรกำรเงินชุมชนระหว่ำงองค์กร
กำรเงินชุมชน 

3. ควรมีกำรศึกษำในประเด็นศกัยภำพและประสิทธิผลของกำรระดมเงินทุนภำยในชุมชนเพื่อ
กำรช ำระหน้ีทั้ งในระบบและนอกระบบ ซ่ึงสมำรถสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดกระบวนกำรและ
ควำมสำมำรถดำ้นกำรบริหำรจดักำรองคก์รและงบประมำณโดยชุมชน 

4. ควรมีกำรศึกษำปัจจยัท่ีมีผลต่อควำมเขม้แข็งทำงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนของชุมชนท่ี
ด ำเนินงำนกองทุนหมู่บำ้น  

5. ควรมีกำรศึกษำประเมินกำรด ำำเนินงำนกองทุนสวสัดิกำรชุมชนถึงปัจจยัน ำเขำ้ กระบวนกำร
ด ำเนินงำน ผลลพัธ์ท่ีได ้รวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
 
 


