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บทคัดย่อ

	 อิทธิพลของอภิมหาโครงการเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 เพื่อเชื่อมต่อจีนกับโลก นำ�

มาสูโ่ครงการความรว่มมอืการกอ่สรา้งรถไฟไทย-จนี โดยเฉพาะชว่งการกอ่สร้างทางรถไฟ กรุงเทพฯ 

-หนองคาย กำ�ลังสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อรูปแบบการใช้ที่ดินและวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น งาน

ศึกษาพบว่ารูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีดินรอบสถานีหนองคายปัจจุบันมีความเกี่ยวโยงกับนโยบาย

การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ เช่น ถนน สะพาน ทางรถไฟความเร็วสูงและนโยบายเขต

เศรษฐกจิพเิศษ สง่ผลใหร้าคาทีด่นิในเขตพืน้ทีอ่ำ�เภอเมอืงหนองคายเพิม่สงูขึน้ จากการศกึษาลกัษณะ

การเปลี่ยนแปลงที่ดินประกอบด้วย 1) การขยายตัวของชุมชนเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรม 2) พื้นที่

ชมุชนกลายเปน็พืน้ทีเ่ชงิพาณชิย์เพิม่มากขึน้ และ 3) พืน้ทีชุ่มชนกำ�ลงัถกูเปลีย่นสภาพเปน็พืน้ทีเ่พือ่

การคมนาคม ซ่ึงทนุทางสังคมและเศรษฐกิจมผีลตอ่การตดัสนิใจโยกยา้ยและความสามารถในการปรับ

ตัวของคนในชุมชนเมื่อถูกเวนคืนที่ดิน นอกจากนี้ ข้อห่วงกังวลของชุมชนในปัจจุบันคือ ความไม่

ชัดเจนของรายละเอียดโครงการ ระยะเวลาที่ต้องโยกย้าย การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นธรรมและค่าชดเชย

ที่เหมาะสม
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Abstract

	 The “Belt and Road” strategy initiated by the Republic of China has resulted 
in the current Sino-Thai railway construction project. The impact of this route has 
led to tremendous changes of land-use in Nong Khai province. The study has found 
that the pattern of land-use change is related to the influence of infrastructure de-
velopment projects such as road, bridge, railway tracks and special economic zone 
policy. The land price has been rising for many years. The patterns of land-use change 
include 1) the expanding of residential area over agricultural area 2) the extent of 
commercial area overlap on residential area, and 3) the expanding of transportation 
projects into residential area. In addition, the economic and social capitals have 
played important roles in determining resettlement capacity for local people. Their 
concerning points were mainly about the insufficiency of project details, uncertainty 
of relocation date, equity of access to information, and reasonable compensation.

Keywords: Exclusion, High-Speed Train, Land-Use Change, OBOR.
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา 

	 ประเทศจีนได้ริเริ่มยุทธศาสตร์ “The Belt and Road” หรือแรกเริ่มรู้จักในชื่อ “One Belt 

One Road” ตั้งแต่ ค.ศ 2013 เพื่อเป็นนโยบายเชิงรุกในการขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การค้า และ

วัฒนธรรมของประเทศจีนแผ่ไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลก ด้วยการฟื้นฟูเส้นทางการค้าโบราณขึ้นมาอีก

ครั้งในชื่อว่า “เส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21” (Shao Hui, 2015) อันนำ�ไปสู่การเกิดขึ้นของอภิ

มหาโครงการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมขนาดใหญ่จากประเทศจีนพาดผ่านภูมิภาคต่างๆ เช่น เอเชีย

กลาง ยุโรป และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ังยังเชื่อมโยงเส้นทางการค้าและการคมนาคมทั้งทาง

บกและทางทะเล  โครงการนี้จึงก่อให้เกิดการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เช่น เส้นทาง

เรือ เส้นทางรถไฟ ท่อส่งก๊าซ และถนนระหว่างประเทศที่มีมูลค่ามหาศาล 

	 หากย้อนกลับไปตั้งแต่การปฏิรูปเศรษฐกิจใน ค.ศ.1975 ประเทศจีนประสบความสำ�เร็จ

อย่างมากในการดึงดูดทุนจากต่างประเทศเข้ามาผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

และเพื่อรักษาเสถียรภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ประเทศจีนจึงจำ�เป็นต้องแสวงหา

แหล่งทรัพยากรและความมั่นคงด้านพลังงานเพ่ือสนองตอบการผลิตด้านอุตสาหกรรมท่ีสูงขึ้น  ดัง

นั้น วิสาหกิจจีนจึงได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลให้ออกไปลงทุนในประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีการเข้ามาลงทุนอย่างชัดเจนตั้งแต่ช่วง ค.ศ.2005 ส่งผลให้ประเทศจีนมี

การนำ�เข้าวัตถุดิบแร่ธาตุ พลังงาน และสินค้าการเกษตรจำ�นวนมหาศาล (ยศ, 2557: 142) 

	 ขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนได้ผูกมิตรกับรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในลุ่มแม่น้ำ�โขง เช่น ลาว 

กัมพูชา เมียนมาร์ เวียดนาม และไทย ผ่านการลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

ทางรถไฟ และเส้นทางเดินเรือ เพ่ือเชื่อมต่อการค้าและให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้ในการก่อสร้าง

โครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญต่า่งๆ จนกลายเปน็ผูล้งทนุรายใหญใ่นหลายประเทศ เชน่ การรบัสมัปทาน

ทีด่นิในเขตเศรษฐกจิพเิศษ การสร้างเขือ่นพลงัน้ำ�ขนาดใหญเ่พือ่ผลติไฟฟา้ รวมถงึการกอ่สรา้งรถไฟ

ความเร็วสูงในประเทศไทย ซึ่งโครงการก่อสร้างเหล่านี้ล้วนกำ�ลังเปลี่ยนแปลงสิทธิการถือครองที่ดิน

และวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น  ที่ดินจำ�นวนมหาศาลถูกเวนคืนมาอยู่ในมือรัฐบาล เพื่อขายสิทธิต่อให้

ทั้งนักลงทุนต่างชาติและหน่วยงานของรัฐบาลจีน (ยศ, 2557)

	 อยา่งไรกด็ ีสถานการณก์ารกดีกนัการเขา้ถงึการใชท้ีด่นิลกัษณะดงักลา่ว ไมใ่ชเ่รือ่งใหมใ่นดนิ

แดนแถบเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้จากงานศกึษาเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิในหลายประเทศ 

เช่น กัมพูชา ลาว เวียดนาม ไทย โดย Hall , Hirsch & Murry (2011) ได้เสนอกรอบคิดสำ�คัญที่

ช่วยชี้ให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจของผู้เกี่ยวข้องผ่านประเด็น 1) ด้านกฎระเบียบ (Regulation) 

เช่น กฎหมาย หรือประเพณี 2) ด้านการบีบบังคับ (force) เช่น การข่มขู่ การใช้ความรุนแรง 3) ด้าน

กลไกตลาด (market) เช่น ราคา การเก็งกำ�ไร และ 4) ด้านความชอบธรรม (legitimation) หมาย

ถึง กระบวนการสร้างบรรทัดฐานทางศีลธรรม ซึ่งการแบ่งประเภทของอำ�นาจดังกล่าวช่วยคลี่ให้เห็น

ลักษณะและวิธีการใช้อำ�นาจในแต่ละระดับ ตั้งแต่รัฐไปจนถึงบุคคลธรรมดาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และกีดกนัผูด้้อยอำ�นาจกว่าออกไป งานศกึษาดังกลา่วเสนอวา่ การกดีกนัเปน็ส่ิงทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ดแ้ละ

จำ�เป็นจะตอ้งเกดิข้ึนเมือ่มีการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ โดยไดน้ำ�เสนอผา่นกรณตัีวอย่าง เชน่ การใชก้ฎหมาย
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เวนคนืทีด่นิเพือ่สร้างเขือ่น การใชก้ำ�ลงัความรนุแรงโดยรฐัเพือ่ไลร่ือ้ชมุชน การปัน่ราคาอสงัหารมิทรพัย์

ในเขตการท่องเที่ยว ไปจนถึงการใช้วาทกรรมการเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อสร้างความชอบธรรม

ให้แก่การกันเขตป่าอนุรักษ์ของชาติ (Hall, Hirsch & Murray LI, 2011)

	 เช่นเดียวกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณรอบสถานีรถไฟหนองคาย  การ

วางแผนเสน้ทางเดนิรถไฟของรฐับาลจนี เพือ่เชือ่มตอ่มณฑลทางตะวนัตกเฉยีงใต ้โดยมนีครคนุหมงิ

เปน็จุดศูนยร์วมเส้นทางการเดนิรถเขา้สูป่ระเทศลาวผา่นหลวงน้ำ�ทา อดุมไซ หลวงพระบาง เวยีงจนัทน ์

และเช่ือมต่อกับเส้นทางรถไฟจังหวัดหนองคายของประเทศไทยนั้น กำ�ลังส่งผลให้ประเทศไทยถูก

ผนวกเป็นส่วนหนึ่งของอภิมหาโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ “The Belt and Road”  ทั้งนี้ นับตั้งแต่ 

พ.ศ.2551 ในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จนถึง พ.ศ.2554 ในสมัยรัฐบาลของนางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร รัฐบาลไทยได้มีความพยายามในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางรางระหว่าง

ประเทศเรือ่ยมา จวบจนรฐับาลทหารของพลเอกประยทุธ ์ จนัทรโ์อชา ตัง้แตช่ว่งเดอืนมกราคม พ.ศ. 

2558 รฐับาลไทยไดม้กีารเจรจารว่มกนักบัรฐับาลจนีเกีย่วกบัแผนการดำ�เนนิงานภายใตค้วามรว่มมอื

ระหวา่งรัฐบาลไทย-จนี ในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางรถไฟ โดยทัง้สองประเทศบรรลขุอ้ตกลงจะ

ร่วมกันพัฒนาระบบราง เส้นทางเดินรถ บุคลากร รวมถึงการเจรจาเกี่ยวกับงบประมาณเงินกู้ระหว่าง

ประเทศ ซึ่งรัฐบาลไทยได้ตัดสินใจลงทุนเองในภายหลัง (กระทรวงคมนาคม, 2558) 

	 มกีารคาดการณว์า่หลงัจากการกอ่สรา้งทางรถไฟแลว้เสรจ็ สนิคา้ ผูค้นจะถกูลำ�เลยีงผา่นเสน้

ทางดังกล่าว และจะสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล นำ�ไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด

หนองคาย จากข้อมูล พ.ศ.2558 สถานีรถไฟหนองคายมีรายได้รวมเพียงแค่ 50 ล้านบาทต่อปี มีผู้

โดยสาร 293,285 คน (เฉลี่ย 800-1,000 คน/วัน) มีการเดินรถสินค้าหนองคาย-แหลมฉบังเพียง

วันละ 1 ขบวน  แต่เมื่อรถไฟสายไทย-จีน แล้วเสร็จในปี 2565 คาดว่าจะมีปริมาณสินค้า 4.9 ล้าน

ตันต่อปี และในปี พ.ศ. 2575 ปริมาณสินค้าจะเพิ่มเป็น 7.4 ล้านตันต่อปี (“เผยรถไฟไทย-จีนช่วง

โคราช-หนองคาย ลงทุน 2.4 แสนล.-เตรียมคุยจีนลดดอกเบี้ย,” 2558)  นอกจากนี้ กรมการขนส่ง

ทางบกคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2565 จะมีรถบรรทุกสินค้าเข้ามายังสถานีวันละ 240 เที่ยว หรือปีละ 

87,600 เที่ยว และ พ.ศ.2575 จะเพิ่มขึ้นเป็น 620 เที่ยว หรือปีละ 226,300 เที่ยว (“รถไฟขอชี้แจง

โครงการรถไฟไทย-จนี”, 2561) เหน็ไดชั้ดวา่ภาครฐัคาดหวงัวา่การมาถงึของรถไฟสายดงักลา่วจะนำ�

มาซึ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอนาคตใหม่ของประเทศ 

	 โครงการกอ่สรา้งรถไฟความเรว็สงูถอืเปน็การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีก่ำ�ลงัสง่ผลตอ่รปูแบบ

การใชท้ี่ดนิในจงัหวัดหนองคาย  อันสอดคล้องกับงานวจิัยของสุพัฒน์ กลิ่นชาติ (2546) ทีศ่ึกษาผล 

กระทบของการเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิและลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานของชุมชนเมอืงหนองคาย อนัเนือ่ง

มาจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 1 โดยได้เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต

ผังเมืองหนองคาย ตั้งแต่ พ.ศ. 2535-2544 พบว่า ชุมชนเมืองหนองคายมีลักษณะการใช้ประโยชน์

ที่ดินขยายออกจากศูนย์กลางตามเส้นทางคมนาคมไปทางทิศตะวันตกและทิศใต้ของผังเมือง โดย

ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ตำ�บลหนองกอมเกาะมีการใช้

ทีดิ่นเพิม่มากทีสุ่ด รองลงมาคอืเพือ่การพาณชิยแ์ละอตุสาหกรรม ซึง่มลีกัษณะกระจกุตวัหนาแนน่มาก
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ในบริเวณศูนย์กลางเมืองและริมแม่น้ำ�โขง โดยเฉพาะบริเวณถนนมีชัย ถนนริมโขงและถนนประจักษ์ 

เนือ่งจากเปน็ศนูยก์ลางการคา้ของชมุชนเมอืงหนองคาย  ผลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบลกัษณะการใช้

ที่ดินช่วงระยะเวลาหลังจากการก่อสร้างสะพานในรอบ 10 ปี สะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านการคมนาคม มีบทบาทสำ�คัญในการเอื้อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีการใช้พื้นที่

เพื่อการพาณิชย์มากขึ้น

	 ขอ้เสนอของสพุฒัน ์กลิน่ชาต ิสอดคลอ้งกบังานศกึษาเรือ่งความเปลีย่นแปลงและการเปลีย่น

มือถือครองที่ดิน ชุดโครงการสถานการณ์การแย่งยื้อ เปล่ียนมือถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในพื้นที่ชายแดนอีสาน โดยกนกวรรณ มะโนรมย์ และคณะ (2559)  งานชิ้นนี้มุ่งเน้นศึกษาเกี่ยว

กับพื้นที่ชายแดนในมิติของผลกระทบท่ีเกิดจากการเป็นพื้นที่ที่รัฐบาลและอิทธิพลของทุนนิยมภาย

ใต้กระบวนการโลกาภิวัฒน์เข้ามามีส่วนบริหารและควบคุม ตลอดจนการเข้ามาของการค้า การ

ลงทุน ผู้คน วัฒนธรรม ที่นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการถือครองท่ี

เปลีย่นแปลงไปของคนในทอ้งถิน่จากแรงกดดนัภายนอก  โดยพบว่าในชว่ง 10 กวา่ปทีีผ่า่นมา ทีด่นิ

ตามแนวชายแดนอสีานมีการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนอ์ย่างเขม้ขน้ ซ่ึงสว่นใหญเ่ปน็ไปเพือ่การคา้ 

การลงทุนและการบริการ รวมทั้งการทำ�เกษตร การปลูกพืชไร่-พืชสวนที่ให้ผลตอบแทนสูง และที่ดิน

บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ำ�โขงท่ีมีลักษณะภูมิประเทศสวยงาม มักจะมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่อง

เที่ยวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการปรับปรุงถนน โรงแรม รีสอร์ท และในพื้นที่บริเวณด่านพรมแดนได้

นำ�เอาที่ดินมาใช้ในการสร้างถนน สะพานและด่านศุลกากร 

	 จากงานศกึษาขา้งตน้ รปูแบบการใชท้ีด่นิทีห่ลากหลายนีเ้ปน็ผลมาจากปจัจยัสำ�คญัคอื สภาพ

ภูมิศาสตร์ของพื้นที่ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี การพัฒนาของประเทศเพื่อนบ้าน  การ

เปลีย่นมอืถอืครองทีด่นิจงึมคีวามยดืหยุน่สงูมากในพืน้ทีเ่มอืงและเส้นทางไปยงัชายแดน และสว่นใหญ่

เปน็การนำ�มาลงทนุด้านธรุกจิการคา้ภาคบรกิารและอตุสาหกรรม จงึทำ�ใหท้ีด่นิมรีาคาสงูขึน้ เพราะมี

การนำ�เอาที่ดินไปขายต่อให้กับเจ้าของธุรกิจนอกพื้นที่ เพราะในอดีตชาวบ้านสมัยก่อนไม่ชอบที่ดิน

ติดถนนและที่ติดริมน้ำ�เนื่องจากกังวลเรื่องการกัดเซาะของแม่น้ำ�โขง จึงทำ�ให้ที่ดินบริเวณดังกล่าว

ถูกเปลี่ยนมือไปสู่นายทุนมานานแล้ว อีกทั้ง โครงการพัฒนาต่างๆ ของภาครัฐและการกำ�หนดเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว (กนกวรรณ มะโนรมย์ และคณะ, 2559)  

ปจัจบุนัจงัหวดัหนองคายกำ�ลงัถกูสรา้งใหเ้ปน็พืน้ทีย่กเวน้พเิศษ และมกีารออกกฎหมายใหมเ่พือ่เอือ้

ให้นักลงทุนเข้ามาตักตวงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ตามแบบแนวคิดเสรีนิยมใหม่แบบ

เอเชีย (Ong, 2004)  การดำ�เนินตามแนวคิดดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลไทยเลือกพัฒนาเศรษฐกิจที่มุ่ง

เน้นการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ รวมท้ังท่ีดินให้กลายเป็นสินค้า และปล่อยให้กลไกตลาด

ปั่นราคาที่ดินให้สูงขึ้นจนกระทบต่อการถือครองที่ดินของคนท้องถิ่น (เมธี เมธาสิทธิ สุขสำ�เร็จ และ

คณะ, 2558) จะเห็นได้ว่ากระบวนการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวชุมชนที่ต้องดิ้นรน

ดำ�รงชีวิตท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรรอบตัว 

	 บทความชิ้นนี้ ได้นำ�เอากรอบคิดการดำ�รงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods) ใน

มติกิารเขา้ถงึทรพัยากรสำ�คญั ความสมัพนัธร์ะหวา่งทรพัยากรและทางเลอืกทีใ่ชเ้พือ่ความอยูร่อด มา
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ประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Ellis 2000: 10; Whitehead 2002)  เพื่ออธิบาย

ว่าครัวเรือนและชุมชนมีความสามารถในการปรับตัวที่แตกต่างกันอย่างไร และเงื่อนไขใดที่ส่งผลต่อ

ยทุธวธิใีนการปรบัตวัของชาวชมุชนรอบสถานหีนองคาย โดยแบง่เปน็ 1) ทนุทางกายภาพ (Physical 

capital) อนัหมายถงึ การเข้าถงึโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่ำ�เปน็ต่อการดำ�รงชพี เช่น การคมนาคมขนสง่ ที่

อยู่อาศัยที่มั่นคง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 2) ทุนทางสังคม (Social capital) อันหมายถึง เครือข่าย

ความสมัพนัธ ์ความไวว้างใจ และการเบยีดขบัผูด้อ้ยอำ�นาจ และ 3) ทุนธรรมชาต ิ(natural capital) 

ในบรบิทนีห้มายถงึ ความสามารถในการเขา้ถงึท่ีดนิ อนัอาจจะนำ�ไปสูก่ารเพิม่ทนุทางการเงนิหรอืทนุ

ทางสังคม ซึ่งเป็นลักษณะทุนที่ปรากฎชัดในงานศึกษานี้ (Bebbington 1999; ปิ่นแก้ว 2554) 

	 โครงการก่อสร้างทางรถไฟไทย-จีนในปัจจุบัน เป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนาดใหญ่เพื่อเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้วาดภาพ

อนาคตที่ให้ความสำ�คัญกับเศรษฐกิจท่ีมุ่งตอบสนองความต้องการของตลาดและทุนทั้งในและนอก

ประเทศ อย่างไรก็ดี เฉกเช่นเดียวกับหลายโครงการพัฒนาที่ผ่านมาในอดีต ความห่วงกังวล หรือ

ความหวงัของคนในพืน้ทีม่กัจะไมม่นี้ำ�หนกัและสำ�คญัเพยีงพอทีจ่ะถกูรวมไวใ้นกระบวนการตดัสนิใจ 

	 ดังน้ัน โครงการวิจัยนี้จึงให้ความสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์รูปแบบการใช้ท่ีดินตามแนวเส้น

ทางรถไฟ ผลกระทบเบือ้งตน้และการปรบัตัวของชมุชน โดยเฉพาะพืน้ท่ีบรเิวณสถานขีนาดใหญ่กอ่น

การกอ่สรา้งเสน้ทางจะแลว้เสรจ็ ผา่นมมุมองของชมุชนทอ้งถิน่ทีต่อ้งเผชญิหนา้กบัโครงการกอ่สรา้ง

ขนาดใหญ่ในบ้านของตนเอง เพื่อนำ�เสนอสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอันเป็นผลมาจาก

โครงการข้ามชาติขนาดใหญ่ ตลอดจนสะท้อนผลกระทบ ความกังวล และความสามารถในการปรับ

ตวัของคนในชมุชน เพือ่รบัมอืความเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิจากการพฒันาเสน้ทางรถไฟไทย-จนี อนัจะ

นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างคนในพื้นที่และภายนอกในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1)ศึกษาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินและผลกระทบบริเวณสถานีรถไฟ

จังหวัดหนองคาย	

	 2)ศึกษาการปรับตัวของคนในชุมชนท้องถ่ิน เมื่อเผชิญหน้ากับเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้

ที่ดินรอบสถานีรถไฟหนองคายเพื่อรองรับโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน 

ขอบเขตการวิจัย

	 1)พื้นที่ศึกษา 

	 งานวจิยัชิ้นนีเ้ลือกสถานรีถไฟในจงัหวดัหนองคายซึง่เปน็สถานหีลักในการเชื่อมต่อจากนคร

เวียงจนัทน ์สปป. ลาว และเปน็สถานแีรกในการมาถงึของรถไฟจากประเทศจนี โดยทำ�การเกบ็ขอ้มลู

ชุมชนใกล้บริเวณสถานีรถไฟหนองคายท่ีมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินในรัศมี

ประมาณ 500 เมตร รอบสถานี ได้แก่ ชุมชนดอนดู่ ชุมชนนาทา-โนนธาตุ ชุมชนนาไก่ และชุมชน

บา้นหนองขาม ในตำ�บลหนองกอมเกาะ อำ�เภอเมอืง จังหวัดหนองคาย  ท้ังนี ้สถานรีถไฟแหง่แรกใน
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จังหวดัหนองคายถกูสรา้งขึน้เมือ่ พ.ศ.2498 มชืีอ่วา่สถาน ี“นาทา” ตอ่มาเมือ่เสน้ทางเดนิรถไฟขยาย

ไปถึงบริเวณริมฝั่งแม่น้ำ�โขง จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นสถานี “ตลาดหนองคาย” หรือสถานีหนองคาย และ

เปิดใช้เป็นระยะเวลากวา่ 42 ป ีกอ่นยา้ยมายงัทีต่ัง้ปจัจบุนัของสถานแีละเรยีกชือ่วา่สถาน ี“หนองคาย” 

ซึ่งเริ่มเปิดใช้เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 (Kakizaki, 2012)  

	 สาเหตสุำ�คญัในการยา้ยสถานีมาในทีต่ัง้ปจัจบุนัคอื การขยายเส้นทางเดนิรถไฟสายอสีานไปยงั

สถานทีา่นาแลง้ในฝ่ังประเทศ สปป.ลาว โดยพาดผา่นสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่1 ตัง้แตเ่ดอืน

มีนาคม 2552 ซึ่งเป็นผลลัพธ์มาจากโครงการเครือข่าย The Pan-Asia Railway Network ที่มุ่ง

หวังจะสร้างความเข้มแข็งในการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน 

ดังน้ัน นอกจากสถานีหนองคายซึ่งเป็นพื้นท่ีศึกษาหลักแล้ว งานวิจัยชิ้นนี้ยังได้สำ�รวจบริเวณสถานี

รถไฟ “ตลาดหนองคาย” ประกอบ เพื่อให้ได้ข้อมูลการใช้ที่ดินที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	 2)การเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล 

	 ประชากรในการวจิยั ไดแ้ก่ ผูอ้ยูอ่าศยัภายในชมุชนรอบสถานรีถไฟหนองคายปจัจบุนั ครอบครวั

ทีม่ทีีอ่ยู่อาศยัติดกบัรางรถไฟ ตวัแทนเจา้หนา้ทีจ่ากสถานรีถไฟหนองคาย ผูป้ระกอบธรุกจิใกลส้ถานี

รถไฟหนองคาย และประชาชนท่ัวไปในเขตอำ�เภอเมอืงหนองคาย โดยแบง่เปน็การสมัภาษณเ์ชงิลกึผู้

อยู่อาศัยและหัวหน้าชุมชน ประกอบด้วยชุมชนดอนดู่รวมทั้งหมด 7 คน ชุมชนนาทา-โนนธาตุ 4 

คน ชุมชนนาไก่ 2 คน ชุมชนบ้านหนองขาม 1 คน สถานีรถไฟเก่า 2 คน สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ

ในเขตพื้นที่เมืองหนองคาย 3 คน และเจ้าหน้าที่สถานีรถไฟ 1 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน

ระเบียบวิจัยและเทคนิควิธีการเก็บข้อมูล  

	 1)การวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจากผลการวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ

พฒันาเส้นทางรถไฟ การใชท้ีด่นิ ขา่ว รวมทัง้ไดม้กีารคน้ควา้เอกสารจากหนว่ยงานราชการท่ีเกีย่วขอ้ง 

เชน่ สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิสำ�นกันโยบายและแผนการขนสง่

จราจร กระทรวงคมนาคม แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศบริเวณสถานีรถไฟและอำ�เภอเมืองหนองคาย 

เพื่อให้ได้ข้อมูลภาพรวมของโครงการและมุมมองการพัฒนาที่ดินของหน่วยงานรัฐ 

	 2)การเกบ็ขอ้มลูเชงิคณุภาพดว้ยวธิกีารและเทคนคิทางมานษุยวทิยา ผู้วจิยัลงพืน้ทีช่มุชนเพือ่

สำ�รวจลกัษณะการใชท้ีด่นิบรเิวณรอบสถานรีถไฟ โดยใชเ้ทคนคิวธิกีารสมัภาษณ์เชงิลึกโดยการใชแ้นว

คำ�ถามท่ีพฒันามาจากการสงัเกตแบบไมม่สีว่นรว่ม และขอ้มลูเบือ้งตน้ท่ีไดจ้ากแบบสอบถามและการ

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้การใชร้ปูถา่ยเกีย่วกบัเหตกุารณส์ำ�คญัในพืน้ที ่เชน่ เหตุการณ์

น้ำ�ท่วมคร้ังใหญ่ การก่อสร้างสถานีรถไฟ และเหตุการณ์อื่นๆ ประกอบการสัมภาษณ์ และการเก็บ

ข้อมูลเรื่องเล่าประสบการณ์ชีวิต เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมุมมองการใช้ที่ดิน และวิถีชีวิตประจำ�

วันของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชนดอนดู่ ชุมชนนาทา-โนนธาตุ ชุมชนนาไก่ ชุมชนบ้านหนองขาม 

	 หนว่ยของการเกบ็ขอ้มลูกลุม่ตวัอยา่งทีใ่ช้ในงานศกึษามทีัง้ บคุคล ครวัเรอืน และองคก์ร โดย
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การคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกัของงานวจิยันี ้ใชวิ้ธกีารเลอืกตัวอยา่งผูใ้หข้อ้มลูแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยได้กำ�หนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลคือ เป็นผู้ที่อยู่อาศัยอยู่ในรัศมีรอบสถานีรถไฟ

หนองคายประมาณ 500 เมตร อันเป็นพื้นที่ในรัศมีของโครงการก่อสร้างและมีแนวโน้มที่บ้านเรือน

ในบริเวณดังกล่าวจะได้รับผลกระทบ ไม่แบ่งเพศและอายุ รวมทั้งเจ้าของที่อยู่อาศัยในทั้ง 3 ชุมชน 

ที่มีที่ตั้งชิดกับรางรถไฟ ตลอดจนผู้ประกอบการณ์เอกชนใกล้เคียง นอกจากนี้ ได้ใช้วิธีแบบลูกโซ่ 

(Snowball Sampling) ซึ่งมาจากการแนะนำ�ของผู้ให้ข้อมูลที่มีคุณสมบัติเดียวกัน โดยผู้ให้ข้อมูล

ต้องเป็นผู้ที่มีความสมัครใจและยินยอมในการให้สัมภาษณ์ 

	 3)การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการแจกแบบสอบถาม โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 

(Convenient Sampling) จากผู้มาใช้บริการสถานีรถไฟ ผู้ประกอบการรอบสถานี ผู้อยู่อาศัยใน

ชุมชน และประชาชนทั่วไปในประเด็นข้อมูลพื้นฐาน และสำ�รวจความคาดหวังในเชิงกายภาพต่อการ

ใช้ที่ดินบริเวณสถานีหนองคาย รวมแบบสอบถามที่นำ�มาวิเคราะห์ทั้งสิ้นจำ�นวน 66 ชุด

	 4)การวิเคราะห์ข้อมูล โดยนำ�ข้อมูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์เบื้องต้น 

เพ่ือกำ�หนดคำ�ถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเชิงกว้างเพื่อนำ�มาเปรียบ

เทียบและหาความเชื่อมโยงกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ จัดกลุ่ม จำ�แนกประเด็น อธิบายความ

สัมพันธ์ของปรากฏการณ์และนำ�กรอบแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเปรียบเทียบ

	 5)การพิทักษ์สิทธิ์ผู้ให้ข้อมูล  งานวิจัยชิ้นน้ีมีการเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก

เกีย่วกับบคุคล ดงันัน้ผูว้จิยัจงึคำ�นงึถึงประเดน็การยนิยอมและการรกัษาความลับของผู้ใหข้อ้มูล โดย

ผู้วจิยัไดช้ีแ้จงวตัถปุระสงคข์องโครงการวจิยั การนำ�ขอ้มลูไปใช ้และการชีแ้จงการใชน้ามแฝงแทนเพือ่

ปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล และขออนุญาตเมื่อจะต้องมีการถ่ายภาพผู้ให้ข้อมูล

สรุปผลการวิจัย

	 ก) การศึกษาสถานการณก์ารเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชท้ีด่นิและผลกระทบบรเิวณสถานรีถไฟ

จังหวัดหนองคาย

	 1)การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคมทางบก ส่งผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพาณิชย์เพิ่มมากขึ้น 

	 จากข้อมูลการสำ�รวจสถานีหนองคายเดิมท่ีตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ำ�โขง และคำ�บอกเล่าของผู้อยู่

อาศยับรเิวณดงักลา่วพบวา่ เดมิบรเิวณรมิฝ่ังโขงเปน็ทีต้ั่งของยา่นทีอ่ยู่อาศยั บา้นเรอืนและชมุชน ตอ่

มารัฐบาลได้เวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 ใน พ.ศ.2534 และมีการย้าย

สถานีรถไฟใน พ.ศ.2543 รูปแบบการเดินทางไปมาระหว่างประชาชนสองฝั่งโขงจึงเปลี่ยนจากการ

สัญจรทางน้ำ�เป็นสัญจรทางบกโดยการใช้สะพานและถนนเป็นหลัก ประชาชนที่เคยอาศัยอยู่บริเวณ

ดังกล่าวได้ขายที่ดินให้แก่นายทุนและย้ายออกไปอยู่ท่ีอื่น ดังนั้น ลักษณะการใช้ที่ดินในปัจจุบันได้

กลายเป็นเส้นทางคมนาคม คือ สะพาน ถนน และพื้นที่เพื่อการพาณิชย์ เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ 

และโรงแรม เป็นต้น  
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	 นอกจากนี ้เมือ่พจิารณาจากขอ้มลูแผนทีผ่งัเมอืงชดุ L9013 พ.ศ.2513 ซึง่พฒันาจากขอ้มลู

แผนที่หมายเลข Series L708 พ.ศ.2494 ที่จัดทำ�ขึ้นโดยกองทัพสหรัฐ1 พบว่าบริเวณรอบสถานี

รถไฟเดิมติดริมฝ่ังแม่น้ำ�โขงมีสภาพเป็นพื้นที่ชุมชนที่อยู่อาศัยและย่านการค้า  ขณะท่ีบริเวณตำ�บล

หนองกอมเกาะมีสภาพเป็นทุ่งนากว้างใหญ่ จากแผนที่ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นสภาพที่ดินในอดีตท่ี

เคยถกูใช้ประโยชนท์างการเกษตร มสีภาพเปน็นาขา้ว  แตใ่นปัจจบุนัไดก้ลายเปน็พืน้ทีเ่พือ่การพาณชิย ์ 

นอกจากน้ี เมือ่เกดิการขยายตวัของยา่นพาณชิยใ์นอำ�เภอเมอืงหนองคายจากบรเิวณรมิแมน่้ำ�โขงทีเ่ปน็

ที่ตั้งของตลาดท่าเรือ ชุมชนริมน้ำ�โขงจึงลดขนาดลงและเกิดการตั้งชุมชนใหม่หลายแห่ง2 โดยเฉพาะ

เมือ่สถานรีถไฟหนองคายไดย้า้ยทีต่ัง้จากบรเิวณตลาดหนองคายรมิฝัง่โขงมายงัทีต่ัง้ปจัจบัุนในตำ�บล

หนองกอมเกาะ จึงเกิดชุมชนบริเวณรอบสถานีแห่งใหม่

รูปภาพที่ 1 
แผนที่แสดงลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย์ที่เพิ่มขึ้นบริเวณแนวเส้นถนนมิตรภาพ 

โดยดัดแปลงจากภาพผังเมืองประเทศไทย (จังหวัดหนองคาย)

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย

    

1	 แผนท่ีหมายเลข Series L708 เปน็แผนทีภู่มปิระเทศชดุแรกของประเทศไทยทีเ่กดิจากความรว่มมอื
กบักองทพัสหรัฐฯ (U.S. Army Map Service) ผลติจากภาพถา่ยทางอากาศ มาตราส่วน 1:50,000 และตอ่
มาพฒันาเปน็แผนทีผ่งัเมอืงจังหวัดหนองคาย  ดขูอ้มูลเพิม่เตมิไดใ้น กรมแผนทีท่หาร, “จงัหวัดหนองคาย,” 
ระวาง 5564 I และ 5564 IV, พิมพ์ครั้งที่ 1-RTSD. แผนที่ี่ผังเมือง ลำ�ดับชุด L9013,2513. มาตราส่วน 
1:12,500
2	 ตัวเลขสีแดงในแผนที่แทนชื่อสถานที่ต่างๆ
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รูปภาพที่ 2–3  ภาพถ่ายบริเวณรอบสถานีหนองคาย 
ถนนด้านหน้าสถานี (บน) ชุมชนติดสถานี (ล่าง)

ที่มา: ถ่ายเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 โดยผู้วิจัย

	 สอดคล้องกับคำ�บอกเล่าของประชาชนผู้อยู่อาศัยรอบสถานี ได้อธิบายสภาพท่ีดินตาม

ประสบการณท์ีผู่อ้ยูอ่าศัยได้พบเจอในชว่งชวีติซึง่เปน็ไปในทางเดยีวกนั คอื สภาพโดยรอบสถานแีหง่

ใหมเ่คยเปน็ทุง่นา และบริเวณทีต่ัง้ของศนูยร์าชการปจัจบุนัคอืสนามบนิหนองคายเดมิ  นอกจากนี ้ที่

นาหลายผนืทีติ่ดกบัถนนมติรภาพไดถ้กูขายออกไป จากการสำ�รวจชุมชนรอบสถานหีนองคายทัง้สอง

ฝั่งในเดือนมีนาคม พ.ศ.2560  พบว่ารูปแบบการใช้ที่ดินบริเวณรอบสถานีรถไฟหนองคายในตำ�บล

หนองกอมเกาะ เขตเทศบาลหนองคาย3  บริเวณฝั่งทิศตะวันออกของสถานี จะเป็นชุมชนมีการปลูก

สรา้งอาคาร บา้นเรอืน โรงเรยีน สถานทีร่าชการและท่ีอยูอ่าศยั ลกัษณะเปน็กึง่ชมุชนเมอืง มบีา้นเรอืน

3	 อำ�เภอเมืองหนองคายมีประชากรประมาณ 74,577 คน  ในเทศบาลเมืองหนองคายมีประชากร 

48,110 คน  มีชุมชนในเขตเทศบาลจำ�นวน 42 ชุมชน ครอบคลุมพื้นที่ 7 ตำ�บล คือ ตำ�บลในเมือง ตำ�บล

มีชัย และบางส่วนของตำ�บลกวนวัน ตำ�บลเมืองหมี ตำ�บลหนองกอมเกาะ ตำ�บลโพธิ์ชัย และตำ�บลหาดคำ�
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ตัง้รวมกนั มวัีดและร้านคา้ชมุชนขนาดเลก็ เปน็ตน้  ขณะท่ีฝัง่ทศิตะวนัตกเป็นท่ีดนิของการรถไฟและ

ถดัออกไปเป็นชุมชนทีอ่ยู่อาศยั ทศิเหนอืของสถานตีดิถนนใหญเ่ชือ่มตอ่กบัถนนมติรภาพ ตลอดแนว

ถนนเป็นร้านค้า โรงแรม และอาคารพาณิชย์ 

	 ชุมชนท่ีตั้งอยู่ใกล้กับสถานีรถไฟปัจจุบันมากท่ีสุดคือชุมชนดอนดู่ โดยเป็นชุมชนที่เกิดขึ้น

หลังสถานีรถไฟก่อสร้างแล้วเสร็จ ประธานชุมชนได้ให้ข้อมูลว่าเมื่อ พ.ศ.2532 สภาพถนนยังเป็น

ลูกรัง ไม่มีบ้านคนอยู่อาศัย โดยเพิ่งจะสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลงชัดเจนเมื่อ 10-15 ปีที่ผ่านมา 

จากการที่มีถนนคอนกรีตตัดผ่านชุมชน และเริ่มมีคนจากต่างจังหวัดมาซื้อที่ดินและตั้งรกรากอยู่ 

อีกทั้งศูนย์ราชการใหม่ได้ย้ายจากริมน้ำ�โขงมาอยู่บริเวณใกล้เคียง เช่น ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการ

อำ�เภอ สำ�นักงานพาณิชย์จังหวัด เป็นต้น ประชาชนในชุมชนประกอบด้วยคนต่างจังหวัดที่ย้ายมา

ทำ�งาน คนหนองคายท้องถ่ิน รวมท้ังผู้ท่ีเคยมีบ้านอยู่ติดริมโขงแล้วขายย้ายมาอยู่บริเวณดังกล่าว 

จากการสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในชุมชนทำ�ให้ทราบว่าสภาพพื้นที่ได้เปลี่ยนจากทุ่งนากลายเป็นชุมชน

อย่างชัดเจนเมื่อมีศูนย์ราชการย้ายมา ชุมชนเริ่มมีความหนาแน่นมากขึ้น อย่างไรก็ดีด้วยราคาที่ดิน

ที่สูงขึ้นจึงมีการเปล่ียนมือเจ้าของท่ีดิน ผู้อยู่อาศัยเดิมขายให้ผู้อยู่อาศัยใหม่แล้วย้ายออกไปอยู่รอบ

นอก 

	 เมือ่ประมวลข้อมูลจากการสำ�รวจรอบสถานีในปจัจุบนั (ป ี2560) และจากการสมัภาษณ์ชาว

ชุมชนที่อาศัยอยู่เดิม แผนที่เก่า ผังเมืองจังหวัดหนองคาย ภาพถ่ายดาวเทียมและเอกสารงานวิจัยที่

เก่ียวข้องพบว่า ลักษณะสำ�คญัของการเปลีย่นแปลงรปูแบบการใชท่ี้ดนิทัง้บรเิวณรอบสถานแีห่งเกา่และ

สถานีใหม่ คือ 1) การเปลี่ยนจากการใช้ประโยชน์ที่ดินในเชิงเกษตรกรรมไปสู่ที่อยู่อาศัย อันเป็นผล

จากการขยายตวัเมอืงจากรมิฝัง่แมน่้ำ�โขงและการยา้ยศนูยร์าชการ สง่ผลให้เกดิชมุชนใหมอ่กีฝัง่ของ

เมือง 2) การเปลี่ยนที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยและเพื่อการเกษตรไปสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพาณิชย์

โดยภาคเอกชน และ 3) การปรับเปลี่ยนที่ดินให้กลายเป็นเส้นทางคมนาคม เช่น ถนน สะพาน ราง

รถไฟ และจดุผา่นแดนระหวา่งประเทศจากการลงทนุของภาครฐั ซึง่มผีลโดยตรงต่อการขยายตวัของ

การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย์ของภาคเอกชนตามมา 

	 2)โครงการรถไฟไทย-จีน ส่งผลให้เกิดการขยายขอบเขตการเวนคืนท่ีดินซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย 

เพื่อใช้ประโยชน์ด้านการคมนาคมมากขึ้น 

	 จากการสำ�รวจรอบสถานีรถไฟพบว่า ปัจจุบันที่ดินบางส่วนของชุมชนรอบสถานีกำ�ลังถูกยึด

คืนและปรับเปลี่ยนจากที่อยู่อาศัยเป็นถนนและรางรถไฟ เพื่อใช้ประโยชน์ในการเดินทางและสร้างผล

ตอบแทนทางเศรษฐกจิ โดยมชีมุชนบรเิวณรอบสถานรีถไฟหนองคายในปจัจบุนัทีจ่ะถกูเสน้ทางรถไฟ

ตัดผ่านได้แก่ ชุมชนนาไก่ ชุมชนดอนดู่ ชุมชนนาทา-โนนธาตุ และชุมชนบ้านหนองขาม ซึ่งตั้งอยู่

ในเขตตำ�บลหนองกอมเกาะ มีประชากรในเขตเทศบาลตำ�บลหนองกอมเกาะรวมทั้งสิ้น 4,566 คน 

(สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ รายงานสถิติจำ�นวนประชากรและบ้าน ประจำ�ปี พ.ศ.2559)  จากคำ�บอก

เล่าของประธานชุมชน ในเขตดอนดู่ต้ังเป็นหมู่บ้านมาได้ประมาณ 60 ปี ก่อนจะแยกออกมาเป็น

ชุมชนและเปล่ียนมาสังกัดเทศบาลเมืองภายใต้การดูแลของเทศบาลเมืองหนองคายได้เพียง 20 ปี 
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สภาพพื้นที่ทั่วไปในอดีตเป็นทุ่งนาและค่อยๆ กลายสภาพเป็นชุมชนที่มีบ้านเรือนหนาแน่นมากขึ้น 

เป็นลักษณะชุมชนกึ่งเมือง  อาชีพของคนในชุมชนประกอบด้วย อาชีพรับราชการ ลูกจ้าง ค้าขาย 

เกษตรกรมีสัดส่วนน้อยมาก และคนในชุมชนจำ�นวนมากย้ายมาจากจังหวัดอื่นเพื่อมาทำ�งานตั้งบ้าน

เรือนปะปนกับคนท้องถิ่นเดิมท่ีย้ายมาจากริมฝั่งโขง โดยข้อมูลที่ได้จากเอกสารของประธานชุมชน

เกีย่วกบัประชากรในป ี2560 (รวบรวมขอ้มลูโดยองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ (อปท.) เทศบาลเมอืง

หนองคาย เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2560)  ภายในชุมชนดอนดู่มีจำ�นวนประมาณ 434 ครอบครัว ซึ่ง

มีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 1 
แสดงข้อมูลประชากรของชุมชนดอนดู่ ปี 2560

	 กลุ่มประชากร	 จำ�นวน (คน)
	 ประชากรผู้สูงอายุ	 146
	 วัยแรงงานจำ�นวน	 745
	 เยาวชน 18-25 ปี 	 153
	 อายุแรกเกิด - 18 ปี 	 312
	 รวม	 1,356

รูปภาพที่ 4 
แผนที่ทางรถไฟและชุมชนใกล้เคียง วาดโดยผู้นำ�ชุมชนดอนดู่ 

ที่มา: ถ่ายเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 โดยผู้วิจัย



การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินและการปรับตัวของชุมชนตามแนวเส้นทางรถไฟไทยจีน

	  	 149

	 ชุมชนนาไก่เป็นอีกชุมชนท่ีจะได้รับผลกระทบจากการขยายสถานีรถไฟ โดยบ้านเรือนที่ตั้ง

อยู่ฝั่งตะวันตกของสถานีจะต้องถูกเวนคืน จากการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนนาไก่ได้ให้ข้อมูลว่า 

มีประชากรประมาณ 200 ครัวเรือน ทั้งนี้ เนื่องจากทางการรถไฟต้องการขยายรางให้มีขนาดกว้าง

มากขึ้น จึงทำ�ให้บ้านเรือนที่อยู่ใกล้แนวเขตรถไฟเดิมจะต้องถูกรื้อถอนออกไป  ส่วนชุมชนบ้านนา

ทา-โนนธาตุมีประมาณ 800 ครัวเรือน และบ้านหนองขามประมาณ 130 ครัวเรือน  บางส่วนของ

ชมุชนจะไดร้บัผลกระทบจากการขยายสถานนีาทา ซึง่เปน็สถานถีดัมาและตัง้อยูท่างทศิใต้ของสถานี

หนองคาย โดยที่ดินบริเวณดังกล่าวจะถูกเวนคืนเพื่อก่อสร้างสถานีสินค้าขนาดใหญ่  ขณะที่ด้านทิศ

เหนอืของสถานหีนองคายเปน็พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ มอีาคารพาณชิย ์โรงแรม รา้นคา้ตัง้อยู ่ซึง่มแีนวโนม้วา่

จะไม่ได้รับผลกระทบมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับส่วนที่ดินที่เป็นที่อยู่อาศัยและชุมชน  

	 ทั้งนี้ การมาถึงของโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน ได้กระตุ้นให้รัฐบาลไทยเร่งวางแผน

โครงการพัฒนาด้านการคมนาคมเพ่ือรองรับโครงการรถไฟความเร็วสูงและเร่งกำ�หนดนโยบายด้าน

เศรษฐกิจ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ ซึ่งสามารถสรุป

โครงการสำ�คัญที่จะมีผลโดยตรงต่อชุมชนได้ดังตารางต่อไปนี้   

ตารางที่ 2 
แสดงโครงการพัฒนาสำ�คัญของรัฐบาลเพื่อรองรับรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน

ชื่อโครงการ สาระสำ�คัญ ขอบเขตผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น

โครงการสำ�รวจ
ออกแบบถนน
สาย ง3 ผงัเมอืง
รวมหนองคาย4

วัตถุประสงค์ ก่อสร้างถนนเพื่อสนับสนุน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และ
รองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งทางราง โครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ (Standard Gauge) เส้นทาง
หนองคาย – นครราชสีมา – ท่าเรือแหลม
ฉบัง เพื่อรองรับการขนส่งผู้โดยสารและ
สนิคา้ระหวา่งระบบรางกับถนนในลกัษณะ
การขนส่งต่อเนื่อง และเพื่อบรรเทาปัญหา
การจราจรตดิขดัในจังหวัด รวมท้ังเป็นการ
เปิดพ้ืนที่เมืองและขยายชุมชนเมือง เพื่อ
เช่ือมถนนสายหลักและสายรองในพื้นที่
อำ�เภอเมืองหนองคาย

โครงการเริ่มต้นจากทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 233 (หนองคาย-อุดร) เป็น
เส้นถนนตามแนวเขตทางรถไฟไปบรรจบ
กับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 243 
(หนองคาย – สะพานมิตรภาพไทย-ลาว) 
รวมระยะทางประมาณ 2.9 กิโลเมตร 
ครอบคลุมที่ดินในอำ�เภอเมืองหนองคาย 
คาดว่าอาจจะต้องเวนคืนที่ดินบางส่วน

4	 อ้างอิงจากเอกสารรายละเอียดโครงการสำ�รวจออกแบบถนนสาย ง3 ผังเมืองรวมหนองคาย รับผิด
ชอบโดยกรมทางหลวงชนบท
5	 ขอ้มูลจากเอกสารประชาสัมพนัธ์โครงการของกรมทางหลวงชนบท งานสำ�รวจออกแบบถนนฯ อำ�เภอ
เมือง อำ�เภอสระใคร จังหวัดหนองคาย
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โครงการกอ่สร้าง
ถนนสายแยก 
ทล.2-ทล5

วตัถุประสงค์ เพือ่รองรบันโยบายการกำ�หนด
เขตเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย ทีก่ำ�หนดให้
พืน้ทีใ่นอำ�เภอสระใครเน้ือท่ีประมาณ 718 
ไร่ เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถนนเส้นนี้จะ
เชือ่มโยงพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษฯ กบัดา่น
ผ่านแดนถาวรสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
และลดปัญหาการจราจรบนถนนมิตรภาพ

เร่ิมต้นจากแยกทางหลวงหมายเลข 2 ส้ิน
สุดโครงการที่ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
233 ระยะทางรวมประมาณ 26 กิโลเมตร 
โดยแนวถนนพาดผ่าน  ทิศตะวันตกจะตัด
ผ่านทางรถไฟ และเขตเศรษฐกิจพิเศษบ้าน
ไชยา อ.สระใคร ทศิเหนอื ถนนตดัผ่านจนถงึ
บริเวณอา่งเกบ็น้ำ�หนองกอมเกาะ  ทิศตะวัน
ออกบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
233 โดยจะมีการวางแผนในการออกแบบ
สะพานข้ามทางรถไฟ ทางแยกหรือทางตา่ง
ระดับข้ามแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
2 และทางต่างระดับข้ามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 รวมทัง้การออกแบบสะพาน
ข้ามคลองสง่น้ำ�ชลประทาน อา่งเกบ็น้ำ� และ
ลำ�น้ำ�ธรรมชาติ

โครงการกอ่สร้าง
ศูนย์รวมและ
กระจายสินค้า
โลจิสติกส์ 
สถานรีถไฟนาทา

วตัถุประสงค์ เพือ่เป็นยา่นกองเก็บตูส้นิค้า
และขนถา่ยสนิค้า และกอ่สรา้งเปน็ศนูยก์ลาง
รวบรวมและกระจายสนิคา้ตูค้อนเทนเนอร์
ในรูปแบบ Multi-modal transportation 
hub เพื่อขนถ่ายสินค้าจากรถบรรทุกมา
ขึ้นตู้คอนเทนเนอร์และขนย้ายสินค้าจาก
ตู้คอนเทนเนอร์สู่รถบรรทุก และพัฒนา
เป็นด่านศุลกากร ศูนย์ซ่อมบำ�รุงรถจักร
สำ�หรับขบวนรถสินค้าย่านจอดรถไฟ และ
ศูนย์ซ่อมบำ�รุงรถไฟโดยสาร

ขอบเขตโครงการครอบคลุมพื้นที่โดยรอบ
สถานีนาทาประมาณ 890 ไร่ ต้องมีการ
เวนคืนที่ดินบางส่วนของ ชุมชนบ้านหนอง
ขามและบ้านนาทา-โนนธาตุ

เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ระยะที่ 2 ตาม
ประกาศ กนพ. 
ที่ 2/2558

วตัถปุระสงค ์ เพือ่สง่เสรมิ “การค้าระหวา่ง
ประเทศ การท่องเที่ยวการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ” เพิ่มศักยภาพและโอกาส
ในการเตบิโตทางเศรษฐกิจจากช่องการค้า
ชายแดนกับ สปป.ลาว ที่มีมูลค่าทางการ
ค้าชายแดนสูงที่สุดเมื่อเทียบกับการค้า
ชายแดนด่านอื่นๆ และที่ตั้งที่สามารถ
เชือ่มโยงกับนครเวียงจันทน์ไดท้ั้งทางถนน
และทางรถไฟ หนองคายจงึถกูเลอืกใหเ้ปน็
พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่ดึงดดูนักลงทนุ
ไทยและต่างชาติ

ขอบเขตโครงการ มีการวางแผนเพื่อใช้
ประโยชน์ที่ดินในการจัดตั้งพื้นที่ศูนย์โลจิ
สตกิส ์พาณชิยกรรม และสว่นราชการตา่งๆ
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัหนองคาย 
ประกอบด้วย 13 ตำ�บล ใน 2 อำ�เภอ ใน
จงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก ่อำ�เภอเมอืงหนองคาย 
12 ตำ�บล ได้แก่ ตำ�บลค่ายบกหวาน ตำ�บล
ในเมือง ตำ�บลบ้านเด่ือ ตำ�บลพระธาตุบัง
พวน ตำ�บลโพธิ์ชัย ตำ�บลโพนสว่าง ตำ�บล
มชียั ตำ�บลเวียงคุก ตำ�บลสีกาย ตำ�บลหนอ
งกอมเกาะ ตำ�บลหาดคำ� ตำ�บลหนิโงม และ
อำ�เภอสระใคร 1 ตำ�บล ได้แก่ ตำ�บลสระ
ใคร (สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน, 2559)
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รูปภาพที่ 5-6 
ภาพถ่ายบริษัทลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ เหยียนฟง เฮ้าส์ บริเวณชุมชนดอนดู่ 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2560

	 3)การเข้ามาของการพัฒนาโครงการด้านคมนาคม ส่งผลให้ราคาที่ดินปรับตัวสูงขึ้น เอื้อ

ประโยชน์ให้นักลงทุน แต่กำ�ลังเบียดขับชุมชนท้องถ่ินออกจากการแบ่งปันการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

	 ข้อมูลการสมัภาษณช์าวชมุชนบรเิวณรอบสถานพีบวา่ ราคาทีด่นิเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเร็วจนอาจ

ส่งผลตอ่ความสามารถในการถอืครองทีด่นิของคนทอ้งถิน่ เมือ่วเิคราะหจ์ากบรบิททางประวตัศิาสตร์
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การพฒันาจะพบวา่มปีจัจยัประกอบหลายดา้นประกอบกนั โดยทีด่นิในจังหวดัหนองคายมกีารซือ้ขาย

เปลีย่นมอืมาหลายรุน่นบัตัง้แตย่คุของนโยบายเปลีย่นสนามรบใหเ้ปน็สนามการคา้ ทีส่ง่ผลใหช้ายแดน

จังหวดัอีสาน รวมทัง้จังหวดัหนองคายเกดิการเปลีย่นมอืของเจา้ของทีด่นิ โดยเฉพาะบรเิวณรมิฝัง่โขง

ย่านเศรษฐกิจในยุคของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ช่วง พ.ศ. 2531 พื้นที่ชายแดนได้ถูกเปลี่ยนจาก

พืน้ทีสู่ร้บไปสูพ่ืน้ทีท่างเศรษฐกจิ เกดิการขยายตวัของเมอืงและการเกง็กำ�ไรทีดิ่น สง่ผลใหร้าคาทีด่นิ

เพ่ิมสูงข้ึนมาก ยา่นเศรษฐกจิจงึมกีารขยายตัวอยา่งรวดเรว็จากอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว มกีารผดุขึน้

ของ โรงแรม รสีอรท์ รา้นอาหาร ซึง่จะเหน็ไดจ้ากสภาพทีด่นิในปจัจบุนัของตวัเมอืงจงัหวดัหนองคาย

บริเวณที่ดินริมฝั่งโขงได้กลายสภาพเป็นย่านเศรษฐกิจแทนที่ชุมชนเดิม

	 ปจัจบุนั นบัตัง้แตก่ารประกาศนโยบายกำ�หนดให้หนองคายเปน็เขตเศรษฐกจิพเิศษใน พ.ศ.2558 

นำ�ไปสู่การพัฒนาเส้นทางคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มีการวางแผนเพื่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

และโครงการรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง ราคาที่ดินในจังหวัดหนองคายและจังหวัดที่รถไฟวิ่งผ่าน

จงึมรีาคาเพิม่สงูขึน้จากการถกูกวา้นซือ้โดยนกัลงทนุทัง้ไทยและตา่งชาตเิพือ่นำ�ไปเกง็กำ�ไร หลกัฐาน

เชงิประจกัษค์อืขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการลงพืน้ทีใ่นเดอืนพฤศจกิายน 2560 ผูว้จิยัพบวา่มกีารเขา้มาของนกั

ลงทนุชาวจนีเพือ่ทำ�ธุรกจิอสงัหารมิทรพัยใ์นชมุชนดอนดู ่โดยการเขา้มาขอซือ้ทีด่นิจากคนในชมุชน

เพื่อนำ�ไปทำ�เป็นธุรกิจบ้านจัดสรร

	 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลราคาประเมินที่ดินรอบใหม่ปี พ.ศ. 2559 -2562 ของกรมธนารักษ์

จะพบว่าราคาประเมินที่ดินทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 27.27 ซึ่งสูงกว่าราคาประเมินรอบที่แล้ว 

โดยเฉพาะราคาทีด่นิในจังหวดัทีอ่ยูภ่ายใต้แผนการพฒันาและการลงทนุด้านการคมนาคมของรัฐบาล 

เชน่ ทางด่วน รถไฟทางคู ่รถไฟความเรว็สงู ทางยกระดบั และเขตเศรษฐกจิพเิศษ ราคาทีด่นิจะเพิม่สงู

ขึ้นมาก สำ�หรับที่ดินจังหวัดหนองคายราคาประเมินในรอบใหม่เพิ่มสูงสุดเฉลี่ย 37.71% ตามตาราง 

ตารางที่ 3 

แสดงราคาประเมินที่ดินช่วงปี 2559 -2562 ( บาท: ตารางวา)

	  จังหวัด	  2555 - 2558	   2559 -2562	 Average% change
	 หนองคาย	 40 – 45,000	 100 – 45,000	 37.71%
	 ขอนแก่น	 40 – 200,000	 50 – 200,000	 28.53%
	 อุดรธานี	 50 – 150,000	 50 – 180,000	 14.81%
	 นครราชสีมา	 40 – 130,000	 40 – 130,000	 7.73%

ที่มา: Aec10news,2558

	 สอดคล้องกบัขอ้มลูจากการสมัภาษณผ์ูป้ระกอบการและประชาชนในชมุชนบรเิวณสถานรีถไฟ

พบวา่ จากประสบการณข์องผูอ้ยูอ่าศยั เมือ่ 5-10 ป ีทีผ่า่นมาทีด่นิบา้นดอนดูม่รีาคาสงูขึน้จากราคา

ในหลกัหมืน่ตอ่ไรจ่นขึน้สงูถงึหลกัลา้นในปจัจบัุน  ตลอดจนขา่วลอืในชว่งหนึง่เกีย่วกบัการสรา้งรถไฟ
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ความเร็วสูง รวมทั้งชว่งที่มกีระแสข่าวการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อตา่งๆ ส่งผล

ใหร้าคาท่ีดินในจงัหวดัหนองคายเพิม่สงูขึน้อยา่งรวดเรว็ โดยเฉพาะท่ีดินท่ีอยูต่ดิกบัถนนมติรภาพ ซ่ึง

เปน็ถนนเสน้หลกัของภมูภิาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ผูป้ระกอบการรายหนึง่ไดใ้หข้อ้มลูวา่ มกีารเขา้มา

ลงทนุสรา้งอาคารพาณชิยแ์ละปลอ่ยใหเ้ชา่บรเิวณทีอ่ยูติ่ดถนนมติรภาพ โดยนกัลงทุนไดต้ัง้ราคาคา่เชา่

ค่อนข้างสูงจนไม่มีผู้เช่าและปล่อยท้ิงไว้มาเป็นระยะเวลานาน ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นเจ้าของร้านค้าที่

ตั้งอยู่ใกล้กับถนนมิตรภาพได้แสดงความเห็นว่าราคาค่าเช่าบริเวณนี้ขึ้นทุกปี และย้ำ�ว่าปัจจุบันราคา

ที่ดินบริเวณนี้เป็นราคาที่ “เอื้อมไม่ถึง” เพราะมีนักลงทุนเข้ามาเก็งกำ�ไรจนส่งผลให้ราคาพุ่งสูงไปจน

คนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงได้ 

	 นอกจากพืน้ทีช่มุชนทีเ่ปน็ทีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีเ่ชงิพาณชิยถ์าวรบรเิวณใกลถ้นนเสน้หลกัแลว้ 

บริเวณที่ดินว่างเปล่าภายในสถานีรถไฟหนองคายได้มีการนำ�เอาพ้ืนที่โล่งข้างทางรถไฟมาจัดให้เป็น

ตลาดนัดในวันอาทิตย์ มีพ่อค้าแม่ค้ารายย่อยมาตั้งร้านค้าจำ�นวนมาก ทำ�ให้รอบชุมชนมีบรรยากาศ

คกึคักและมรีถสัญจรคอ่นขา้งมาก โดยมทีัง้ลกูคา้ในจังหวดัหนองคายและลกูคา้ท่ีขา้มมาจบัจา่ยใช้สอย

จากฝัง่ประเทศ สปป.ลาว  จากการสำ�รวจบรเิวณชมุชนในวนัท่ีมตีลาดนดัวนัอาทติย ์ตัง้แตเ่ทีย่งจนถงึ

บา่ยสามโมงพบวา่ถนนในชมุชนดอนดูม่กีารสญัจรไปมาในชมุชนคอ่นขา้งแออดั  เนือ่งจากถนนแคบ 

มทีัง้รถมอเตอรไ์ซต์และรถยนตใ์ชเ้สน้ทางดงักลา่วเป็นทางลดัในการเขา้ไปตลาดนดัวนัอาทติย ์ อกีท้ัง 

ในวันอื่นๆ ประชาชนใกล้เคียงได้ใช้ถนนในชุมชนเป็นเส้นทางสัญจรในการเดินทางไปทำ�งานและไป

โรงเรียน เนื่องจากสะดวกกว่าการใช้ถนนหลักที่มีระยะทางไกลกว่า  นอกจากนี้ ในส่วนบริเวณสถานี

รถไฟยังพบตู้รถไฟเก่าที่นำ�มาประยุกต์ทำ�เป็นห้องสมุดจำ�นวน 2 โบก้ี ได้รับการดูแลโดยเจ้าหน้าที่

จากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ซึ่งทางการรถไฟมอบให้ กศน. เป็นผู้ดูแลห้องสมุดแห่งนี้ 

ปจัจบุนัเปดิทำ�การทกุวนัจนัทร-์เสาร ์หยดุทกุวันอาทติย ์ โดยคนสว่นใหญท่ีม่าใชบ้รกิารคอืผูโ้ดยสาร

ที่มารอขึ้นรถไฟ

	 จากการสำ�รวจพบวา่ทีด่นิสองขา้งทางรถไฟเปน็พืน้ทีเ่ปดิโลง่ แมจ้ะไมใ่ชท่ีส่าธารณะแตเ่พราะ

ไม่มีมีรั้วกั้นชาวชุมชนจึงใช้สัญจรข้ามไปมาได้ในชีวิตประจำ�วันอย่างสะดวก โดยที่ดินระหว่างสถานี

รถไฟหนองคายและสถานนีาทามชีมุชนทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงคอื นาทา-โนนธาต ุและชมุชนบา้นนาขาม จาก

การสงัเกตและสมัภาษณป์ระชาชนในชมุชนนาทา-โนนธาตพุบวา่ ชมุชนสองฝัง่สามารถเดนิทางไปมา

ได้อย่างสะดวก รวมทั้งมักจะมีการปล่อยสัตว์เลี้ยง เช่น วัว-ควาย ลงไปกินหญ้าบริเวณแถบรางรถไฟ 

แต่หากมีกรณีอุบัติเหตุ สัตว์เลี้ยงวัว-ควายลงไปที่รางรถไฟแล้วโดนรถไฟชนจนเกิดความเสียหายต่อ

ขบวนรถ  การรถไฟจะดำ�เนินการเรียกร้องค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของส่วนใหญ่มักจะไม่ยอมรับและปล่อย

ให้เจ้าหน้าที่เอาซากวัว-ควายไป เพราะกลัวว่าจะต้องเสียค่าปรับ  อย่างไรก็ดี พบว่าการขยายตัวของ

เมอืง ความตอ้งการทีด่นิเพือ่ประโยชนด์า้นทีอ่ยูอ่าศยัและเพือ่การพาณชิยท์ีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้ราคาทีด่นิ

ทีส่งูขึน้ สง่ผลใหเ้จา้ของทีน่าขายท่ีดนิไปเปน็จำ�นวนมาก  ดงันัน้ทีด่นิเพือ่การเกษตรรอบสถานรีถไฟ

จึงลดน้อยลง ชาวชุมชนหันไปประกอบอาชีพอื่นแทนการทำ�นา รวมทั้งการเลี้ยงก็สัตว์ลดลงด้วยเช่น

กัน
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รูปภาพที่ 7-8 
ภาพบรรยากาศตลาดนัดวันอาทิตย์ และห้องสมุดรถไฟ 
บริหารจัดการโดยศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2560  และ 30 เมษายน 2560  
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รูปภาพที่ 9 
การเลี้ยงสัตว์บริเวณรอบสถานีหนองคาย 

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560

	

	 จะเหน็ไดว่้าการใช้ประโยชนท์ีด่นิรอบสถานหีนองคายมคีวามหลากหลาย ทัง้ในเชิงพาณิชย์ ท่ี

อยูอ่าศัย การเกษตร  อยา่งไรกด็ ีการกอ่สรา้งทางรถไฟไทย-จนี สง่ผลใหร้ฐับาลไทยใชจ้งัหวะดงักลา่ว

รือ้เอาแผนการพฒันาการคมนาคมของประเทศออกมา  ดว้ยหวงัวา่จะเปน็ปจัจยักระตุน้การขยายตวั

ทางเศรษฐกจิในประเทศ และแทรกตวัเปน็สว่นหนึง่ของโครงข่ายคมนาคมระดับโลกซึง่กำ�ลงันำ�ไปสูก่าร

เวนคืนที่ดิน นอกจากนี้ยังได้นำ�เทคโนโลยีการจัดการพื้นที่อย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช้เพื่อเปลี่ยน

ทรัพยากรที่ดินในเมืองชายแดนอย่างจังหวัดหนองคายให้เป็นสินค้าเพื่อดึงดูดนักลงทุน โครงการ

ก่อสร้างต่างๆ ที่กำ�ลังถาโถมเข้าใส่คนในชุมชนรอบสถานี อีกทั้งราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น กำ�ลังเบียด

ขบัใหผู้ป้ระกอบการทอ้งถิน่รายยอ่ยถอยหา่งออกจากการแขง่ขนั  ขณะทีผู่อ้ยูอ่าศยัเดมิในชมุชนบาง

ส่วนกต็อ้งย้ายออกจากถิน่ฐาน อันเปน็ผลมาจากการเวนคนืทีด่นิของภาครัฐ  ฉะนัน้ ทีด่นิบรเิวณรอบ

สถานรีถไฟซึง่เคยถกูแบง่ปนัการใชง้านอยา่งประนปีระนอมระหวา่งรฐักบัประชาชนนัน้ ในอนาคตอนั

ใกลน้ีก้ำ�ลงัถกูลอ้มรัว้ดว้ยโครงการพฒันาดา้นคมนาคมขา้มชาตขินาดใหญ ่โดยทีย่งัไมม่หีลกัประกนั

ว่าจะมีการแบ่งปันพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรมทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร 
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	 ข)การศกึษาการปรบัตวัของคนในชมุชนเมือ่เผชญิหนา้กบัเปลีย่นแปลงการใชท้ีด่นิรอบสถานี

รถไฟหนองคายเพื่อรองรับโครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีน 

	 1)ความห่วงกังวลในการก่อสร้างโครงการรถไฟความเร็วสูง การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ในจังหวัดหนองคายไม่ใช่เรื่องใหม่สำ�หรับคนท้องถิ่น โครงการก่อสร้างถนน สะพาน และ

ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่เมืองได้กลายเป็นเรื่องชินตาของผู้คน โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ.2534-2537 ที่

มกีารก่อสรา้งสะพานมติรภาพไทย-ลาว  ถนนเสน้หลกัและเสน้รองตา่งๆ ไดร้บัการปรบัปรงุและขยาย

ไหล่ทาง ภาพรถบรรทุกเข้า-ออกเพ่ือขนส่งวัสดุก่อสร้างว่ิงไปมาเป็นเรื่องที่เห็นได้ในถนนเส้นหลัก

ใกล้ด่านพรมแดนถาวร รวมถึงการผลัดเปลี่ยนมือผู้ถือครองที่ดินและราคาท่ีเพิ่มสูงขึ้นจากการเก็ง

กำ�ไร ล้วนเป็นที่รับรู้ของคนท้องถิ่นทั่วไป  กรณีการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงนั้นพบว่ามีการจัดเวที

ประชาสัมพันธ์ให้คนในพื้นที่ได้รับทราบเป็นระยะ แต่เมื่อสอบถามเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการส่วน

ใหญช่าวชมุชนจะไมส่ามารถใหข้อ้มลูไดช้ดัเจนมากนกั  แตป่ฏกิริยิาของผูใ้หส้มัภาษณใ์นชมุชนไมไ่ด้

มท่ีาทตีอ่ต้านการกอ่สรา้ง  สว่นใหญมั่กจะใหค้ำ�ตอบในลกัษณะทีร่บัรูว้า่การเดินทางคมนาคมทีส่ะดวก

จะสง่ผลดตีอ่เศรษฐกจิของจังหวัดหนองคาย  อยา่งไรกด็ ีประเดน็หว่งกงัวลทีพ่บชดัเจนสามารถสรปุ

ได้ดังนี้ 

ตารางที่ 4 
สรุปข้อกังวลสำ�คัญของคนในชุมชนต่อโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง

ช่วงเวลา ประเด็นห่วงกังวลของชุมชน

ก่อนการก่อสร้าง -ความไม่ชัดเจนของขอบเขตการเวนคืนที่ดินที่กระทบต่อที่อยู่อาศัย 
-รายละเอียดของโครงการ ระยะเวลาที่ต้องย้ายออก 
-ชาวบ้านบางส่วนยังไม่มีแผนสำ�รองว่าจะย้ายไปอยู่ที่ใด โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้
ไม่มั่นคงและไม่มีเครือญาติในจังหวัดหนองคาย

ระหว่างการก่อสร้าง ความปลอดภัยในการก่อสร้าง เช่น สภาพความแข็งแรงของชั้นดินที่จะรองรับ
รถไฟ เสียงและฝุ่นละอองที่อาจจะเกิดจากการก่อสร้าง การปิดกั้นเส้นทางจราจร
เดิม

หลังการก่อสร้าง -ความกังวลเกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะและเส้นทางสัญจรเดิมที่อาจจะหายไป 
-ระยะทางในการสญัจรเพือ่เดนิทางไปโรงเรียนของนกัเรียนและผูป้กครองอาจไกลข้ึน 
-อุบัติเหตุจากการต้องไปใช้เส้นทางถนนหลักที่มีรถค่อนข้างมากและวิ่งเร็ว
-การไปมาหาสู่กันของสองชุมชนที่อาจจะลำ�บากมากขึ้น 
-การไม่สามารถปล่อยวัว-ควายให้เดินหากินในชุมชนและริมทางรถไฟ 
-การปิดกั้นลำ�ห้วยที่ใช้รองรับน้ำ�ในช่วงหน้าฝนเพื่อป้องกันน้ำ�ท่วมชุมชน 
-การเข้ามาของคนต่างถิ่นและสภาพสังคมที่อาจเปลี่ยนแปลงเมื่อรถไฟสร้างเสร็จ

		  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คนในชุมชนพบว่าข้อห่วงกังวลท่ีชุมชนให้ความสำ�คัญ คือ การ

มาถึงของโครงการรถไฟความเร็วสูงกำ�ลังส่งผลต่ออนาคตที่ไม่แน่นอนของพวกเขา  ความกังวลต่อ

การได้รับค่าชดเชยที่ไม่เป็นธรรม และการได้รับข้อมูลรายละเอียดการก่อสร้างที่ไม่ชัดเจน  นอกจาก

นี้ งานวิจัยชิ้นนี้ยังพบความพยายามของชาวชุมชนที่จะปรับตัวเพื่ออยู่กับโครงการรถไฟความเร็วสูง 
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โดยคาดหวังว่าความเปน็ชมุชนสองขา้งทางรถไฟทีไ่ปมาหาสูก่นัไดอ้ยา่งสะดวกจะยงัคงไมห่ายไป การ

มาถึงของรถไฟความเร็วสูงจะไม่ตัดขาดชุมชนออกจากกัน และชุมชนจะยังสามารถใช้เส้นทางสัญจร

ที่มีความปลอดภัยได้ 

	 2)ทุนทางสังคมที่แตกต่างส่งผลต่ออำ�นาจในการต่อรองและศักยภาพในการปรับตัวเมื่อต้อง

เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  

	 เมือ่พจิารณาจากขอ้มลูอาชพี ความมัน่คงทางรายได ้และเครือขา่ยทางสงัคมของประชาชนท่ี

อยู่ใกล้กับรางรถไฟพบว่า ทุนทางสังคมที่แตกต่างกันของแต่ละครอบครัวมีผลต่อการปรับตัวในการ

รับมือกับอนาคตที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลง โดยครอบครัวท่ีมีรายได้มั่นคงหรือมีญาติพี่น้องอยู่ในจังหวัด

หนองคาย รวมทั้งครอบครัวท่ีมีท่ีดินนอกเหนือจากท่ีอยู่อาศัยปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะมีทางเลือกใน

การวางแผนอนาคตของตนเองมากกว่าครอบครัวท่ีมีรายได้ไม่มั่นคง จากการสอบถามพบว่ามีบาง

ครอบครัวตดัสินใจขายทีด่นิเพือ่ย้ายออกไปอาศยัอยูน่อกเมอืง และบางสว่นไดซ้ือ้ทีด่นิเตรยีมยา้ยออก

ไปหากมกีารเวนคนื โดยผูอ้ยู่อาศยัสว่นใหญใ่หค้วามเหน็วา่หากคา่ชดเชยมคีวามเหมาะสมกส็ามารถ

ที่จะย้ายออกไปได้ 

		  ตัวอย่างครอบครัวของบ้านหลังหน่ึงท่ีอยู่ติดทางรถไฟและได้รับแจ้งว่าจะต้องถูกเวนคืน

ที่ดิน  แต่เดิมครอบครัวของคุณตาสมหมาย (นามสมมุติ) เจ้าของบ้านมีอาชีพเป็นคนขับสามล้อใน

ตลาด และเมือ่ยา้ยมาอยูบ่า้นหลงัดงักลา่วไดเ้ปดิเปน็รา้นขายของชำ�ในชมุชน คณุตาเคยดำ�รงตำ�แหนง่

เป็นผู้ใหญ่บ้าน ส่วนคุณยายย้ายตามสามีมาอยู่ที่คุ้มบ้านดอนดู่ มีลูก 5 คน ประกอบอาชีพทั้งหมด 

เช่น รับราชการ ลูกจ้าง ธุรกิจส่วนตัว  บริเวณพื้นที่รอบบ้านทั้งหมด 2 งาน ปลูกบ้านไว้ 2 หลัง  ที่

ผ่านมาได้มีการปรับปรุงซ่อมแซมแต่หลังจากที่มีการสำ�รวจที่ดินจึงได้หยุดไว้  ปัจจุบันได้ไปซื้อที่ดิน

เพื่อเตรียมตัวย้ายออกไปนอกเมือง  โดยครอบครัวมีที่ดินเป็นสมบัติเดิมอยู่ 12 ไร่ แบ่งให้ลูกคนละ 

2 ไร่  คุณตากับคุณยายเก็บที่ดิน 2 ไร่ไว้เอง และวางแผนจะย้ายไปอยู่เมื่อถูกเวนคืนในอนาคต  โดย

หวังว่าจะมีโอกาสในการต่อรองเพื่อขอเพิ่มราคาการเวนคืนให้สูงขึ้น  ทั้งนี้ ครอบครัวดังกล่าวทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการตั้งแต่ช่วงปลายปี 2554 จากเจ้าหน้าที่สถานีรถไฟ

	 ตวัอยา่งของครอบครวัคณุโสภณ (นามสมมตุ)ิ ทีบ่า้นตัง้อยูต่ดิทางรถไฟไดเ้ลา่ถงึลกัษณะการ

ใช้ที่ดินระหว่างบ้านนาทา-หนองขามท่ีมีทางข้ามไปมาหาสู่กันเดินไปมาได้สะดวกเพราะไม่มีรั้วกั้น 

ชาวบ้านจึงมีความคุ้นเคยกันดี คนในชุมชนส่วนใหญ่ทำ�งานรับจ้างทั่วไป เช่น เป็นแม่บ้าน แรงงาน

ก่อสร้าง ส่วนการทำ�นาลดลงนานแล้ว สมาชิกในครอบครัวได้เล่าให้ฟังว่า เมื่อก่อนครอบครัวเคยมี

อาชีพทำ�นาและมีที่นาอยู่ด้านหน้าสถานีรถไฟ แต่เมื่อผู้เป็นแม่มีอาการปวดหัวเข่ามากจึงตัดสินใจ

ขายทีน่าทีม่อียูจ่ำ�นวน 2 งานไป รวมทัง้ขายสตัวเ์ลีย้งวัว-ควายไปดว้ย ปัจจบุนัคนในครอบครวัทำ�งาน

รบัจา้งทัว่ไปเพือ่ยงัชพี โดยคณุตาเจา้ของบา้นเปน็ประธานชมุชน คณุยายและลกูชายทำ�อาชีพรบัจา้ง

ทัว่ไป ไมม่ทีีด่นิทีอ่ืน่นอกจากทีต่ัง้ของบา้นในปจัจบุนั เมือ่สอบถามถงึความกงัวลเกีย่วกบัการเวนคนื

ที่ดิน สมาชิกสะท้อนความรู้สึกว่ามีความกังวลในช่วงแรก เพราะยังไม่ทราบว่าจะย้ายไปอยู่ที่ใด  แต่

เมือ่ไดร้บัขอ้มลูทีช่ดัเจนมากข้ึน โดยเฉพาะคณุตาซึง่ไดร้บัแจง้และเข้ารว่มประชมุในฐานะผูน้ำ�ชมุชน 
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จึงคลายความกังวลเรื่องการย้ายที่อยู่อาศัยลง 

		  ขอ้มลูดงักลา่ว สะทอ้นใหเ้หน็วา่คนในชมุชนกลุม่ทีม่คีวามพรอ้มดา้นทนุทางกายภาพ ทนุ

ทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนธรรมชาติ มีแนวโน้มที่จะสามารถเข้ามาเป็นผู้เล่นหนึ่งในตลาด

การซื้อขายและต่อรองการเวนคืนที่ดิน  อย่างไรก็ดี สำ�หรับกลุ่มที่มีทุนดังกล่าวต่ำ�กว่า มีแนวโน้มที่

จะแบกรบัความเสีย่งมากกวา่ และพลงัของกลไกตลาดแบบเสรนียิมใหมก่ำ�ลงัเบยีดขบัคนกลุม่นีอ้อก

ไป อันเห็นได้จากครอบครัวคุณตาสมหมายและคุณโสภณที่มีทุนทางสังคมคือมีสมาชิกในครอบครัว

เป็นผู้นำ�ชุมชน ย่อมสามารถใช้เครือข่ายความสัมพันธ์ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว  

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในประเด็นความแตกต่างระหว่าง 2 ครอบครัว จะเห็นได้ว่าครอบครัวของ

คุณตาสมหมายมีทุนทางสังคม คือ เครือข่ายความสัมพันธ์ เครือญาติ และมีที่ดินของตนเองซึ่งเป็น

ทุนธรรมชาติที่สามารถนำ�ไปขายเพ่ือแลกเปลี่ยนเป็นทุนทางการเงินได้อย่างคล่องตัวมากกว่า เมื่อ

เปรียมเทียบกับครอบครัวคุณโสภณท่ีไม่มีที่ดินท่ีอื่น  แต่ปัญหาในการดำ�รงชีพอย่างยั่งยืนที่ทั้งสอง

ครอบครวัตอ้งเผชญิเชน่เดยีวกนัคอืทนุทางกายภาพ อนัหมายถงึความไมม่ัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศัยเนือ่ง

ด้วยการก่อสร้างทางรถไฟไทย-จีน 

	 3)การรบัมอืกบัอนาคตทีไ่มแ่นน่อนดว้ยการพยายามรบัรูข้า่วสารและปรบัตวัตามกลไกตลาด 

	 สำ�หรับการประชาสัมพนัธโ์ครงการรถไฟความเรว็สูงทีจ่ะเขา้มาในพ้ืนทีน่ัน้ ชาวชมุชนใหข้อ้มลู

ว่าที่ผ่านมามีการเชิญประธานชุมชนหมู่บ้านต่างๆ ท่ีอยู่ในเขตการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงไปร่วม

ประชุมที่โรงแรม และแบ่งปันเอกสารโครงการระหว่างเพ่ือนบ้าน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการ

เข้ามาหาหัวหน้าชุมชนเพ่ือรังวัดท่ีดินที่จะถูกเวนคืนแล้วจะนัดชาวบ้านไปประชุมเรื่องราคาภายหลัง 

ทั้งหมดนี้มีขั้นตอนตามแผนตั้งแต่เดือนธันวาคม 2560 ถึง มีนาคม 2561 จากการสัมภาษณ์เกี่ยว

กับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารพบว่า ชาวชุมชนมีลักษณะการหาข้อมูลแบบธรรมชาติ เช่นบทสัมภาษณ์

ของเจ้าของบ้านหลังหนึ่งที่อยู่ติดทางรถไฟ

“อยากเหน็เหมอืนกนัมนัจะเปน็ยังไง ไม่กลวั มแีตค่นถามว่าไปถงึไหนกนัแล้ว ไดยิ้นคนขับรถรับจา้ง
พูดให้ฟังว่าเขาทำ�จากขอนแก่นเข้ามาแล้วบ้าง มาทางนั้นแล้วบ้าง อีกหน่อยก็คงมาถึงที่นี่แล้ว มี
แต่คนถามกันว่ารถไฟความเร็วสูงมันจะเป็นยังไง…” (สัมภาษณ์ นายสารัฐ [นามสมมุติ], วันที่ 26 

พฤศจิกายน 2560)

	 อย่างไรกต็าม จากขอ้มลูสนามพบวา่ แม้ชาวชุมชนจะไมไ่ดแ้สดงออกถงึการไมเ่หน็ดว้ยหรอื

คัดค้านโครงการ แต่โดยส่วนใหญ่มักจะให้ความเห็นว่ารับรู้และมักจะใช้คำ�พูดในลักษณะว่าพวกเขา

เข้าใจว่าการคมนาคมจะช่วยทำ�ให้บ้านเมือง “เจริญ”  จากการสังเกตพบว่าชาวชุมชนได้รับรู้ข่าวสาร

เกีย่วกบัการกอ่สรา้งโครงการรถไฟจากหลายทาง  ทัง้จากขา่วในชอ่งทางสือ่สารหลกั ขอ้มลูเจา้หนา้ที่

จากหน่วยงานที่เข้ามาพูดคุยและการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างคนในชุมชนกับนอกชุมชนเอง  ชาว

บา้นจึงรบัรู้ว่ากำ�ลังจะเกดิความเปลีย่นแปลงแตไ่มท่ราบรายละเอยีดในเชงิลกึ การพยายามสงัเกตความ

เปลีย่นแปลงและการแสวงหาขอ้มลูของโครงการรถไฟฯ จงึเปน็ไปแบบลกัษณะตามธรรมชาตใินเชงิรบั
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	 นอกจากนี ้ชาวบา้นไดเ้ลา่เรือ่งขา่วลอืเกีย่วกบัการเวนคนืท่ีดนิทีบ้่านของนกัการเมืองสามารถ

เรยีกร้องค่าชดเชยไดใ้นราคาสงู และสถานการณท์ีม่คีนเขา้มากวา้นซือ้ท่ีดนิจากคนในชมุชนจนมหีลาย

ครอบครวัตดัสนิใจขายและยา้ยไปอยู่ทีอ่ืน่  รวมถงึเมือ่สอบถามวา่หากมโีอกาสจะขายทีด่นิทีอ่าศัยอยู่

ปัจจบุนัหรอืไม ่ คนในชมุชนหลายรายเต็มใจทีจ่ะยา้ยออกหากทีด่นิไดร้าคาด ีและจะนำ�เงนิไปซ้ือทีด่นิ

ทีถ่กูกวา่แถวชานเมอืง สะทอ้นใหเ้หน็วา่คนในชมุชนรับรูส้ถานการณ ์และหากไดร้บัรูข้อ้มลูโครงการที่

ชัดเจน  พวกเขาสามารถจะมทีางเลอืกมากขึน้ในการกา้วมาเปน็ผูเ้ลน่หนึง่ในตลาดราคาทีด่นิ  หากแต่

ทีผ่่านมาชาวบ้านสะทอ้นวา่ขอ้มูลรายละเอยีดโครงการภาครฐัมักเขา้ถงึยาก และทนุทางสงัคมที่แตก

ตา่งกนัทำ�ใหม้คีนบางกลุม่เขา้ถงึขอ้มลูกอ่น ทำ�ใหอ้ำ�นาจตอ่รองตกอยูใ่นมอืของคนบางกลุม่และผูท้ี่

รับรู้ข้อมูลช้ามักจะถูกเอารัดเอาเปรียบ

อภิปรายผล 

	 วาทกรรมการพฒันาหลอ่หลอมใหค้นในชาตเิชือ่ว่าการกอ่สร้างโครงสรา้งพืน้ฐานของภาครฐัจะ

นำ�มาซึง่ความ “เจรญิ” ไดก้ลอ่มเกลาใหป้ระชาชนเสยีสละเพือ่ผลประโยชนข์องชาตมิาเปน็เวลาหลาย

สิบปี  ถือเป็นกระบวนการสร้างบรรทัดฐานทางศีลธรรมและความชอบธรรม ที่เอื้อให้รัฐเข้ามายึดเอา

ทีดิ่นสว่นบคุคลเพือ่นำ�ไปใชป้ระโยชน ์ โดยเฉพาะการกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทีต่อ้งใชท่ี้ดนิจำ�นวน

มาก  ขณะเดยีวกนัพลงัของตลาด มอีทิธพิลอยา่งมากในกระบวนการคดังา้งทางอำ�นาจระหวา่งผูท้ีไ่ด้

กบัผูท้ีส่ญูเสยี ผูเ้กีย่วขอ้งตา่งแสวงหาเหตผุลในการเขา้มาใชป้ระโยชน ์ผา่นกระบวนการสรา้งความรู้

และภาพลักษณ์เพื่อผลประโยชน์ในการต่อรอง  ขณะเดียวกัน กระบวนการกีดกันได้เกิดขึ้นในหลาย

ระดบัอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ ผูเ้กีย่วขอ้งลว้นแลว้แตส่รรหาแนวทางเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนจ์ากการเขา้ถงึที่

ดนิและกดีกนัคนอืน่ออกไป  งานศกึษาชิน้นีไ้มต่อ้งการมองชาวบา้นเปน็เพยีงผูเ้สยีผลประโยชนห์รอื

ถูกกระทำ�  หากแต่เสนอว่าผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่างมียุทธวิธีและกระบวนการในการต่อรองให้ได้มา

ซึง่ผลประโยชน ์ท้ังในแงก่ารเขา้ถงึทรพัยากรทีด่นิเพือ่การแลกเปลีย่นทีดิ่นเปน็เงนิสด หรอืการเขา้ถงึที่

ดินเพื่อการสัญจร ความบันเทิง ที่อยู่อาศัย และแหล่งดำ�รงชีพ (Hall , Hirsch& Murray, 2011) 

ในระดบัภมูภิาคเอเชยีปฏิเสธไมไ่ดว่้าอภิมหาโครงการดงักล่าวของรฐับาลจนีกำ�ลงัสรา้งความเปลีย่นแปลง

ใหแ้กท่กุพืน้ท่ีทีเ่สน้ทางการพฒันาโครงขา่ยการคมนาคมนีจ้ะแผไ่ปถงึ  กลุม่ประเทศในดนิแดนอษุา-

คเนย์ได้อาศัยจังหวะนี้ในการเข้าร่วมขบวน เพ่ือปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานของตนเองภายใต้

ความหวังที่จะเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อันจะเกิดจากการเช่ือมต่อกันทั่วทั้ง

ภูมิภาคตามภาพฝันและจินตนาการของรัฐบาลจีน อย่างไรก็ดี สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบต่อผู้คนตามแนวเส้นทางรถไฟได้นำ�มาซึ่งข้อสงสัยและคำ�ถามเกี่ยวกับความเป็นธรรมใน

การแบ่งปันผลประโยชน์จากการอาศัยโครงการพัฒนาฯ เพื่อมายึดเอาที่ดินของประชาชนและผล 

กระทบของราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้น

	 แม้ว่าคำ�ตอบของคนในพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟหนองคายต่อโครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 

และโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ จะเป็นไปในเชิงบวกด้วยเหตุผลว่ามันจะนำ�มาซึ่งความ

สะดวกสบายในการเดินทาง  ในแง่นี้ รถไฟความเร็วสูง ถนนคอนกรีต ถนนลาดยางที่กว้างขวาง ได้
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กลายเปน็วตัถุเทคโนโลยทีีท่นัสมยัและเปน็ภาพแทนของความเจรญิทีจ่บัตอ้งได้ สะทอ้นใหเ้หน็วา่วาท

กรรมการพฒันาไดแ้ทรกซมึอยูอ่ยา่งเขม้ขน้ในสำ�นกึคดิความเปน็ “พลเมอืง” ของชาวชมุชนใกลส้ถานี

รถไฟหนองคาย อันจะเห็นได้จากการที่ชาวชุมชนมักจะอธิบายความจำ�เป็นของการมีรถไฟความเร็ว

สูงโดยใช้คำ�ว่า “เพื่อความเจริญของบ้านเมือง” อย่างไรก็ดี แม้ภายนอกจะดูเหมือนว่าชุมชนไม่แสดง

ความตื่นตัวมากนัก แต่เมื่อพิจารณาจากรายละเอียดบทสัมภาษณ์แล้วจะเห็นว่าชาวชุมชนมีการรับรู้

ขอ้มลูขา่วสารจากหลายชอ่งทาง ไมใ่ชเ่พยีงแคฟ่งัเจา้หนา้ทีร่ฐัเพยีงฝา่ยเดยีว การรบัทราบขอ้มลูผา่น

สื่อหลักและการค้นหาข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน คือ หลักฐานการปรับตัวที่พบในพื้นที่ 

ถงึแมว้า่คนในชมุชนจะไมส่ามารถเขา้ใจรายละเอยีดไดท้ัง้หมด แตช่มุชนกม็กีารเฝา้สงัเกตและเตรยีม

การเท่าที่จะสามารถทำ�ได้ในรูปแบบของตนเอง 

	 งานวิจัยช้ินนีเ้สนอวา่ ชาวชมุชนมกีารปรบัตวัตามกลไกตลาดและพรอ้มจะเปน็ผูเ้ลน่หนึง่หาก

สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และโอกาสที่เป็นธรรม  สถานการณ์การขายที่ดินจากถิ่นฐาน

เดมิไปตัง้รกรากยงัทีแ่หง่ใหมห่รอืการย้ายไปสรา้งบา้นในพืน้ทีร่อบนอกทีม่รีาคาทีด่นิถกูกวา่ สะทอ้น

ใหเ้หน็วา่การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการกอ่สรา้งรถไฟความเรว็สงูมผีลโดยตรงตอ่การเปลีย่นรปู

แบบการใชท้ีดิ่นเพือ่ขยายเสน้ทางคมนาคมและการพาณชิยท์ีเ่พิม่มากขึน้ ลว้นเปน็ปรากฏการณท์ีช่าว

หนองคายเผชิญมาโดยตลอดยีส่บิป ีซ่ึงสอดคลอ้งกับงานวจิยัของสพุฒัน ์กลิน่ชาต ิ(2546) ทีไ่ด้ศกึษา

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองหนองคาย อัน

เนือ่งมาจากการสรา้งสะพานมติรภาพไทย-ลาวแหง่ที ่1 ทีพ่บวา่การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการ

คมนาคม มบีทบาทสำ�คญัในการเอือ้ใหเ้กดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการใชพ้ื้นท่ีเพือ่การพาณชิยม์าก

ขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่อำ�เภอเมืองบริเวณด่านถาวรระหว่างหนองคายและเวียงจันทน์ ของ สปป.ลาว 

และเมือ่เปรยีบเทยีบสถติกิารใชท้ีด่นิตัง้แต่ พ.ศ.2545-2553 จะพบวา่มกีารขยายตัวของพืน้ท่ีชมุชน

และสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อันเป็นผลมาจากนโยบายการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านทางการ

ค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โครงข่ายถนน ประปา โรงแรม

ที่พัก ร้านอาหาร ที่อยู่อาศัย  โดยเฉพาะเขตชานเมืองที่มีการตั้งบ้านเรือนมากขึ้นในพื้นที่การเกษตร

เดิม และการมาถึงของโครงการก่อสร้างรถไฟไทย-จีน ก็กำ�ลังเปลี่ยนที่ดินที่อยู่อาศัยให้กลายเป็นเส้น

ทางคมนาคม

	 อย่างไรก็ดี ผลกระทบสำ�คัญต่อการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดินต่อชุมชน คือ บางครอบครัว

จะตอ้งยา้ยออกจากชมุชนเพราะถกูรฐัยดึคนืทีด่นิเพือ่ใชใ้นโครงการพฒันาเพือ่รองรบัรถไฟความเรว็

สูง ซึ่งครอบครัวที่มีทุนทางสังคมสูง มีเครือญาติ และมีรายได้มั่นคง มีแนวโน้มที่จะสามารถปรับตัว

ได้เร็วว่า เช่น การออกไปเตรียมซื้อที่ดินบริเวณชานเมืองหากต้องย้ายออกไป การรอเงินเวนคืนเพื่อ

นำ�ไปสร้างบ้านในที่ดินใหม่ และการขายที่ดินให้นายทุนและย้ายไปอยู่ที่อื่น  ทั้งนี้ ประเด็นสำ�คัญคือ

ครอบครวัทีม่ทีนุทางสงัคมนอ้ยกวา่และรายไดไ้ม่มัน่คง มแีนวโนม้จะมทีางเลอืกนอ้ยกวา่ และเสีย่งที่

จะถกูเบยีดขบัออกไป อนัเปน็ผลของการยดึแยง่ทีด่นิของรฐัหรอืนายทนุ  ดังนัน้ ทนุทางสงัคมจงึปน็

เงื่อนไขสำ�คัญในการปรับตัวต่อการย้ายถิ่นฐานและการต่อรองกับเจ้าหน้าที่รัฐ
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บทสรุป 

	 งานศึกษาชิ้นนี้ได้นำ�เสนอสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินรอบสถานีรถไฟ

หนองคาย อันเป็นผลมาจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการขยายตัวทางการค้าที่เชื่อมต่อ

ระหว่างพรมแดน อย่างไรก็ดี ต้นทุนที่ต้องนำ�ไปแลกเปลี่ยนนั้นมีความซับซ้อนและเชื่อมโยงมากกับ

ผูค้นทีอ่าศยัอยูต่ามแนวเสน้ทาง ความไมช่ดัเจนของช่วงเวลากอ่สรา้ง คา่ชดเชย และความลา่ชา้ของ

โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนกำ�ลังบั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อรัฐ ซึ่งสร้างภาพ

อนาคตทีเ่ตม็ไปดว้ยความไมแ่น่นอนและนำ�ไปสูค่วามไมม่ัน่คงในชวีติ รวมถงึลดทอนความสามารถ

ในการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 

	 ผลการศึกษานี้ได้ย้ำ�ให้เห็นว่า ระหว่างทางการขึ้นรูปอนาคตของประเทศผ่านโครงการรถไฟ

ความเรว็สงูไทย-จนี มคีวามจำ�เป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งคำ�นงึถงึผลกระทบของผูค้นตามแนวเสน้ทาง  ท้ัง

ในชว่งก่อนการกอ่สรา้ง ระหวา่งการกอ่สร้างและหลงัการกอ่สรา้งในมติิทีเ่ปน็องคร์วม และจำ�เปน็ตอ้ง

สรา้งทัง้มาตรการการชดเชยทีเ่ปน็ธรรม การสือ่สารรายละเอยีดโครงการทีท่ัว่ถงึ รวมถงึการเปดิโอกาส

ใหก้ลุ่มคนทีเ่สีย่งตอ่การถกูเบยีดขบัออกไปจากพืน้ท่ีการพฒันาได้มสีทิธใินการแบง่ปนัผลประโยชนท์ี่

จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างเท่าเทียมกัน 
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