
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการวิจยัครั  งนี  และนําเสนอตามหวัข้อตอ่ไปนี   
  1. ความรู้ทั�วไปเกี�ยวกบัสหกรณ์และสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  2. แนวคดิและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกบังานวิจยั 
  3. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
ความรู้ทั�วไปเกี�ยวกับสหกรณ์และสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 ความรู้ทั�วไปเกี�ยวกับสหกรณ์ 
  ความหมายของสหกรณ์ 
   คําว่า “สหกรณ์” มาจากคําสนัสกฤต 2 คํา คือ “สห” แปลว่า ร่วมกัน และ “กรณ์” 
แปลวา่ การกระทํา ดงันั  น ความหมายโดยทั�วไปจึงแปลว่า การทํางานร่วมกนัหรือการร่วมมือกนั (นรินทร์พร  
จลุมนต์. 2542: 99) โดยสหกรณ์จะต้องประกอบด้วยลกัษณะเฉพาะที�สําคญั ดงันี   
    1. ธุรกิจรูปแบบหนึ�งที�มีการประกอบธุรกิจ เชน่เดียวกบัธุรกิจรูปแบบอื�นๆ โดยใช้
ปัจจยั 4 ประการ คือ คน เงิน ทรัพยากร และการจดัการ 
    2. เกิดขึ  นจากการรวมคนและรวมทนุด้วยความสมคัรใจ เพื�อร่วมกนัแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
    3. มีวตัถปุระสงค์ในการดําเนินธุรกิจที�แน่นอน เพื�อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ
ซึ�งกนัและกนั 
    4. มีการจดทะเบียนถกูต้องตามกฎหมาย และมีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
    5. สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคเท่าเทียมกันมีกฎหมายสหกรณ์และข้อบงัคบั
สหกรณ์ เป็นแนวทางในการดําเนินธุรกิจ 
   สหกรณ์ ตามความหมายที�ระบใุนพระราชบญัญัติสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์และ
หนงัสือราชบณัฑิตสถาน มีดงันี   
   สหกรณ์ หมายความวา่ คณะบคุคลซึ�งร่วมกนัดําเนินกิจการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ�งกันและกนั และได้จดทะเบียนตามพระราชบญัญัตินี   (กรม
สง่เสริมสหกรณ์. 2542ข: ออนไลน์) 
   สหกรณ์ คือ องค์การธุรกิจซึ�งกลุ่มบุคคลผู้ มีอาชีพเหมือนกันหรืออาศยัอยู่ในท้องที�
ใกล้เคียงกนัและมีวตัถปุระสงค์อยา่งเดียวกนัรวมตวักนัเป็นสมาชิกก่อตั  งและจดทะเบียนเป็นนิติบคุคล
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ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ เพื�อร่วมมือกันดําเนินธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ�ง
หรือหลายอยา่ง บริหารงานโดยสมาชิกและเพื�อประโยชน์ของสมาชิก ทั  งนี   เพื�อสร้างสรรค์และปรับปรุง
การประกอบอาชีพและความเป็นอยูดี่ขึ  น (กรมสง่เสริมสหกรณ์. 2557ก: ออนไลน์) 
   สหกรณ์ คือ องค์กรทางเศรษฐกิจและสงัคมที�สมาชิกร่วมกนัจดัตั  งขึ  นด้วยการลงหุ้น
ร่วมกัน จดัการร่วมกนัในการผลิต การจําหน่ายสินค้า หรือบริการตามความต้องการหรือผลประโยชน์
อย่างเดียวกันของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิHออกเสียงได้หนึ�งเสียงในการบริหารสหกรณ์ 
โดยไม่ขึ  นกบัจํานวนหุ้นที�ถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์โคนม (กฎ) คณะ
บคุคล ซึ�งร่วมกนัดําเนินกิจการเพื�อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ�งกัน
และกนั และได้จดทะเบียนตามกฎหมายวา่ด้วยสหกรณ์ (ราชบณัฑิตยสถาน. 2556: 1186) 
   สรุป สหกรณ์ คือ สถาบนัการเงิน องค์กร หรือคณะบุคคลแบบหนึ�งที�มีสมาชิกเป็น
บคุคลซึ�งมีอาชีพอยา่งเดียวกนัหรืออาศยัอยูใ่นชมุชนเดียวกนั มีวตัถปุระสงค์เพื�อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกั
การออมทรัพย์และให้กู้ ยืมเมื�อมีความจําเป็นหรือเพื�อก่อให้เกิดประโยชน์ และได้รับการจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 สามารถฝากเงินและกู้ ยืมเงินได้เมื�อมีความจําเป็นตามหลกัการ
ชว่ยตนเองและชว่ยเหลือซึ�งกนัและกนั ซึ�งไมร่วมถึงสหกรณ์เครคิตยเูนี�ยนที�มีความแตกตา่งในเรื�องของ
สมาชิกที�มีความหลากหลายในสาขาอาชีพ และไมร่วมชมุนมุสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  จุดมุ่งหมาย อุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ 
   โอเวน (Owen. 1825; อ้างถึงใน นกุูล  กรยืนยงค์. 2554: 10-24) ในปี ค.ศ. 1825 
หลงัจากที�โรเบร์ิต โอเวน ได้เสนอแนวความคิดให้จดัตั  ง “นิคมสหกรณ์” ขึ  น เพื�อใช้แก้ปัญหาความยากจน
ของประชาชนชาวองักฤษในขณะนั  น โดยให้บุคคลที�ยากจนและอตัคดัขดัสนร่วมมือในการประกอบ
กิจการและชว่ยเหลือกนั แทนที�จะตอ่สู้และแข่งขนัซึ�งกนัและกนั ก็ถือได้ว่าแนวความคิดของสหกรณ์ได้
ถกูจุดประกายขึ  นตั  งแตน่ั  นเป็นต้นมา และถึงแม้ว่าการทดลองจดัตั  งนิคมสหกรณ์ของ โรเบิร์ต โอเวน 
จะไม่ประสบความสําเร็จ แตแ่นวความคิดและอุดมการณ์ของเขาก็เป็นที�เลื�อมใสของประชาชนในยุคนั  น 
จนได้รับการยกยอ่งให้เป็นบดิาแหง่สหกรณ์ของโลก 
   ร้านสหกรณ์แห่งแรกเกิดขึ  นที� เมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ เมื�อปี พ.ศ. 2387  
(ค.ศ. 1844) มลูเหตทีุ�เกิดร้านสหกรณ์แห่งนี  ขึ  นเนื�องจากสมยันั  นคา่จ้างแรงงานตํ�า เพราะโรงงานตา่งๆ 
ได้นําเครื�องจกัรมาใช้แทนแรงงานคนมากขึ  น คนงานจึงได้รับความลําบากและยากจน ทําให้คนงาน
กลุม่หนึ�ง จํานวน 28 คน ในโรงงานทอผ้า ได้ประชมุหารือและปรึกษากนั พร้อมทั  งทําความตกลงกนัให้
ทกุคนนําเงินคา่จ้างที�ได้มาออมเงินเป็นเงินเก็บของทกุคน โดยที�จะเก็บเงินไว้สปัดาห์ละ 3 เพนนี และ
พวกเขาต้องใช้เวลาในการรวบรวมเงินออมให้ได้ 28 ปอนด์ ซึ�งใช้เวลาเกือบ 1 ปี เมื�อรวบรวมเงินได้ก็
นําไปเชา่ห้องแถว ที�ตรอกคางคก แล้วเปิดร้านขายของชํา ซึ�งได้เปิดทําการวนัที� วนัที� 21 ธันวาคม พ.ศ. 
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2387 ร้านค้าแห่งนี  มีชื�อเสียงมากและเป็นร้านที�เกิดจากการรวมกลุ่มกนัจดัตั  งร้านค้าสหกรณ์เป็นร้าน
แรกและเป็นสหกรณ์ร้านค้าที�จดัตั  งแล้วประสบความสําเร็จ โดยได้จดัทําหลกัการของสหกรณ์ร้านค้า
ขึ  น เพื�อให้ถือปฏิบตัิเป็นครั  งแรก ซึ�งตอ่มาได้ใช้หลกัการนี  อย่างแพร่หลายไปในประเทศตา่งๆ ทั�วโลก 
ทั  งสหกรณ์ ร้านค้าและสหกรณ์ประเภทอื�นๆ 
   ในการจัดตั  งสหกรณ์แห่งนี   ตั  งเป็นสมาคมมีชื�อว่า “สมาคมผู้ นําอนัเที�ยงธรรมแห่ง 
รอชเดล” แตค่วามจริงก็คือ ร้านสหกรณ์นั�นเอง และสมาคมดงักล่าวได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบปฏิบตัิ
ร้านสหกรณ์ ปรากฏหลกัฐานใน พ.ศ. 2403 คือ 
    1. เงินทนุมาจากผู้ ถือหุ้นและจํากดัอตัราเงินปันผล 
    2. การจดัหาสินค้าคณุภาพให้แก่สมาชิก 
    3. ความเที�ยงตรงในการชั�ง ตวง วดั 
    4. ขายสินค้าเงินสดตามราคาตลาด 
    5. กําไรควรจดัสรรตามสว่นซื  อของสมาชิก 
    6. ความเสมอภาคในการเป็นสมาชิกและการออกเสียง 
    7. การจดัการโดยพนกังานและกรรมการที�ได้รับเลือกตั  งตามระยะเวลา 
    8. กําไรจํานวนแนน่อน ควรจดัสรรเพื�อการศกึษา 
    9. รายงานและงบดลุควรนําเสนอสมาชิกให้บอ่ยครั  ง 
   ร้านสหกรณ์ของผู้ นําแห่งรอชเดลนี  ได้ผ่านพ้นอุปสรรคในระยะเริ�มต้นไปได้ด้วยดี 
รวมทั  งในชว่งที�ภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าเมื�อปี พ.ศ. 2390 ด้วย ซึ�งถือกนัว่า เป็นแบบอย่างของร้านสหกรณ์ 
อื�นๆ ทั�วโลก ความสําเร็จนี   มกัจะกล่าวกันว่า เป็นเพราะการแบง่เงินกําไรเฉลี�ยคืนให้แก่สมาชิกและ
อดุมการณ์แห่งความจงรักภกัดีต่อร้านสหกรณ์ ทั  งนี   โดยผลแห่งการส่งเสริมการศกึษาในหมู่สมาชิก 
พร้อมที�จะยดึมั�นในหลกัการของร้านสหกรณ์ 
   อดุมการณ์สหกรณ์ คือ ความเชื�อร่วมกนัที�ว่า การช่วยตนเองและการช่วยเหลือซึ�งกนั
และกนัตามหลกัการสหกรณ์จะนําไปสูก่ารกินดีอยูดี่ มีความเป็นธรรมและสนัตสิขุในสงัคม 
   หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางที�สหกรณ์ยึดถือปฏิบตัิเพื�อให้เกิดคณุคา่ทางสหกรณ์ที�
เกิดผลขึ  นอยา่งเป็นรูปธรรม หลกัการสหกรณ์ที�สําคญัประกอบด้วย 7 หลกัการ ดงักลา่วคือ 
    1. ใช้หลกัการสมคัรเป็นสมาชิกด้วยความสมคัรใจ เต็มใจและเปิดกว้างในการ
ยอมรับ 
     กล่าวคือ เป็นองค์กรที�เปิดกว้างและมีความสมคัรใจ ยอมรับและเต็มใจที�จะ
เปิดรับบคุลากรและบคุคลทั  งหลายที�สามารถมาใช้การบริการของสหกรณ์ในฐานะสมาชิก  
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    2. ใช้หลกัประชาธิปไตยในการควบคมุ 
     กลา่วคือ สหกรณ์เป็นองค์กรประชาธิปไตยที�ควบคมุมวลสมาชิกและผู้ มีส่วนร่วม
เพื�อกําหนดนโยบายและการตดัสินใจ โดยสมาชิกที�ได้รับเลือกให้เป็นผู้แทนของสมาชิกต้องรับผิดชอบ
สมาชิกในสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์มีสิทธิในการออกเสียงได้เท่าเทียมกนั (สมาชิกหนึ�งคนสามารถ
ออกเสียงได้หนึ�งเสียง) และให้ดําเนินงานไปตามหลกัประชาธิปไตย 
    3. ใช้หลกัการการมีสว่นร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
     สมาชิกสหกรณ์ต้องมีความเป็นธรรมในการควบคมุ การให้ และการใช้เงินลงทุน
ของสหกรณ์ตามแนวประชาธิปไตย และผลประโยชน์ที�ได้รับต้องเป็นไปตามเงื�อนไขที�สมาชิกกําหนด (ถ้ามี) 
    4. ใช้หลกัการปกครองตนเองและความเป็นอิสระ 
     สหกรณ์เป็นองค์กรที�พึ�งพาและปกครองตนเองโดยการควบคุมของสมาชิก  
ในกรณีที�สหกรณ์จําต้องมีข้อตกลงหรือผูกพนักับองค์กรอื�นๆ รวมถึงหน่วยงานจากรัฐบาล หรือต้อง
จดัหาแหล่งเงินทุนจากภายนอก และสหกรณ์ต้องทําตามเงื�อนไขที�สมาชิกสหกรณ์เชื�อมั�นและมั�นใจ
และก็คงไว้ตามหลกัประชาธิปไตยและความเป็นอิสระของสหกรณ์ 
    5. ใช้หลกัการฝึกอบรม การศกึษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     สหกรณ์ใช้หลักการนี  เพื�อให้บุคลากรของสหกรณ์ ได้รับการฝึกอบรมและ
การศกึษา เพื�อให้มีสว่มร่วมชว่ยกนัพฒันาสหกรณ์และพฒันาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
สื�อสารและแจ้งขา่วสารให้กบัสมาชิกได้ 
    6. ใช้หลกัการร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ 
     สหกรณ์จะต้องใช้หลักการที�ร่วมมือกันเพื�อใช้ในการให้บริการแก่สมาชิก 
ทั  งที�เป็นองค์กรและตวับคุคล เพื�อสร้างความเข้มแข็งให้กบัสหกรณ์ต้องใช้หลกัการความร่วมมือและ
ประสานงานกนัจากระดบับนสูร่ะดบัลา่ง 
    7. ใช้หลกัการเอาใจใส ่เอื  ออาทรและเอื  อเฟื อตอ่ชมุชน 
     สหกรณ์จะต้องดําเนินกิจกรรมสําหรับการพฒันาชมุชนให้ยั�งยืน โดยยึดหลกั
นโยบายการลงทนุและความเห็นชอบของสมาชิก ซึ�งสหกรณ์สามารถนําหลกัการนี  มาประยกุต์ได้ และ
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคมของสหกรณ์ ซึ�งเป็นประโยชน์แก่สมาชิกและชมุชน โดยไม่
ทิ  งหลกัการในการดําเนินธุรกิจที�ดี 
  ประวัตสิหกรณ์ในประเทศไทย 
   สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (2557: ออนไลน์) ได้รวบรวมประวัติสหกรณ์ใน
ประเทศไทยไว้วา่ การสหกรณ์ในประเทศไทยได้เริ�มมีการตดิตอ่ค้าขายกบัตา่งประเทศมากขึ  นในสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ และในด้านระบบเศรษฐกิจของไทย เริ�มมีการเปลี�ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเลี  ยง
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ตวัเองเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเพื�อการค้า ความต้องการ จึงทําให้คา่ครองชีพและความต้องการเงินทนุเพิ�มขึ  น 
จงึทําให้ประชาชนหนัไปกู้ ยืมเงินจากที�อื�นและทําให้เสียอตัราดอกเบี  ยสงู 
   จากสภาพปัญหาความยากจนที�เกิดในสมยันั  นทําให้หน่วยงานทางราชการที�เกี�ยวข้อง 
ช่วยกันหาวิธีที�จะช่วยเหลือ ด้วยการจดัหาเงินลงทุนมาให้ประชาชนกู้ และคิดอตัราดอกเบี  ยที�ตํ�า ซึ�ง
ความคดิที�ใช้วิธีนี  ได้เริ�มมีขึ  นในสมยัรัชกาลที� 5 ตอนปลาย โดยที�กําหนดวิธีการที�จะชว่ย ไว้ 2 วิธี คือ 
    วิธีที� 1 จดัตั  งธนาคารเกษตรเพื�อให้เงินกู้  
    วิธีที� 2 ใช้วิธีการของสหกรณ์ประเภทจดัหาเงินทุน วิธีการนี  เกิดจากรัฐบาลใน
สมยันั  น คือ กระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ หรือกระทรวงการคลงั ในปัจจบุนั โดยรัฐบาลสมยันั  นได้ให้
หวัหน้าธนาคารแหง่มดัราสประเทศอินเดีย นําโดย เซอร์เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ เข้ามาช่วยเหลือในการสํารวจ
ข้อมลู และเสนอรัฐบาลว่า ประเทศไทยควรจดัตั  ง “ธนาคารให้กู้ ยืมแห่งชาติ” เพื�อช่วยเหลือในการให้กู้ ยืม
แก่ประชาชนในประเทศ โดยใช้หลกัทรัพย์เป็นหลกัคํ  าประกนั เพื�อป้องกนัมิให้ราษฎรที�กู้ ยืมเงินทอดทิ  ง
ที�นาเพื�อหลบหนีหนี  สิน ส่วนการควบคมุระบบเงินกู้และการเรียกเก็บเงินกู้  ท่านได้แนะนําให้จดัตั  งเป็น
สมาคมที�เรียกว่า “โคออเปอราทีฟ โซไซตี   (Co-operative Society)” โดยมีหลกัการที�ช่วยเหลือและ
ร่วมมือซึ�งกนัและกนั ซึ�งคํานี  ผู้ ที�ให้คําบญัญัติศพัท์ไว้ คือ พระราชวงศ์เธอกรมหมื�นพิทยาลงกรณ์ และ
ทรงบญัญตัศิพัท์เป็นภาษาไทยวา่ “สมาคมสหกรณ์” จงึถือวา่ ในปี พ.ศ. 2457 ประเทศไทยได้มีการเริ�ม
ศกึษาเกี�ยวกบัสหกรณ์และวิธีการสหกรณ์ แตใ่นปีนี  ก็ยงัมิได้ดําเนินการแตอ่ย่างได และปี พ.ศ.2458 
ได้มีการเปลี�ยนกรมสถิติพยากรณ์ เปลี�ยนเป็นกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ โดยมีส่วนงานที�ขึ  นกับ
ส่วนราชการนี   3 ส่วน ซึ�งประกอบด้วยส่วนงานการพาณิชย์ ส่วนงานการสถิติพยากรณ์และส่วนงาน
การสหกรณ์ โดยที�การจดัตั  งส่วนงานการสหกรณ์นี   ก็เพื�อจะให้มีบคุลากรและเจ้าหน้าที�ไปดําเนินการและ
ทดลองการจดัตั  งสหกรณ์ขึ  น และพระราชวรวงศ์เธอกรมหมื�นพิทยาลงกรณ์ (เชิญ  บํารุงวงศ์) ในฐานะ
ที�พระองค์ทรงเป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ในขณะนั  น พระองค์ทรงพิจารณาที�จะเลือก
แบบอย่างสหกรณ์เครดิตที�จัดตั  งและทํากันอยู่ในต่างประเทศซึ�งมีหลายแบบด้วยกัน และในที�สุด
พระองค์ก็ทรงเลือกโดยเลือกแบบ “ไรฟ์ไฟเซน” และพระองค์ทรงยืนยนัที�จะเลือกไว้ในเอกสารรายงานของ
สหกรณ์ในฉบบัแรกไว้ว่า “เมื�อได้พิจารณาอย่างละเอียดแล้ว และได้ตกลงเลือกสหกรณ์ชนิดนี   ที�เรียกว่า 
“ไรฟ์ไฟเซน” ซึ�งสหกรณ์นี  ได้เกิดขึ  นในประเทศเยอรมนั และสหกรณ์นี  มีความมุ่งหมายที�จะคํ  าจุนและ
อปุถมัภ์คนจนกบัผู้ ที�ประกอบอาชีพกสิกรรมขนาดย่อมๆ และทรงเห็นว่า สหกรณ์ชนิดนี  เป็นสหกรณ์ที�
เหมาะสมที�สดุสําหรับประชาชนในประเทศไทย” และจากการที�พระองค์ท่านทรงเป็นผู้ ริเริ�มและบกุเบิกใน
งานของสหกรณ์ในประเทศไทย และบคุคลทั  งหลายที�อยู่ในแวดวงและในขบวนการดําเนินการสหกรณ์
จงึยกยอ่งพระองค์วา่ทรงเป็น “พระบดิาแหง่การสหกรณ์ไทย” 
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   สําหรับรูปแบบของสหกรณ์ “ไรฟ์ไฟเซน” ก็คือ เป็นสหกรณ์ที�ให้กู้ ยืมเงินที�มีขนาดเล็ก
และสมาชิกก็จะต้องมีความรับผิดชอบในการกู้ เงินร่วมกัน ทําให้สะดวกแก่การตรวจสอบและควบคมุ 
และพื  นที�การจดัตั  งสหกรณ์ที�ได้รับการพิจารณาเลือกให้จดัตั  ง คือ จงัหวดัพิษณุโลก เนื�องจากจงัหวัด
พิษณุโลกยงัมีประชากรในจงัหวดัไม่หนาแน่นและประชากรส่วนใหญ่คือราษฎรที�อพยพมาจากทางใต้จึง
ต้องช่วยเหลือให้ประกอบอาชีพที�เกี�ยวกบัเกษตรและให้ประชากรตั  งตวัได้ อีกทั  งยงัสามารถให้ราษฎรใน
จังหวัดใกล้เคียงและจังหวัดอื�นที�มีประชากรหนาแน่นให้ย้ายถิ�นฐานมาที�จังหวัดนี   โดยที�ให้เข้ามาทํา
ประโยชน์ทางด้านเกษตรจากที�ดนิจงัหวดันี  อย่างเต็มที� จึงทําให้เกิดการทดลองจดัตั  งสหกรณ์ในตอ่มาโดย
ที�กรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ได้จดัหาเงินทนุ โดยจดัตั  งขึ  นที�อําเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก โดยจด
ทะเบียนเมื�อวนัที� 26 กมุภาพนัธ์ 2459 และใช้ชื�อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จํากดัสินใช้” ซึ�งเป็นสหกรณ์
แหง่แรก โดยที�มีนายทะเบียนพระองค์แรก คือ พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื�นพิทยาลงกรณ์ นบัว่าเป็นการ
เริ�มต้นของสหกรณ์ในประเทศไทยที�เกิดขึ  นอยา่งสมบรูณ์ 
   ในระยะแรกของการเริ�มต้นทรงได้จดัตั  งสหกรณ์ชื�อ “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จํากดัสินใช้”
โดยผู้จดัตั  งจํานวน 16 คนได้รวมตวักนัเป็นสมาชิก และทนุที�ใช้ในดําเนินงานมีทั  งสิ  น 3,080 บาท ซึ�ง
แบ่งออกเป็นเงินที�ทุนเป็นหุ้น จํานวน 3,000 บาท และเป็นเงินที�คิดจากค่าธรรมเนียมแรกเข้าในการ
สมคัรสมาชิกจํานวน 80 บาท โดยอาศยัเงินที�กู้ จากแบงค์ในสมยันั  น คือ แบงค์สยามกมัมาจล จํากัด 
ในปัจจบุนั คือ ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากดั (มหาชน) โดยมีกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิเป็นผู้ คํ  าประกัน
เงินกู้กับธนาคารและเสียดอกเบี  ยเงินกู้ ยืมให้กบัแบงค์สยามกัมมาจล จํากดั ในอตัรา ร้อยละ 6 ตอ่ปี 
โดยที�สหกรณ์จะคิดดอกเบี  ยเงินกู้ ที�ให้สมาชิกกู้ ในอตัราร้อยละ 12 ตอ่ปี กําหนดการส่งคืนเงินต้นของ
สมาชิกในปีแรกจํานวน 1,300 บาท แตเ่มื�อถึงวนัครบกําหนดการส่งเงินต้นคืนสมาชิกส่งคืนให้เท่ากบั 
1,500 บาท พร้อมทั  งได้รับดอกเบี  ยครบทกุราย จึงแสดงให้เห็นว่าในการนําวิธีการของสหกรณ์เข้ามาช่วย
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวนาแล้วได้ผลดี และจากการประสบความสําเร็จของสหกรณ์ที�
เกิดขึ  นจากวดัจนัทร์ดงักล่าวทําให้รัฐบาลคิดจะขยายกิจการของสหกรณ์ไปยงัที�จงัหวดัอื�นๆ แตเ่นื�องจาก
การจดัตั  งสหกรณ์ที�จดัตั  งในระยะแรกนั  น เรื�องเงินทนุจะมีข้อจํากัดแล้ว ยงัมีข้อจํากดัในทางกฎหมาย
อีกด้วย เพราะเกิดจากพระราชบญัญัติฉบบัเพิ�มเติมของสมาคม พ.ศ. 2459 ที�ทําให้การขยายตวัของ
สหกรณ์ไม่กว้างขวาง ถ้าหากจะให้สหกรณ์มีความมั�นคงทางการเงินและเจริญก้าวหน้าในการจดัตั  ง
สหกรณ์ ทางราชการจะต้องออกกฎหมาย กฎระเบียบสหกรณ์ให้มีขอบเขตอย่างกว้างโดยใช้ควบคมุระบบ
สหกรณ์ ดงันั  น ในปี พ.ศ. 2459 หน่วยงานทางราชการได้ประกาศยกเลิกพระราชบญัญัติเพิ�มเติมสมาคม 
และทางราชการก็ประกาศใช้พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 แทน ซึ�งนบัว่าพระราชบญัญัตินี  เป็น
กฎหมายฉบบัแรกของสหกรณ์ ซึ�งพระราชบญัญัติสหกรณ์ฉบบันี   ได้เปิดโอกาสให้สหกรณ์รับจดทะเบียน
ประเภทอื�นได้อีกด้วย และตอ่จากนั  นได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 อีก 3 ครั  ง 
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จึงทําให้สหกรณ์นบัว่าการประกาศแก้ไขพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2471 เป็นการช่วยให้สหกรณ์มีการ
ขยายตวัเพิ�มมากขึ  น 
   จงัหวดัปทมุธานี ได้ริเริ�มจดัตั  งสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2478 โดยจดัตั  งเป็นสหกรณ์เช่าซื  อที�ดิน
และหลงัจากนั  นก็ได้จัดตั  งสหกรณ์ขึ  นใหม่อีกหลายสหกรณ์ เช่น สหกรณ์บํารุงที�ดิน สหกรณ์ค้าขาย 
สหกรณ์นิคมผ้า และได้มีการจดัตั  งร้านสหกรณ์ในลกัษณะนี  อีกหลายแห่งเพื�อช่วยเหลือประชาชนเกี�ยวกบั
ปัญหา เกี�ยวกบัคา่ครองชีพ ซึ�งจดัตั  งขึ  นทั  งในส่วนงานของภาคราชการ ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคส่วนของ
ประชาชน 
   สหกรณ์ในประเทศไทยได้เกิดการเปลี�ยนแปลงครั  งสําคญัที�สดุของขบวนการจดัการ
สหกรณ์ คือ การควบรวมของสหกรณ์ที�หาเงินทนุเอารวมเข้าไว้ด้วยกนั ซึ�งทางหน่วยงานของราชการได้
ทําการออกพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 เพื�อเปิดโอกาสให้สหกรณ์ที�หาเงินทนุขนาดเล็ก ที�ดําเนิน
ธุรกิจจดัหาเงินทนุเพียงอย่างเดียวควบรวมเข้ากนัให้เป็นขนาดใหญ่และสามารถที�จะขยายการดําเนิน
ธุรกิจให้เป็นแบบอเนกประสงค์ได้ ทั  งนี  ก็จะเป็นประโยชน์แก่มวลสมาชิกได้มากกว่า ด้วยเหตนีุ  สหกรณ์
ที�จดัหาทนุจงึถกูแปรสภาพมาเป็นสหกรณ์การเกษตรจนถึงปัจจบุนันี   และในปี พ.ศ. 2511 ถือเป็นการเกิด
ของสถาบนัการเงินสถาบนัหนึ�ง นั�นคือ สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยเป็นสถาบนัการเงินที�ให้
ความรู้แก่สมาชิกสหกรณ์ทั�วประเทศไทย และมีคอยติดตอ่ประสานงานกบัหน่วยงานและสถาบนัสหกรณ์
ตา่งประเทศเพื�อให้เกิดความช่วยเหลือ ร่วมมือและเกิดความสมัพนัธ์ที�ดีตอ่กนั สหกรณ์ในประเทศไทย
จงึมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะตอ่ประชาชนที�ยากจน สหกรณ์จะเป็นสถาบนัทาง 
การเงินทางเศรษฐกิจและสงัคมที�ชว่ยแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และช่วยยกระดบัความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ  น 
  ประเภทสหกรณ์ 
   กรมสง่เสริมสหกรณ์ (2557ค: ออนไลน์) ได้รวบรวมคําอธิบายประเภทสหกรณ์ไว้ตาม
กฎกระทรวงกําหนดประเภทสหกรณ์ที�จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ลงวนัที� 29 มิถุนายน 2548 
กําหนดไว้ 7 ประเภท ดงัตอ่ไปนี   
   สหกรณ์การเกษตร 
    สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ที�ช่วยเหลือเกษตรกรซึ�งในวนัที� 26 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2459 ได้จดัตั  งสหกรณ์การเกษตรแห่งแรกในจงัหวดัพิษณุโลก โดยใช้ชื�อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่
จํากัดสินใช้” ซึ�งเป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จํากัด คือไม่จํากัดจํานวน เป็นสหกรณ์ที�มีขนาดเล็ก คือ
จดัตั  งขึ  นสําหรับชว่ยเหลือสมาชิกระดบัหมูบ้่าน และในหมูเ่กษตรกรที�มีรายได้น้อยกบัมีหนี  สินมาก โดย
ในเริ�มแรกมีสมาชิกที�ร่วมกนัตอ่ตั  ง จํานวน 16 คน มีเงินทนุดําเนินงานเริ�มแรกจํานวน 3,080 บาท ซึ�งคิด
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มาจากคา่ธรรมเนียมแรกเข้าสหกรณ์จํานวน 80 บาท และเป็นลงทนุที�ได้จากการกู้แบงค์สยามกมัมาจล 
คือ ธนาคารไทยพาณิชย์ จํากดั (มหาชน) ในปัจจบุนัจํานวน 3,000 บาท 
   สหกรณ์ประมง 
    สหกรณ์ประมงแห่งแรกได้จดัตั  งขึ  นในปี พ.ศ. 2492 ชื�อว่า “สหกรณ์ประมงพิษณุโลก 
จํากดั” ในท้องที� ลําคลองกระบงัโป่งนก อําเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ประมงประเภท
นํ  าจืด มีสมาชิกแรกตั  ง จํานวน 54 คน สหกรณ์ได้ดําเนินการจดัสรรที�ทํากินให้สมาชิก ช่วยเหลือสมาชิก
ในด้านการจําหน่าย การแปรรูปสตัว์นํ  า ขออนญุาตสมัปทานให้สมาชิกจบัสตัว์นํ  าได้โดยสะดวก แนะนํา
เทคนิคการจดัสตัว์นํ  า และละเว้นการจดัสตัว์นํ  าที�ยงัไม่ได้ขนาดเพื�อสงวนพนัธุ์สตัว์นํ  า การดําเนินงาน
เป็นไปด้วยดีจนถึงปี พ.ศ. 2513 ทางราชการมีนโยบายให้คลองตา่งๆ ทั�วราชอาณาจกัรเป็นที�สาธารณะ 
การจบัสตัว์นํ  าเป็นไปโดยเสรี การดําเนินงานสหกรณ์จงึไม่ได้ผลเท่าที�ควร ปัจจบุนัสหกรณ์นี  ได้ควบเข้ากบั 
“สหกรณ์การเกษตรพรหมพิราม จํากัด” สําหรับการจดัตั  งสหกรณ์ประมงประเภทนํ  าเค็มได้เริ�มจดัตั  ง
ครั  งแรกเมื�อปี พ.ศ. 2495 ชื�อว่า “สหกรณ์ประมงกลาง จํากดั” ดําเนินการเกี�ยวกบัการจดัหาทนุจําหน่าย
สตัว์นํ  า และผลิตภณัฑ์แปรรูป จดัหาวสัดอุปุกรณ์และเครื�องมือประมง 
   สหกรณ์นิคม 
    สหกรณ์นิคมเป็นสหกรณ์ประเภทหนึ�ง มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกับสหกรณ์
การเกษตร คือ มีการดําเนินธุรกิจที�ให้บริการแก่สมาชิกคล้ายคลึงกนั เช่น ด้านสินเชื�อ ด้านจดัหาปัจจยั
การผลิตและการหาสิ�งของที�จําเป็นนํามาแปรรูปเพื�อส่งเสริมการเกษตร ส่วนข้อแตกตา่งของสหกรณ์
นิคม คือ ที�ดินจะเป็นของรัฐบาลและรัฐบาลจะนําที�ดินมาจดัสรรให้ประชาชนทําเกษตรภายหลงั ซึ�ง
รัฐบาลได้จดัทําเป็นครั  งแรกที�อําเภอลําลกูกา จงัหวดัปทุมธานีในปัจจบุนั แต่สหกรณ์การเกษตรจะใช้
ที�ดนิของเกษตรกร 
   สหกรณ์ร้านค้า 
    ร้านค้าที�เป็นสหกรณ์แห่งแรกเกิดขึ  นที�เมืองรอชเดล ประเทศอังกฤษ เมื�อปี พ.ศ. 
2387 (ค.ศ. 1844) ร้านสหกรณ์แห่งนี  มีสาเหตทีุ�ทําให้เกิดร้านสหกรณ์ขึ  น เนื�องจากสมยันั  นคา่จ้าง
แรงงานตํ�า เพราะโรงงานตา่งๆ ได้นําเครื�องจกัรอตุสาหกรรมมาใช้แทนแรงงานของคนมากขึ  น คนงานจึง
ได้รับความลําบากและยากจน ทําให้คนงานจํานวน 28 คน รวมตวักนัและเพื�อปรึกษาและหารือและทํา
การตกลงกันเพื�อหาวิธีออมเงินและทั  งหมดได้ตกลงกันให้ทุกคนเก็บออมเงินจากค่าจ้างที�ได้รับไว้
สปัดาห์ละ 3 เพนนี เพื�อให้ได้เงิน 28 ปอนด์ ซึ�งพวกเขาต้องใช้เวลาในการเก็บออมเงินเกือบ 1 ปี และ
คนงานที�รวมตวักนัได้นําเงินไปเชา่ห้องแถวในตรอกคากคกเพื�อเปิดร้านค้าขายของชํา ซึ�งได้เปิดร้านค้า
วนัที� 21 ธันวาคม พ.ศ. 2387 เป็นสหกรณ์ร้านค้าร้านแรกและสหกรณ์ร้านค้าแห่งนี  มีชื�อเสียงมาก 
เพราะเป็นสหกรณ์ร้านแรกที�จดัตั  งสําเร็จ โดยสหกรณ์แห่งนี  ได้วางระเบียบและหลกัการของสหกรณ์ร้านค้า
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ขึ  นเพื�อถือปฏิบตัิกันเป็นครั  งแรก ซึ�งตอ่มาได้แพร่หลายไปในประเทศต่างๆ ทั�วโลก ทั  งสหกรณ์ร้านค้า
และสหกรณ์ประเภทอื�นๆ 
    ประเทศไทยได้เริ�มจดัตั  งร้านสหกรณ์เมื�อปี พ.ศ. 2480 โดยตั  งขึ  นในหมู่ชาวชนบท
ของอําเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา แตร้่านสหกรณ์แห่งนี  ต้องเลิกล้ม ตอ่มาได้มีการจดัตั  งร้าน
สหกรณ์เพิ�มขึ  นอีกหลายๆ แหง่ 
    กรมส่งเสริมสหกรณ์มีโครงการส่งเสริมให้ประชาชนจดัตั  งร้านสหกรณ์ทุกจงัหวดั
ทั�วประเทศ และแนะนําส่งเสริมให้ร้านสหกรณ์ทกุจงัหวดัขยายสาขาไปยงัอําเภอตา่งๆ อย่างทั�วถึง โดยให้
ความชว่ยเหลือแก่ร้านสหกรณ์ที�มีอยูแ่ล้ว ให้สามารถดําเนินงานให้บริการสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีปริมาณธุรกิจเพียงพอและมีฐานะมั�นคง พร้อมกนันั  นก็จะช่วยให้มีการประสานงานกนัอย่างใกล้ชิด
ระหวา่งสหกรณ์ทกุประเภทและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องในอนัที�จะดําเนินธุรกิจเกื  อกลูซึ�งกนัและกนั 
   สหกรณ์บริการ 
    สหกรณ์บริการแหง่แรกตั  งขึ  นในปี พ.ศ. 2484 ชื�อ “สหกรณ์ผู้ ทําร่มบอ่สร้าง จํากดั
สินใช้” อยูที่� ตําบลต้นเปา อําเภอสนักําแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ปัจจบุนั คือ “สหกรณ์ร่มหตัถกรรมผลิตภณัฑ์
ไม้บอ่สร้าง จํากดั” เกิดจากการรวมตวักนัของผู้ ทําร่มเป็นอาชีพ ตอ่มาในปี พ.ศ. 2496 ได้จดัตั  งสหกรณ์
ที�ให้บริการด้านสาธารณูปโภคขึ  น โดยจดัตั  ง “สหกรณ์บริการไฟฟ้าหนองแขม จํากดั” ที�อําเภอหนองแขม 
จงัหวดักรุงเทพมหานคร และในปี พ.ศ. 2521 ตามกฎหมายให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้ามาดําเนินการแทน 
จงึทําให้สหกรณ์บริการนี   ปรับเปลี�ยนเป็นสหกรณ์ร้านค้า และตอ่มาในปี พ.ศ. 2497 ที�ตําบลทุ่งช้าง อําเภอ
นครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ได้มีการจดัตั  งสหกรณ์บริการเพิ�ม คือ “สหกรณ์มีดอรัญญิก จํากดั” 
และในภายหลงัจากนั  นสหกรณ์บริการก็ได้มีการจดัตั  งเพิ�มขึ  นตลอดมา เช่น สหกรณ์อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน สหกรณ์เดนิรถ เป็นต้น 
   สหกรณ์ออมทรัพย์ 
    สหกรณ์ออมทรัพย์แหง่แรกในประเทศไทย คือ “สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จํากดั
สินใช้ (ปัจจบุนัชื�อวา่ “สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จํากดั”) ที�เกิดจากการรวมกลุ่มกนัจดัตั  งสหกรณ์ออม
ทรัพย์ในกลุ่มของข้าราชการสหกรณ์และพนกังานธนาคารเพื�อการพฒันาสหกรณ์ (ธนาคารเพื�อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จํากดั) โดยจดทะเบียนสหกรณ์ในวนัที� 28 กนัยายน 2429 ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์
ที�จดัตั  งขึ  นในชมุชนแห่งแรก เป็นการรวมคนจากย่านชมุชนแออดัห้วยขวาง ดินแดง เมื�อวนัที� 17 กรกฎาคม 
2508 ใช้ชื�อวา่ “เครดติยเูนี�ยน แหง่ศนูย์กลางเทวา” แตไ่มไ่ด้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 
   สหกรณ์เครดติยูเนี�ยน 
    สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยน เมื�อวนัที� 1 มกราคม พ.ศ.2522 มีการจดทะเบียนสหกรณ์
เครดิตยูเนี�ยนแห่งแรกในประเทศไทย ในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยใช้ชื�อว่า “สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยนแม่มูล 
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จํากดั” โดยจดทะเบียนสหกรณ์ในประเภทของสหกรณ์ออมทรัพย์ เนื�องด้วยเป็นสหกรณ์ที�เกิดจากการ
ออมทรัพย์กนัในชมุชนและในตอ่มาได้ออกฏกระทรวงขึ  นเพื�อกําหนดประเภทสหกรณ์ที�สําหรับจดทะเบียน
เพิ�ม ลงวนัที� 29 มิถนุายน 2548 โดยกําหนดให้เป็นประเภทสหกรณ์เครดติยเูนี�ยน 
  กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับสหกรณ์ 
   สหกรณ์เป็นองค์กรที�จดัตั  งขึ  นด้วยหลกัการประชาธิปไตย สมาชิกส่วนใหญ่เป็นบคุคล
ที�มีรายได้ประจําในอาชีพเดียวกนั มีวตัถปุระสงค์เพื�อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย์โดยการซื  อหุ้น
อยา่งสมํ�าเสมอเป็นประจํา ให้บริหารด้านรับฝากเงิน ให้เงินกู้ ยืมเมื�อสมาชิกเกิดความเดือดร้อน โดยยึดหลกั
ของการชว่ยเหลือตนเองและชว่ยเหลือซึ�งกนัและกนัในหมูส่มาชิกมีพระราชบญัญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
(กรมสง่เสริมสหกรณ์. 2542ข: ออนไลน์) เป็นหลกักฎหมายที�สหกรณ์ต้องปฏิบตัติาม ดงันี   
   พระราชบญัญตัสิหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีบทบญัญตัใินสว่นที�สําคญั ดงันี   
   สว่นที� 1 การจดัตั  งและการจดทะเบียนสหกรณ์ (กรมสง่เสริมสหกรณ์. 2551: ออนไลน์) 
    มาตรา 33 สหกรณ์ที�จะตั  งขึ  นได้ด้วยการจดทะเบียนสหกรณ์ตามพระราชบญัญัติ
ฉบบันี   จะต้องมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมและช่วยเหลือในผลประโยชน์ของเหล่าสมาชิกทั  งทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม โดยใช้วิธีช่วยเหลือตนเองและต้องช่วยเหลือซึ�งกันและกันตามหลกัการของสหกรณ์ 
ดงันี   
     1. สหกรณ์ที�ขอจดทะเบียนร่วมกนัตามประเภทของสหกรณ์ที�ขอจด 
     2. สมาชิดต้องเป็นบคุคลธรรมดาและจะต้องบรรลนิุตภิาวะ 
     3. มูลค่าหุ้นที�ลงทุนจะมีมูลค่าหุ้นที�เท่ากัน โดยที�สมาชิกทุกคนต้องถือหุ้น
อยา่งน้อยหนึ�งหุ้นและต้องไมเ่กินหนึ�งในห้าของมลูคา่หุ้นที�ชําระแล้วทั  งหมด 
     4. สมาชิกจะต้องมีคณุสมบตัิตามที�กําหนดภายใต้ข้อบงัคบัของบทบญัญัติ
มาตรา 43 (7) คือ ประเภทของสหกรณ์ที�จะรับจดทะเบียนสหกรณ์ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง 
    มาตรา 34 ผู้ ที�ประสงค์จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ที�จะทําการขอจดัตั  งสหกรณ์ขึ  น
จะต้องประชมุกนัเพื�อคดัเลือกผู้ ที�มาประชมุให้สมาชิกเป็นคณะกรรมการหรือผู้จดัตั  งสหกรณ์โดยคดัเลือก
จํานวนไมน้่อยกวา่สิบคน เพื�อดําเนินการจดัตั  งสหกรณ์ โดยที�คณะผู้จดัตั  งสหกรณ์ดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี   
     1. คณะผู้จดัตั  งต้องพิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์ที�จะจดัตั  งให้ตรงตามที�
กําหนดในกฎกระทรวงและพิจารณากําหนดวตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ที�จะจดัตั  งนั  น 
     2. กําหนดแผนดําเนินการเกี�ยวกบัธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ที�จะจดัตั  งขึ  น
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด 
     3. ทําบญัชีรายชื�อผู้ซึ�งจะเป็นสมาชิกพร้อมด้วยจํานวนหุ้นที�แตล่ะคนจะถือ
เมื�อจดัตั  งสหกรณ์แล้ว 
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     4. ดําเนินการร่างข้อบงัคบัภายใต้บงัคบับทบญัญัติมาตรา 43 และเสนอให้ 
ที�ประชมุผู้ซึ�งจะเป็นสมาชิกพิจารณากําหนดเป็นข้อบงัคบัของสหกรณ์ที�จะจดัตั  งขึ  น 
    มาตรา 35 การขอจดทะเบียนสหกรณ์ ให้คณะผู้ จดัตั  งสหกรณ์ลงลายมือชื�อใน 
คําขอจดทะเบียนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด ยื�นต่อนายทะเบียนสหกรณ์พร้อมเอกสาร 
ดงัตอ่ไปนี   
     1. สําเนารายงานการประชมุตามมาตรา 34 จํานวนสองชดุ 
     2. แผนดําเนินการตามมาตรา 34 (2) จํานวนสองชดุ 
     3. บญัชีรายชื�อผู้ซึ�งจะเป็นสมาชิกพร้อมลายมือชื�อและจํานวนหุ้นที�แตล่ะคน
จะถือเมื�อจดัตั  งสหกรณ์แล้วจํานวนสองชดุ 
     4. ข้อบงัคบัตามมาตรา 34 (4) จํานวนสี�ชดุ 
    มาตรา 36 นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ หรือพนกังานเจ้าหน้าที� 
ซึ�งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอํานาจออกคําสั�งเป็นหนงัสือให้บคุคลใดๆ ซึ�งเกี�ยวข้อง ให้มาชี  แจง
ข้อเท็จจริง หรือให้จดัสง่เอกสารหรือหนงัสือมาเพื�อประกอบกบัการพิจารณา 
    มาตรา 37 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ได้ทําการพิจารณาแล้วเห็นว่าตามที�สหกรณ์
ขอจดทะเบียนสหกรณ์มีวตัถปุระสงค์ตามมาตรา 33 และคําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถ้วนและถกูต้อง
ตามมาตรา 35 และในการจดัตั  งสหกรณ์ตามที�ขอจดทะเบียนจะไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ให้นาย
ทะเบียนสหกรณ์ รับจดทะเบียนและออกใบสําคญัรับจดทะเบียนให้แก่สหกรณ์นั  นให้สหกรณ์ที�ได้จด
ทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
    มาตรา 38 ในกรณีที�นายทะเบียนสหกรณ์มีคําสั�งไม่รับจดทะเบียนให้แจ้งคําสั�ง
พร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังคณะผู้ จัดตั  งสหกรณ์โดยไม่ชักช้าคณะผู้ จัดตั  งสหกรณ์มีสิทธิยื�น 
คําอทุธรณ์คําสั�งไม่รับจดทะเบียนตอ่คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติโดยยื�นคําอทุธรณ์ต่อ
นายทะเบียนสหกรณ์ภายในหกสิบวนันบัแตว่นัที�ได้รับแจ้งคําสั�ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณ์แหง่ชาตใิห้เป็นที�สดุ 
    มาตรา 39 เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์แล้ว ให้คณะผู้จดัตั  ง
สหกรณ์ 
     มีอํานาจหน้าที�และสิทธิ เช่นเดียวกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์นั  น
จนกวา่จะมีการเลือกตั  งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ตามมาตรา 40 ให้ผู้ซึ�งมีชื�ออยู่ในบญัชีรายชื�อ
ผู้จะเป็นสมาชิกตามมาตรา 34 (3) เป็นสมาชิกสหกรณ์ตั  งแตว่นัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน
สหกรณ์และได้ชําระคา่หุ้นตามจํานวนที�จะถือครบถ้วนแล้ว 
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     ในกรณีที�มีผู้ขอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ภายหลงัวนัที�นายทะเบียนสหกรณ์รับ
จดทะเบียนสหกรณ์ให้ถือวา่เป็นสมาชิกเมื�อได้ชําระคา่หุ้นตามจํานวนที�จะถือครบถ้วนแล้ว 
    มาตรา 40 ให้คณะผู้จดัตั  งสหกรณ์นดัสมาชิกมาประชุมกนัเป็นการประชมุใหญ่
สามญัครั  งแรกภายในเก้าสิบวนันบัแตว่นัที�จดทะเบียนสหกรณ์ เพื�อตั  งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์
และมอบหมายการทั  งปวงให้แก่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
    มาตรา 41 ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภทของสหกรณ์ ที�สามารถ
เปิดรับสมาชิกที�เป็นสมทบได้ ซึ�งดจูากคณุสมบตัขิองสมาชิก ขั  นตอน วิธีการรับสมคัร และการขาดจาก
การสมาชิกภาพ ตลอดจนหน้าที�และสิทธิของสมาชิกสมทบตามข้อกําหนดที�ได้หนดไว้และสหกรณ์จะ
ให้สิทธิในการนบัชื�อหรือลงชื�อในองค์ประชมุใหญ่หรือการออกเสียงใดๆเลยแก่สมาชิกสมทบ 
    มาตรา 42 ในการชําระคา่หุ้นจากสมาชิก สมาชิกไม่สามารถนําคา่หุ้นหกักลบลบ
หนี  กบัสหกรณ์ได้ และสมาชิกมีความรับผิดเพียงไมเ่กินจํานวนเงินคา่หุ้นที�ยงัสง่ใช้ไมค่รบมลูคา่หุ้นที�ตน
ถืออยู่และในระหว่างที�สมาชิกภาพของสมาชิกยังไม่สิ  นสุดลงห้ามมิให้เจ้าหนี  ของสมาชิกใช้สิทธิใน 
เรียกร้องในคา่หุ้นของสมาชิกผู้นั  น 
   สว่นที� 2 ข้อบงัคบัและการแก้ไขเพิ�มเตมิ 
    มาตรา 43 ข้อบงัคบัของสหกรณ์อยา่งน้อยต้องมีรายการ ดงัตอ่ไปนี   
     1. ชื�อสหกรณ์ ซึ�งจะต้องมีคําวา่ “จํากดั” อยูท้่ายชื�อ 
     2. ประเภทสหกรณ์ 
     3. วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ 
     4. ที�ตั  งสํานกังานใหญ่และที�ตั  งสํานกังานสาขา 
     5. ทนุของสหกรณ์ โดยแบง่เป็นหุ้น มลูคา่ของหุ้น การชําระคา่หุ้นด้วยเงินหรือ
ทรัพย์สินอื�น การขายและการโอนหุ้น ตลอดจนการจา่ยคืนคา่หุ้น 
     6. ข้อกําหนดเกี�ยวกบัการดําเนินงาน การบญัชี และการเงินของสหกรณ์ 
     7. คณุสมบตัิของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจน
สิทธิหน้าที�ของสมาชิก 
     8. ข้อกําหนดเกี�ยวกบัการประชมุใหญ่ 
     9. การเลือกตั  ง การดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่งและการประชมุของ
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
     10. การแต่งตั  ง การดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การกําหนดอํานาจ
หน้าที� และความรับผิดชอบของผู้จดัการ 
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    มาตรา 44 การแก้ไข เพิ�มเติมข้อบงัคบั จะกระทําได้ก็ตอ่เมื�อมีมติของที�ประชมุใหญ่ 
และต้องนําข้อบงัคบัที�ได้แก้ไขเพิ�มเติมแล้วไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวัน 
นบัแตว่นัที�ลงมตใินที�ประชมุใหญ่ เมื�อนายทะเบียนสหกรณ์ได้จดทะเบียนแล้ว ให้มีผลใช้บงัคบัได้ทนัที 
     ในกรณีที�สหกรณ์ทําการเปลี�ยนชื�อสหกรณ์ มีการแก้ไขเพิ�มเติมข้อบังคับ 
สหกรณ์จะต้องคืนใบสําคญัรับจดทะเบียนและต้องให้นายทะเบียนสหกรณ์ออกใบสําคญัรับจดทะเบียน
การเปลี�ยนชื�อใหมใ่ห้แก่สหกรณ์ด้วย 
     การแก้ไขเพิ�มเติมข้อบงัคับของสหกรณ์และการเปลี�ยนชื�อของสหกรณ์นั  น 
จะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือความรับผิดใดๆ ของสหกรณ์ ให้นําความในมาตรา 36 มาตรา 37 
และมาตรา 38 มาใช้บงัคบัแก่การแก้ไขเพิ�มเตมิข้อบงัคบัโดยอนโุลม 
    มาตรา 45 ในกรณีมีปัญหาเกี�ยวกับการตีความในข้อบังคับ ให้สหกรณ์ขอคํา
วินิจฉยัจากนายทะเบียนสหกรณ์ และให้สหกรณ์ถือปฏิบตัติามคําวินิจฉยันั  น 
   สว่นที� 3 การดําเนินงานของสหกรณ์ 
    มาตรา 46 เพื�อปฏิบตัิให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ ให้สหกรณ์มีอํานาจกระทําการ
ดงัตอ่ไปนี  ได้ 
     1. ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ และอตุสาหกรรม เพื�อประโยชน์
ของสมาชิก 
     2. ให้สวสัดกิารหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
     3. ให้ความชว่ยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
     4. ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของ
ตา่งประเทศหรือบคุคลอื�นใด 
     5. รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณ์
อื�นได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที�ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
     6. ให้กู้  ให้สินเชื�อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื  อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ�ง
ทรัพย์สิน แก่สมาชิกหรือของสมาชิก 
     7. จดัให้ได้มา ซื  อ ถือกรรมสิทธิHหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้  ยืม เช่า เช่าซื  อ 
รับโอนสิทธิการเชา่หรือสิทธิการเชา่ซื  อ จํานอง หรือจํานํา ขาย หรือจําหนา่ยด้วยวิธีอื�นใดซึ�งทรัพย์สิน 
     8. ให้สหกรณ์อื�นกู้ ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที�ได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ 
     9. ดําเนินกิจการอย่างอื�นบรรดาที�เกี�ยวกบั หรือเนื�องในการจดัให้สําเร็จตาม
วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ 
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    มาตรา 47 การกู้ ยืมเงินหรือการคํ  าประกันของสหกรณ์ จะต้องจํากัดอยู่ภายใน
วงเงินที�นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ 
    มาตรา 48 ให้สหกรณ์ดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที�
กําหนดในกฎกระทรวง 
    มาตรา 49 การได้รับเงินอุดหนุนหรือทรัพย์สินจากหน่วยงานทางราชการ 
หนว่ยงานของตา่งประเทศหรือบคุคลอื�นใดก็ตาม ถ้าการให้เงินอดุหนนุหรือทรัพย์สินนั  น กําหนดไว้เพื�อใช้
ในการใดก็ให้ใช้เพื�อการนั  น แตถ้่ามิได้กําหนดไว้ ให้สหกรณ์จดัสรรเป็นเงินอดุหนุนหรือจดัให้ทรัพย์สิน
นั  นเป็นทนุสํารองของสหกรณ์ 
    มาตรา 50 ให้สหกรณ์มีการจัดตั  งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์  ซึ� ง
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ�งคนและคณะกรรมการอื�นอีกไมเ่กินสิบสี�คน ซึ�งสมาชิกเลือกตั  งจาก
ที�ประชุมใหญ่และคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ จะดํารงตําแหน่งอยู่ในวาระได้คราวละสองปี
นับตั  งแต่ที�ได้รับการเลือกตั  ง และในวาระเริ�มแรกของสหกรณ์เมื�อครบหนึ�งปีนับตั  งแต่วันเลือกตั  ง ให้
สหกรณ์จัดดําเนินการให้คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ออกจากตําแหน่งคณะกรรมการเป็น
จํานวนหนึ�งในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทั  งหมดโดยใช้วิธีการจับฉลาก และให้ถือว่า
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์นั  นพ้นจากตําแหนง่ให้เป็นไปตามวาระ 
     กรรมการดําเนินการสหกรณ์ ซึ�งเมื�อพ้นจากตําแหน่งการเป็นคณะกรรมการ
อาจจะได้รับสิทธิในการเลือกตั  งอีกได้ แตต้่องเคยเป็นคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ไม่เกินกําหนด
ที�สองวาระ และเมื�อมีคณะกรรมการสหกรณ์ลาออกและตําแหน่งว่าง สหกรณ์ต้องให้มีการเลือกตั  งแทน
ตําแหน่งที�ว่าง โดยให้ผู้ ที�ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะต้องอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที�เหลืออยูข่องกรรมการที�เราแทน 
    มาตรา 51 ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เป็นผู้ ดําเนินกิจการ และเป็นผู้แทน
สหกรณ์ในกิจการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอก เพื�อการนี  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะมอบหมาย
ให้กรรมการคนหนึ�งหรือหลายคนหรือผู้จดัการทําการแทนก็ได้ 
    มาตรา 52 ห้ามมิให้บคุคลซึ�งมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี  เป็นหรือทําหน้าที�กรรมการหรือ
ผู้จดัการ 
     1. เคยได้รับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที�สุดให้จําคกุในความผิดเกี�ยวกับ
ทรัพย์ที�กระทําโดยทจุริต 
     2. เคยถกูไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนฐานทจุริตตอ่หน้าที� 
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     3. เคยถูกให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเป็นที�สุดให้พ้นจาก
ตําแหนง่กรรมการตามมาตรา 22 (4) 
     4. เคยถูกที�ประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งกรรมการเพราะ
เหตทุจุริตตอ่หน้าที� 
    มาตรา 53 ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ�งที�ประชุมใหญ่เลือกตั  งจากสมาชิก
หรือบคุคลภายนอกเพื�อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วทํารายงานเสนอตอ่ที�ประชมุใหญ่ 
     จํานวนผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามที�นายทะเบียนสหกรณ์
กําหนด 
    มาตรา 54 ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามัญปีละ 
หนึ�งครั  งภายในหนึ�งร้อยห้าสิบวนันบัแตว่นัสิ  นปีทางบญัชีของสหกรณ์นั  น 
    มาตรา 55 เมื�อมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ เรียก
ประชุมใหญ่วิสามญัเมื�อใดก็ได้ แต่ถ้านายทะเบียนมีหนงัสือแจ้งให้สหกรณ์เรียกประชุมใหญ่วิสามญั 
หรือถ้าในกรณีที�สหกรณ์มีผลการดําเนินงานขาดทุนเกินกึ�งของจํานวนทุนเรือนหุ้นที�ชําระแล้ว ต้องเรียก
ประชมุใหญ่วิสามญัโดยเร่งด่วนแต่ต้องไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัที�สหกรณ์ทราบ สมาชิกซึ�งมีจํานวน
ไมน้่อยกวา่หนึ�งในห้าของจํานวนสมาชิกทั  งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อยคนหรือผู้แทนสมาชิกในกรณี
ที�มีผู้ แทนสมาชิกตามมาตรา 56 ซึ�งมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ�งในห้าของจํานวนผู้ แทนสมาชิกทั  งหมด 
หรือไม่น้อยกว่าห้าสิบคนลงลายมือชื�อทําหนงัสือร้องขอต่อคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ให้เรียก
ประชมุใหญ่วิสามญัก็ได้ 
     ในกรณีที�สมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกของสหกรณ์เป็นผู้ ร้องขอให้เรียกประชุม
ใหญ่วิสามญั ให้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์เรียกประชมุใหญ่วิสามญัภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที�
รับคําร้องขอถ้าคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ไมเ่รียกประชมุใหญ่วิสามญัภายในกําหนดระยะเวลา
ดงักลา่วให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจเรียกประชมุใหญ่วิสามญัภายในระยะเวลาตามที�เห็นสมควร
ก็ได้ 
    มาตรา 56 สหกรณ์ใดมีสมาชิกเกินกวา่ห้าร้อยคน จะกําหนดในข้อบงัคบัให้มีการ
ประชมุใหญ่โดยผู้แทนสมาชิกก็ได้ จํานวนผู้แทนสมาชิกจะมีน้อยกว่าหนึ�งร้อยคนไม่ได้ วิธีการเลือกตั  ง
ผู้แทนสมาชิก จํานวนผู้แทนสมาชิกและการดํารงตําแหนง่ให้เป็นไปตามที�กําหนดในข้อบงัคบั 
    มาตรา 57 การประชมุใหญ่ของสหกรณ์ต้องมีสมาชิกมาเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ�ง
หนึ�งของจํานวนสมาชิกของสหกรณ์ทั  งหมดหรือมีสมาชิกมาประชมุไม่น้อยกว่าหนึ�งร้อยคน และถ้าเป็น
ในกรณีการประชุมใหญ่โดยผู้แทนสมาชิก ต้องมีผู้แทนสมาชิกสหกรณ์มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ�งหนึ�ง
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ของจํานวนผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ทั  งหมดหรือไมน้่อยกวา่หนึ�งร้อยคน จงึจะถือว่าเป็นองค์ประชมุในการ
ประชมุใหญ่ และสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกไมส่ามารถมอบอํานาจให้บคุคลอื�นมาประชมุแทนตน 
    มาตรา 58 การประชุมใหญ่ของสหกรณ์ องค์ประชุมไม่ครบ ให้สมาชิกสหกรณ์
หรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์แล้วแตก่รณี ต้องนดัประชมุใหญ่อีกครั  งหนึ�ง ภายในสิบสี�วนันบัตั  งแตว่นัที�นดั
ประชมุใหญ่ครั  งแรก และในการประชมุครั  งหลงันี   ถ้าสมาชิกสหกรณ์หรือผู้แทนสหกรณ์ร้องขอให้ประชุม
ซึ�งมิใชก่ารประชมุใหญ่วิสามญั เมื�อมีสมาชิกสหกรณฺหรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์แล้วแตก่รณี มาประชมุ
ไม่น้อยกว่าหนึ�งในสิบของจํานวนสมาชิกสหกรณ์หรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์ทั  งหมด หรือไม่น้อยกว่า
สามสิบคน ก็ให้สหกรณ์ถือวา่เป็นองค์ประชมุ 
    มาตรา 59 สมาชิกหรือผู้ แทนสมาชิกคนหนึ�งให้มีเสียงหนึ�งในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเทา่กนั ให้ประธานในที�ประชมุออกเสียงเพิ�มขึ  นอีกเสียงหนึ�งเป็นเสียงชี  ขาด การวินิจฉัย
ชี  ขาดของที�ประชมุใหญ่ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแตใ่นกรณีดงัตอ่ไปนี   ให้ถือเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ�งมาประชมุ 
     1. การแก้ไขเพิ�มเตมิข้อบงัคบั 
     2. การควบสหกรณ์ 
     3. การแยกสหกรณ์ 
     4. การเลิกสหกรณ์ 
     5. การอื�นใดที�ข้อบงัคบักําหนดให้ใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
สมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกซึ�งมาประชมุ 
    มาตรา 60 ในการจดัสรรกําไรสทุธิประจําปีของสหกรณ์ ให้จดัสรรเป็นทุนสํารอง
ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของกําไรสุทธิ และเป็นคา่บํารุงสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยไม่เกินร้อยละห้า
ของกําไรสทุธิ แตต้่องไมเ่กินอตัราที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แหง่ชาตกํิาหนด 
     กําไรสทุธิประจําปีที�เหลือจากการจดัสรรเป็นทนุสํารองและคา่บํารุงสนันิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย ที�ประชมุใหญ่สหกรณ์อาจจะจดัสรรได้กําไรสทุธิที�เหลือภายใต้ข้อบงัคบัของ
สหกรณ์ ดงันี   
      1. จ่ายเป็นเงินปันผลโดยให้ตามหุ้นของสมาชิกที�ชําระแล้ว แต่ต้องจ่าย
ไมเ่กินกบัอตัราที�กําหนดไว้ในกฎกระทรวงสําหรับสหกรณ์แตล่ะประเภท 
      2. จ่ายเป็นเงินเฉลี�ยคืนโดยให้แก่สมาชิกที�ทําธุรกรรมกับสหกรณ์โดย
แบง่ตามสดัสว่นของธุรกิจที�สมาชิกได้ทําไว้กบัสหกรณ์ในระหวา่งปีที�ได้กําไรสทุธิ 
      3. จ่ายเป็นเงินโบนสัโดยให้แก่กรรมการดําเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที�
สหกรณ์ของสหกรณ์โดยที�จา่ยให้ไมเ่กินร้อยละสิบของกําไรสทุธิที�เกิดขึ  น 
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      4. จา่ยเป็นทนุสะสมของสหกรณ์ เพื�อให้สหกรณ์นําไปดําเนินการอย่างหนึ�ง
อยา่งใดของสหกรณ์เพื�อให้ตรงตามวตัถปุระสงค์และตามที�กําหนดในระเบียบ ข้อบงัคบัของสหกรณ์ 
    มาตรา 61 ทนุสํารองตามมาตรา 60 วรรคหนึ�ง จะถอนจากบญัชีทนุสํารองได้เพื�อ
ชดเชยการขาดทุนหรือเพื�อจดัสรรเข้าบญัชีเงินสํารองให้แก่สหกรณ์ใหม่ที�ได้จดทะเบียนแบ่งแยกจาก
สหกรณ์เดมิตามมาตรา 100 
    มาตรา 62 เงินของสหกรณ์นั  น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทนุได้ ดงัตอ่ไปนี   
     1. ฝากในชมุนมุสหกรณ์หรือสหกรณ์อื�น 
     2. ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบนัการเงินที�มีวตัถปุระสงค์เพื�อให้ความ
ชว่ยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
     3. ซื  อหลกัทรัพย์ของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
     4. ซื  อหุ้นของธนาคารที�วตัถุประสงค์เพื�อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
สหกรณ์ 
     5. ซื  อหุ้นจากชมุนมุสหกรณ์หรือสหกรณ์อื�น 
     6. หุ้นที�ซื  อจากสถาบนัที�ประกอบธุรกิจอนัทําให้เกิดความสะดวกหรือส่งเสริม
ความเจริญแก่สหกรณ์โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
     7. ลงทนุอย่างอื�นหรือฝากอย่างอื�นตามที�คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แหง่ชาตกํิาหนด 
    มาตรา 63 ให้สหกรณ์ที�มีวตัถปุระสงค์เพื�อการจําหน่าย ขายหรือแปรรูปผลิตผล
ทางการเกษตรที�สมาชิกผลิตขึ  น ให้พิจารณาซื  อหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกก่อนผู้ อื�น 
    มาตรา 64 ให้สหกรณ์จดัทําทะเบียน ดงัตอ่ไปนี   
     1. ทะเบียนสมาชิกซึ�งอยา่งน้อยต้องมีรายการ 
      1.1 ชื�อ ประเภท และที�ตั  งสํานกังานของสหกรณ์ 
      1.2 ชื�อ สญัชาต ิและที�อยูข่องสมาชิก 
      1.3 วนัที�เข้าเป็นสมาชิก 
     2. ทะเบียนหุ้นซึ�งอยา่งน้อยต้องมีรายการ 
      2.1 ชื�อ ประเภท และที�ตั  งสํานกังานของสหกรณ์ 
      2.2 ชื�อของสมาชิกซึ�งถือหุ้น มลูคา่หุ้น จํานวนหุ้น และเงินคา่หุ้นที�ชําระแล้ว 
      2.3 วนัที�ถือหุ้น 
     ให้สหกรณ์เก็บรักษาทะเบียนตาม (1) และ (2) ไว้ที�สํานกังานของสหกรณ์และ
ให้ส่งสําเนาทะเบียนนั  นแก่นายทะเบียนสหกรณ์ภายในเก้าสิบวนันบัแต่วนัที�จดทะเบียน ให้สหกรณ์
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รายงานการเปลี�ยนแปลงรายการในทะเบียนต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวนันบัแตว่นัสิ  นปี
ทางบญัชีของสหกรณ์ 
    มาตรา 65 ให้สหกรณ์มีการจดัทําบญัชีตามรายและแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์
ได้กําหนดไว้ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีไว้ที�
สํานกังานสหกรณ์ภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด เมื�อมีเหตตุ้องบนัทึกรายการในบญัชี
เกี�ยวกบักระแสเงินสดของสหกรณ์ให้บนัทึกรายการในวนัที�เกิดเหตนุั  น สําหรับเหตอืุ�นที�ไม่เกี�ยวกบักระแส
เงินสด ให้บนัทกึรายการในสมดุบญัชีภายในสามวนั นบัแตว่นัที�มีเหตอุนัจะต้องบนัทึกรายการนั  น การลง
รายการบญัชีต้องมีเอกสารประกอบการลงบญัชีที�สมบรูณ์โดยครบถ้วน 
    มาตรา 66 ให้สหกรณ์จดัทํางบดลุอย่างน้อยครั  งหนึ�งทกุรอบสิบสองเดือนอนัจดั
ว่าเป็นรอบปีทางบญัชีของสหกรณ์ งบดลุนั  นต้องมีรายการแสดงสินทรัพย์ หนี  สิน และทุนของสหกรณ์ 
กบัทั  งบญัชีกําไรขาดทุนตามแบบที�นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด งบดลุนั  นต้องทําให้แล้วเสร็จและให้
ผู้สอบบญัชีตรวจสอบแล้วนําเสนอเพื�ออนุมัติในที�ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ�งร้อยห้าสิบวัน 
นบัแตว่นัสิ  นปีทางบญัชี 
    มาตรา 67 ให้สหกรณ์จดัทํารายงานประจําปีแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณ์ 
เสนอตอ่ที�ประชมุใหญ่ในคราวที�เสนองบดลุ และให้ส่งสําเนารายงานประจําปีกบังบดลุไปยงันายทะเบียน
สหกรณ์ภายในสามสิบวนั นบัแตว่นัที�มีการประชมุ 
    มาตรา 68 ให้สหกรณ์เก็บรักษารายงานประจําปีแสดงผลการดําเนินงานของ
สหกรณ์และงบดลุพร้อมทั  งข้อบงัคบัและกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไว้ที�สํานักงานของสหกรณ์เพื�อให้
สมาชิกขอตรวจดไูด้ 
  โครงสร้างการดาํเนินงานของสหกรณ์ 
   โดยทั�วไปโครงสร้างการดําเนินงานของสหกรณ์ ประกอบด้วยองค์กรที�สําคญั ดงัตอ่ไปนี   
    1. ที�ประชมุใหญ่ของสหกรณ์ เป็นองค์กรที�มีอํานาจสงูสดุ ในการบริหารงานของ
สหกรณ์ประกอบด้วยสมาชิกที�มาร่วมประชมุกนัตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนดในข้อบงัคบั การพิจารณาวินิจฉัย
เรื�องใดๆ ของที�ประชมุใหญ่จะเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย โดยถือเอามตเิสียงสว่นใหญ่เป็นหลกั 
    2. คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ คือ คณะบคุคลผู้ ได้รับเลือกตั  งจากที�ประชมุ
ใหญ่ของสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที�ดําเนินกิจการของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ให้
บรรลวุตัถปุระสงค์ตามที�กําหนดไว้ในข้อบงัคบั มติที�ประชมุใหญ่ ระเบียบของสหกรณ์ และในทางที�ก่อให้ 
เกิดผลดีตอ่การดําเนินงานของสหกรณ์และสมาชิก ตามกฎหมายกําหนดให้สหกรณ์มีคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ จํานวน 15 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอื�นอีก 14 คน 
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    3. ผู้จดัการและเจ้าหน้าที�ของสหกรณ์ ผู้จดัการสหกรณ์ คือ บคุคลผู้ ได้รับการ
คดัเลือกจากคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที�ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์ใน
กิจการอนัเกี�ยวกบับคุคลภายนอก ตามที�คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มอบหมายและรับผิดชอบ
เกี�ยวกบักิจการประจําของสหกรณ์ นอกจากนี  สหกรณ์อาจจดัจ้างเจ้าหน้าที�ของสหกรณ์ตามความจําเป็น
เพื�อปฏิบตังิานของสหกรณ์ภายใต้บงัคบับญัชาของผู้จดัการสหกรณ์ 
    4. ผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์กําหนดให้ทกุสหกรณ์มี 
ผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ�งที�ประชมุใหญ่เลือกตั  งจากสมาชิกหรือบคุคลภายนอก เพื�อดําเนินการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ โดยตรวจสอบด้านการเงินการบญัชี และตรวจสอบด้านการดําเนินงานแล้วทํารายงาน
เสนอตอ่ที�ประชมุใหญ่ (ปรีชา  สวุรรณทตั; และทรงพล  พนาวงศ์. 2543: 40) 
  หลักธรรมาภบิาลในสหกรณ์ 
   ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารและการจดัการที�ดี เมื�อกิจการ
ใดนําไปใช้ก็จะทําให้การดําเนินงานของกิจการนั  นมีความเจริญก้าวหน้า มั�นคง เข้มแข็ง ทําให้เกิด “ความ
เชื�อถือ” จากกลุม่ผู้ ที�เกี�ยวข้องและมีส่วนได้เสียกบักิจการนั  น ซึ�งหลกัธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ (ตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที�ดี พ.ศ. 2542) 
ซึ�งประกอบด้วยหลกัธรรมาภิบาลทั  งหมด 6 หลกั ประกอบไปด้วยหลกัธรรมาภิบาลนิติธรรม หลกัธรร
มาภิบาลคณุธรรม หลกัธรรมาภิบาลความโปร่งใส หลกัธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วม หลกัธรรมาภิบาล
ความรับผิดชอบ และหลกัธรรมาภิบาลความคุ้มคา่ (ศริินนัท์  กลิ�นสภุา. 2558: ออนไลน์) 
   การสง่เสริมตามหลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นสิ�งที�สําคญัและจําเป็นในสหกรณ์ เพราะทํา
ให้สหกรณ์ได้รู้จกัการบริหารการจดักระบวนการ การบริหารจดัการสหกรณ์และการใช้ทรัพยากรของ
สหกรณ์อย่างคุ้มค่าและประหยัด เพื�อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดพร้อมทั  งส่งผลให้เกิดประสิทธิผลต่อ
สหกรณ์ และเพื�อก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งสงูสดุแก่สมาชิกอยา่งความเป็นธรรม 
   “หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์” ที�ได้กําหนดไว้ 6 หลกั ประกอบด้วย 
    1. หลกัธรรมาภิบาลนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง สหกรณ์จะต้องทําการ
กําหนดระเบียบและข้อบงัคบัของสหกรณ์ให้เป็นไปตามระเบียบพระราชบญัญัติสหกรณ์ โดยจะต้อง
คํานึงถึงความเป็นธรรม และสิทธิ เสรีภาพของทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องในสหกรณ์ เพื�อนําไปใช้เป็นแนวทาง
สําหรับให้สมาชิกถือปฏิบตัิ และเป็นที�ยอมรับขององค์กรและกลุ่มสมาชิกด้วยกัน เช่น การกําหนดระเบียบ
และข้อบงัคบัของสหกรณ์ที�ครอบคลมุและครบถ้วนสําหรับการดําเนินธุรกิจของสหกรณ์นั  น 
    2. หลกัธรรมาภิบาลคุณธรรม (Morality) หมายถึง สหกรณ์จะต้องใช้หลกัการ
ความถกูต้อง และยึดถือให้ทุกคนในองค์กรได้ปฏิบตัิงานของตนเองในสหกรณ์ด้วยความสามารถของ
ของตนอย่างเต็มที�และให้ความสําคญักบัประโยชน์ส่วนรวมในองค์กรมากกว่าประโยชน์ของตน พร้อมทั  ง
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กําหนดหลกัเกณฑ์ให้ยึดถือและปฏิบตัิกันอย่างจริงจงั พร้อมทั  งยกย่องและส่งเสริมให้กบัผู้ ที�กระทําตาม
กฎระเบียบ ทําความดี และซื�อสตัย์สจุริต โดยที�ไม่ใช้ตําแหน่ง หน้าที�ของตนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์
สว่นตน 
    3. หลักธรรมาภิบาลความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง สหกรณ์ต้องใช้
หลักการในพฒันาวิธีการดําเนินงานโดยที�สหกรณ์ต้องใช้การสร้างความไว้วางใจซึ�งกันและกันด้วย
ความโปร่งใส โดยที�สหกรณ์จะต้องมีการกําหนดขั  นตอนในการให้บริการแก่สมาชิกที�ชดัเจน มีการเปิดเผย
ข้อมูลและข่าวสารของสหกรณ์ที�เป็นประโยชน์แก่สมาชิกพร้อมทั  งให้ผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกับสหกรณ์
สามารถที�จะตรวจสอบได้ 
    4. หลักธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง สหกรณ์ต้องให้
โอกาสผู้ ที�เกี�ยวข้องทุกฝ่ายได้เปิดโอกาสและร่วมกันแสดงความคิดเห็น การรับรู้และการตดัสินใจใน
การดําเนินงาน อีกทั  งยงัร่วมมือร่วมใจกนัทกุฝ่ายเพื�อให้เกิดความผาสกุในสว่นรวม 
    5. หลกัธรรมาภิบาลความรับผิดชอบ (Responsibility and Accountability) 
หมายถึง สหกรณ์จะต้องให้ทกุฝ่ายในสหกรณ์มีความรับผิดชอบต่อหน้าที�ที�ได้รับมอบหมายและต้อง
รับผิดชอบตอ่ผลการกระทําที�ตนเองทํา ต้องชว่ยเหลือซึ�งกนัและกนัและช่วยเหลือสาธาณชนและสงัคม 
ต้องปฏิบตัจินตามหน้าที�โดยไมป่ระมาทและปฏิบตัติามกฏ ระเบียบ และข้อบงัคบัขององค์กร 
    6. หลกัธรรมาภิบาลความคุ้มคา่ (Cost-effectiveness or Economy) หมายถึง 
สหกรณ์มีการบริหารจดัการทางด้านการใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์มากที�สุด การ
ควบคมุภายในสหกรณ์ต้องมีระบบการควบคมุภายในที�มีประสิทธิภาพและดี การจดัทําแผนงานล่วงหน้า 
ที�รองรับกบัเหตกุารณ์ที�เกิดขึ  น  
 ความรู้ทั�วไปเกี�ยวกับสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
   สหกรณ์ออมทรัพย์ หมายถึง สหกรณ์ที�จดัตั  งขึ  นในกลุ่มบคุคลในสถานประกอบการ 
หรือหนว่ยงาน โดยมีจดุมุง่หมายเพื�อให้เป็นองค์กรทางการเงิน 
   สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ การที�คณะบุคคลร่วมกันดําเนินกิจการเพื�อช่วยเหลือซึ�งกัน
และกนัทางด้านเศรษฐกิจ ถือเป็นสถาบนัการเงินที�สง่เสริมให้บคุคลที�เป็นสมาชิกรู้จกัการประหยดั รู้จกั
การออมทรัพย์ และสามารถบริการเงินกู้ ให้แก่สมาชิก เพื�อนําไปใช้จ่ายเมื�อเกิดความจําเป็นได้ โดยยึด
หลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกัน ทั  งนี   ต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญัติ
สหกรณ์ (กองสวสัดกิารแรงงาน. 2556: ออนไลน์) 
   สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ที�มุ่งส่งเสริมให้สมาชิกสามารถออมทรัพย์เพื�อสะสม
ทรัพย์ไว้ใช้จ่ายยามต้องการ สหกรณ์ประเภทนี   โดยทั�วไปจดัตั  งขึ  นโดยรวบรวมสมาชิกตามหลกัอาชีพ หรือ
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สถานที�ทํางาน กลา่วคือ บรรดาสมาชิกต้องเป็นผู้ รับราชการ หรือทํางานประจําอยู่ในสงักดั หรือหน่วยงาน
เดียวกัน ซึ�งมีฐานะมั�นคงและมีระเบียบวินยัอันดี เช่น ส่วนราชการซึ�งมีราชการในสังกัดจํานวนมาก 
เทศบาล องค์การ บริษัทใหญ่ๆ และโรงงาน เป็นต้น (ลดัดา  พิศาลบตุร; และนรินทร์พร  จลุมนต์. 2539: 
166) 
   สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ�งที�ส่งเสริมในด้านของการออมทรัพย์และ
เป็นการชว่ยเหลือในด้านการเงินซึ�งกนัและกนัในหมูส่มาชิกที�มีอาชีพเดียวกนัหรือเป็นบคุคลที�อยู่ในชมุชน
เดียวกนั ทั  งนี   ได้จดัแบง่สหกรณ์ออมทรัพย์ออกเป็นรูปแบบย่อยๆ ตามลกัษณะอาชีพของสมาชิก (กรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์. 2556ค: 11) 
   สรุปได้วา่ สหกรณ์ออมทรัพย์ได้จดัตั  งขึ  นมาเพื�อชว่ยเหลือสมาชิก ในด้านการออมเงิน
และการกู้ เงิน สหกรณ์จึงมีบทบาทในการเป็นตวักลางในการทําธุรกรรมทางการเงิน จึงทําให้สหกรณ์
ออมทรัพย์มีฐานะเปรียบเสมือนกบัสถาบนัการเงินประเภทหนึ�งตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศ
ไทย แตส่หกรณ์จะมีลกัษณะที�พิเศษและแตกตา่งไปจากสถาบนัการเงินอื�นๆ คือ สมาชิกสหกรณ์ทกุคน
เป็นเจ้าของร่วมกัน และการดําเนินงานของสหกรณ์จะทําเพื�อประโยชน์ของสมาชิกเป็นหลกั ในด้านการ
ให้บริการเงินกู้สว่นของดอกเบี  ยเงินกู้จะตํ�ากว่าสถาบนัการเงินทั�วไป และสหกรณ์จะต้องมีระบบปันผล
กําไรและเฉลี�ยคืนแก่สมาชิกทกุคนอยา่งเป็นธรรม เพื�อให้สมาชิกสหกรณ์โดยรวมมีการกินดีอยูดี่ยิ�งขึ  น 
   วิธีการสหกรณ์ออมทรัพย์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์. 2542ค: 7) คือ แนววิธีในทางปฏิบตัิ
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ�งจะเปลี�ยนแปลงไปตามความเหมาะสมของสภาพตา่งๆ เช่น เศรษฐกิจ สงัคม 
ไมมี่การกําหนดไว้ตายตวั ซึ�งแตกตา่งจากอดุมการณ์และหลกัการสหกรณ์ออมทรัพย์ ในวิธีการสหกรณ์
ออมทรัพย์นั  นจะต้องไม่ขดัแย้งกบัจดุมุ่งหมาย อดุมการณ์และหลกัการสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ�งสามารถ
แสดงเป็นรูปธรรมในการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ คือ การจดัตั  งสหกรณ์ออมทรัพย์นั  นส่งผล
ให้สมาชิก 
    1. มีความประหยดัจากการใช้บริการกบัสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    2. เกิดรายได้เพิ�มจากการใช้บริการกบัสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    3. เกิดความสะดวกจากการใช้บริการกบัสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    4. สมาชิกได้รับประโยชน์ และสหกรณ์ออมทรัพย์มีธุรกิจที�ก้าวหน้ามั�นคง 
   วิธีการสหกรณ์ออมทรัพย์นํามาใช้ในการดําเนินงานประจําวัน แบ่งได้เป็น 9 ข้อ  
(เชิญ  บํารุงวงศ์. 2542: 48) คือ 
    1. ความมุง่หมายโดยทั�วไปสหกรณ์ออมทรัพย์มีความหมายสําคญั 2 ประการ 
     1.1 ส่งเสริมให้สมาชิกมีนิสัยประหยัดและออมทรัพย์ โดยช่วยให้สามารถ
ออมรายได้สว่นหนึ�งของตนไว้ในทางอนัมั�นคงและได้รับผลประโยชน์ตามสมควร 
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     1.2 จัดให้มีเงินกู้ สําหรับสมาชิกตามข้อกําหนดอันสมควร ทั  งนี   โดยถือว่า
ความมุง่หมายในเรื�องการให้เงินกู้ เป็นความสําคญัลําดบัรอง โดยนยันี  ในข้อบงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพย์
จะต้องกําหนดกฎเกณฑ์ให้สมาชิกสง่เงินสะสมตอ่สหกรณ์ออมทรัพย์ให้ได้ผลจริงจงั และสมํ�าเสมอเป็น
รายเดือนหรือตามเวลาที�มีรายได้เกิดขึ  น 
    2. การเกี�ยวข้องของหน่วยงาน การจัดตั  งสหกรณ์ออมทรัพย์ในส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือสถานประกอบการภาคเอกชน ในระยะเริ�มดําเนินงาน หน่วยงานอาจให้ความ
ชว่ยเหลือและสนบัสนนุสหกรณ์ออมทรัพย์ 3 ประการ ดงันี   
     2.1 หัวหน้าหน่วยงานโดยตรงหรือโดยอนุมัติให้ผู้ บังคับบัญชาชั  นสูงของ
หน่วยงานนั  นคนใดคนหนึ�งเข้ารับหน้าที�เป็นประธานกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั  งนี   โดยการสมคัร
เป็นสมาชิกและได้รับความยินยอมจากที�ประชมุใหญ่ 
     2.2 การจัดให้เจ้าหน้าที�ผู้ จ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างของหน่วยงานหักเงิน
สะสมรายเดือนหรือรายงวด 
     2.3 การให้ยืมตวัเจ้าหน้าที�บางคนของหน่วยงานไปปฏิบตัิงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์บางเวลาหรือเต็มเวลาตามความจําเป็นในระยะแรกจนกว่าสหกรณ์ออมทรัพย์จะมีฐานะ
การเงินก้าวหน้าพอที�จะจ้างเจ้าหน้าที�ประจําเองได้ 
    3. สมาชิก นโยบายการรับสมาชิก แม้จะจํากดัอยูใ่นหนว่ยงานเดียวกนั แตก็่ต้อง
เปิดรับสมาชิกให้มีจํานวนมากที�สดุเทา่ที�จะมากได้ 
    4. การออมทรัพย์ คนเราไม่รู้ว่าเมื�อไรตนเองมีความจําเป็นต้องใช้เงินมากกว่า
จํานวนเงินเดือนหรือรายได้ที�ได้รับ เพราะว่าความเจ็บป่วยในครอบครัว อบุตัิภัย การแต่งงาน การคลอด
บตุร หรือความตาย เหล่านี  เป็นเหตกุารณ์ฉกุเฉินที�ต้องใช้เงินจํานวนมากผิดปกติ เพราะฉะนั  นถ้าไม่มี
การออมเงินไว้อย่างสมํ�าเสมอ ก็จะก่อให้เกิดปัญหาได้ สหกรณ์ออมทรัพย์จะส่งเสริมให้สมาชิกมีการ
ออมเงินเป็นประจําสมํ�าเสมอทกุๆ เดือน โดยการถือหุ้นหรือฝากเงิน 
    5. ความเป็นเจ้าของ ของสมาชิกทกุคนที�ส่งเงินสะสมเพื�อถือหุ้นในสหกรณ์ออม
ทรัพย์ใด ถือว่าเป็นเจ้าของสหกรณ์ออมทรัพย์นั  น มีส่วนเป็นเจ้าของร่วมกัน สหกรณ์ออมทรัพย์ไทย
ทั  งหมดใช้หลกัความรับผิดชนิดจํากัด เพราะฉะนั  นผู้ ถือหุ้นในสหกรณ์ออมทรัพย์มีความรับผิดจํากัด
เพียงไมเ่กินจํานวนเงินคา่หุ้นที�ยงัส่งใช้ไม่ครบมลูคา่หุ้นที�ตนถือเท่านั  น การออกเสียง ลงคะแนน จํากดั
เพียงสมาชิกหนึ�งคนมีเสียงหนึ�งเสียงในการลงคะแนน โดยไมคํ่านงึวา่ เขาถือหุ้นสหกรณ์ออมทรัพย์เป็น
จํานวนเทา่ไรก็ตาม 
    6. การให้เงินกู้  สหกรณ์ออมทรัพย์ให้เงินกู้แก่สมาชิกตามความจําเป็นและความ 
สามารถในการชําระหนี  ของสมาชิก ไม่ใช่เป็นการให้เงินกู้ เพื�อสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้รับดอกเบี  ยมาก
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ที�สดุเทา่ที�จะมากได้จากสมาชิก และจะต้องหาวิธีที�ดีที�สดุในการให้เงินกู้  เพื�อให้สมาชิกได้รับประโยชน์
มากที�สดุ และสามารถชําระคืนเงินกู้ ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ได้ตรงเวลา 
    7. ดอกเบี  ยเงินกู้  สหกรณ์ออมทรัพย์คิดดอกเบี  ยสําหรับเงินกู้ ที�ให้แก่สมาชิกโดย
ไม่สงูกว่าอตัราขั  นสูงที�กฎหมายหรือกฎระเบียบซึ�งทางราชการกําหนด และตามปกติจะต้องตํ�ากว่าอตัรา
ดอกเบี  ยที�ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบนัการเงินคิด เพื�อเป็นคา่ใช้จ่ายตา่งๆ สะสมเงินสํารอง และจ่ายเงิน
ปันผลเฉลี�ยคืนให้กบัสมาชิกอื�น 
    8. เงินปันผลค่าหุ้น เมื�อสิ  นปีทางบญัชีแต่ละปี สหกรณ์ออมทรัพย์จะจ่ายเงิน 
ปันผล ตามหุ้นให้แก่สมาชิก 
    9. การดําเนินงาน สหกรณ์ออมทรัพย์ต้องดําเนินงานตามหลกัธุรกิจให้เกิดการ
ประหยัดมากที�สุด ต้องควบคุมค่าใช้จ่ายต่างๆ และดูแลการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการวางแผนเพื�ออนาคต และทํางบประมาณประจําปี 
  วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
   สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสถาบนัการเงินที�สง่เสริมให้บคุคลที�เป็นสมาชิกรู้จกัการประหยดั 
รู้จกัการออมทรัพย์และสามารถบริการเงินกู้  ให้แก่สมาชิกเพื�อนําไปใช้จ่ายเมื�อเกิดความจําเป็น โดยยึด
หลกัการชว่ยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั จึงเป็นการร่วมกนัแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและ
สงัคมอีกทางหนึ�ง ดงันี   
    1. การสง่เสริมการออมทรัพย์ เป็นวตัถปุระสงค์หลกัของสหกรณ์ออมทรัพย์ แบง่
ออกเป็น 2 วิธี คือ 
     1.1 การสง่เสริมสหกรณ์ออมทรัพย์โดยการถือหุ้น สหกรณ์ออมทรัพย์กําหนด 
ให้สมาชิกส่งชําระคา่หุ้นเป็นประจําทกุเดือน โดนการหกัเงินคา่หุ้น ณ ที�จ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปันผล
คา่หุ้นให้แก่สมาชิกตามอตัราที�พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กําหนดไว้ เงินปันผลที�ได้รับนี  ไม่ต้อง
เสียภาษีให้แก่รัฐ และเมื�อสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ออมทรัพย์ ก็สามารถถอนคา่หุ้นคืนได้ 
     1.2 การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์โดยการรับฝากเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์มี
บริการด้านเงินฝาก ทั  งประเภทเงินฝากประจําและเงินฝากออมทรัพย์ และให้ผลตอบแทนในรูปดอกเบี  ย
ในอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย์ หรือสงูกวา่ตามฐานะของแตล่ะสหกรณ์ออมทรัพย์ 
    2. การให้เงินกู้แก่สมาชิก สหกรณ์ออมทรัพย์จะนําเงินค่าหุ้นและเงินฝากของ
สมาชิกมาหมนุเวียนให้สมาชิกที�มีความจําเป็นหรือเดือดร้อนกู้ ยืม โดยคิดดอกเบี  ยตํ�ากว่าเอกชน โดย
เงินกู้ ที�สหกรณ์ออมทรัพย์จา่ยให้แก่สมาชิกมี 3 ประเภท คือ 
     2.1 เงินกู้ เพื�อเหตฉุกุเฉิน ในกรณีที�สมาชิกมีความจําเป็นเร่งดว่นหรือมีรายจ่าย
ที�เกิดขึ  นอย่างกะทนัหนั สมาชิกสามารถกู้ เงินประเภทนี  จากสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ไม่เกินครึ�งหนึ�งของ
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เงินได้รายเดือน แตจํ่ากดัขั  นสงูไว้ตามฐานะของแตล่ะสหกรณ์ออมทรัพย์ และกําหนด ส่งชําระคืนไม่เกิน 
2 งวดรายเดือน เงินกู้ประเภทนี  ไมต้่องมีหลกัประกนั 
     2.2 เงินกู้สามญั สมาชิกสามารถกู้ เงินประเภทนี  ได้ประมาณ 4-15 เท่าของ
เงินได้รายเดือน แตจ่ะจํากัดขั  นสงูไว้ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์ออมทรัพย์ และกําหนดส่งชําระคืน
ระหวา่ง 24-72 งวดรายเดือน และต้องมีสมาชิกด้วยกนัคํ  าประกนัอย่างน้อย 1 คน การกําหนดวงเงินกู้
ฉุกเฉินและสามญั จะใช้เงินเดือนเฉลี�ยของสมาชิกแต่ละสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นฐานในการกําหนด 
ตวัอยา่งเชน่ สหกรณ์แห่งหนึ�ง สมาชิกมีเงินเฉลี�ย 10,000 บาท/เดือน ขั  นสงูของวงเงินกู้ฉกุเฉินควรเป็น 
5,000 บาท ขั  นสงูของวงเงินกู้สามญัควรเป็น 40,000-150,000 บาท แตท่ั  งนี  ก็ขึ  นอยู่กบัฐานะทางการเงิน
และดลุยพินิจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ในการกําหนดระเบียบ 
     2.3 เงินกู้พิเศษถ้าสหกรณ์ออมทรัพย์มีฐานะมั�นคงแล้ว สหกรณ์ออมทรัพย์
จะเปิดบริการให้เงินกู้พิเศษเพื�อให้สมาชิกกู้ ไปลงทนุในการประกอบอาชีพ หรือกู้ ไปเพื�อการเคหะสงเคราะห์ 
เงินกู้ประเภทนี  สามารถกู้ตามจํานวนเงินที�จะนําไปลงทนุประกอบอาชีพ หรือขึ  นอยู่กบัราคาของบ้านและ
ที�ดินที�จะซื  อ หรือจํากดัขั  นสงูไว้ไม่เกิน 400,000-1,000,000 บาท และกําหนดชําระคืนตั  งแต ่10-15 ปี 
โดยมีอสงัหาริมทรัพย์เป็นหลกัจํานองคํ  าประกนั 
    3. การสร้างสวสัดกิารให้กบัสมาชิกและการสร้างสาธารณประโยชน์ 
     3.1 การสร้างสวสัดกิารให้กบัสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์เมื�อมีกําไรในแตล่ะปี 
สามารถจดัสรรกําไรเป็นการให้สวสัดกิารเพิ�มเตมิจากที�หนว่ยงานมีให้แก่พนกังาน 
     3.2 การสร้างสาธารณประโยชน์ให้กับหน่วยงานหรือชุมชนที�สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ เกี�ยวข้องอยู่หรือสาธารณชนทั�วไป ซึ�งเป็นไปตามหลกัการเอื  ออาทรตอ่ชมุชน (กรมส่งเสริม
สหกรณ์. 2542ก: 18) 
  วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ 
   การจัดตั  งสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการมีวตัถุหลักสําคญัอยู่ 2 ประการ 
(กองสวสัดกิารแรงงาน. 2556: ออนไลน์) คือ 
    1. ส่งเสริมให้ผู้ ใช้แรงงานรู้จกัการประหยดัและสามารถอดออมเงินรายได้ไว้ใน 
ทางที�มั�นคงปลอดภยัและได้รับผลตอบแทนที�ดี เพื�อเวลาออกจากงานในอนาคตจะได้มีเงินทุนสําหรับ
การเลี  ยงชีพหรือลงทนุประกอบอาชีพตอ่ไป 
    2. เพื�อเป็นการช่วยเหลือในระหว่างผู้ ใช้แรงงานที�เป็นสมาชิกด้วยกัน ในการ
บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนทางการเงิน ซึ�งจะทําให้สามารถทํางานอยูร่่วมกนัได้อยา่งราบรื�นตลอดไป 
   ประโยชน์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการ 
    ผู้ ที�ได้รับประโยชน์จากสหกรณ์ออมทรัพย์แบง่ได้หลายฝ่าย คือ 
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     1. ฝ่ายนายจ้างหรือฝ่ายบริหารจะได้รับประโยชน์ (กองสวสัดิการแรงงาน. 
2556: ออนไลน์) ดงันี   
      1.1 การช่วยเหลือลกูจ้างให้พ้นจากการกู้หนี  ยืมสินนอกระบบ และนบัเป็น
การชว่ยเหลือที�ดีที�สดุ นั�น คือ การชว่ยลกูจ้างให้ชว่ยตวัเองได้ 
      1.2 ลูกจ้างมีกําลังใจในการปฏิบตัิงานเนื�องจากไม่ต้องกังวลกับภาระ
หนี  สินซึ�งจะสง่ผลให้เกิดผลงานที�ดีและมีประสิทธิภาพ 
      1.3 เป็นการประหยดัค่าใช้จ่ายในการจดัหาสวสัดิการให้แก่ลูกจ้างเกิน
ความจําเป็น เพราะสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบการนั  นมีแหล่งสวสัดิการระบบ
เกื  อกูลกันอยู่แล้ว อีกทั  งสหกรณ์ออมทรัพย์ยังสามารถจะจัดกิจกรรมเสริมสวัสดิการเพิ�มได้อีก เช่น  
การให้ทนุการศกึษาแก่บตุรของสมาชิก การฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น 
      1.4 การมีสหกรณ์ออมทรัพย์จะชว่ยสร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจระหว่าง
ลกูจ้างด้วยดี รู้จกัการให้และการรับ เข้าใจถึงคณุคา่ของผู้ ร่วมงาน เสริมสร้างความคิดประชาธิปไตยใน
การทํางาน ซึ�งจะสง่ผลให้ลกูจ้างเกิดความสขุในการทํางาน และนายจ้างบริหารงานได้อยา่งราบรื�น 
      1.5 ได้รับการยอมรับจากลกูจ้างมากขึ  น 
     2. ฝ่ายลกูจ้างที�เป็นสมาชิกจะได้รับประโยชน์ ดงันี   
      2.1 รู้จกัการออมทรัพย์และได้รับเงินปันผลตอนแทนจากการออมนั  น 
      2.2 มีแหล่งเงินกู้ ในยามเดือนร้อน โดยเสียดอกเบี  ยอย่างเป็นธรรมทั  งยงั
ได้รับเงินเฉลี�ยคืนจากดอกเบี  ยที�เสียไปด้วย 
      2.3 เป็นการชว่ยเหลือเพื�อสมาชิกด้วยกนัเองที�เดือนร้อนทางการเงิน 
      2.4 ได้รับสวสัดกิารตอบแทนอื�นๆ ซึ�งสหกรณ์ออมทรัพย์จะได้จดัขึ  น เช่น 
เงินทนุการศกึษาบตุร เงินทนุสาธารณะประโยชน์เพื�อซ่อมแซมที�พกัอาศยั เงินกองทนุเกษียณอายขุอง
สมาชิก เป็นต้น 
      2.5 ลูกจ้างมีหลักประกันที�มั�นคง เมื�อสมาชิกถือหุ้ นในสหกรณ์ เงินที�
สมาชิกสะสมและออมไว้ในสหกรณ์ก็จะพอกพนูขึ  นเรื�อยๆ โดยไม่รู้ตวั เมื�อถึงคราวที�ต้องออกจากงานก็จะ
มีเงินก้อนเพื�อไปทําทนุหรือเลี  ยงชีพในบั  นปลายของชีวิต ฉะนั  น จึงกล่าวได้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ ทําให้
สมาชิกมีหลกัประกนัที�มั�นคงอยูก่บัสหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นโอกาสให้สมาชิกมีรายได้เพิ�มจากอตัราดอกเบี  ย
เงินฝากที�สูงกว่าธนาคารพาณิชย์ทั�วไปเล็กน้อยและมีรายได้เพิ�มจากเงินปันผลตามหุ้นเมื�อสหกรณ์ 
ออมทรัพย์มีกําไรเพียงพอ 
      2.6 รายได้จากดอกเบี  ยเงินฝากประเภทออมทรัพย์ และรายได้จากเงิน
ปันผลตามหุ้น สมาชิกได้รับการยกเว้นไมต้่องเสียภาษีรายได้ประจําปี 
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     3. สถานประกอบการ (กรมสง่เสริมสหกรณ์. 2542ง: 19) 
      3.1 ลดปัญหาการผลิตของสถานประกอบการหย่อนประสิทธิภาพ 
เนื�องจากลกูจ้างมีปัญหาหนี  สิน 
      3.2 ลดปัญหาลกูจ้างออกจากงานเนื�องจากปัญหาหนี  สิน 
      3.3 ลดปัญหาลกูจ้างขดัแย้งกนัเนื�องจากการยืมเงินระหว่างลกูจ้างด้วย
กนัเองจนเกิดความแตกแยกในการทํางานสว่นรวม 
      3.4 ช่วยสร้างความเข้าใจกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างและส่งเสริม
แรงงานสมัพนัธ์ 
     4. สงัคมประเทศชาต ิ
      4.1 เมื�อสหกรณ์ออมทรัพย์มีผลทําให้ความสัมพันธ์ในการแก้ปัญหา
ความขดัแย้งด้านแรงงานลงได้มาก ระหว่างฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลกูจ้างดีขึ  นจะเป็นการลดภาระของ
หนว่ยงานของรัฐ 
      4.2 สหกรณ์ออมทรัพย์ช่วยทําให้ฝ่ายลกูจ้างฝึกนิสยัการรู้จกัการประหยดั
และการออม ซึ�งเป็นการเพิ�มการออมให้กบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
      4.3 การเก็บออมของลกูจ้างนอกจากจะเป็นผลดีแก่ตนเองและครอบครัว
แล้วยงัเป็นการชว่ยระดมทนุให้กบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทําให้ชว่ยลดปริมาณเงินกู้จากตา่งประเทศ 
      4.4 ทําให้อตัราดอกเบี  ยการกู้ ยืมรายย่อยลดลง และทําให้ผู้ ให้กู้ ยืมเอกชน
มีบทบาทน้อยลง เนื�องจากลกูจ้างที�เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์จะหนัมากู้ ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์
มากขึ  น และถ้ามีสหกรณ์ออมทรัพย์กระจายไปทั�วทุกแห่งแล้วจะส่งผลให้มีอิทธิพลดึงอตัราดอกเบี  ย
เงินกู้ รายยอ่ยในประเทศให้ลดตํ�าลง 
      4.5 สหกรณ์ออมทรัพย์ช่วยป้องกนัไม่ให้ลกูจ้างก่ออาชญากรรมได้ เพราะ
เมื�อลกูจ้างเกิดความต้องการเงินอยา่งกะทนัหนั ก็สามารถขอกู้ ยืมจากสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ทนัที ทําให้
ลกูจ้างมีความหวงั และโอกาสในอนาคตมากยิ�งขึ  นซึ�งจะสง่ผลให้ลกูจ้างประพฤตตินในทางที�ดี 
   เป็นการสง่เสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื�องจากการดําเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ใช้หลกัการบริหารและควบคมุตามหลกัประชาธิปไตย จึงเป็นการฝึกให้ลกูจ้างเรียนรู้และเข้าใจ
หลกัการในระบบประชาธิปไตย ซึ�งจะสง่ผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสงัคมและประเทศชาต ิ
  ประวัตสิหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย 
   สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งแรกในประเทศไทยจัดตั  งขึ  นในหมู่ข้าราชการสหกรณ์และ
พนกังานธนาคารเพื�อการสหกรณ์ จดทะเบียนเมื�อวนัที� 28 กนัยายน 2492 คือ “สหกรณ์ข้าราชการ สหกรณ์ 
จํากดัสินใช้” และได้แพร่หลายไปในหน่วยงานของรัฐและเอกชนทั�วประเทศ โดยสหกรณ์ออมทรัพย์แห่ง
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ที� 2 ตั  งขึ  นเมื�อวนัที� 17 มีนาคม พ.ศ. 2498 ชื�อ “สหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จํากดัสินใช้” ส่วนสหกรณ์
ออมทรัพย์ในชมุชนแห่งแรก คือ “สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยนแม่มลู” จํากดั จดทะเบียนเมื�อวนัที� 1 มกราคม 
2522 และหลงัจากนั  นกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ก็ได้รับความนิยมให้จดัตั  งขึ  นอย่างแพร่หลาย รวมทั  ง
ในกิจการของภาคเอกชนด้วย 
   การดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ทําหน้าที�เหมือนสถาบนัการเงิน) 
    1. การสง่เงินคา่หุ้นรายเดือนของสมาชิก สหกรณ์กําหนดให้สมาชิกทกุคนส่งเงิน
คา่หุ้นรายเดือนต่อสหกรณ์อย่างน้อยตามอตัราส่วนจํานวนเงินได้รายเดือนของตน ซึ�งการกําหนดให้
สมาชิกส่งคา่หุ้นเป็นรายเดือนถือเป็นการออมโดยบงัคบั สมาชิกจะต้องส่งคา่หุ้นโดยสมํ�าเสมอ หากขาด
สง่เงินคา่หุ้นถึงสามงวดตดิกนัจะมีบทลงโทษโดยการให้ออกจากสหกรณ์ 
    2. การรับฝากเงินจากสมาชิก เป็นวิธีส่งเสริมการออมอีกวิธีหนึ�ง แต่เป็นการ
สง่เสริมให้สมาชิกออมทรัพย์ตามความสมคัรใจ ซึ�งสหกรณ์ออมทรัพย์จะรับเงินฝากได้ 2 ประเภท คือ 
     2.1 เงินฝากออมทรัพย์ ได้แก่ เงินฝากรายย่อย มกักําหนดว่าครั  งละไม่น้อยกว่า 
10 บาท สมาชิกจะฝากเพิ�มเมื�อใดและจะถอนคืนเมื�อใดเป็นจํานวนเทา่ใดก็ได้ 
     2.2 เงินฝากประจํา ได้แก่ เงินฝากเป็นก้อนที�กําหนดระยะเวลาการฝาก ซึ�ง
ระยะเวลาการฝากนั  นมีตา่งๆ กนั คือ สามเดือน หกเดือน หรือสิบสองเดือน และอตัราดอกเบี  ยก็กําหนด 
ให้ตามระยะเวลาฝาก เมื�อสมาชิกต้องการถอนคืนจะต้องถอนเต็มจํานวน และถอนได้ตอ่เมื�อสิ  นระยะ 
เวลาที�ตกลงกนัไว้จงึจะได้ดอกเบี  ยตามที�กําหนด 
    3. การให้เงินกู้  มี 3 ประเภท คือ 
     3.1 เงินกู้ เพื�อเหตฉุกุเฉิน เป็นเงินกู้ ระยะสั  น กู้ ได้โดยไมต้่องมีหลกัประกนั 
     3.2 เงินกู้ สามญั หมายถึง เงินกู้ เพื�อให้สมาชิกนําไปใช้เพื�อกิจการตา่งๆ ที�
จําเป็นและมีประโยชน์ เชน่ คา่รักษาพยาบาล คา่ซอ่มแซมบ้าน คา่ใช้จ่ายในครอบครัว เงินกู้สามญัเป็นทั  ง
เงินกู้ ระยะเวลาสั  นและเงินกู้ ระยะเวลาปานกลางซึ�งการกู้ ยืมจะต้องมีสมาชิกอื�นหรือหลกัทรัพย์คํ  าประกนั 
     3.3 เงินกู้พิเศษ เมื�อสหกรณ์มีฐานะการเงินก้าวหน้าพอที�จะช่วยเหลือให้เงินกู้
เพื�อสง่เสริมฐานะความมั�นคง หรือเพื�อก่อประโยชน์งอกเงยแก่สมาชิกได้ คณะกรรมการดําเนินการอาจ
ให้เงินกู้พิเศษแก่สมาชิกซึ�งเป็นจํานวนเงินที�เกินกว่าขั  นสูงของเงินกู้ สามญัได้ โดยการกู้ ยืมจะต้องมี
หลกัทรัพย์คํ  าประกนั (กรมสง่เสริมสหกรณ์. 2557ข: ออนไลน์) 
 
 
 
 



 39 

แนวคิดและทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับงานวิจัย 
 แนวคิดและหลักการเกี�ยวกับการบริหารและประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
  แหล่งที�มา แหล่งใช้ไปของเงนิทุน 
   แหล่งที�มาของเงนิทุน 
    แหลง่เงินทนุ (Source of Fund) จําแนกแหลง่เงินทนุเป็น 2 ประเภท คือ 
     1. แหล่งเงินทุนภายใน เป็นแหล่งเงินทุนที�ได้มาจากผลการดําเนินงานของ
ธุรกิจ เป็นเงินทนุที�ได้มาจากกําไรสะสมสทุธิจากการดําเนินงานของธุรกิจใช้ได้ไม่จํากดัและไม่มีกําหนด
ที�ต้องใช้คืน 
     2. แหล่งเงินทุนภายนอก เป็นแหล่งเงินทุนที�ธุรกิจได้มาจากบุคคล องค์กร 
หรือสถาบนัอื�นๆ ภายนอกกิจการ โดยจะมีกําหนดระยะเวลาใช้เงินทนุ ซึ�งสามารถจําแนกตามระยะเวลา
การชําระหนี   แบง่ได้เป็น 3 ประเภท 
      2.1 เงินลงทนุระยะสั  น 
      2.2 เงินลงทนุระยะปานกลาง 
      2.3 เงินลงทนุระยะยาว 
   แหล่งใช้ไปของเงนิทุน 
    เงินทนุที�ใช้ในการดําเนินธุรกิจแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 
     1. เงินทนุคงที�เงินทนุคงที� หมายถึง เงินทนุที�องค์การธุรกิจจดัหาเพื�อนํามาใช้
ในการจดัหาทรัพย์สินถาวร ทรัพย์สินถาวร หมายถึง สินทรัพย์ที�อายกุารใช้งานนานเกินกว่า 1 ปี ดงันั  น 
เงินทนุคงที� องค์การธุรกิจจงึนํามาใช้ในการลงทนุซื  อที�ดิน สร้างอาคาร ซื  อเครื�องจกัร ซื  อเครื�องใช้สํานกังาน 
เป็นต้น 
     2. เงินทนุหมนุเวียน เงินทนุหมนุเวียน หมายถึง เงินทนุที�องค์การธุรกิจจดัหา 
เพื�อนํามาใช้ในการจดัหาทรัพย์สินหมนุเวียนหรือใช่ในการดําเนินกิจการ ทรัพย์สินหมนุเวียน หมายถึง 
สินทรัพย์ที�อายกุารใช้งานไม่เกินหนึ�งปี ดงันั  น เงินทนุหมนุเวียน องค์การธุรกิจจึงนํามาใช้ในการซื  อวตัถดุิบ 
ซื  อสินค้า จา่ยคา่แรงงาน จา่ยคา่เบี  ยประกนัภยัจา่ยคา่ขนสง่ จา่ยคา่โฆษณา จา่ยคา่สาธารณปูโภค เป็นต้น 
  การบริหารงานเชิงระบบ 
   การบริหารเชิงระบบ หมายถึง วิธีการนําความรู้เรื�องระบบเข้ามาเป็นกรอบช่วยในการ
ค้นหาปัญหา กําหนดวิธีการแก้ปัญหา และใช้แนวทางความคดิเชิงระบบ ชว่ยในการตดัสินใจแก้ปัญหา 
   ทฤษฎีเชิงระบบ หมายถึง การพิจารณาปรากฏการณ์ตา่งๆ ทั  งระบบ เพื�อจะได้เห็น
ความสําคญั และลกัษณะขององค์ประกอบตา่งๆ ที�สมัพนัธ์กนัเป็นหนึ�งเดียวผู้คิดค้นทฤษฎีระบบเป็น
คนแรก คือ เบอร์ทาแลฟฟี�  (Bertalaffy. 1972: 407-426) องค์ประกอบของระบบ ประกอบไปด้วย 5 ส่วน
สําคญั คือ 
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    1. ปัจจยันําเข้า 
    2. กระบวนการ 
    3. ผลผลิต 
    4. การป้อนกลบั 
    5. สภาพแวดล้อม 
   แนวคิดทฤษฎีระบบ มีบทบาทในการพฒันาสร้างเสริมองค์ความรู้เกี�ยวกับองค์การ
และการบริหารต่างมีความเชื�อมั�นว่าจะส่งผลให้องค์การตามแนวทางแห่งความรู้ในมิติใหม่สามารถ
ดําเนินกิจการได้อยา่งมีประสิทธิผลสงูสมํ�าเสมอ แม้สภาพแวดล้อมจะเปลี�ยนแปลง อย่างไรก็ตาม ดงันั  น 
การศกึษาวิธีการบริหารเชิงระบบเป็นกระบวนการหนึ�งที�สามารถนําไปประยกุต์ใช้กบัการบริหารงานใน
องค์การประเภทตา่งๆ ทําให้ผู้บริหารเข้าใจถึงความสมัพนัธ์ระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอก 
บริหารลกัษณะองค์รวมเป้าหมาย กระบวนการระบบย่อย องค์ประกอบต่างๆ มีปฏิสมัพนัธ์กนั มีการ
ปฏิบตัิงานแลกเปลี�ยนข่าวสาร เพื�อบรรลุเป้าหมายทางการบริหาร การบริหารเชิงระบบวิธีการนี  ทําให้
การดําเนินงานตามระบบบรรลุตามเป้าหมาย ตามขั  นตอนที�วางไว้ ใช้เวลา งบประมาณ บุคลากรมี
ประสิทธิภาพและคุ้มคา่มากที�สดุ การศกึษาการบริหารเชิงระบบ เป็นแนวทางหนึ�งที�จะมีบทบาทในการ
สร้างสรรค์งานและแก้ปัญหาในองค์การได้เป็นอย่างดี และมีการพฒันาวิธีการคิดนี   ในการแก้ปัญหาที�
หลากหลาย เฉพาะขั  นตอนหลกัๆ ที�ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั (เทพวิมล  นามสวา่ง. 2558: ออนไลน์) 
  การบริหารงานเชิงกลยุทธ์ 
   ศนูย์อํานวยการสร้างอาวธุ ศนูย์การอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
(2558: ออนไลน์) เผยแพร่เอกสารโดยอธิบายการบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการดําเนินงาน
ของผู้บริหาร เพื�อให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์และบรรลวิุสยัทศัน์ขององค์กร ซึ�งการกําหนดแนวทางและ
ทิศทางในการดําเนินงานนั  น จําเป็นจะต้องวิเคราะห์และประเมินปัจจยัตา่งๆ ที�เกิดจากสภาพแวดล้อม
ทั  งภายในและภายนอกองค์กร เพื�อกําหนดวิธีการทํางานเพิ�มเติมจากเดิม หรือที�เรียกว่า “กลยทุธ์” พร้อมทั  ง
จดัทํากิจกรรม แผนงาน หรือโครงการให้ สอดคล้องในแตล่ะกลยทุธ์ เพื�อเป็นแนวทางขององค์กรที�จะ
สามารถบรรลวิุสยัทศัน์และเป้าหมายที�กําหนดไว้สงูสดุ การบริหารเชิงกลยทุธ์ประกอบด้วยกิจกรรมที�เป็น
องค์ประกอบขั  นพื  นฐาน 4 กิจกรรม คือ 
    1. การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ (Strategic analysis) 
    2. การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) 
    3. การนํากลยทุธ์ไปปฏิบตั ิ(Strategic implementation) 
    4. การควบคมุและประเมินผลกลยทุธ์ (Strategic control and evaluation) 
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   ซึ�งกิจกรรมทั  ง4 กิจกรรมนี  มีความสมัพนัธ์และเป็นกระบวนการต่อเนื�องกนั ดงัแสดง
ในภาพประกอบ 2 
 

 
 

ภาพประกอบ 2 กิจกรรมขั  นพื  นฐานของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ที�มา: ศนูย์อํานวยการสร้างอาวธุ ศนูย์การอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

(2558: ออนไลน์) 
 
   การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ (Strategic analysis) การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์เป็นกระบวนการ
เริ�มแรกของการบริหารเชิงกลยทุธ์ ซึ�งในการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์จะประกอบด้วยกิจกรรมที�สําคญั ได้แก่ 
การกําหนดวิสยัทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ (Goal) และ/หรือ วตัถปุระสงค์ (Objective) 
เป้าหมาย (Target) นโยบายองค์กร (Organization policy) ตามแตล่ะองค์กรจะเลือกกําหนดใช้ 
   การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) กลยทุธ์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการทํางาน
ที�ดีที�สุด เพื�อให้องค์กรบรรลุเป้าประสงค์ พนัธกิจ และวิสยัทศัน์ที�กําหนดไว้ กลยุทธ์จึงเป็นสิ�งสําคญั
สําหรับทุกองค์กร โดยกลยทุธ์ของแตอ่งค์กรจะถูกกําหนดตาม ลกัษณะพื  นฐานขององค์กรนั  นๆ การ
วางแผนกลยทุธ์ ควรเริ�มด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เนื�องจากองค์กรตา่งๆ มีปฏิสมัพนัธ์
ซึ�งกนัและกนั ปฏิสมัพนัธ์กบัสิ�งแวดล้อม ดงันั  น ผู้บริหารจึงจําเป็นต้องพิจารณาปัจจยัที�สนบัสนนุ หรือ
เป็นอปุสรรคต่อการดําเนินงาน และปัจจยัที�เป็นจุดเดน่หรือจดุด้อยตอ่การดําเนินงาน กิจกรรมในการ
วางแผนกลยทุธ์ขององค์กรประกอบด้วย 5 สว่น คือ 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
    2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
    3. การสรุป โอกาส อปุสรรค จดุแข็ง และจดุออ่น 
    4. การกําหนดกลยทุธ์ 
    5. การทบทวนวิสยัทศัน์พนัธกิจ เป้าประสงค์ และเป้าหมาย 
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   การนํากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ (Strategic implementation) การนํากลยุทธ์ไปปฏิบตัิเป็น
กระบวนการเปลี�ยนกลยทุธ์ที�ได้จดัทําขึ  นนําไปสูก่ารปฏิบตัจิริง เพื�อให้เกิดผลลพัธ์ตามที�ตั  งเป้าหมายไว้ 
โดยการนํากลยทุธ์ที�กําหนดไว้มาแปลงให้ออกมาเป็นกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการที�จะต้องดําเนินการ 
ซึ�งจะประกอบด้วย งานที�จะต้องทํา เวลาดําเนินการ ผู้ปฏิบตัิหรือ ผู้ รับผิดชอบ งบประมาณ ตวัชี  วดั โดย
มีโครงสร้างขององค์กร ระบบงาน เทคโนโลยี ฯลฯ รองรับ ซึ�งการนํากลยุทธ์ไปปฏิบตัิมีความยากกว่า
การจดักลยทุธ์ เพราะว่านํากลยทุธ์ไปสู่ปฏิบตัิต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ความสําเร็จของการ
นํากลยุทธ์ไปปฏิบตัิขึ  นอยู่กับปัจจยั 2 อย่าง คือ องค์กรมีระบบการจดัการที�ดี และบคุลากรมีความรู้
ความสามารถ 
   การควบคมุและประเมินผลกลยทุธ์ (Strategic control and evaluation) การควบคมุ
และประเมินผลกลยทุธ์เป็นงานขั  นสดุท้ายในการบริหารเชิงกลยทุธ์ เพื�อตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนกลยทุธ์ที�กําหนดไว้ว่า บรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมายที�กําหนดไว้หรือไม่ ซึ�งในระหว่าง
นํากลยทุธ์ไปปฏิบตัิ จะต้องมีการควบคมุ กํากับดแูล ติดตามความก้าวหน้า หากพบปัญหาหรืออปุสรรค
ตา่งๆ จะได้แก้ไขได้ทนัท่วงที ตลอดจนมีการประเมินผลสําเร็จของแผนกลยทุธ์เป็นระยะๆ เพื�อเป็นข้อมูล
ย้อนกลบั (Feedback) ไปยงัขั  นตอนการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ การวางแผนกลยทุธ์ และการนํากลยทุธ์
ไปปฏิบตั ิ
  การประเมินผลการปฏิบัตงิานตามหลัก BSC 
   BSC (Balance Scorecard) เป็นเครื�องมือที�นํามาใช้ในการปรับปรุงสมรรถภาพการ
ทํางานขององค์กรซึ�งเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านการเงิน ระบบบริหารงานภายใน
องค์กร และการบริหารทรัพยากรบุคคล การที�องค์กรจะดําเนินการให้ได้ตามภารกิจหลกัขององค์กรตาม
แนวทาง Balance Scorecard นั  น มีดชันีชี  วดัที�สําคญั 4 ประการ ได้แก่ 
    1. การจดัการด้านการเงิน (Financial Perspective) 
     ในองค์กรด้านธุรกิจการค้า ดชันีแรกที�ควรคํานึงถึง คือ การจดัการด้านการเงิน 
จะเป็นข้อบ่งชี  ชดัเจนว่า ธุรกิจจะดําเนินการตอ่ไปได้หรือไม่ การวดัผลด้านการเงิน ควรพิจารณาด้าน
ตอ่ไปนี   
     1.1 อตัราเติบโตของรายได้ วดัจากการเติบโตของยอดขาย กําไรจากลูกค้า 
และผลิตภณัฑ์ สดัสว่นรายได้จากลกูค้าใหม ่เป็นต้น 
     1.2 ลดต้นทุน วัดจากรายได้/พนักงาน ต้นทุนเมื�อเทียบกับคู่แข่ง อตัราการ
ลดต้นทนุ เป็นต้น 
     1.3 การใช้สินทรัพย์ ต้องคํานงึถึงการลงทนุ การทําวิจยัและพฒันา ผลตอบแทน
จากการลงทนุ 
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    2. ลกูค้า (Customer Perspective) 
     ลกูค้าเปรียบเสมือนตวับง่ชี   ที�สําคญัสําหรับองค์กรที�ประกอบธุรกิจ และองค์กร
ที�ไมแ่สวงหากําไร การวดัผลด้านลกูค้า ควรพิจารณาด้านตอ่ไปนี   
     2.1 ความพอใจของลกูค้า เป็นดชันีที�สําคญัที�สดุ เพราะหากลกูค้าเกิดความ
พงึพอใจในสินค้าและบริการ ลกูค้าจะเกิดความจงรักภกัดีและกลบัมาใช้บริการใหม ่และสร้างความสมัพนัธ์
ที�ดีตอ่ลกูค้าเสมอ 
     2.2 การรักษาลูกค้าเก่า ต้องมีการติดตามความต้องการของลูกค้าและ
ประเมินผลการสั�งซื  อตลอดเวลา 
     2.3 ลกูค้าใหม ่ต้องพฒันาสินค้าและบริการ เพื�อดงึดดูให้มีลกูค้าใหม่เพิ�มขึ  น 
และตดิตามผลอยา่งตอ่เนื�อง 
     2.4 สว่นแบง่การตลาด 
    3. กระบวนการทํางานในองค์กร (Internal Business Process) 
     ระบบการทํางานภายในองค์กรเป็นระบบที�มีความสําคญัตอ่ด้านการเงินและ
ลกูค้า นั�นคือ หากองค์กรพฒันาและมีการบริหารการทํางานภายในที�ดีจะส่งผลให้ผลิตสินค้าได้รวดเร็ว 
จดัสง่สินค้าตามเวลา มีคณุภาพตรงตามความต้องการของลกูค้า มีบริการหลงัการขาย ส่งผลให้องค์กร
มีการเตบิโตทางรายได้สงูขึ  น 
    4. การเรียนรู้และการเตบิโต (Learning and Growth) 
     การเรียนรู้และการพัฒนาของพนักงานในองค์กร จะเป็นดัชนีที�ส่งผลต่อ
กระบวนการทํางานภายในองค์กร หากพนกังานเกิดการเรียนรู้ มีการพฒันาขีดความสามารถของการ
เรียนรู้ จะทําให้กระบวนการทํางานในองค์กรมีประสิทธิภาพมากขึ  น สง่ผลตอ่คณุภาพสินค้าและบริการ
ที�ดีตอ่ลกูค้า 
   จะเห็นได้ว่าหลกัการนํา Balance Scorecard มาเพิ�มประสิทธิภาพในการทํางานนั  น
จะต้องให้ความสําคญัตอ่ดชันีทั  ง 4 ด้านอย่างสมดลุกนั ซึ�งดชันีแตล่ะด้านจะส่งผลถึงด้านอื�นๆ โยงกนั
เป็นระบบ แตท่ั  งนี  องค์กรจะต้องกําหนดภารกิจหลกัให้ชดัเจน และวิเคราะห์ดชันีทั  ง 4 ด้าน ให้สอดคล้อง
กบัภารกิจหลกัขององค์กรนั  น นอกจากนี   ในการนําหลกัการของ Balance Scorecard มาปรับปรุงใช้
ประสิทธิภาพการทํางานนั  น ผู้ปฏิบตัิงานทกุฝ่ายจะต้องปฏิบตัิงานตามกลยทุธ์ที�วางไว้ และมีดชันีชี  วดั
ประสิทธิภาพการทํางานที�เรียกว่า Key Performance Indicator (KPI) เพื�อให้องค์กรดําเนินงานได้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ และสอดคล้องกบัภารกิจขององค์กรตอ่ไป (สํานกัเลขาธิการรัฐมนตรี. 2545: 7-8) 
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  กระบวนการบริหารงานแบบ CIPO 
   CIPO ยอ่มาจาก Contents, Inputs, Procedures, Outputs (โมโบจีนี�. 2558: ออนไลน์) 
    Contents คือ การบ่งบอกลกัษณะที�สําคญัของงาน ได้แก่ ชื�อกระบวนงานที�ให้ 
บริการลกูค้าผู้ รับบริการ ขอบเขตเนื  อหาของงาน สภาวะของลูกค้าก่อนเริ�มงาน ความคาดหวงัของลูกค้า
จากการรับบริการ บคุคลและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง เป็นต้น 
    Inputs คือ รายการทรัพยากรที�ใช้ในการปฏิบตัิงานหรือการให้บริการ ได้แก่ บคุลากร 
องค์ความรู้ เครื�องมือ เวลา ข้อมลูข่าวสาร รวมถึงบริการอื�นๆ จาก vendor ที�ต้องใช้ เช่น การสํารวจข้อมลู 
การซอ่มแซม การทําความสะอาด เป็นต้น 
    Procedures คือ กระบวนการตา่งๆ และกระบวนการย่อย (Sub-procedures) ที�
เป็นขั  นตอนสําคญัที�ต้องร้อยเรียงกนัในการให้บริการ ซึ�งมกัถกูกําหนดเป็นกระบวนงานมาตรฐานที�มี
ความเชื�อมโยง และมีขั  นตอนชดัเจน 
    Outputs คือ ผลการดําเนินการในการให้บริการ ซึ�งมกัเป็นผลที�ประกอบกนัแสดง
สมรรถนะของกิจการที�ดีขึ  น เช่น ผลิตภาพที�ดีขึ  น รายได้เพิ�มขึ  น ประสิทธิภาพในการดําเนินการดีขึ  น 
เป็นต้น ซึ�งรวมถึงผลระยะสั  นและระยะยาว และยงัรวมถึงสภาวการณ์ของวิสาหกิจและความยั�งยืนใน
การแก้ปัญหาของที�ปรึกษาอตุสาหกรรมด้วย 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกเพื�อการบริหารงาน 
   SWOT Analysis 
    Armstrong. M (1996) การวิเคราะห์ สวอต เทคนิคนี   Albert Humphrey (1960-
1970) เป็นผู้ ริเริ�มคิดค้นงานวิจยัเกี�ยวกบั SWOT Analysis ที� Stanford University การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis หรือที�ประเทศไทยเรียกว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ หรือการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อม โดยใช้เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์โดยที�เครื�องมือนี  จะช่วยกําหนดจดุแข็ง
และจดุออ่นขององค์กรซึ�งได้จากจากสภาพแวดล้อมภายใน ส่วนโอกาสและอปุสรรคขององค์กร ซึ�งได้จาก
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยผู้ ริเริ�มใช้แนวคิดนี  คือ อลัเบิร์ต ฮมัฟรี (Albert Humphrey) โดยนําแนวคิดนี  
มาโชว์ในงานการสมัมนาที� Stanford University และใช้คําว่า “SWOT” ซึ�งเขานํามาจากภาษาองักฤษ 
4 ตวั ที�ใช้เป็นตวัยอ่ ได้แก่ 
     S ได้มาจาก Strengths หมายถึง จดุแข็งหรือจดุเดน่ ซึ�งเป็นผลที�ได้มาจาก
ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นข้อดีที�เกิดขึ  นไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิต ด้านการเงิน ด้านบคุคล 
ซึ�งองค์กรจะต้องหาวิธีนําประโยชน์จากจดุแข็งมาใช้ในการกําหนดกลยทุธ์ขององค์กร 
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     W ได้มาจาก Weaknesses หมายถึง จดุอ่อนหรือจดุด้อย ซึ�งเป็นผลที�ได้มา
จากปัจจยัสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ซึ�งเป็นผลทางด้านปัญหาหรือข้อบกพร่อง ข้อเสีย ซึ�งองค์กร
จะต้องหาแนวทางและวิธีในการแก้ปัญหา 
     O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ�งเกิดจากปัจจยัภายนอก เป็น
ผลจากการที�สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษัทเอื  อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร 
โอกาสแตกตา่งจากจดุแข็งตรงที�โอกาสนั  นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แตจ่ดุแข็งนั  นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน นกัการตลาดที�ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์
จากโอกาสนั  น 
     T มาจาก Threats หมายถึง อปุสรรค ซึ�งเกิดจากปัจจยัภายนอก เป็นข้อจํากดั
ที�เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ�งธุรกิจจําเป็นต้องปรับกลยทุธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายาม
ขจดัอปุสรรค ตา่งๆ ที�เกิดขึ  นให้ได้จริง 
    จฑุาทิพย์  ภทัราวาท (2540) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
มีวัตถุประสงค์ที�จะดําเนินการตรวจสอบและประเมินสภาพการณ์สภาพแวดล้อมทั  งภายนอกและ
ภายในของสหกรณ์ว่าสิ�งใดเป็นโอกาส (opportunities) หรือเป็นอปุสรรค (threats) สิ�งใดที�เป็นจดุแข็ง 
(strengths) หรือจดุออ่น (weaknesses) ของสหกรณ์ โดยมีแนวทางการวิเคราะห์ ดงันี   
     1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจะชว่ยชี  ให้เห็นถึง จดุแข็งและจดุอ่อน
ของสหกรณ์ สภาพแวดล้อมภายในจะประกอบด้วยปัจจยัที�อยู่ภายในสหกรณ์ ได้แก่ ปัจจยัด้านการจดัการ 
(management) ปัจจยัด้านการเงิน (finance) และปัจจยัด้านการตลาด (marketing) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในนั  นจะกระทําโดยการประเมินสถานการณ์ของปัจจยัตา่งๆ ที�อยู่ภายในสหกรณ์ 
ว่าเป็นส่วนที�สหกรณ์สามารถกระทําได้ดี หรือสนับสนุนความก้าวหน้าของสหกรณ์หรือเป็นส่วนที�
ก่อให้เกิดอปุสรรคตอ่ความสําเร็จของสหกรณ์ 
     2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จะช่วยให้เห็นถึงโอกาสและอปุสรรค
ของสหกรณ์ สภาพแวดล้อมภายนอกสหกรณ์จะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ สภาพแวดล้อมโดยทั�วไป 
และสภาพแวดล้อมการดาเนินงาน 
      2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยทั�วไป จะคํานึงถึงสิ�งต่างๆ ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและกฎหมาย และเทคโนโลยี 
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      2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการดําเนินงาน จะคํานึงถึงสิ�งตา่งๆ ได้แก่ 
สมาชิกสหกรณ์ คูแ่ข่งขนัทางธุรกิจ หน่วยงานของรัฐ ธุรกิจคูค้่า พนัธมิตรทางธุรกิจ และชมุชนโดย
สภาพแวดล้อมของสหกรณ์ออมทรัพย์ สามารถเขียนแผนภมูิแสดงให้เห็นได้ตามภาพประกอบ 3 ดงันี   
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
    จากภาพประกอบ 3 สามารถนาหลกัการวิเคราะห์ SWOT Analysis (นภา  น่วมศรี. 
2556: 16) มาใช้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ ปัจจยัด้านการจดัการ ด้านการเงิน และด้าน
การตลาด และสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ สภาพแวดล้อมการดําเนินงาน คือ สมาชิก คูแ่ข่งขนัทาง
ธุรกิจ หนว่ยงานของรัฐ ธุรกิจคูค้่า ชมุชน และพนัธมิตรทางธุรกิจ และสภาพแวดล้อมโดยทั�วไป คือ สงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง/กฎหมาย และเทคโนโลยี ของสหกรณ์ออมทรัพย์กรมราชทณัฑ์ จํากดั และสหกรณ์
ออมทรัพย์กระทรวงมหาดไทย จํากดั เพื�อให้ทราบจดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค ในการดําเนินงาน
ของทั  งสองสหกรณ์ 
   TOWS Matrix 
    ในการนําเทคนิคที�เรียกว่า TOWS Matrix (เทพศกัดิH  บณุยรัตพนัธุ์. 2558: ออนไลน์) 
มาใช้ในการวิเคราะห์เพื�อกําหนดยทุธศาสตร์และกลยทุธ์นั  น จะมีขั  นตอนการดําเนินการที�สําคญั 2 ขั  นตอน 
ดงันี   
     1. การระบุจดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และข้อจํากดั โดยที�การประเมินสภาพ-
แวดล้อมที�เป็นการระบใุห้เห็นถึงจดุแข็งและจดุอ่อนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ ส่วนการประเมิน
สภาพแวดล้อมที�เป็นโอกาสและข้อจํากดัจะเป็นการประเมินภายนอกองค์การ กล่าวได้ว่า ประสิทธิผล
ของการกําหนดกลยทุธ์ที�ใช้เทคนิค TOWS Matrix นี  จะขึ  นอยู่กบัความสามารถในการวิเคราะห์จดุแข็ง 
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จดุอ่อน โอกาส และข้อจํากัด ที�ละเอียดในทกุแง่มมุ เพราะถ้าองค์กรวิเคราะห์ SWOT ไม่ละเอียดและ
ไม่ยอมมององค์กรทุกแง่ทกุมมุ จะส่งผลให้องค์กรไม่สามารถกําหนดกลยุทธ์ที�ออกมาได้และก็จะขาด
ความแหลมคม 
     2. การวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของข้อมลูซึ�งผลของการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์
ในข้อมูลจะวิเคราห์ทีละคู่ คือ ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจํากัด จุดอ่อนกับโอกาส และ
จดุออ่นกบัข้อจํากดั ซึ�งทําให้เกิดยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ ซึ�งมีด้วยกนั 4 กลยทุธ์ ได้แก่ 
      2.1 กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy) คือ ข้อมูลที�ได้มาจากการนําผลของ
ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมทางด้านจุดแข็งและด้านโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื�อที�จะนํามา
กําหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก ตวัอย่าง กรมธนารักษ์ มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการ
ผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณ์ที�ทนัสมยั มีโอกาส คือ สามารถหารายได้จากการผลิตเหรียญได้ ทั  งหมด
สามารถนํามากําหนดยทุธศาสตร์ในเชิงรุก คือ ยทุธศาสตร์การรับจ้างผลิตเหรียญทกุประเภททั  งในและ
ตา่งประเทศ 
      2.2 กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) ได้มาจากการนําข้อมลูการประเมิน
สภาพแวดล้อมที�เป็นจดุแข็งและข้อจํากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื�อที�จะนํามากําหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือ
กลยุทธ์ในเชิงป้องกนั ทั  งนี  เนื�องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์การก็เจอกบัสภาพแวดล้อมที�
เป็นข้อจํากดัจากภายนอกที�องค์การควบคมุไม่ได้ แตอ่งค์การสามารถใช้จุดแข็งที�มีอยู่ในการป้องกัน
ข้อจํากดัที�มาจากภายนอกได้ ตวัอย่าง มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช มีจดุแข็ง คือ เป็นมหาวิทยาลยั
ที�เปิดโอกาสการศกึษาให้แก่ประชาชนทั�วประเทศ ขณะเดียวกนัมีข้อจํากดั คือ งบประมาณที�ได้รับการ
สนบัสนนุจากภาครัฐมีไม่เพียงพอที�จะสามารถจดัตั  งหน่วยงานของตนเองอยู่ทุกจงัหวดัทั�วประเทศได้ 
ทั  งหมดสามารถนํามากําหนดยทุธศาสตร์เชิงป้องกนั คือ ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกบัโรงเรียน
ในพื  นที�ทกุจงัหวดัทั�วประเทศ 
      2.3 กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการนําข้อมลูการประเมิน
สภาพแวดล้อมที�เป็นจดุออ่นและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื�อที�จะนํามากําหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์หรือ
กลยทุธ์ในเชิงแก้ไข ทั  งนี  เนื�องจากองค์การมีโอกาสที�จะนําแนวคิดหรือวิธีใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ไขจดุอ่อน
ที�องค์การมีอยูไ่ด้ ตวัอยา่ง ระบบราชการมกัมีจดุออ่น คือ มีขั  นตอนการทํางานที�ยาว ใช้เวลามาก ขณะ 
เดียวกนัก็มีโอกาส คือ โอกาสของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารมาใช้ ทั  งหมดสามารถนํามา
กําหนดยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื�อสารมาใช้ในการบริหารจดัการและในกระบวนการทํางานของราชการให้มากขึ  น (e-Administration) 
      2.4 กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการนําข้อมลูการประเมิน
สภาพแวดล้อมที�เป็นจุดอ่อนและข้อจํากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื�อที�จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์
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หรือกลยทุธ์ในเชิงรับ ทั  งนี  เนื�องจากองค์กรต้องเผชิญกบัจดุออ่นและข้อจํากดัหรืออปุสรรคจากภายนอก
ที�องค์กรจะไม่สามารถควบคมุปัญหานี  ได้ ตวัอย่าง ประเทศไทย มีจุดอ่อน คือ ประเทศไม่มีนํ  ามนัดินจึง
ต้องนําเข้าจากต่างประเทศ ประกอบกับพบข้อจํากัดหรืออุปสรรคอีกว่าในตลาดโลกมีราคานํ  ามันที�
เพิ�มขึ  นอย่างสูง จึงนําข้อมูลทั  งหมดที�ได้มากําหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ซึ�งจะใช้กลยุทธ์เชิงรับ คือ 
ประเทศไทยต้องต้องมีมาตรการให้ประหยดัพลงังานทั�วประเทศ หรือรณรงค์ให้หาพลงังานอื�นมาทดแทน 
  เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการบริหารงาน 
   การบริหารงานขององค์กรยุคใหม่ควรจะเปลี�ยนจากการเน้นเอาหน่วยงานเป็นหลกั 
(Business Function Oriented) มาสูก่ารเน้นไปที�เป้าหมายและกระบวนการเป็นหลกั (Objective and 
Process Oriented) ให้มากขึ  น การเน้นเอาหน่วยงานเป็นหลกันั  นเป็นการทํางานแบบไม่ยืดหยุ่น เนื�องจาก
สถานการณ์และกลยทุธ์ขององค์กรเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา องค์กรจะไม่สามารถปรับเปลี�ยนผงัการ
บริหารงานได้บ่อยๆ ดงันั  น การมุ่งเน้นไปที�เป้าหมายและกระบวนการเป็นหลกัในการบริหารงานของ
องค์กร จะมีความยึดหยุ่นในการบริหารงานมากกว่า ยกตวัอย่างเช่น ในปีนี  องค์กรให้ความสําคญักับ
กระบวนการในการก่อสร้างโรงงานใหม ่ทกุหน่วยงานก็จะส่งคนในสายงานเข้ามาร่วมทํางานด้วย และ
เป้าหมายของแตล่ะคนก็จะเปลี�ยนจากเป้าหมายของหนว่ยงาน มาเป็นเป้าหมายของงานโครงการแทน 
   การวางแผนโดยเน้นเป้าหมายและกลยุทธ์ร่วมกัน 
    องค์กรควรเริ�มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ร่วมกัน ซึ�งลักษณะของกลยุทธ์การ
บริหารที�ทรงประสิทธิภาพ จะทําให้การบริหารงานขององค์กรสามารถประสบความสําเร็จได้เป็นอย่างดี
ในทกุสถานการณ์ และทกุเงื�อนไขของสภาพแวดล้อมนั  น ซึ�งจะมีลกัษณะที�สําคญัดงัตอ่ไปนี   คือ 
     1. เป็นการบริหารเชิงรวมที�กระทําอย่างเป็นระบบที�มีการบริหารครบสมบูรณ์
ทกุด้าน 
     2. เป็นการบริหารที�พร้อมสมบรูณ์ด้วย “แผนงาน” ที�มีประสิทธิภาพ ที�ซึ�งระบุ
ออกมาโดยอาศยั “เป้าหมาย” (Goals) เป็นเครื�องมือ แผนงานที�มีประสิทธิภาพเหล่านี   จะเกิดขึ  นได้ก็
โดยการให้ผู้ปฏิบตัไิด้มีสว่นร่วมในการพิจารณากําหนดเป้าหมายเหลา่นี  ด้วย 
     3. เป็นการบริหารที�พร้อมสมบูรณ์ด้วย เทคนิคการจัดทําแผน การวัดผล  
การจูงใจ การควบคมุ การพฒันานกับริหาร และสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากสภาพแวดล้อมที�
เปลี�ยนแปลง และเนื�องจากผู้บริหารนั  นเป็นบุคคลที�มีความสําคญัตอ่ความอยู่รอดและความก้าวหน้า
ขององค์กร และเป็นผู้ ที�มีความรู้ ความสามารถที�จะกําหนดวิสยัทศัน์ เป้าหมาย กลยทุธ์ รวมทั  งกระตุ้น
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาให้ทํางานเป็นนํ  าหนึ�งใจเดียวกนัจนสามารถสร้างผลงานตามเป้าหมายที�องค์กรกําหนด
ไว้ได้ ซึ�งถ้าเปรียบองค์กรเป็นเสมือนเรือ ผู้บริหารก็เปรียบเสมือนนายท้ายที�คอยควบคมุหางเสือให้เรือ
แล่นไปในทิศทางที�ต้องการ ดงันั  น กลุ่มบุคคลที�มีบทบาทสําคญัต่อการกําหนดเป้าหมายและกลยุทธ์
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ขององค์กร จงึควรเป็นกลุม่ผู้บริหาร เพื�อให้เป็นเป้าหมายร่วมของทกุคนในองค์กร หลงัจากนั  นจึงกระจาย
เป้าหมายร่วมดงักล่าวลงไปสู่หน่วยงานและตําแหน่งงานให้ทั�วถึงและเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ว่า
เป้าหมายแตล่ะเรื�องแตล่ะด้านไปอยูใ่นความรับผิดชอบของใครบ้าง เป้าหมายที�กระจายไปแล้วจะต้อง
สมัพนัธ์กนัทั  งในแนวดิ�ง (หวัหน้างานกบัพนกังาน) และในแนวนอน (ระหว่างหน่วยงานด้วยกนั ภายใน
องค์กร) 
  วัตถุประสงค์ของการกาํกับดูแลสถาบันการเงนิ 
   หลกัการกํากบัดแูลสถาบนัการเงิน ธปท. ดําเนินนโยบายและกํากบัดแูลสถาบนัการเงิน
ภายใต้กรอบหลกัการ 5 ด้าน ดงันี   
    1. ดแูลให้สถาบนัการเงินมีความมั�นคง และมีระบบบริหารความเสี�ยงที�ดี โดยมี
เงินกองทนุที�มีคณุภาพและเพียงพอตามมาตรฐานสากลสําหรับรองรับความเสี�ยงหรือความเสียหายที�
อาจจะเกิดขึ  นจากการดําเนินธุรกรรมต่างๆ และมีหลกัเกณฑ์ให้สถาบนัการเงินปฏิบตัิในการบริหาร
ความเสี�ยงด้านเครดิต ด้านสภาพคล่อง ด้านปฏิบตัิการ ด้านตลาด และปฏิบตัิตามมาตรฐานบญัชี รวมถึง
การใช้เกณฑ์การกํากบัแบบรวมกลุ่ม (Consolidated Supervision) ที�สอดคล้องกบัลกัษณะความเสี�ยงที�มี 
(risk profile) ของสถาบนัการเงิน 
    2. ส่งเสริมให้สถาบนัการเงินมีประสิทธิภาพ (Efficiency) มีการแข่งขนัในระดบั
ที�เหมาะสม และระวงัไมใ่ห้กฎเกณฑ์การกํากบัดแูลเป็นอปุสรรคตอ่พฒันาการทางธุรกิจ เช่น การจดัทํา
แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงิน การให้ใบอนญุาตประกอบธุรกิจ และการกํากบัขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจของสถาบนัการเงิน เป็นต้นวตัถปุระสงค์ของการกํากบัดแูลสถาบนัการเงิน 
    3. ดแูลให้สถาบนัการเงินมีธรรมาภิบาลที�ดี (Good Governance) ดแูลให้
กรรมการ ผู้บริหาร และพนกังานของสถาบนัการเงินทําหน้าที�ของตนด้วยความซื�อสตัย์สจุริต โดยมุ่งเน้น
ในเรื�องบทบาทและหน้าที�ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ โครงสร้างของคณะกรรมการ การควบคมุ
ภายในและการตรวจสอบภายใน ตลอดจนการเปิดเผยข้อมลู และความโปร่งใส 
    4. ดแูลให้สถาบนัการเงินดําเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรมตอ่ลกูค้าและประชาชน (Fair 
and Customer Protection) และมีการเปิดเผยข้อมลูที�เพียงพอ โดยมีเกณฑ์ด้านแนวปฏิบตัิ (market 
conduct) ในการกํากบัดแูลการทําธุรกิจของสถาบนัการเงินทั  งที�เป็นธุรกิจการเงินและการทําธุรกิจการ
ขายผลิตภณัฑ์ด้านหลกัทรัพย์และด้านประกนัภยัผ่านธนาคารพาณิชย์ (cross selling) เพื�อเป็นการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน รวมทั  งส่งเสริมให้สถาบนัการเงินให้บริการทางการเงินอย่างทั�วถึงและ
มีความเป็นธรรมตอ่ทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้อง โดยมุ่งเน้นให้มีการคุ้มครองสิทธิขั  นพื  นฐานของผู้บริโภคที�เป็น
ผู้ใช้บริการทางการเงินใน 4 เรื�อง ได้แก่ สิทธิที�จะได้รับข้อมลูที�ถกูต้อง สิทธิที�จะเลือกซื  อผลิตภณัฑ์และ
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บริการทางการเงินได้อยา่งอิสระ สิทธิที�จะร้องเรียนเพื�อความเป็นธรรม และสิทธิที�จะได้รับการพิจารณา
คา่ชดเชยหากเกิดความเสียหาย 
    5. กํากบัสถาบนัการเงินเพื�อดแูลระบบเศรษฐกิจ (Macro Prudential) โดยใช้
เกณฑ์การกํากบัสถาบนัการเงินเป็นเครื�องมือในการดแูลความไมส่มดลุทางเศรษฐกิจ ตวัอย่างเช่น การ
ออกเกณฑ์กํากบับตัรเครดิต โดยกําหนดรายได้ขั  นตํ�าของผู้ ถือบตัร วงเงินสินเชื�อและจํานวนเงินขั  นตํ�า
ในการผอ่นชําระ 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกับประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน 
  ความหมายวิธีการวัดและประเมินประสิทธิภาพทางการเงนิ 
   ความหมายของอัตราส่วนทางการเงนิ 
    วาณี  คําดี (2541) ได้อธิบายความหมายของอตัราส่วนทางการเงินไว้ว่า อตัราส่วน
ทางการเงิน เป็นเครื�องมือวิเคราะห์งบการเงินชนิดหนึ�งที�เป็นการเปรียบเทียบระหว่างรายงานทางการเงิน
ที�เกี�ยวข้องกนัจากงบการเงิน หรือเปรียบเทียบข้อมลูตวัเลขในงบการเงิน ซึ�งได้แก่ งบดลุ งบกําไรขาดทนุ 
งบกําไรสะสม ตั  งแต ่2 ข้อมลูที�เกี�ยวข้องกนัมาสมัพนัธ์กนัเพื�อหาอตัราส่วนหรืออตัราร้อยละ ความสมัพนัธ์
ระหว่างรายการอาจเป็นรายการในงบเดียวกนัหรือตา่งงบที�อยู่ในช่วงเวลาเดียวกนัก็ได้ เช่น เปรียบเทียบ
รายการในงบดลุด้วยกนัหรืองบกําไรขาดทนุด้วยกนั หรือเปรียบเทียบรายการในงบดลุกบังบกําไรขาดทนุ
ที�อยู่ในช่วงเวลาเดียวกนั เป็นต้น และเมื�อแปลความหมายของผลลพัธ์ที�ได้จากการคํานวณอตัราส่วน
ทางการเงินพร้อมทั  งเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนทางการเงินในอดีตของกิจการนั  น หรือเปรียบเทียบกับ
อตัราส่วนทางการเงินของกิจการอื�นที�อยู่ในอตุสาหกรรมเดียวกนั จะช่วยให้เกิดความเข้าใจสภาพทาง
การเงินและสภาพการดําเนินงานที�แท้จริงเพิ�มขึ  น ซึ�งจะมีประโยชน์อย่างมากในการนําไปใช้ในการ
ตดัสินใจทางการเงินของผู้บริหาร เจ้าหนี  ระยะสั  น เจ้าหนี  ระยะยาว ผู้ ถือหุ้น ผู้ลงทนุและบคุคลที�เกี�ยวข้อง 
    ประโยชน์ของการวิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน 
     1. ทําให้ทราบสภาพคล่องของธุรกิจและความสามารถในการชําระคืนหนี  
ระยะสั  นเมื�อถึงกําหนด ซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้บริหารในการวางแผนควบคมุธุรกิจ และเจ้าหนี  ระยะสั  น
ในการให้สินเชื�อ 
     2. ทําให้ทราบประสิทธิภาพในการดําเนินงานหรือความสามารถในการใช้
สินทรัพย์ของกิจการทั  งประเภทสินทรัพย์หมนุเวียน สินทรัพย์ถาวร เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารลกูหนี   
ประสิทธิภาพในการบริหารสินค้า และประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ถาวร ซึ�งจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริหาร เจ้าหนี  และผู้ลงทนุ 
     3. ทําให้ทราบความสามารถในการชําระหนี  ระยะยาวและสภาพเสี�ยงของ
ธุรกิจว่ามีโครงสร้างเงินทนุเป็นอย่างไร มีการนําเงินทนุจากแหล่งหนี  สินมาใช้ในกิจการเท่าใดหรือนํา
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เงินจากแหล่งเจ้าของมาใช้มากน้อยเพียงใด และทําให้ทราบความสามารถในการจ่ายคืนเงินต้นและ
ดอกเบี  ยของกิจการ ซึ�งจะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้บริหาร เจ้าหนี  ระยะยาวและผู้ลงทนุ 
     4. ทําให้ทราบประสิทธิภาพในการทํากําไรตอ่ยอดขาด ประสิทธิภาพในการ
ทํากําไรจากการใช้สินทรัพย์ และประสิทธิภาพในการทํากําไรจากการใช้เงินทนุส่วนของเจ้าของ นโยบาย
การจา่ยปันผล และข้อมลูตา่งๆ ที�เป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจลงทนุ 
     5. ผู้บริหาร เจ้าหนี   และผู้ลงทนุ ตลอดจนบคุคลที�เกี�ยวข้องกบัธุรกิจได้ข้อมลู
จากการวิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน เพื�อประกอบการตดัสินใจได้ถกูต้องมากยิ�งขึ  น 
    ข้อจํากดัในการวิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน 
     1. ความแตกตา่งในสถานการณ์และสิ�งแวดล้อม การใช้อตัราส่วนทางการเงิน
ในเชิงเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์จะมีความหมายต่อเมื�ออตัราส่วนทางการเงินที�นํามาเปรียบเทียบนั  น
เป็นของสหกรณ์ที�อยูใ่นสถานการณ์และสิ�งแวดล้อมที�ใกล้เคียงกนั 
     2. การกําหนดอตัราส่วนมาตรฐานที�ใช้ในการเปรียบเทียบควรมีการกําหนด
เป็นชว่งมากกวา่กําหนดเป็นตวัเลขโดดๆ เช่น กรณีของอตัราส่วนมาตรฐานของอตัราส่วนหนี  สินทั  งสิ  น
ตอ่ทนุ ควรกําหนดอยู่ในช่วง 0.01 ตอ่ 1 ถึง 0.02 ตอ่ 1 เพื�อให้การประเมินผลการวิเคราะห์มีช่วงการ
ตดัสินใจได้กว้างขึ  น 
     3. การเปลี�ยนแปลงคา่ของเงิน จะทําให้การเปรียบเทียบอตัราส่วนทางการเงิน
เกิดความไมแ่นน่อน เพราะคํานวณมาจากตวัเลขที�มีคา่ของเงินแตกตา่งกนั เช่น กรณีมลูคา่ของสินทรัพย์
ถาวรแบบเดียวกนัที�ซื  อคนละชว่งเวลาและมีราคาแตกตา่งกนัมาก จะทําให้การประเมินคา่ผลตอบแทน
ตอ่สินทรัพย์คลาดเคลื�อนไปจากที�ควรจะเป็น 
     4. ความเข้าใจที�แตกตา่งกนั อตัราส่วนทางการเงินของกิจการที�แตกตา่งกนั
ยอ่มมีการตีความที�แตกตา่งกนั ทําให้เกิดการประเมินเปรียบเทียบผิดพลาดไปจากข้อเท็จจริง ตวัอย่าง 
เช่น กรณีของอตัราส่วนหนี  สินทั  งสิ  นต่อทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ ไม่สามารถนาไปเปรียบเทียบกับ
อตัราส่วนดงักล่าวของกิจการธนาคารพาณิชย์ เนื�องจากส่วนประกอบของหนี  สินในส่วนที�เป็นเงินฝาก
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ยิ�งมีสดัสว่นมากขึ  นยอ่มจะเป็นผลดีตอ่การดาเนินงานของสหกรณ์ 
     5. อตัราส่วนทางการเงินเป็นการประเมินข้อมลูจากอดีต เนื�องจากตวัเลขที�
นํามาใช้ในการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินเป็นการใช้ตวัเลขในอดีตนามาเปรียบเทียบ ดงันั  น ผู้ วิเคราะห์
หรือผู้บริหารควรจะต้องพิจารณาปัจจยัอื�นๆ ที�อาจเปลี�ยนแปลงไปจากอดีตมาพิจารณาควบคู่ไปกับ
การใช้อตัราสว่นทางการเงินด้วย 
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    ขั  นตอนการวิเคราะห์อตัราสว่นทางการเงิน 
    การวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ ดําเนินการตามขั  นตอน
ดงัตอ่ไปนี   (จฑุาทิพย์  ภทัราวาท. 2540) 
     1. รวบรวมข้อมลูจากรายงานทางการเงินตา่งๆ งบกําไรขาดทนุ และงบดลุ 
     2. นํารายการทางการเงินจากงบการเงินมาแทนคา่ในสตูร 
     3. แปลความหมายของอตัราสว่นทางการเงินที�คํานวณได้ 
     4. เปรียบเทียบและวิเคราะห์ตีความ 
    การเปรียบเทียบอตัราสว่นทางการเงิน 
    ผลลพัธ์ที�ได้จากการคํานวณอตัราส่วนทางการเงินโดยตวัของมนัเอง ไม่สามารถ
บอกฐานะการเงินและผลการดาเนินงานของกิจการว่าดีหรือไม่ดีอย่างชดัเจน เช่น อตัราการหมนุของสินค้า 
10 ครั  ง/ปี ไมทํ่าให้ทราบวา่สินค้าของกิจการจําหนา่ยได้เร็วหรือช้า มีความคล่องตวัการจําหน่ายหรือไม ่
การที�จะนําอตัราสว่นทางการเงินมาใช้ประโยชน์ได้ ควรมีการเปรียบเทียบเพื�อทราบจดุดีและจดุอ่อนทาง 
การเงินของกิจการ การเปรียบเทียบอตัราสว่นทางการเงิน แบง่ได้เป็น 3 วิธี ดงันี   (วาณี  คําดี. 2541) 
     1. เปรียบเทียบอตัราส่วนปัจจบุนักับอดีตที�ผ่านมาของกิจการเดียวกนั เช่น 
เปรียบเทียบอตัราสว่นของปีนี  กบัปีที�ผา่นมาในอดีตวา่ดีขึ  นหรือไม ่เป็นต้น 
     2. เปรียบเทียบอตัราสว่นของธุรกิจหนึ�งกบัอีกธุรกิจหนึ�งที�อยู่ในอตุสาหกรรม
ประเภทเดียวกนั โดยเปรียบเทียบในช่วงเวลาเดียวกนั เช่น เปรียบเทียบอตัราส่วนทางการเงินของบริษัท
นํ  ามนั ก. ในปี 2538 กบับริษัทนํ  ามนั ข. ในปี 2538 เช่นกนั ทําให้ทราบว่าบริษัทนํ  ามนั ก. ดีหรือด้อยกว่า
บริษัทนํ  ามนั ข. 
    เปรียบเทียบอตัราส่วนของกิจการกบัอตัราส่วนมาตรฐาน หรืออตัราส่วนคา่เฉลี�ย
ของอตุสาหกรรมแตล่ะประเภท ซึ�งเป็นคา่เฉลี�ยอตัราส่วนทางการเงินของกลุ่มธุรกิจที�อยู่ในอตุสาหกรรม
ประเภทเดียวกนั ซึ�งคํานวณจากข้อมลูของบริษัทหลายๆ แห่งในอตุสาหกรรมประเภทนั  น เช่น อตัราการ
หมนุของสินค้าของกิจการ 10 ครั  ง/ปี เปรียบเทียบกบัอตัราคา่เฉลี�ยของอตุสาหกรรม 15 ครั  ง/ปี แสดงว่า
สินค้าของกิจการจําหนา่ยได้ช้ากวา่มาตรฐาน 
   วิธีการวัดและประเมิน 
    CAMELS Analysis และอัตราส่วนทางการเงนิ 
     แนวคิดและทฤษฎี CAMELS Analysis 
      ในการศกึษาวิจยัในครั  งนี  ได้นําแนวคิดเกี�ยวกบัการวิเคราะห์ของ CAMELS 
มาใช้เป็นเครื�องมือในการวดัประสิทธิภาพทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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      CAMELS Analysis เป็นวิธีการสงัเคราะห์ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ที�ได้พฒันาเป็นเครื�องมือทางการเงินเพื�อสร้างสญัญาณเตือนภยัล่วงหน้า (Early Warning System) โดย
อกัษรแตล่ะตวัของคําวา่ CAMELS จะทําหน้าที�เฝ้าดแูตล่ะเรื�องที�แตกตา่งกนั แตท่กุตวัมีความสมัพนัธ์
กนัและมีความสําคญัอยา่งยิ�งตอ่การดําเนินงานของสหกรณ์ ดงัแสดงในภาพประกอบ 4 
 

 
 

ภาพประกอบ 4 แนวคดิของ CAMELS Analysis 
ที�มา: ประยกุต์จากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 
      องค์ประกอบที�สําคญัในมมุมอง 6 มิต ิของ CAMELS ประกอบด้วย 
       1. ความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง (Capital Strength) 
        ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี�ยง หรือความเข้มแข็งของ
เงินทุนเป็นการวิเคราะห์ความเพียงพอของเงินทนุต่อความเสี�ยง ซึ�งเป็นการวิเคราะห์แหล่งเงินทุนที�
สามารถรองรับหรือป้องกนัผลกระทบจากความเสี�ยงทางด้านธุรกิจและการเงินที�เกิดขึ  นกบัสหกรณ์  
        ความเพียงพอของเงินทนุ สหกรณ์จะเน้นหลกัการที�ให้สหกรณ์มี
เงินทนุที�เพียงพอกับความเสี�ยงที�จะเกิดขึ  นโดยที�เน้นจากแหล่งเงินทนุภายในของสหกรณ์ และเงินทุน
ภายในของสหกรณ์สว่นใหญ่จะเป็นเงินทนุที�ถอนไมไ่ด้และต้องไมมี่ภาระผกูพนัในการจ่ายผลตอบแทน
และถ้าสหกรณ์เงินทุนไม่พอก็ต้องหาแหล่งเงินทุนจากภายนอกโดยการกู้ ยืมจากที�อื�น และถ้าเงินทุน
ของสหกรณ์ไมเ่พียงพอผู้บริหารสหกรณ์จะต้องเพิ�มความระมดัระวงัในการนําเงินทนุของสหกรณ์มาใช้
เพื�อให้สหกรณ์มีรายได้จากการลงทนุ 
        ความเสี�ยงจากเงินทนุ ที�ก่อหนี  จนไม่สามารถชําระหนี  ด้วยทนุของ
สหกรณ์ได้ ทําให้ความเสี�ยงจากหนี  สินทั  งสิ  นต่อทนุของสหกรณ์ ถ้าผลที�ได้สหกรณ์มีหนี  น้อยกว่าทุน
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แสดงวา่สหกรณ์สามารถรับภาระหนี  สินได้ด้วยตวัสหกรณ์เองและสามารถสร้างความเชื�อมั�นและมั�นใจ
ให้กบัเจ้าหนี  ได้ แตถ้่าหากผลของหนี  มีมากกว่าทนุ แสดงว่า สหกรณ์จะมีความเสี�ยง และต้องทําการ
บริหารสินทรัพย์ของสหกรณ์เพื�อก่อให้เกิดรายได้ รวมทั  งการระดมทุนจากสมาชิกเพื�อมารองรับและ
ป้องกนัความเสี�ยงที�เกิดขึ  น 
       การให้ผลตอบแทน จากผลตอบแทนที�มีมากหรือน้อยสหกรณ์จะวดั
จากอตัราผลตอบแทนตอ่สว่นของทนุ ถ้าผลที�คํานวณได้สงูแสดงว่าสหกรณ์สามารถนําทนุของสหกรณ์
ไปลงทนุเพื�อก่อรายได้อยา่งมีคณุภาพ 
       อตัราส่วนวิเคราะห์ความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง (Capital 
Strength) 
 

 
 
       2. คณุภาพสินทรัพย์ (Asset Quality) 
        การวิเคราะห์คุณภาพของสินทรัพย์เป็นการวิเคราะห์สินทรัพย์ที�
นําไปลงทุนเพื�อก่อให้เกิดรายได้แก่สหกรณ์และสหกรณ์สามารถนําไปใช้แล้วได้รับผลตอบแทนอย่างมี
ประสิทธิภาพและสินทรัพย์สามารถนําไปวดัประสิทธิภาพของสินทรัพย์ 
        สินทรัพย์ที�นําไปลงทนุถ้ามีความเสี�ยงและลงทนุแล้วไม่ก่อให้เกิด
รายได้หรือลงทุนแล้วสินทรัพย์ไม่เกิดความต้องการหรือสินทรัพย์จม ทําให้ส่งผลต่อสภาพคล่องทาง
การเงินของสหกรณ์ วิเคราะห์คณุภาพของสินทรัพย์สหกรณ์จะมุง่เน้นที�สินทรัพย์ 
        สินทรัพย์ที�ก่อให้เกิดรายได้และสินทรัพย์ที�ให้ผลตอบแทนที�ดีซึ�ง
วดัจากอตัรากําไร หรือ สินทรัพย์ตตอ่รายได้ วดัอตัราการหมนุของสินทรัพย์ วดัอตัราผลตอบแทนต่อ
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สินเท่า และวดัอตัราการเติบโตของสินทรัพ์ ถ้าผลที�คํานวณได้มีอตัราสงู แสดงว่าการบริหารคณุภาพ
ของสินทรัพย์ดี สหกรณ์มีรายได้ แต่ถ้าผลที�คํานวณได้มีอตัราที�ตํ�า แสดงว่าการบริหารสินทรัพย์ตํ�า 
ด้อยคณุภาพ และไมส่สามารถนําสินทรัพย์มาบริหารให้เกิดรายได้ ดงันั  นสหกรณ์จะต้องนําสินทรัพย์ที�
มีมาบริหารสินทรัพย์ดงักลา่วให้เกิดประสิทธิภาพมากที�สดุและมีสภาพคลอ่งสงู 
        อตัราสว่นวิเคราะห์คณุภาพของสินทรัพย์ (Asset Quality) 
 

 
 
       3. ความสามารถในการบริหาร (Management Capability) 
        เป็นการวิเคราะห์และวดัขีดความสามารถในการบริหารงานเพื�อ
ใช้ในการวางแผน และตั  งเป้าหมายให้ตรงกับแผนกลยุทธ์และพาองค์กรให้บรรลุตามเป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์ที�ได้วางไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
        โครงสร้างการบริหารจัดการของธุรกิจจะต้องมีความเหมาะสม 
สอดคล้องและสมดลุกนั ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ ก็ต้องเน้นไป
ที�ธุรกิจที�เกี�ยวกับการออมเป็นหลกั ไม่ว่าจะออมเงินฝาก หรือออมหุ้น เพื�อให้ธุรกิจดําเนินไปตามกําหนด
ของวตัถปุระสงค์ที�วางไว้ 
        การควบคมุภายในและขีดความสามารถบริหารงาน จะพิจารณา
การปฏิบตังิานให้ตรงตามกฎ ระเบียบ และข้อบงัคบั โดยมีการควบคมุระบบภายในองค์กรที�ดี ซึ�งจะส่งผล
ตอ่การทําไรและสภาพคลอ่งทางการเงินของสหกรณ์ในอนาคต 
        อตัราส่วนวิเคราะห์ขีดความสามารถในการบริหาร (Management 
Capability) 
 

 
 
        ธุรกิจของสหกรณ์: จํานวนเพิ�มระหว่างปีของแต่ละธุรกิจ (รับฝาก
เงินจากสมาชิก เงินให้สมาชิกกู้  จดัหาสินค้ามาจําหนา่ย การรวบรวม การให้บริการอื�น) 
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       4. ความสามารถในการทํากําไร (Earning Sufficiency) 
        การทํากําไรเป็นการวิเคราะห์ถึงความสามารถในการแข่งขนัของ
สหกรณ์ในธุรกิจที�สหกรณ์ดําเนินอยู ่ซึ�งจะประกอบไปด้วยการรักษาอตัราคา่ใช้จ่ายดําเนินงานตอ่กําไร
ก่อนหกัคา่ใช้จา่ยดําเนินงานให้ตํ�าและเพิ�มอตัรากําไรขั  นต้นในแตล่ะธุรกิจให้มากที�สดุ รวมทั  งวิเคราะห์
ถึงคณุภาพและแนวโน้มของกําไรในอนาคตของสหกรณ์ 
        ความสมัพนัธ์ระหว่างรายได้กบัคา่ใช้จ่าย กําไร และคณุภาพของ
กําไรขึ  นอยู่กับการบริหารควบคมุรายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ เปรียบเทียบรายได้กบัค่าใช้จ่ายทีละ
รายการว่ามีกําไรขั  นต้นหรือไม่ หากบริหารคา่ใช้จ่ายดีมีประสิทธิภาพ กําไรสงู ตรงข้ามบริหารคา่ใช้จ่าย
ไมดี่ไมเ่หมาะสมกบัรายได้ กําไรตํ�า รวมถึงอตัราคา่ใช้จ่ายดําเนินงานตอ่กําไรก่อนหกัคา่ใช้จ่าย ดําเนินงาน
ให้อยูใ่นอตัราที�ตํ�า 
        อัตราส่วนวิเคราะห์ความสามารถในการทํากําไร (Earning 
Sufficiency) 
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       5. สภาพคลอ่ง (Liquidity Adequacy) 
        สภาพคล่องหรือความสามารถในการใช้เงินให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ หรือความสามารถในการเปลี�ยนสิ�งของให้เป็นสินทรัพย์หรือเงินสดได้ง่าย ซึ�งใช้เงินสดหรือ
สินทรัพย์อื�นในการพิจารณาความเพียงพอ โดยใช้อตัราส่วนเงินทนุหมุนเวียน ซึ�งได้มาจากสินทรัพย์
หมุนเวียนหารหนี  สินหมุนเวียน ถ้าหากสหกรณ์มีสภาพคล่องตํ�าและมีความเสี�ยงในเงินทุน สหกรณ์
จะต้องดํารงรักษาให้สหกรณ์มีสภาพคลอ่งสงูเพื�อหลีกเลี�ยงและป้องกนัปัญหา 
        ความสมดุลระหว่างสภาพคล่องกับภาระผูกพันทางการเงิน 
สาเหตหุลกัของการขาดความสมดลุสภาพคล่อง เกิดจากการบริหารทรัพย์สินและหนี  สินไม่ดีพอ และ
เกิดจากผลการดําเนินงานที�มีปัญหา เชน่ มีหนี  สินที�รับภาระมาก สมาชิกถอนเงินฝากมาก นําเงินลงทนุ
ระยะสั  นไปลงทนุระยะยาว 
        อตัราสว่นวิเคราะห์สภาพคลอ่ง (Liquidity Adequacy) 
 

 
 
       6. ผลกระทบตอ่ธุรกิจ (Sensitivity) 
        ผลกระทบที�มีตอ่ธุรกิจ หรือความอ่อนไหวของธุรกิจ คือ ปัจจยัเสี�ยง
ที�มีผลกระทบในแง่ลบตอ่ธุรกิจ ปัจจยัเสี�ยง พิจารณาปัจจยัแวดล้อมสหกรณ์สาเหตกุารเกิดปัจจยัเสี�ยง
ที�อาจเกิดจากสถานการณ์ทั�วไปที�อาจเกิดจากภาครัฐ ภยัธรรมชาติ และสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที�อาจ
สง่ผลกระทบตอ่ธุรกิจ เช่น ภาวะคูแ่ข่งและการแข่งขนัทางธุรกิจ อตัราดอกเบี  ย นโยบายช่วยเหลือทาง
ภาครัฐ นโยบายการเงินของภาครัฐ กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และพระราชบญัญัติที�เกี�ยวข้องกบัสหกรณ์ 
รวมทั  งวิทยาการใหม ่สภาพทางการตลาด การนําเทคโนโลยีมาปรับใช้ ถ้าหากสหกรณ์ไม่สามารถวางแผน
กลยทุธ์ให้ทนัตอ่ตอ่เหตกุารณ์ของการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ  น ยอ่มจะสง่ผลกระทบตอ่ธุรกิจของสหกรณ์ 
        ทั  งนี   สหกรณ์จะใช้มาตรฐานการเงิน (Financial Standards) ที�จดัทํา
ขึ  นโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ที�เรียกว่า ข้อมลูและอตัราส่วนสําคญัของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเฉลี�ย 
(Average of Financial Data and Ratio of Cooperative and Farmer Groups: Peer Group) ในการ
เทียบเคียง (Benchmark) และเปรียบเทียบตําแหน่งหรือผลการดําเนินงานภายในกลุ่มที�มีขนาด ประเภท 
เวลาและสถานการณ์เดียวกนั เพื�อการกํากบัดแูลและเฝ้าระวงัเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ใน
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เบื  องต้น ซึ�งทําให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรประสบความสําเร็จในระยะแรก และการใช้มาตรฐาน
การเงินนี  จะชว่ยให้วิเคราะห์ CAMELS ได้สะดวกมากขึ  น 
 ความหมาย วิธีการวัดและประเมินประสิทธิภาพเชิงเทคนิค 
  ความหมาย 
   ในสว่นของความหมายของประสิทธิภาพนั  น ได้มีผู้ให้ความหมายของประสิทธิภาพไว้
ดงัตอ่ไปนี   
   ฟาร์เรล (Farrell. 1957: 253-281) ได้อธิบายการวดัประสิทธิภาพการผลิตในเชิง
เทคนิค ดงันี   ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพการผลิตที�
เกิดจากการที�หน่วยผลิตสามารถผลิตได้บนเส้น Production frontier ซึ�งเป็นจดุการผลิตที�ได้ปริมาณ
ผลผลิตที�กําหนดจากปัจจยัการผลิตที�กําหนด หรือจดุผลิตที�ใช้ปัจจยัการผลิตน้อยที�สดุ ณ ระดบัปริมาณ
ผลผลิตที�กําหนด 
   ปัจจยั  บนุนาค และสมคิด  แก้วสนธิ (2538: 126) กล่าวถึงประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
และทางเศรษฐกิจว่า การผลิตที�ถือว่าดีที�สดุก็คือ วิธีที�มีประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) 
มากที�สดุ และเป็นวิธีที�มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) สงูสดุด้วย วิธีการผลิตที�มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคมากที�สดุ หมายถึง วิธีการใช้ปัจจยัการผลิตน้อยที�สดุ โดยสามารถให้ผลผลิต
เทา่กบัวิธีการอื�นๆ ประสิทธิภาพในทางเทคนิคที�ใช้ในวิชาเศรษฐศาสตร์นี  อ้างถึงจํานวนปัจจยัการผลิต
ที�ใช้เข้าไปในกระบวนการผลิต ไมไ่ด้อ้างถึงมลูคา่ หรือไมไ่ด้อ้างถึงจํานวนเงิน ประสิทธิภาพทางเทคนิค
นั  นใช้วดัเป็นมลูคา่ซึ�งในทางการผลิตนี  ก็คือ ต้นทนุการผลิตนั�นเอง ฉะนั  นประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจที�
สงูสดุ หมายถึง วิธีการผลิตซึ�งมีต้นทนุการผลิตตํ�าสดุ 
   จากแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปประเด็นสําคญัได้ว่า การใช้ปัจจยัการผลิตน้อยที�สดุ
เป็นวิธีการผลิตที�มีประสิทธิภาพทางเทคนิคมากที�สดุ 
   การผลิตที�มีประสิทธิภาพทางเทคนิคมากที�สดุ หมายถึง ความสามารถและวิธีการใช้
ปัจจยัการผลิตน้อยที�สดุ ซึ�งประสิทธิภาพทางเทคนิคจะใช้วดัมลูคา่ทางการผลิตหรือต้นทนุการผลิต ซึ�ง
จะนําไปใช้กําหนดตวัแปร เทคนิคการวิเคราะห์ กรอบแนวคดิในการวิจยัและนิยามศพัท์เฉพาะ 
  วิธีการวัดและประเมิน Data Envelopment Analysis (DEA) 
   ปัจจัยนําเข้าและปัจจัยผลิต 
    ความหมายของปัจจยันําเข้าและผลผลิต 
     วิธีคดัเลือกตวัแปรสําหรับการประเมินประสิทธิภาพองค์กรด้วยวิธีการ Data 
Envelopment Analysis 
     ประสพชยั  พสนุนท์ (2551: 27-37) วิธีการ Data Envelopment Analysis 
(DEA) เป็นวิธีการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรโดยคํานึงถึงปัจจยันําเข้าและปัจจยัด้านผลผลิตที�
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หลากหลาย ตวัแบบของวิธีการ DEA ที�สําคญัๆ ได้แก่ ตวัแบบ CCR ตวัแบบ BCC และตวัแบบ RCCR 
วิธีการ Data Envelopment Analysis (DEA) เป็นวิธีการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร โดยพิจารณา
จากหลายปัจจยัด้านผลผลิต (Multi Output) และหลายปัจจยันําเข้า (Multi Input) โดยเป็นการคํานวณ
คะแนนประสิทธิภาพที�เป็นคา่เดียวของแตล่ะองค์กร และใช้เปรียบเทียบกนัเฉพาะกลุ่มองค์กรที�ถกูนํามา
ประเมินประสิทธิภาพแตไ่ม่สามารถนําไปเปรียบเทียบนอกกลุ่มได้ วิธีการ DEA เป็นวิธีการที�ใช้หลกัการ
ของตวัแบบการโปรแกรมเชิงเส้น (Linear Programming) โดยตวัแบบของวิธีการ DEA ที�เป็นที�นิยมในการ
คํานวณคะแนนประสิทธิภาพองค์กร ได้แก่ ตวัแบบ CCR ของ Charmes, Cooper and Rhodes (1978) 
ตวัแบบ BCC ของ Banker Charnes and Cooper (1994) และตวัแบบ RCCR ของ Andersen and 
Petersen (1993) อย่างไรก็ตาม วิธีการ DEA จะมีปัญหาบางประการเช่นเดียวกบัการวิเคราะห์ข้อมลู
วิธีการอื�นๆ กลา่วคือ การคดัเลือกตวัแปรที�เป็นปัจจยันําเข้าและตวัแปรที�เป็นปัจจยัด้านผลผลิตให้สามารถ
สะท้อนถึงส่วนประกอบที�น่าสนใจ และมีความสําคญัตอ่การอธิบายความมีประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของแตล่ะองค์กร ดงันั  น แนวทางประการหนึ�งในการจดัการกบัปัญหานี   คือ การนําปัจจยันําเข้าและปัจจยั
ด้านผลผลิตจํานวนมากมาใช้คํานวณวิธีการ DEA ผลที�ได้จากการกระทําดงักล่าว คือ เกิดปัญหาใหม่
ตามมาอีกประการหนึ�ง คือ การที�คะแนนประสิทธิภาพไมส่ามารถชี  ชดัวา่เกิดจากปัจจยัใดเป็นหลกัและ
อาจนําไปสู่การปับปรุงหรือการเพิ�มประสิทธิภาพขององค์กรที�ไม่ถูกจุด ไม่ชดัเจนหรือไม่ตรงประเด็น 
นกัวิจยัหลายทา่นได้นําวิธีการสถิตมิาร่วมวิเคราะห์กบัวิธีการ DEA เพื�อคดัเลือก สกดั หรือรวมกลุ่มปัจจยั
ที�ใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพขององค์กร 
   การเลือกปัจจัยนําเข้าและปัจจัยผลผลิต 
    ประสิทธิภาพของหน่วยงาน เหย่ (Yeh. 1996: 980-988) กล่าวถึง แนวทางในการ
เลือกปัจจยันํ  าเข้าและปัจจยัผลผลิตที�เหมาะสมขององค์กรที�ให้บริการด้านการเงิน ซึ�งสามารถสรุปเป็น 
2 แนวทาง ดงันี   
     1. แนวทางหนว่ยตดัสินใจเป็นแบบหน่วยการผลิต (Production Approach) 
เป็นการมองสถาบนัการเงินเป็นองค์กรที�ให้บริการ คือ องค์กรจะใช้ทรัพยากร แรงงาน เงินทนุ เครื�องมือ
ตา่งๆ ในการสร้างผลผลิต ดงันั  น เป้าหมายขององค์กร คือ พยายามใช้ทรัพยากรน้อยสุดในการสร้าง
ผลผลิตและบริการตามกําหนด หรือการสร้างผลผลิตและบริการให้มากสุดภายใต้ระดบัทรัพยากรที�
กําหนด สว่นใหญ่แนวทางนี  เป็นการวดัประสิทธิภาพในการดําเนินงานและการให้บริการ ตาราง 2 สรุป
ตวัอย่างปัจจยันําเข้าและปัจจยัผลผลิตตามแนวทางนี   (ตามแบบ เเอฟคิราน (Avkiran. 2006: 269) และ
เหย ่(Yeh. 1996: 980-988)) 
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ตาราง 2 สรุปตวัอยา่งปัจจยันําเข้าและปัจจยัผลผลิตตามแนวทางการผลิต 
 

ปัจจยันําเข้า ปัจจยัผลผลิต 
1. จํานวนแรงงาน 
2. สินทรัพย์ คา่ใช้จา่ยเกี�ยวกบัเครื�องมือ 
3. คา่ใช้จา่ยอื�นๆ ที�ไมใ่ชด่อกเบี  ย 
4. จํานวนเงินให้กู้ เพื�อธุรกิจ 

1. จํานวนเงินรับฝาก 
2. จํานวนเงินให้กู้ เพื�อที�อยูอ่าศยั 
3. จํานวนเงินให้กู้ เกินบญัชี (Installment Loans) 

 
Note: Avkiran (2006: 269) 
 
  2. แนวทางหน่วยตัดสินใจเป็นแบบสถาบันตัวกลาง (Intermediation Approach) 
แนวทางนี  จะมององค์กรเป็นเสมือนคนกลางทางการเงิน ซึ�งทําหน้าที�รวบรวมเงินจากผู้ออม และนําเงินนี  
ไปให้ผู้ อื�นกู้  หรือลงทนุธุรกิจเพื�อสร้างรายได้ แนวทางนี  เป็นการวดัประสิทธิภาพในฐานะคนกลาง ตาม
แนวทางนี   เงินที�รวบรวมได้ และคา่ใช้จ่ายที�เกิดจากกระบวนการทํางาน เป็นปัจจยันําเข้า ส่วนเงินที�ให้
กู้ ยืมไป และรายได้ที�ได้รับเป็นปัจจยัผลผลิต ตาราง 3 สรุปตวัอย่างปัจจยันําเข้าและปัจจยัผลผลิตตาม
แนวทางคนกลาง (ตามแบบ เเอฟคริาน Avkiran (2006: 269) 
 
ตาราง 3 สรุปตวัอย่างปัจจัยนําเข้าและปัจจัยผลผลิตตามแนวทางหน่วยตัดสินใจเป็นแบบสถาบัน

ตวักลาง 
 

ปัจจยันําเข้า ปัจจยัผลผลิต 
1. เงินรับฝาก 
2. หนี  สินและสินทรัพย์ 
3. สว่นของผู้ ถือหุ้น 
4. จํานวนพนกังาน 
5. เงินทนุ 
6. คา่ใช้จา่ย 

1. จํานวนเงินให้กู้  
2. พนัธบตัร 
3. เงินฝากธนาคารอื�น 
4. รายได้ 

 
Note: Avkiran (2006: 269) 
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  จากแนวคิดทฤษฎี ผู้วิจัยได้สรุปได้ว่า 
   สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินที�เปรียบเสมือนตวักลางในการวัดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน โดยวิธี DEA (Data Envelopment Analysis) นั  น งานวิจยันี  ใช้แนวทางหน่วยตดัสินใจเป็น
แบบสถาบนัตวักลาง (Intermediation Approach) ผู้ วิจยัได้ทําการเลือกตวัแปรปัจจยันําเข้าและผลผลิต
ที�เหมาะสมของหนว่ยผลิต เพื�อนํามาศกึษาเป็นเรื�องที�มีความสําคญั เนื�องจากตวัแปรปัจจยันําเข้าและ
ผลผลิตที�นํามาพิจารณาต้องสะท้อนบทบาทในการดําเนินธุรกิจสหกรณ์ ได้ดงันี   
   ปัจจยันําเข้า (Input) หมายถึง มลูคา่ของปัจจยัที�สหกรณ์ออมทรัพย์ใช้ในการดําเนินงาน
ในแตล่ะปี ซึ�งประกอบด้วย เงินรับฝากออมทรัพย์จากสมาชิก ทนุดําเนินงาน ทนุเรือนหุ้น เงินให้กู้และ
เงินลงทนุ 
   ผลผลิต (output) หมายถึง มูลค่าของผลที�เกิดขึ  นจากการดําเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ในแตล่ะปี ซึ�งพิจารณาจาก รายได้ 
 เทคนิคการวัดประสิทธิภาพเชิงเทคนิคขององค์การโดยวิธี Data Envelopment 
  Analysis (DEA) 
   การวดัประสิทธิภาพเชิงเทคนิค โดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) วินยั  
พทุธกลู (2538: 113-120) ได้อธิบายเกี�ยวกบัวิธีการวดัประสิทธิภาพเชิงเทคนิคด้วยวิธีการ DEA ดงันี   
   Data Envelopment Analysis หรือเรียกโดยย่อว่า DEA เป็นวิธีการวดัประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค (Technical Efficiency) ของหน่วยงานหรือองค์การ (Organization) โดยใช้หลกัการและ
ทฤษฎีของ แบบจําลองเชิงเส้น (Linear Programming หรือ LP) เป็นพื  นฐานในการกําหนดคา่ดชันี
ประสิทธิภาพ (Efficiency Index) 
   องค์การหรือหนว่ยงานที�มีความเหมาะสมสําหรับการนําเอาวิธี DEA มาใช้ในการศกึษา
ประสิทธิภาพนั  น ส่วนใหญ่เป็นองค์การของรัฐ โดยมีลกัษณะพิเศษ คือ เป็นองค์การที�ไม่มุ่งแสวงหากําไร
เป็นหลกั (Non-Profit Organization) ประกอบไปด้วยหน่วยผลิตซึ�งมีชื�อเรียกเฉพาะสําหรับวิธีการนี  ว่า
หน่วยตดัสินใจ (Decision Making Unit และตอ่ไปจะเรียกโดยย่อว่า DMU) หลายๆ หน่วยที�ใช้ปัจจยั
การผลิต (Input) หลายชนิดในการผลิตผลผลิต (Output) หลายอย่าง โดยที�ปัจจยัการผลิตและผลผลิต
ของ DMU แตล่ะหน่วยมีลกัษณะเหมือนๆ กนั ยกตวัอย่างเช่น ถ้ากําหนดให้โรงเรียนมธัยมศกึษาตอน
ปลายของกรมสามญัศกึษาทั�วประเทศ เป็นองค์การที�เราต้องการศกึษาประสิทธิภาพโรงเรียนมธัยมศกึษา
ตอนปลายทุกโรงก็จะเป็นหน่วยตดัสินใจ หรือ DMU โดยที�ปัจจยัการผลิตซึ�งแตล่ะโรงเรียนเหล่านั  น 
ใช้เหมือนๆ กันและอาจถูกเลือกใช้ในการศึกษาใดๆ ได้แก่ จํานวนอาจารย์ประจําทั  งหมด ค่าใช้จ่าย
เพื�อการเรียนการสอนโดยตรงทั  งหมด ไอคิว (IQ) เฉลี�ยหรือมาตรวดัอย่างอื�นที�แสดงถึงคณุภาพหรือ
ความสามารถพื  นฐานของนักเรียนและแม้กระทั�งปัจจัยทางสังคม เช่น รายได้เฉลี�ยของครอบครัว 
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ผู้ปกครองนกัเรียนก็สามารถกําหนดให้เป็นปัจจยัการผลิตของโรงเรียนได้ ทางด้านผลผลิตผู้ศึกษาก็
อาจเลือกสิ�งตอ่ไปนี  ให้เป็นผลผลิตของโรงเรียน เชน่ จํานวนนกัเรียนที�เรียนจบทั  งหมด จํานวนนกัเรียนที�
สอบเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลยัปิดของรัฐได้และจํานวนกิจกรรมนอกหลกัสูตรที�โรงเรียนจดัขึ  นเพื�อ
ส่งเสริมพฒันาการของนักเรียน เป็นต้น การกําหนดและเลือกว่าอะไรควรจะเป็นปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตที�เหมาะสมขององค์การเป็นเรื�องที�มีความสําคญัมากที�สุดเป็นอันดบัแรกของการใช้เทคนิค 
DEA การแปลความหมายของดชันีประสิทธิภาพจะมีประโยชน์ตอ่การวางแผน เพื�อปรับปรุงองค์การให้
ดีขึ  น ถ้าหากว่า ตวัแปรปัจจยัการผลิต และตวัแปรผลผลิตที�นํามาใช้ในกาศกึษาได้รับการกําหนดและ
คดัเลือกอยา่งรอบคอบโดยบคุคลทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้อง 
   นบัตั  งแต ่DEA ได้รับการนําเสนอครั  งแรกในปี ค.ศ. 1978 โดย A. Charncs W. W. 
Cooper และ E. Rhodes จากนั  นมีผู้ เอาวิธีการนี  ไปใช้วดัประสิทธิภาพการดําเนินงานขององค์การ
ตา่งๆ อย่างกว้างขวาง เช่น ระบบมหาวิทยาลยั ระบบโรงเรียน โรงพยาบาล ศาล หน่วยทหาร และหน่วย
ดแูลรักษาป่า ซึ�งการนําเทคนิคการวดัประสิทธิภาพองค์การโดยวิธี DEA ในปัจจุบนัได้รับการยอมรับว่า
เป็นเทคนิคแบบใหม่ที�สามารถประยกุต์ใช้ได้อย่างกว้างขวาง เซ็กตนั (Sexton.1986) ให้ความเห็นว่า 
DEA เป็นทางเลือกที�ดีมาก ในกรณีที�หน่วยผลิตหรือหน่วยตดัสินใจ (DMU) ผลิตผล ผลิตหลายชนิดโดย
การใช้ปัจจยัการการผลิตหลายชนิดและการใช้วิธีพื  นฐานในการวดัประสิทธิภาพ อันได้แก่ การวิเคราะห์
อตัราส่วน (Ratio Analysis) และการวิเคราะห์สมการถดถอย (Regressions Analysis) ไม่สามารถกระทํา
ได้โดยง่าย หรือไมไ่ด้ผลดีเทา่ที�ควร อย่างไรก็ตามในการเสนอบทความนี   ผู้ เขียนมิได้มีเจตนาที�จะสนบัสนนุ
ให้มีการนําวิธี DEA ไปใช้ทดแทนวิธีพื  นฐานดงักลา่วโดยสิ  นเชิง หากแตผู่้ เขียนมีความเห็นว่าการศกึษา
ประสิทธิภาพขององค์การจะได้ผลสมัฤทธิHสงูขึ  น หากนําเอาวิธี DEA มาใช้ประกอบกบัวิธีพื  นฐานอื�นๆ 
ที�ปฏิบตักินัอยูท่ั�วไป 
 ดัชนีประสิทธิภาพและหลักการทาํงานของ DEA 
  ดชันีประสิทธิภาพ (Efficacy Index) ของ DMU ใดๆ ที�ได้จาก DEA คือ คา่อตัราส่วน
ระหวา่งผลรวมถ่วงนํ  าหนกั (Weighted Outputs) กบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วงนํ  าหนกั (weighted input) 
ของ DMU นั  นๆ วิธีที�หาคา่ดชันีประสิทธิภาพนี  จริงๆ แล้วเป็นวิธีการที�ใช้กนัทั�วไปวิธีหนึ�ง อย่างไรก็ตาม 
มีข้อแตกตา่งสําคญัประการหนึ�งระหว่างการสร้างอตัราส่วนประสิทธิภาพ (efficiency ratio) โดยวิธีการ
ที�ปฏิบตัิกันทั�วไปและโดยวิธีการของ DEA กล่าวคือ ในวิธีการทั�วไปนั  น ผลผลิตทั  งหมดจะถูกกําหนด
มลูคา่รวมโดยการใช้ราคาตลาดของผลผลิตแตล่ะชนิดเป็นตวัถ่วงในการนํ  าหนกัในการรวมมลูคา่และ
สําหรับการคํานวณมูลค่ารวมถ่วงนํ  าหนักของปัจจัยการผลิตก็ใช้วิธีการเดียวกัน จากนั  นค่าดัชนี
ประสิทธิภาพก็หาโดยโดยการนําเอามูลค่ารวมถ่วงนํ  าหนกัของผลผลิตตั  งแล้วหารด้วยมูลค่ารวมถ่วง
นํ  าหนกัของปัจจยัการผลิต แตสํ่าหรับวิธีการของ DEA ตวัถ่วงนํ  าหนกัที�ใช้ในการรวมผลผลิตหรือปัจจยั
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การผลิตไม่ใช่ราคาตลาดของปัจจัยการผลิตหรือผลผลิต แต่เป็นค่าที�ถูกกําหนดโดยอัตโนมตัิในการ
แก้ปัญหาของ Linear Programming ที�ใช้ในการหาคา่ประสิทธิภาพในแตล่ะ DMU ลกัษณะการสร้าง
ดชันีนี  ทําให้ DEA เป็นเทคนิคที�เหมาะสมสําหรับหน่วยการผลิตหรือหน่วยการตดัสินใจที�มีหน้าที�
รับผิดชอบการผลิตสินค้าและบริการที�มุง่เน้นประโยชน์เพื�อสงัคมเป็นหลกั ซึ�งเป็นสินค้าและบริการที�ไม่
สามารถกําหนดราคาตลาดได้โดยง่าย 
  หลกัการทํางานของ DEA สามารถกล่าวได้โดยย่อ คือ จะใช้ข้อมลูจาก DMU ทั  งหมดที�
นํามาศกึษาสร้าง Production Frontier หรือเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า Efficiency Frontier ขึ  นมา การเชื�อมตอ่
กันของ DMU ต่างๆ เพื�อประกอบเป็น Frontier มีลักษณะเป็นการเชื�อมต่อแบบเส้นตรง (Lincar 
Combination) DMU ใดมีตําแหน่งตั  งอยู่บน Frontier ก็จะถกูประเมินโดย DEA ว่ามีประสิทธิภาพ100% 
ในการใช้ปัจจยัการผลิตจํานวนที�มีอยู่เพื�อผลิตผลผลิตที�มีอยู่หรือกําลงัผลิตอยู่ ในทางตรงกันข้าม DMU 
ใดไม่ตั  งอยู่บน Frontier ก็จะถกู DEA ประเมินว่ามีประสิทธิภาพตํ�ากว่า 100% โดยคา่ประสิทธิภาพที�
ลดน้อยลงไปนี  จะเป็นสดัส่วนโดยตรงกบัระยะห่างของ DMU นั  นกบั Frontier ฉะนั  นสําหรับคา่ถ่วงนํ  าหนกั
ชดุใดๆ ที�กําหนดให้ DMU ที�ใช้ปัจจยัการผลิตทุกชนิดมากเป็นสองเท่าของ DMU ที�มีประสิทธิภาพ 
100% ในการผลิตผลผลิตจํานวนเท่ากนั ก็อาจจะมีประสิทธิภาพครึ�งเดียวของ DMU ที�มีประสิทธิภาพ 
100% หรือมีคา่ดชันีประสิทธิภาพเทา่กบั 0.5 นั�นเอง 
  จากลกัษณะการทํางานของ DEA ทําให้ดชันีประสิทธิภาพที�หาได้โดยวิธีการนี  มีสภาพเป็น
ตวัวดัประสิทธิภาพสมัพทัธ์ (Relative Efficiency Measure) เท่านั  น กล่าวคือ คา่ดชันีประสิทธิภาพของ 
DMU ใดจะมากหรือน้อยแค่ไหนเป็นผลจากการเปรียบเทียบปัจจยัการผลิตและปริมาณผลผลิตของ 
DMU นั  นกบัประมาณปัจจยัการผลิตและปริมาณผลผลิตของ DMU อื�นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง DMU ที�
รวมตวักนัสร้าง Frontier เพื�อใช้ DMU ที�กําลงัศกึษามาเปรียบเทียบกนั 
 แบบจาํลองพื Qนฐาน 
  แบบจําลองดั  งเดิมของ DEA ซึ�งได้รับการพฒันาโดย Charnes; Cooper; & Rhodes (1978, 
1981) ตามแนวคิดของพื  นฐานการวดัประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical Efficiency) ของ Farell (1957) 
นี  มีลกัษณะเป็น Fraction Programming 
  สมมติว่า เราต้องการวดัประสิทธิภาพของหน่วย DMU ซึ�งมีทั  งหมด n หน่วย โดยแตล่ะ
หนว่ยทําการผลิตผลผลิต s ชนิด โดยใช้ปัจจยัการผลิต m ชนิด โดยกําหนดให้ Yrj > 0 เป็นปริมาณของ
ผลผลิตที� r ซึ�งผลิตโดย DMU ที� j และ Xij > 0 เป็นปริมาณปัจจยัการผลิตที� i ซึ�งใช้โดย DMU ที� j 
  ตวัแปรตดัสินใจ (Decision Variable) ซึ�งเป็นคา่ที�แบบจําลองจะต้องหา คือ คา่ถ่วงนํ  าหนกั 
(Weight) ของผลผลิตและปัจจยัการผลิตแต่ละตวัสําหรับ DMU ที� k ซึ�งเป็น DMU ที�กําลงัถูกวดั
ประสิทธิภาพ 
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  ดงันั  น ถ้ากําหนดให้ Urk เป็นคา่ถ่วงนํ  าหนกัของผลผลิต r ของ DMU k และ Vik คือ คา่ถ่วง
นํ  าหนกัของปัจจยัการผลิต i ของ DMU k เราสามารถเขียนแบบจําลองสาหรับหาคา่ประสิทธิภาพของ 
DMU k ได้ดงันี   
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    J = 1, 2, 3, ..., n 
    Urk > 0; r = 1,2,3,…s 
    Vik > 0; i = 1,2,3,…,m 
  ฟังก์ชั�นของวตัถุประสงค์ในแบบจําลองนี   คือ การหาค่าที�มากที�สุดของผลผลิตรวมถ่วง
นํ  าหนกั (Weighted Output) กบัปัจจยัการผลิตรวมถ่วงนํ  าหนกั (Weighted Input) ของหน่วยตดัสินใจ 
ซึ�งมีข้อจํากดั 3 คือ 

   1. ไม่มีหน่วยตดัสินใจใดมีคา่ดชันีประสิทธิภาพมากกว่า 1.00 (hk ≤ 1) เมื�อหน่วย
ตดัสินใจนั  นๆ ใช้ค่าถ่วงนํ  าหนกัซึ�งได้ถกูกําหนดไว้สาหรับ DMUk หรือในอีกนยัหนึ�งข้อจํากัดนี  เป็นตวั
บงัคบัให้คา่ดชันีประสิทธิภาพของ DMUk มีคา่ความเป็นไปได้สงูสดุเท่ากบั 1.00 หรือ 100% เท่านั  นที�
เป็นดงันี   เพราะแบบจําลองกําหนดให้ DMUk ซึ�งเป็น DMU ที�กําลงัถกูประเมินประสิทธิภาพนั  น ใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นสว่นหนึ�งของสมการข้อจํากดัด้วย 
   2. ตวัถ่วงนํ  าหนกัของผลผลิตทกุตวัของ DMUk มีคา่มากกวา่ศนูย์ และ 
   3. ตวัถ่วงนํ  าหนกัของปัจจยัผลิตทกุตวัของ DMU k มีคา่มากกวา่ศนูย์ 
  คา่ดชันีประสิทธิภาพ hk ซึ�งคํานวณได้จากแบบจําลอง (1) สามารถแสดงให้เห็นโดยกราฟ 
ดงันี   
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ภาพประกอบ 5 ดชันีประสิทธิภาพ DEA สําหรับกรณีปัจจยัการผลิต 2 ชนิดและผลผลิต 1 ชนิด 
 
  จากภาพประกอบ 5 เราสมมติให้มี DMU ที�ต้องการศกึษาอยู่ทั  งหมด 5 หน่วย คือ A B C D 
และ E โดยที�ทั  ง 5 หนว่ย จะใช้ปัจจยัการผลิต 2 ชนิด คือ X1 และ X2 ส่วนผลผลิต คือ Y จํานวน 1 หน่วย 
เพื�อให้ได้ผลผลิต 1 ชนิด นั�นคือ เส้นการผลิต 1 หน่วยเท่ากนั (A Unit Is quant) คือ เส้นที�ลากเชื�อม
จากหนว่ย A B C และ D ฉะนั  นหากมีประสิทธิภาพไม่เต็ม 100% ของ DMU ทั  ง 5 หน่วยก็จะทําให้คา่
ประสิทธิภาพที�ได้ลดลงไปนั  นก็ต้องมีสาเหตทีุ�เกิดมาจากการใช้ปัจจยัด้านการผลิตที�ไมเ่หมาะสม  
 แบบจาํลองที�ใช้ในการคาํนวณ 
  การแก้ปัญหาเพื�อหาค่าดัชนีประสิทธิภาพ hk ตามแบบจําลอง (1) ซึ�งมีรูปแบบเป็น 
Nonlinear สามารถทําให้ง่ายขึ  นได้โดยการปรับเปลี�ยนแบบจําลอง (1) ให้อยู่ในรูปแบบของ LP ธรรมดา
ซึ�งให้คา่ดชันีประสิทธิภาพเทา่กบัแบบจําลอง (1) รูปแบบของ LP ธรรมดาที�กลา่วถึงมีลกัษณะ ดงันี   
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แตม่ากกวา่ศนูย์ (เชน่ 10-6) 
  ฟังก์ชั�นวตัถปุระสงค์ของแบบจําลอง (2) นี  ได้จากการ Linearize ฟังก์ชั�นวตัถุประสงค์ของ
แบบจําลอง (1) ทั  งนี  เพราะเราทราบว่า ในการหาคา่สงูสดุของอตัราส่วน (Ratio) นั  นสิ�งสําคญัไม่ได้อยู่
ที�ขนาดจริงๆ ของเศษและสว่น แตอ่ยู่มี�คา่ได้จากการเปรียบเทียบคา่ของเศษและส่วน ในแบบจําลองที� 
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(2) ค่าของส่วนที�กําหนดให้เท่ากับ 1 (ค่าคงที�อื�นๆ ก็สามารถใช้ได้) และค่าของเศษที�เป็นไปได้สูงสุด 
คือ เป้าหมายของแบบจําลองที� (2) ต้องการสร้างขึ  น โดยหาค่าถ่วงนํ  าหนกั µrk และ vrj ที�เหมาะสม
ความสมัพนัธ์ระหว่างแบบจําลอง (1) และ (2) ที�สําคญัประการหนึ�ง คือ คา่ถ่วงนํ  าหนกัใดๆ ที�เป็นผลคณู
ของ µrk* และ vrj* (* ใช้บง่ชี  ว่าเป็นคา่ผลลพัธ์ที�ได้จากการแก้ปัญหาของ LP) ที�ได้จากแบบจําลอง (2)  
ก็จะเป็นคา่ผลลพัธ์ของแบบจําลอง (1) ด้วยเชน่กนั 
  การแก้ปัญหาของแบบจําลอง (2) ที�เป็น LP ธรรมดาสามารถกระทําได้โดยง่าย โดยการ
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปสาหรับ LP ที�มีสมรรถนะดีพอสมควร หรือ Software อื�นๆ ที�พฒันา
มาจากภาษา FORTRAN เช่น GAMS (General Algebraic Modeling System) ก็ใช้ได้ผลเป็นอย่างดี 
การใช้แบบจําลอง (2) ในการหาคา่ดชันีประสิทธิภาพนั  นจะต้องกระทํา 1 ครั  งตอ่ 1 DMU ฉะนั  นเมื�อมี 
DMU ทั  งหมด n หนว่ย เราก็จะต้องประมาณคา่แบบจําลอง (2) n ครั  ง 
  ถ้าเรากําหนดให้แบบจําลอง (2) เป็น Primal Problem ตามทฤษฎี LP แบบจําลอง (2) นี  
จะมี Dual Problem คูก่นั ได้แก่ แบบจําลองตอ่ไปนี   
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    kθ  ไมถ่กูจํากดัเครื�องหมาย 
  โดย S*ik และ S*jk คือ ตวัแปร Slack ของผลผลิตและปัจจยัผลผลิตของ DMUk ตามลําดบั
สําหรับแบบจําลอง (3) นี   ค่า Slack ผลผลิต คือ จํานวนของผลผลิตที�สามารถได้รับเพิ�มขึ  นได้ ถ้า 
DMUk มีประสิทธิภาพ 100% ส่วน ค่า Slack ของปัจจยัผลิต หมายถึง จํานวนปัจจยัผลิตที�สามารถ
ลดลงได้ ถ้าDMUk มีประสิทธิภาพ 100% (และผลผลิตที�ขาดก็ได้รับการปรับเพิ�มแล้ว) โดยมีข้อจํากดั 2 

ข้อ สําหรับ DMUk ที�จะมีคา่ดชันีประสิทธิภาพเท่ากบั 100% เมื�อใช้แบบจําลอง (3) คือ 1) θk* = 1 
และ 2) S*ik, S*jk = 0 
  ในทางปฏิบตัิ มีผู้ ที�นิยมใช้แบบจําลอง (3) มากกว่าแบบจําลอง (2) [ทั  งๆ ที�ทั  งสองแบบให้

คา่ดชันีประสิทธิภาพเท่ากนั นั�นคือ W*ki = f*k (= h*k)] ที�เป็นเช่นนี  เพราะว่า λ*kj ที�มากกว่าศนูย์ จาก
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แบบจําลอง (3) ชี  ให้เห็นว่ามี DMU ใดบ้างที�มีส่วนร่วมกนัสร้างส่วน (Linear Segment) ของ Efficiency 
Frontier ซึ�งมีอิทธิพลโดยตรงมากที�สดุในการกําหนดคา่ดชันีประสิทธิภาพของ DMU k กลุ่มของ DMU 
เหล่านี  มีชื�อเรียกว่า Efficiency Reference Set (ตวัอย่างเช่น DMU C และ B ในรูปที� 1 คือ Efficiency 
Reference Set ของ DMU E) การทราบข้อมลูนี  มีประโยชน์สําหรับการบริหารและการจดัการประสิทธิภาพ
ของ DMU k (สมมติว่า DMU k มีประสิทธิภาพ 100%) ทั  งนี  เพราะโดยทางทฤษฎีแล้ว Efficiency 
Reference Set คือ กลุ่ม DMU ที�มีประสิทธิภาพ 100% ซึ�งมีความคล้ายกบั DMU k มากที�สดุโดยเฉพาะ
อยา่งยิ�งในแง่ของความสมัพนัธ์ของปัจจยัการผลิตที�ใช้และปริมาณผลผลิตที�ได้ ฉะนั  น แนวทางสําคญั
ประการหนึ�งในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ DMU k คือ การศกึษาวิธีการศกึษาวิธีการดําเนินงานของ 
DMU แล้วนํามาประยกุต์ใช้ใน DMU k 
 การกาํหนดเป้าหมายผลผลิตและปัจจัยการผลิตเพื�อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
  มีบอ่ยครั  งที�องค์การต้องกําหนดเป้าหมายจํานวนปัจจยัการผลิตที�ต้องใช้ และระดบัของ
ผลผลิตที�จะต้องทําให้ได้ เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงผลการปฏิบตัิของหน่วยตดัสินใจ (DMU) 
ตา่งๆ ขององค์การ ข้อมลูที�ได้จากการแก้ปัญหา LP ตามแบบจําลอง (3) สามารถนํามาใช้ในการกําหนด
เป้าหมายดงักลา่วสําหรับ KMU ซึ�งมีประสิทธิภาพไมเ่ตม็ 100% ได้ 
  ถ้ากําหนดให้ '

ikX  คือ เป้าหมายของการใช้ปัจจยัการผลิตของ KMU k และ '
ikY  คือ 

เป้าหมายผลผลิตที�ต้องการผลิตของ DMU k คา่ '
ikX  และ '

ikY  สามารถคํานวณได้ ดงันี   
   '

ikX  = k ik ikθ* X S* ;i−  = 1, 2, 3, ..., m 
   '

ikY  = *
ik ikY S++ ; r = 1, 2, 3, ..., s 

  โดยทางทฤษฎีแล้ว '
ikX  และ '

ikY  คือ ปริมาณของปัจจยัการผลิตและปริมาณของผลผลิต
ซึ�งหาก DMU k สามารถมีได้แล้วจะทําให้ DMU k มีประสิทธิภาพ 100% ที�เป็น เช่น นี  เพราะ '

ikX  และ 
'
ikY  คือ ปัจจยัการผลิตและผลผลิตของ DMU ในอดุมคติ DMU หนึ�งซึ�งตั  งอยู่บน Efficiency Frontier 

และแบบจําลอง DEA ที�ใช้เลือกสําหรับอ้างอิงในการกําหนดคา่ดชันีประสิทธิภาพ DMU k (KMU ใน
อดุมคตนีิ  เทียบเคียงได้กบั DMU E’ ซึ�งเป็นเป้าหมายในการปรับปรุงประสิทธิภาพอง DMU E ในรูปที� 1) 
  บทความนี  ได้นําเสนอวิธีการวดัประสิทธิภาพเชิงเทคนิคขององค์การ คือ Data Envelopment 
Analysis (DEA) โดยได้กลา่วถึงลกัษณะขององค์การที�เหมาะสมกบัการนําเทคนิคนี  ไปใช้ หลกัการทํางาน
ทั�วไปของ DEA ในการกําหนดคา่ดชันีประสิทธิภาพ แบบจําลองของ DEA และแนวทางในการนําเอา
ข้อมลูจาก DEA ไปใช้ประโยชน์ 
  DEA เป็นเทคนิคซึ�งใช้หลกัการและทฤษฎีของ Linear Programming เป็นพื  นฐานในการ
กําหนดคา่ดชันีประสิทธิภาพของหนว่ยตดัสินใจ (DMU) แตล่ะหนว่ยที�ประกอบกนัขึ  นเป็นองค์การ 
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  นอกจากคา่ดชันีประสิทธิภาพอนัเป็นผลลพัธ์อนัดบัแรกที�ได้รับแล้ว DEA ยงัคงให้ข้อมลูอื�นๆ 
ซึ�งมีประโยชน์ตอ่ผู้บริหารในการวางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยตดัสินใจที�มีประสิทธิภาพตํ�า 
ข้อมลูเหล่านั  น เช่น Efficiency Reference Set อนักล่าวได้ว่าเป็น Peer Group ซึ�งสามารถใช้ศกึษา
เปรียบเทียบเพื�อหาข้อบกพร่องของหน่วยตดัสินใจที�มีประสิทธิภาพตํ�า ที�มีความเกี�ยวข้องกบั Peer Group 
นี  สําหรับการหาแนวทางแก้ไขตอ่ไปประโยชน์อีกประการหนึ�งของ DEA ตอ่การจดัการองค์การ คือ การใช้
ข้อมลูเกี�ยวกบัตวัแปร Slack ในการกําหนดเป้าหมายการเพิ�มผลผลิตและการลดปัจจยัการผลิต สําหรับ
แผนงานเพิ�มประสิทธิภาพของหนว่ยตดัสินใจที�ยงัมีประสิทธิภาพไมเ่ตม็ 100% 
  อรรถพล  สืบพงศกร (2555: 42-82) ได้นําเสนอแนวคิดเบื  องต้นในการทําความเข้าใจ
เกี�ยวกบัแบบจําลอง DEA ในการคํานวณหาค่าคะแนนประสิทธิภาพทั  งทางด้านปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิต รวมไปถึงการพิจารณาประโยชน์ และข้อจํากัดของแบบจําลอง DEA ในการวดัประสิทธิภาพ
ของ DMUs นอกจากนี   ยงัได้พิจารณาถึงวิวฒันาการของแบบจําลอง DEA ในงานวิจยัที�สําคญัหลายชิ  น
ในช่วงหลายปีที�ผ่านมา ซึ�งมีเป้าหมายอยู่ที�การลดข้อจํากดัของแบบจําลอง DEA รวมทั  งการพฒันา
แบบจําลองให้สามารถวดัประสิทธิภาพในแง่มมุตา่งๆ ได้อยา่งเหมาะสม 
  ภายใต้บริบทของ DEA หน่วยผลิตดงักล่าวจะถกูเรียกว่า Decision-Making Unit (DMU) 
แนวคิดเบื  องต้นของDEA ถกูพฒันาขึ  นโดย ชาร์ลเนส, คลูเปอร์ และเรอเดส (Charnes; Cooper; & 
Rhodes. 1978: 429-444) แตก่่อนที�กล่าวถึงวิธีการของ DEA ในรายละเอียดสิ�งที�ต้องทําความเข้าใจ
ก่อนลว่งหน้า คือ การคํานวณหาคา่คะแนนประสิทธิภาพของ DMU 
  ฟาร์เรล (Farrell. 1957) ได้แสดงแนวคิดของการจําแนกประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Efficiency) ของหนว่ยผลิตออกเป็น 2 ลกัษณะ ซึ�งได้แก่ 
   1. ประสิทธิภาพทางด้านการจดัสรรทรัพยากร (Price/ Allocative Efficiency) หมายถึง 
ความสามารถของหน่วยผลิตในการเลือกสดัส่วนของปัจจยัการผลิตที�เหมาะสมภายใต้ข้อจํากดัทางด้าน
ราคาของปัจจยัการผลิต ขณะที� 
   2. ประสิทธิภาพทางด้านเทคนิค (Technical Efficiency) หมายถึง ความสามารถ
ของหน่วยผลิตในการที�จะเพิ�มปริมาณผลผลิตภายใต้จํานวนปัจจยัการผลิตที�มีอยู่ (Output-Oriented 
Measure) หรือในทางกลบักนั สามารถพิจารณาได้จากความสามารถของหน่วยผลิตในการลดจํานวน
ปัจจยัการผลิตโดยที�จํานวนผลผลิตยงัคงมีอยูเ่ทา่เดมิ (Input-Oriented Measure) 
  ดงันั  น การศกึษาระเบียบวิธีการของ DEA ในงานวิจยัชิ  นนี  จะมุ่งความสนใจไปที�การคํานวณ
คา่คะแนนประสิทธิภาพทางด้านเทคนิค (Technical Efficiency) เทา่นั  น 
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 ดัชนี Malmquist 
  สําหรับแนวทางในการวดัการเปลี�ยนแปลงของประสิทธิภาพตลอดช่วงเวลา ภายใต้การ
ประยกุต์ใช้แบบจําลอง DEA อีกวิธีการหนึ�งที�น่าสนใจ คือ การใช้ดชันี Malmquist (Malmquist Index) 
ซึ�งเป็นวิธีการที�ถกูนําเสนอเป็นครั  งแรกโดย Caves; et al. (1982) 
  โดยทั�วไปแนวคิดของดชันี Malmquist ดงักล่าวเกิดจากการประยกุต์ใช้แนวคิดในการวดั
ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของ Farrell (1957) เพื�อคํานวณหาฟังก์ชนัระยะทาง (Distance Function: 

t
iD ) ซึ�งขบวนการดงักลา่วสามารถอธิบายได้ ดงันี   

  ในกรณีทั�วไป หากกําหนดให้ เซตที�เป็นไปได้ของปัจจยัการผลิตจํานวน I ประเภท และ
ผลผลิตจํานวน K ประเภทที� DMU ทําการผลิต ณ ช่วงเวลา t คือ xt = ( t t t

1 2 ix , x ,..., x ) และ ty  = 
( t t t

1 2 ky , y ,..., y ) โดยที� t t Nx , y R+∈  ดงันั  น ระดบัของเทคโนโลยี หรือประสิทธิภาพของ DMU จะถูก
กําหนดโดย เซตของระดบัปัจจยัการผลิตที�ต้องการ (Input Requirement Set: Lt (yt)) หรือ 
   t t t t t rL (y ) {x :(y ,x ) X },= ∈  = 1, 2, ..., T (36) 
  โดยที� St = {(yt, xt): xt ใช้ในการผลิต yt} ซึ�งสะท้อนให้เห็นถึงระดบัของเทคโนโลยีที� DMU 
ใช้ในชว่งเวลา t ซึ�งสามารถอธิบายได้ตามภาพประกอบ 6 
 

 
 
ภาพประกอบ 6 เซตของระดบัปัจจยัการผลิตที�ต้องการ และการวดัการเปลี�ยนแปลงของประสิทธิภาพ 

 
  ภาพประกอบ 6 แสดงให้เห็นถึงกรณีที� DMU ทําการผลิตสินค้าเพียงชนิดเดียว (y) โดยการ
ใช้ปัจจยัการผลิต 2 ประเภท (x1, x2) ในกรณีนี  เส้น Lt (yt) และ Lt+1 (yt+1) คือ เส้นขอบเขตประสิทธิภาพ 
(เส้นผลผลิตเท่ากนั) ในสองช่วงเวลา (t, t+1) และกําหนดให้ DMU ทําการผลิต ณ จดุ c ในช่วงเวลา t 
จากนั  นมีการเปลี�ยนแปลงแผนการผลิตไปยงัจดุ e ในชว่งเวลา t+1 
  ภายใต้แนวคิดของ Farrell (1957) คา่คะแนนประสิทธิภาพทางด้านปัจจยัการผลิต ของ 

DMU ในชว่งเวลา t สามารถวดัได้จากสดัส่วน 0b

0c
 ขณะที�คา่คะแนนประสิทธิภาพในช่วงเวลา t+1 คือ 
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0d

0e
 ในทางตรงกนัข้าม ฟังก์ชนั ระยะทางสําหรับปัจจยัการผลิต (Input Distance Function) สามารถ

คํานวณได้จากส่วนกลบัของค่าคะแนนประสิทธิภาพของ Farrell ดงันั  น ฟังก์ชนัระยะทางของ DMU 

ในชว่งเวลา t และ t+1 ในกรณีนี   สามารถคํานวณได้จาก 0b

0c
 และ 0d

0e
 ตามลําดบั (Shephard. 1953) 

  สําหรับกรณีทั�วไป หากกําหนดให้ t
iF  (yt, xt) คือ คา่คะแนนประสิทธิภาพทางด้านปัจจยั

การผลิตภายใต้แนวคดิของ Farrell ณ ชว่งเวลา t ดงันั  น 
   t

iF  (yt, xt) = t t t
θmin {θ:θx L (y )}∈  (37) 

  ขณะที�ฟังก์ชนัระยะทางสําหรับปัจจยัการผลิตจะถกูกําหนดโดย 
   t

iD  (yt, xt) = t t t
θmin {θ 1:(x /θ) L (y )}≥ ∈  (38) 

  หรือ 
   t t t -1 t t t

i i[D (y ,x )] F (y ,x )=  (39) 
  เพื�อที�จะคํานวณหาคา่ดชันี Malmquist สําหรับการวดัการเปลี�ยนแปลงของประสิทธิภาพ
ระหวา่งชว่งเวลา t และ t+1 นอกเหนือจากการคํานวณฟังก์ชั�น ระยะทางตามสมการที� (38) ข้างต้น ฟังชั�น
ระยะทางอื�นๆ ที�ต้องคํานวณเพิ�มเตมิประกอบด้วย 
   t

iD  (yt+1, xt+1) = t 1 t t 1
θmax {θ 1:(x /θ) L (y )}+ +≥ ∈  (40) 

   t 1
iD +  (yt, xt) = t t 1 t

θmax {θ 1:(x /θ) L (y )}+≥ ∈  (41) 
   t 1

iD +  (yt+1, xt+1) = t 1 t 1 t 1
θmax {θ 1:(x /θ) L (y )}+ + +≥ ∈  (42) 

  เมื�อพิจารณาสมการที� (40) พบว่า t
iD  (yt+1, xt+1) คือ ฟังก์ชนัระยะทางที�คํานวณขึ  นโดย

ใช้ข้อมลูในช่วงเวลา t+1 โดยเปรียบเทียบกบัขอบเขตประสิทธิภาพในช่วงเวลา t (จากภาพประกอบ 6 

ฟังก์ชนั t
iD  (yt+1, xt+1) 0e

0f
) ขณะที� t 1

iD +  (yt, xt) ในสมการที� (41) คือ ฟังก์ชนัระยะทางที�คํานวณขึ  นโดย

ใช้ข้อมลูในช่วงเวลา t โดยเปรียบเทียบกบัขอบเขตประสิทธิภาพในช่วงเวลา t+1 (จากภาพประกอบ 6 

ฟังก์ชนั t 1
iD +  (yt, xt) 0c

0a
 สําหรับความหมายของฟังก์ชนั t 1

iD +  (yt+1, xt+1) ในสมการที� (42) สามารถ

ตีความได้ในลกัษณะเดียวกนั โดยที�ขนาดของฟังก์ชนั t 1
iD +  (yt+1, xt+1) ในภาพประกอบ 6 มีคา่เท่ากบั 

0e

0d
 

  จากข้อมลูของฟังก์ชนัระยะทางในสมการที� (38) และ (40)-(42) Caves; et.al. (1982) 
กําหนดให้ ดชันี Malmquist สําหรับการวดัการเปลี�ยนแปลงของประสิทธิภาพในระหว่างช่วงเวลา t 
และ t+1 (โดยกําหนดให้ ชว่งเวลา t เป็นจดุอ้างอิง) จะมีคา่เทา่กบั 

   
t t 1 t 1

t t 1 t 1 t t i
i t t t

i

D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x )

D (y ,x )

+ +
+ + =  (43) 
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  สมการที� (43) แสดงให้เห็นว่าดชันี Malmquist สามารถคํานวณได้จาก การเปรียบเทียบ
ฟังก์ชนัระยะทางจากแผนการผลิต (yt+1, xt+1) และ (yt, xt) โดยใช้ขอบเขตประสิทธิภาพในช่วงเวลา t 
เป็นจดุอ้างอิง 
  ในอีกด้านหนึ�ง ถ้ากําหนดให้ขอบเขตประสิทธิภาพในช่วงเวลา t+1 เป็นจุดอ้างอิง ดชันี 
Malmquist สามารถคํานวณได้จาก 

   
t 1 t 1 t 1

t 1 t 1 t 1 t t i
i t 1 t t

i

D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x )

D (y ,x )

+ + +
+ + +

+
=  (44) 

  ดงันั  น เพื�อหลีกเลี�ยงปัญหาของการเลือกชว่งเวลาอ้างอิงที�เหมาะสมในการคํานวณ Fare; 
et al. (1994) จึงได้ทําการคํานวณดชันี Malmquist ในรูปของคา่เฉลี�ยเรขาคณิตของดชันีในสมการที� 
(43) และ (44) ซึ�งผลที�ได้รับ คือ 

   
1/2t t 1 t 1 t 1 t 1 t 1

t 1 t 1 t t i i
i t t t t 1 t t

i i

D (y ,x ) D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x ) *

D (y ,x ) D (y ,x )

+ + + + +
+ +

+

 
=  
 

 (45) 

  นอกจากนี   Fare; et al. (1994. 66-83) ยงัได้ทําการแบง่องค์ประกอบของดชันี Malmquist 
ออกเป็น 2 องค์ประกอบ ซึ�งได้แก่ 1) องค์ประกอบที�ใช้วดัการเปลี�ยนแปลงทางด้านประสิทธิภาพเชิง
เทคนิค (Technical Efficiency Change: Ei) และ 2) องค์ประกอบที�ใช้วดัการเปลี�ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยี (Technical Change: Ti) ดงันี   

   
1/2t 1 t 1 t 1 t t 1 t 1 t t t

t 1 t 1 t t i i i
i t t t t 1 t 1 t 1 t 1 t t

i i i

D (y ,x ) D (y ,x ) D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x ) = * *

D (y ,x ) D (y ,x ) D (y ,x )

+ + + + +
+ +

+ + + +

 
 
 

 (46) 

     = Ei * Ti 
  สําหรับการตีความคา่ดชันี Malmquist สามารถพิจารณาแยกตามองค์ประกอบได้ ดงันี   

   1. พิจารณาพจน์ 
t 1 t 1 t 1
i

t t t
i

D (y ,x )

D (y ,x )

+ + +

 = Ei สําหรับการวดัการเปลี�ยนแปลงทางด้าน

ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของ DMU หนว่ยที�กําลงัพิจารณา กลา่วคือ 
    ถ้า Ei < 1 หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค ของ DMU ดงักล่าวมีการปรับตวัสงู
ดีขึ  น 
    ถ้า Ei > 1 หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค ของ DMU ดงักล่าวมีการปรับตวั
ลดลง 
    ถ้า Ei = 1 หมายถึง ไม่มีการเปลี�ยนแปลงในประสิทธิภาพเชิงเทคนิค ของ DMU 
ดงักลา่ว 
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   2. พิจารณาพจน์ 
1/2t t 1 t 1 t t t

i i
t 1 t 1 t 1 t 1 t t
i i

D (y ,x ) D (y ,x )
*

D (y ,x ) D (y ,x )

+ +

+ + + +

 
 
 

 = Ti สําหรับการวัดการ

เปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี (การเคลื�อนที�ของเส้นขอบเขตประสิทธิภาพ) ของ DMU หน่วยที�กําลงั
พิจารณา กลา่วคือ 
    ถ้า Ti < 1 หมายถึง การเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีมีการปรับตวัที�ดีขึ  น 
    ถ้า Ti > 1 หมายถึง การเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีมีการปรับตวัที�ลดลง 
    ถ้า Ti = 1 หมายถึง ไมมี่การเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี 
   3. พิจารณาดชันี Malmquist (Mi) ซึ�งสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี�ยนแปลงทางด้านของ
ผลิตภาพในการผลิต (Productivity) กลา่วคือ 
    ถ้า Mi < 1 หมายถึง ผลิตภาพในการผลิตมีการปรับตวัดีขึ  น 
    ถ้า Mi > 1 หมายถึง ผลิตภาพในการผลิตมีการปรับตวัลดลง 
    ถ้า Mi = 1 หมายถึง ไมมี่การเปลี�ยนแปลงทางด้านผลิตภาพในการผลิต 
  สําหรับการคํานวณดชันี Malmquist ทางด้านผลผลิตสามารถคํานวณได้จากสมการที� 
(45) เช่นเดียวกนั แต่การคํานวณในกรณีนี  จะใช้ฟังก์ชนัระยะทางสําหรับผลผลิต (Output Distance 
Function) ซึ�งมีนิยามดงัตอ่ไปนี   
  จากเซตของเทคโนโลยีการผลิตที�เป็นไปได้ในช่วงเวลา t หรือ St = {(yt, xt): xt yt} ใช้ใน 
การผลิต 
  ดงันั  น เซตของผลผลิต (Output Set) ที�สอดคล้องกบัระดบัเทคโนโลยี (Pt (xt)) ดงักล่าว
จะถกูกําหนดโดย 

   Pt (xt) = {yt: (yt, xt) ∈St}, xt ∈ NR+  (47) 
  ในกรณีนี  ฟังก์ชนัระยะทางสําหรับผลผลิต (Shephard. 1970) จะอยูใ่นรูป 

   t
0D  (yt, xt) = 

t
t t

θ

y
max {θ:( ) P (x )}

θ
∈  (48) 

  จากสมการที� (48) ถ้ากําหนดให้ฟังก์ชนั t
0F  (yt, xt) คือ คา่คะแนนประสิทธิภาพทางด้าน

ผลผลิตภายใต้แนวคดิของ Farrell ณ ชว่งเวลา t ดงันั  น 
   t

0D  (yt, xt) = t t t
0F (y ,x ) (49) 

  กลา่วคือ ฟังก์ชนัระยะทางสําหรับผลผลิตจะมีคา่เท่ากบัคา่คะแนนประสิทธิภาพทางด้าน
ผลผลิตนั�นเอง เช่นเดียวกับกรณีของการคํานวณทางด้านปัจจยัการผลิต ดชันี Malmquist ทางด้าน
ผลผลิต (โดยใช้ขอบเขตประสิทธิภาพ ณ เวลา t เป็นจดุอ้างอิง) สามารถคํานวณได้จาก 

   
t t 1 t 1

t t 1 t 1 t t 0
0 t t t

0

D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x )

D (y ,x )

+ +
+ + =  (50) 
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  หรือในกรณีที�ที�กําหนดให้ขอบเขตประสิทธิภาพ ณ เวลา t+1 เป็นจดุอ้างอิง 

   
t 1 t 1 t 1

t 1 t 1 t 1 t t 0
0 t 1 t t

0

D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x )

D (y ,x )

+ + +
+ + +

+
=  (51) 

  นอกจากนี   จากการหาค่าเฉลี�ยเรขาคณิตของสมการที� (50) และ (51) เพื�อหลีกเลี�ยงปัญหา
การเลือกจดุอ้างอิงที�เหมาะสม ผลที�ได้รับคือ 

   
1/2t t 1 t 1 t t t

t 1 t 1 t t 0 0
o t 1 t t t 1 t t

0 0

D (y ,x ) D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x ) *

D (y ,x ) D (y ,x )

+ +
+ +

+ +

 
=  
 

 (52) 

  และจากการแยกองค์ประกอบของสมการที� (52) ภายใต้แนวคิดของ Fare; et.al. (1994) 
จะได้ผลลพัธ์ของดชันี Malmquist ทางด้านผลผลิตที�ใช้ในกรณีทั�วไป คือ 

   
1/2t 1 t 1 t 1 t t 1 t 1 t t t

t 1 t 1 t t 0 0 0
0 t t t t 1 t 1 t 1 t 1 t t

0 0 0

D (y ,x ) D (y ,x ) D (y ,x )
M (y ,x ,y ,x ) *

D (y ,x ) D (y ,x ) D (y ,x )

+ + + + +
+ +

+ + + +

 
=  

 
 (53) 

     = E0 * T0 
  โดยที� E0 และ T0 คือ การเปลี�ยนแปลงประสิทธิภาพเชิงเทคนิค และการเปลี�ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีตามลําดบั อย่างไรก็ตาม เนื�องจากสมการที� (49) การตีความหมายของดชันี Malmquist 
ทางด้านผลผลิตจะมีลกัษณะตรงข้ามกบักรณีของการคํานวณทางด้านปัจจยัการผลิต ดงันี   
  ถ้า E0, T0 และ M0 < 1 หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค, ประสิทธิภาพทางด้านเทคโนโลยี 
และผลิตภาพของ DMU มีการปรับตวัลดลงในชว่งเวลาที�ทําการศกึษา 
  ถ้า E0, T0 และ M0 > 1 หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค, ประสิทธิภาพทางด้านเทคโนโลยี 
และผลิตภาพของ DMU มีการปรับตวัดีขึ  นในชว่งเวลาที�ทําการศกึษา และ 
  ถ้า E0, T0 และ M0 = 1 หมายถึง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค, ประสิทธิภาพทางด้านเทคโนโลยี 
และผลิตภาพของ DMU ไมมี่การเปลี�ยนแปลงในชว่งเวลาที�ทําการศกึษา 
  จดุออ่น และจดุแข็งของแบบจําลอง DEA 
  แบบจําลอง DEA ถือเป็นอีกหนึ�งทางเลือกในการวดัประสิทธิภาพขององค์กร ในปัจจบุนั
มีงานวิจยัหลายชิ  นที�มีการประยุกต์ใช้แบบจําลอง DEA เป็นเครื�องมือหลกัในการคํานวณค่าคะแนน
ประสิทธิภาพ อาทิ Belton; & Vickers (1993. 883-896) ได้ประยกุต์ใช้แบบจําลอง DEA ในการวดั
ประสิทธิภาพของธนาคารในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย Ntantos; & Karpouzos (2010: 714-720) 
ประยกุต์ใช้แบบจําลอง DEA ในการวดัประสิทธิภาพของระบบชลประทานในประเทศกรีซ ฯลฯ นอกจากนี  
ยงัได้มีการพฒันาแบบจําลอง DEA ในรูปแบบตา่งๆ อาทิ แบบจําลอง FDH (Free Disposal Hull) ซึ�งถกู
ประยกุต์ใช้ในงานวิจยัของ Deprins; et al. (1984) แบบจําลอง Petersen (Petersen. 1990) ซึ�งยกเลิก
เงื�อนไขในเรื�องของความโค้งนนู (Convexity Assumption) ของขอบเขตประสิทธิภาพ ฯลฯ 
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  การที�แบบจําลอง DEA ได้รับความนิยม เป็นผลมาจากลกัษณะเดน่ของแบบจําลอง DEA 
(Charnes; et al. 1994) 
  ซึ�งสามารถสรุปได้ ดงันี   
   1. แบบจําลอง DEA สามารถคํานวณคา่คะแนนประสิทธิภาพที�เฉพาะเจาะจงสําหรับ 
DMU แตล่ะหน่วย แม้ว่าลกัษณะของ DMU หน่วยดงักล่าวจะถกูกําหนดโดย จํานวนหรือประเภทของ
ปัจจยัการผลิต และผลผลิตที�มีความหลากหลายหรือมีความแตกตา่งกนัในเรื�องของหนว่ยการวดั 
   2. ผลลพัธ์ที�ได้จากแบบจําลอง DEA (ทั  งคา่คะแนนประสิทธิภาพ คา่ Slacks ฯลฯ) 
มีประโยชน์ในแง่ของการปรับปรุงการดําเนินงานของ DMU แตล่ะหนว่ย 
   3. เนื�องจากวิธีการของ DEA เป็นวิธีการประมาณค่าที�ไม่อิงพารามิเตอร์ 
(Nonparametric Method) ดงันั  น จึงไม่มีการกําหนดข้อจํากัดในเรื�องของรูปแบบฟังก์ชนัการผลิตที�
เหมาะสมสําหรับข้อมลู 
   4. วิธีการวดัประสิทธิภาพของแบบจําลอง DEA เป็นการเปรียบเทียบการดําเนินงาน
ของ DMU แตล่ะหน่วยกบัเส้นขอบเขตประสิทธิภาพที�ดีที�สดุ (Best-Practice Frontier) ซึ�งผลลพัธ์ที�ได้
จะสะท้อนให้เห็นถึงที�มาของความไร้ประสิทธิภาพ (Sources of Inefficiency) ของ DMU ที�ไม่ได้มีการ
ดําเนินงานอยูบ่นเส้นขอบเขตประสิทธิภาพดงักลา่ว 
  อย่างไรก็ตาม ในทางกลบักันแบบจําลอง DEA (โดยเฉพาะอย่างยิ�งแบบจําลองดั  งเดิม 
เช่น BCC หรือ CCR) ยงัมีจดุด้อยอยู่หลายประการ ซึ�งถือเป็นข้อควรระวงัสําหรับนกัวิจยัในการที�จะ
เลือกใช้วิธีการดงักล่าวเป็นเครื�องมือหลกัในการวดัประสิทธิภาพของ DMU ข้อจํากัดของแบบจําลอง 
DEA สามารถสรุปได้ ดงันี   
   1. หน้าที�หลกัของแบบจําลอง DEA คือ การกําหนดขอบเขตประสิทธิภาพที�ดีที�สุด 
(Efficiency Frontier) จากข้อมลูของ DMU ทั  งหมดทั  งในด้านของปัจจยัการผลิตและผลผลิต ดงันั  น 
หากเกิดความคลาดเคลื�อนในมลูคา่ของตวัแปรเหล่านี   (Measurement Errors) จะส่งผลให้ผลลพัธ์ที�
จากแบบจําลอง DEA มีความคลาดเคลื�อนตามไปด้วย 
   2. แบบจําลอง DEA ใช้วิธีการประมาณคา่แบบไม่อิงพารามิเตอร์ (Non-Parametric 
Method) จงึไม่เอื  ออํานวยตอ่การอ้างอิงเชิงสถิติ (Statistical Inferences) อาทิ การทดสอบสมมติฐาน 
(Hypothesis Testing) และการคํานวณชว่งแหง่ความเชื�อมั�น (Confidence Interval) 
   3. คา่คะแนนประสิทธิภาพที�ได้รับจาก แบบจําลอง DEA จะไม่สะท้อนให้เห็นถึงการ
วดัประสิทธิภาพที�แท้จริงโดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีที� DMU มีการดําเนินงานในกิจกรรมที�หลากหลาย 
หรือในกรณีที� DMU มีการดําเนินงานในด้านต่างๆ ที�แตกต่างกัน ยกตวัอย่างเช่น กรณีของการวัด
ประสิทธิภาพของสาขาของธนาคาร ในเรื�องที�เกี�ยวกบัการขายบริการทางการเงิน (Sales Efficiency) โดย
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ไม่แยกกิจกรรมที�เกี�ยวกบัการให้บริการทั�วๆ ไป (Service Efficiency) ซึ�งเป็นไปได้ที�ว่า ธนาคารสาขา 
(DMU) หน่วยดงักล่าวอาจจะมีประสิทธิภาพในการขายบริการทางการเงิน แต่ไม่มีประสิทธิภาพใน
เรื�องของการให้บริการทั�วไป ดงันั  น การคํานวณคา่คะแนนประสิทธิภาพโดยรวมเอามิติของกิจกรรมที�
หลากหลายเข้าไว้ด้วยกนั อาจจะให้ผลลพัธ์ที�ไมส่อดคล้องกบัประสิทธิภาพที�แท้จริง 
   4. ในประการสุดท้าย ค่าคะแนนประสิทธิภาพที�คํานวณได้จากแบบจําลอง DEA  
มีลกัษณะเป็นการคํานวณค่าคะแนนประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ (Relative Efficiency) ซึ�งการ
ตีความหมายคา่คะแนนดงักล่าวจะมีความแตกตา่งจากกรณีของคา่คะแนนประสิทธิภาพโดยสมบรูณ์ 
(Absolute Efficiency) ซึ�งส่งผลให้ การเรียงลําดบัว่า DMU ในกลุ่มที�มีประสิทธิภาพ (เมื�อคะแนน = 1 
ทั  งหมด) หน่วยใดจะมีประสิทธิภาพที�สงูกว่า ไม่สามารถกระทําได้ นอกจากนี   ยงัมีข้อบกพร่องที�สืบเนื�อง
จากการคํานวณค่าคะแนนประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ อีกประการหนึ�ง คือ ขอบเขตประสิทธิภาพ 
(Efficiency Frontier) ที�คํานวณขึ  น ด้วยวิธีการของ DEA โดยใช้ข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่าง เป็นเพียง
ขอบเขตประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ ซึ�งไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงระดบัของความด้อยประสิทธิภาพ
ที�แท้จริงของ DMU โดยเฉพาะอย่างยิ�งเมื�อการเปรียบเทียบเกิดขึ  นในอตุสาหกรรมที�มีการตั  งมาตรฐาน
ในการผลิต กล่าวคือ DMU หน่วยที�มีประสิทธิภาพ (เมื�อคา่คะแนน = 1) ในความเป็นจริงอาจจะยงั
ด้อยประสิทธิภาพเมื�อเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของอตุสาหกรรมโดยรวมก็เป็นได้ 
  จากแนวคิดทฤษฎี สรุปไว้ว่า เทคนิคการวดัประสิทธิภาพ โดยวิธี Data Envelopment 
Analysis (DEA) วา่ เป็นวิธีการวดัประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (Technical Efficiency) ของหน่วยงานหรือ
องค์การ (Organization) โดยใช้หลกัการและทฤษฎีของแบบจําลองเชิงเส้น (Linear Programming 
หรือ LP) เป็นพื  นฐานในการกําหนดคา่ดชันีประสิทธิภาพ (Efficiency Index) หลกัการทํางาน DEA คือ 
DEA จะใช้ข้อมลูของ DMU ทั  งหมดที�นํามาศกึษาสร้าง Production Frontier หรือ Efficiency Frontier 
ขึ  นมา การเชื�อมตอ่กนัระหว่าง DMU ตา่งๆ เพื�อประกอบเป็น Frontier มีลกัษณะเป็นการเชื�อมตอ่กนัแบบ
เส้นตรง (Linear Combination) DMU ใดมีตําแหน่งตั  งอยู่บน Frontier จะถกูประเมินโดย DEA ว่ามี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 100 ในการใช้ปัจจยัการผลิตจํานวนที�มีอยู่เพื�อผลิตผลผลิตที�มีอยู่หรือกําลงัผลิต
ที�มีอยู่ในทางตรงข้าม DMU ใดที�ไม่ตั  งอยู่บน Frontier ก็จะถกู DEA ประเมินว่าประสิทธิภาพตํ�ากว่า
ร้อยละ 100 ซึ�งจากทฤษฎีดงักล่าวข้างต้นผู้ วิจยัจะนําไปใช้ในส่วนเทคนิคการวิเคราะห์ การดําเนินการ
วิจยั และการวิเคราะห์ข้อมลู 
  สําหรับงานวิจยันี  ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบ MALMQUIST-DEA เป็นการหาแนวโน้มการ
เปลี�ยนแปลงของ 5 ปี และลกัษณะข้อมลูเป็น panel data เปรียบเทียบจํานวน 5 เวลา (ปี 2551-ปี 2555) 
พิจารณาทางด้านปัจจยันําเข้า Input Orientated โดยอาศยัแนวคิด DEA ของ Farrell (1957) เพื�อ
คํานวณหาคา่ดชันี Malmquist สําหรับการวดัการเปลี�ยนแปลงของประสิทธิภาพ 
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งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวิจัยที�เกี�ยวกับ CAMELS Analysis 
  พชัรินทร์  ศรีพึ�ง (2550) ได้วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังาน
โอสถสภา จํากัด โดยมีวตัถุประสงค์ของการศึกษาผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังาน
โอสถสภา จํากัด ระหว่างปี พ.ศ. 2539-2547 และเปรียบเทียบกับค่าเฉลี�ยอัตราส่วนทางการเงินของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทยทั  งระบบ การศกึษาครั  งนี  ใช้อตัราส่วนทางการเงินมาใช้ในการวิเคราะห์ 
โดยประกอบด้วยอตัราส่วน 4 ด้าน คือ ด้านคณุภาพของสินทรัพย์ ด้านคณุภาพในการบริหาร ด้าน
ประสิทธิภาพการทํากําไร และด้านสภาพคล่องทางการเงิน ผลการศกึษาในครั  งนี  พบว่า ผลการดําเนินงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานโอสถสภา จํากดั เมื�อนํามาเปรียบเทียบกบัคา่เฉลี�ยของอตัราส่วนทาง
การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทยทั  งระบบของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั  ง 4 ด้าน โดยที�ด้าน
คณุภาพของสินทรัพย์สูงกว่า นั�นคือ มีหนี  สินหมุนเวียนต่อทุนเรือนหุ้นสูงกว่าทําให้มีความเสี�ยงทาง
การเงินสงู ด้านคณุภาพในการบริหารสงูโดยที�มีการเพิ�มของสมาชิกสงูกว่า เนื�องจากในช่วงที�สหกรณ์
ก่อตั  งมีการรับสมาชิกจํานวนมากจึงทําให้มีสมาชิกสงู ด้านความสามารถในการทํากําไรตํ�ากว่า เนื�องจาก
สหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานโอสถสภา จํากดั นําเงินไปลงทนุในตราสารหนี   ที�ได้รับผลตอบแทนน้อย และ
การลงทนุก็มีสดัส่วนที�สงูกว่าการนําเงินให้สมาชิกกู้  ด้านสภาพคล่องทางการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์
พนกังานโอสถสภา จํากดั มีสินทรัพย์หมนุเวียนที�เปลี�ยนเป็นเงินสดได้รวดเร็ว การจดัเก็บรักษาเงินสด
และเงินฝากตํ�ากว่า หนี  สินหมนุเวียนตอ่สินทรัพย์สงูกว่า แสดงว่า สหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานโอสถสภา 
จํากดั มีความเสี�ยงจากหนี  สินสงูกวา่ และมีสภาพคลอ่งตํ�ากวา่ 
  นิภาลยั  ผอ่งศริิ (2551) ได้ศกึษาแนวโน้มและอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตร
ลําลกูกา จํากดั โดยศกึษาแนวโน้มและอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรลําลกูกา จํากดั ปี 
พ.ศ 2545-2549 และเพื�อเปรียบเทียบอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรลําลกูกา จํากดั กบั
อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ปี พ.ศ.2547-2549 ผลการศกึษาพบว่า 
สหกรณ์การเกษตรลําลกูกา จํากดั มีอตัราส่วนดัความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยงเพิ�มขึ  น อตัราส่วน
วดัคณุภาพของสินทรัพย์ลดลง อตัราส่วนวดัสภาพคล่องลดลง อตัราส่วนวดัความสามารถในการบริหาร
เพิ�มขึ  น และอตัราส่วนวดัความสามารถในการทํากําไรเพิ�มขึ  น ในปี 2545-2547 และลดลงในปี 2549 
สําหรับอตัราส่วนวดัสภาพคล่องลดลง จึงส่งผลให้ความเสี�ยงต่อความไม่เพียงพอของเงินทุนสหกรณ์
เพิ�มขึ  น สว่นผลการเปรียบเทียบความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยงสงูกว่าคา่เฉลี�ยสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่มาก คณุภาพของสินทรัพย์ด้อยกว่าสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก และจากการบริหาร
สภาพคลอ่งที�ไมมี่ประสิทธิภาพ ทําให้เกิดสินทรัพย์ที�ไมก่่อให้เกิดรายได้เพิ�มขึ  น ในปี 2549 ความสามารถ
ในการบริหารงานด้อยกว่าสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ส่งผลให้ความสามารถในการทํากําไร
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ด้อยกว่าสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่มาก ในส่วนสภาพคล่อง มีสภาพคล่องตํ�ากว่าสหกรณ์การเกษตร
ขนาดใหญ่มาก 
  ประเสริฐ  จรรยาสภุาพ และวราภรณ์  ศิริโภคากิจ (2551) ได้ทําการศกึษาความพร้อมของ
สหกรณ์และกลุม่เกษตรกรตอ่ระบบเตือนภยัทางการเงิน ผลการศกึษาสภาพการเฝ้าระวงัและเตือนภยั
ทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ปี 2549 พบว่า โดยส่วนใหญ่มีระดบัการเฝ้าระวงัและเตือนภยั
ทางการเงินในระดบัมากขึ  น ซึ�งหมายถึง สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ต้องวิเคราะห์ถึงความสามารถใน
การพฒันาทางการเงินอยา่งตอ่เนื�อง และมีปัญหาด้านใดด้านหนึ�งหรือสองด้านของความเพียงพอของ
เงินทนุ คณุภาพของสินทรัพย์ ความสามารถในการทํากําไร และความคล่องตวัทางการเงิน ที�ต้องพฒันา
ปรับปรุงให้มากขึ  นและดีกว่าเดิม ผลการทดสอบและประเมินขีดความสามารถของระบบเฝ้าระวงัและ
เตือนภยัทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พบว่าสหกรณ์ขนาดใหญ่และใหญ่มาก มีผลการ
ประเมินสภาพทางการเงินที�สหกรณ์เป็นอยูส่อดคล้องกบัเครื�องมือมากที�สดุ และปัญหาที�พบจากระบบ
เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงิน ได้แก่ ผู้ ให้ข้อมลูยงัไม่รู้จกัเครื�องมือมากนกั แตมี่ความสนใจที�จะใช้
เพื�อเฝ้าระวงัและเตือนภัยทางการเงิน ดงันั  น เพื�อเป็นข้อมลูพื  นฐานในการพฒันาระบบเฝ้าระวงัและ
เตือนภยัทางการเงินที�มีประสิทธิภาพตอ่ไป กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ควรให้การอบรมการใช้เครื�องมือ
แก่สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร และการวิเคราะห์ข้อมลูทางการเงินเพื�อสหกรณ์ และกลุ่มเกษตรกรจะได้
นําข้อมลูทางการเงินไปใช้ในการบริหารจดัการทางการเงิน และเฝ้าระวงัทางและเตือนภยัทางการเงิน
อยา่งมีประสิทธิภาพตอ่ไป 
  พนิดา  จินดาศรี (2551) ได้ทําการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล จํากดั การศกึษาครั  งนี  มีวตัถปุระสงค์เพื�อวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ
ทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล จํากดั ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2550 
ซึ�งศึกษาครอบคลุมถึงแนวโน้มและจุดแข็งและจุดอ่อนของภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน โดยใช้ข้อมูล
ทตุิยภูมิจากงบดลุงบกําไรขาดทนุและรายงานกิจการประจําปี วิเคราะห์โดยการประยกุต์ใช้ Camels 
Analysis ในมมุมอง 6 มิติ คือ มิติที� 1 ความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง มิติที� 2 คณุภาพของ
สินทรัพย์ มิติที� 3 ความสามารถในการบริหาร มิติที� 4 ความสามารถในการทํากําไร มิติที� 5 สภาพคล่อง
ทางการเงิน และมิติที� 6 ผลกระทบตอ่ธุรกิจ ผลการศกึษาพบว่า 1) สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคล จํากดั มีภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2550 ในภาพรวมอยู่ใน
เกณฑ์ที�ต้องปรับปรุง เมื�อพิจารณาในมุมมอง 6 มิติ พบว่า ความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง 
คณุภาพของสินทรัพย์ความสามารถในการทํากําไรและสภาพคล่องทางการเงิน อยู่ในเกณฑ์ที�ต้อง
ปรับปรุงแต่มีแนวโน้มปรับตวัดีขึ  น ความสามารถในการบริหารอยู่ในเกณฑ์ที�ดีแต่มีแนวโน้มปรับตวั
ลดลง ส่วนผลกระทบตอ่ธุรกิจ มีปัจจยัเสี�ยงทางด้านคูแ่ข่ง อตัราดอกเบี  ย และข้อบงัคบัที�เกี�ยวข้อง 2) 
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ในปี พ.ศ. 2550 สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล จํากดั มีจดุแข็งทางการเงินใน
ด้านความสามารถในการบริหารสินทรัพย์ ด้านการบริหารต้นทนุการบริการและการควบคมุคา่ใช้จ่าย
ดําเนินงาน ส่วนจดุอ่อนทางการเงิน พบว่า สหกรณ์มีอตัราส่วนทนุสํารองตอ่สินทรัพย์และการเจริญเติบโต
ของธุรกิจอยูใ่นเกณฑ์ที�ต้องปรับปรุง รวมทั  งมีผลตอบแทนตอ่สว่นของทนุในอตัราที�ลดลง 
  เพ็ญแข  อดุมวฒัน์วงศ์ (2551) ได้วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. 
จํากดั โดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาถึงผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. จํากดั ระหว่างปี 
พ.ศ. 2541-2550 และเพื�อศกึษาเปรียบเทียบอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. จํากดั กบั
เกณฑ์มาตรฐานทางการเงินของกรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ โดยใช้อตัราส่วนทางการเงินวดัสภาพคล่อง 
วดัความสามารถในการก่อหนี   วดัความสามารถในการใช้สินทรัพย์ และอตัราส่วนวดัความสามารถใน
การทากาไร ผลการศกึษาพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. จํากดั ในภาพรวมระหว่างปี พ.ศ. 2541-2550 
มีสภาพคล่องตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐานทางการเงิน ทั  งนี  เนื�องจากระยะเวลาการฝากเงินและการกู้ เงิน 
ไม่สมัพนัธ์กัน กล่าวคือ ระยะเวลาในการฝากเงินไว้กับสหกรณ์สั  นกว่าระยะเวลาในการชําระหนี  เงินกู้แก่
สหกรณ์ ในด้านความสามารถในการก่อหนี  พบว่าอตัราส่วนในการก่อหนี  อยู่ในระดบัที�ไม่ตํ�ามากเกินไป 
โดยบางช่วงสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน สําหรับอตัราส่วนความสามารถในการใช้สินทรัพย์อยู่ในเกณฑ์ที�
ตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐานและมีแนวโน้มจะลดลงเรื�อยๆ เนื�องมาจากมีการลดอตัราดอกเบี  ยเงินกู้ ลงมา
โดยตลอด ขณะเดียวกนัความสามารถในการทํากําไรของสหกรณ์ตํ�ากว่าเกณฑ์และแนวโน้มลดลงเรื�อยๆ 
เชน่กนั 
  สนีุย์  เกียรติแสงทอง (2551) ได้ทําการศึกษาอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ครู โดยระยะเวลาที�แบง่ศกึษาจะแบง่ออกเป็น 5 ช่วง โดยเวลาที�ใช้ในแตล่ะช่วงจะใช้เวลาช่วงละ 
10 ปี และทําการศึกษาอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ครู โดยแยกตามขนาดของสหกรณ์
ออมทรัพย์ โดยใช้ข้อมลูที�ศกึษาในช่วงเวลา วนัที� 1 ตลุาคม พ.ศ. 2549 ถึง 30 กนัยายน พ.ศ. 2550 ด้วย
วิธี “CAMEL Analysis” ผลจากการศกึษาพบว่า ปี 2550 มีความสามารถที�ป้องกนั รองรับกับการ
บริหารความเสี�ยงของสหกรณ์ที�เกิดขึ  นได้ โดยเกิดจากความลดลงเพียงเล็กน้อยของอตัราการเติบโต 
แต่หากมองในส่วนของอตัราหนี  สินต่อสมาชิกเปรียบเทียบกับอตัราเงินออมต่อสมาชิกจะมีอตัราที�สูง
กว่ามาก ซึ�งจะส่งผลต่อความสามารถในการชําระหนี  ในอนาคตได้ สหกรณ์มีอตัราทุนสะสมที�ลดลง 
เนื�องจากมีการจดัสรรกําไรสทุธิเข้าเป็นทนุสะสมน้อยลง และสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมีอตัราหนี  สินหมนุเวียน
สงูกวา่อตัราสินทรัพย์หมนุเวียน อาจทําให้สหกรณ์เกิดปัญหาด้านสภาพคล่องทางการเงินได้ หากแยก
การวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูทั�วประเทศตามขนาดของสหกรณ์ จะพบว่า
สหกรณ์ที�มีขนาดเล็กจะประสบปัญหาขาดทนุมากกวา่สหกรณ์ขนาดใหญ่ 
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  ณิชากร  เกิดจนัทร์ (2552) ได้วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังาน
ธนาคารแห่งประเทศไทย จํากดั โดยใช้ข้อมลู ปี พ.ศ. 2533-2550 ซึ�งได้จากงบการเงิน ได้แก่ งบแสดง
ฐานะทางการเงินและงบกําไรขาดทนุ โดยใช้แนวคิดและวิธีการของ “CAMELS Analysis” เป็นการวิเคราะห์
อตัราส่วนทางการเงิน ซึ�งประกอบด้วยด้านความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี�ยง ด้านคณุภาพของ
สินทรัพย์ ด้านการบริหารจดัการ ด้านการทํากําไร และด้านสภาพคล่องทางการเงิน โดยใช้การวิเคราะห์
อตัราสว่นทางการเงินในแตล่ะด้านมาเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย
ทั  งหมด ผลการวิเคราะห์พบว่าความเพียงพอของเงินลงทนุตอ่ความเสี�ยงยงัมีทนุไม่เพียงพอ เนื�องจาก
สหกรณ์มีทนุสํารองน้อยและมีการใช้แหลง่เงินทนุจากภายนอกเป็นสว่นใหญ่ ด้านคณุภาพสินทรัพย์อยู่
ในเกณฑ์ที�ตํ�ากวา่มาตรฐาน เนื�องจากสหกรณ์เน้นการนําเงินไปลงทนุในระยะยาว ด้านการบริหารจดัการ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื�องจากมีการคดัเลือกเจ้าหน้าที�และกรรมการที�มีคณุภาพเข้ามาบริหาร 
รวมทั  งมีการฝึกอบรมด้านตา่งๆ อยา่งตอ่เนื�อง ด้านการทํากําไร ได้กําไรอย่างดีมาโดยตลอด แม้ว่าจะมี
คา่ใช้จา่ยสงูก็ตาม และในด้านสภาพคล่อง เนื�องจากมีหนี  สินระยะสั  นมาก และมีการนาเงินกู้ ระยะสั  น
ไปให้กู้ ระยะยาว จงึทําให้สหกรณ์มีสภาพคลอ่งน้อย 
  ชมพนูทุ  มนต์ภาณีวงศิH, อภิญญา  หิรัญวงษ์ และประสิทธิH  พยคัฆพงษ์ (2553) ได้ทําการ 
ศกึษาเปรียบเทียบวิธีการเพื�อจําแนกกลุ่มกําไรขาดทนุของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย สหกรณ์
ออมทรัพย์เปรียบเสมือนธนาคารขนาดย่อมที�ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินกบักลุ่มสมาชิก หากเกิด
ปัญหากบัสหกรณ์ยอ่มส่งผลกบัคนจํานวนมากและเศรษฐกิจของประเทศ โดยการจําแนกกลุ่มสหกรณ์ว่า
สหกรณ์ใดจดัอยู่ในกลุ่มสหกรณ์ที�มีผลกําไร และสหกรณ์ใดจดัอยู่ในกลุ่มสหกรณ์ที�ขาดทนุ เพื�อเป็นการ
เตือนภยัล่วงหน้า โดยอาศยัเครื�องมือทางสถิติในการจําแนกกลุ่มเปรียบเทียบกนั 3 วิธี คือ การวิเคราะห์
จําแนกประเภทด้วยตวัแบบของฟิชเชอร์ (Fisher’s Linear Discriminant Function: FLDF) การวิเคราะห์
จําแนกประเภทด้วย ตวัแบบกําลงัสอง (Quadratic Discriminant Function: QDF) และการโปรแกรม
เชิงเส้นด้วย ตวัแบบ LCM (Lam, Choo and Moy) และตวัแบบ LPMED (Linear Programming Median) 
ข้อมลูที�ใช้เป็นข้อมลูอตัราส่วนทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์จากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ตั  งแต่ปี 
พ.ศ. 2549-2551 ซึ�งเป็นอตัราส่วนตามแนวคิด CAMEL Analysis จํานวน 13 อตัราส่วน ผลการวิจยั
พบวา่ วิธีการจําแนกที�เหมาะสมที�สดุ คือ วิธีการวิเคราะห์จําแนกประเภทด้วยตวัแบบกําลงัสอง ซึ�งสามารถ
จําแนกกลุม่สหกรณ์ออมทรัพย์ได้ถกูต้อง 100% โดยอตัราส่วนที�ใช้ในการจําแนกกลุ่ม คือ อตัราคา่ใช้จ่าย
ดําเนินงาน/กําไรก่อนหกัคา่ใช้จา่ยดําเนินงาน อตัราการเติบโตของทนุสะสมอื�นอตัราการเติบโตของทนุ
สหกรณ์ อตัราส่วนทนุสํารอง/สินทรัพย์ และอตัราการหมนุของสินทรัพย์ รองลงมาคือ วิธีการวิเคราะห์
จําแนกประเภทด้วยสมการจําแนกของฟิชเชอร์และการโปรแกรมเชิงเส้นด้วยตวัแบบ LPMED และ LCM 
ซึ�งสามารถจําแนกกลุม่สหกรณ์ออมทรัพย์ได้ถกูต้อง 97.31%, 96.77% และ 96.24% ตามลําดบั 
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  นงลักษณ์  คงศร (2553) ได้ศึกษาวิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
พนักงานธนาคารออมสิน จํากัด และ วิเคราะห์เปรียบเทียบผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
พนกังานธนาคารออมสิน จํากดั กบัภาพรวมสหกรณ์ออมทรัพย์ ปี พ.ศ. 2547-2551 โดยใช้ข้อมลูจาก
งบการเงิน รายงานกิจการประจําปีของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานธนาคารออมสิน จํากัด และข้อมูล
บญัชีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2547-2551 โดยใช้ CAMELS 
Analysis โดยใช้ 4 มิติ คือ มิติความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง มิติคณุภาพสินทรัพย์ มิติการทํา
กําไร และมิติสภาพคล่อง เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
พนักงานธนาคารออมสิน จํากัด โดยใช้วิธีการพรรณนาสรุปผลการวิเคราะห์ ผลจากการศึกษาพบว่า 
ด้านความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยง พบวา่สหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานธนาคารออมสิน จํากดัมี
ความเสี�ยงเกี�ยวกับการชําระหนี  ให้แก่เจ้าหนี  อยู่ในระดับตํ�ากว่าค่าเฉลี�ย เนื�องจากการก่อหนี  ของ
สหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานธนาคารออมสิน จํากดัเทียบกบัทนุสหกรณ์มีคอ่นข้างตํ�า ทนุสํารองอยู่ในดี
และมีความเหมาะสม ผลกําไรส่วนใหญ่เกิดจากดอกเบี  ยเงินให้กู้ของสมาชิก และสหกรณ์เก็บดอกเบี  ย
เงินกู้ ในระดับที�ตํ�า จึงทําให้อัตราผลตอบแทนในส่วนของทุนตํ�ากว่าสหกรณ์ทั  งระบบ ด้านคุณภาพ
สินทรัพย์ ในภาพรวมตํ�ากว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ในระบบ เนื�องจากคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงานและการให้ 
บริการเกี�ยวกบัเงินให้กู้มาชิกที�เพิ�มมากขึ  น จงึทําให้ผลกําไรของสหกรณ์ลดลง สหกรณ์จึงนําสินทรัพย์ที�
มีอยู่ไปใช้ประโยชน์ที�ก่อให้เกิดรายได้ลดลง ด้านการทํากําไรของสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานธนาคาร
ออมสิน จํากดั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัที�สงูกวา่สหกรณ์ออมทรัพย์ในระบบ เนื�องจากการบริหารงานที�มี
ประสิทธิภาพ เนื�องจากสหกรณ์มีอตัราในการเติบโตของกําไรก่อนหกัคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงาน สงูกว่า 
อตัราการเติบโตของค่าใช้จ่ายดําเนินงาน ด้านสภาพคล่อง ในภาพรวมของ ปี พ.ศ. 2547-2549 สูง 
ส่วนภาพรวมในปี พ.ศ. 2550-2551 ตํ�า ซึ�งเกิดจากสหกรณ์ออมทรัพย์พนกังานธนาคารออมสิน จํากดั 
มีหนี  สินหมนุเวียนเพิ�มขึ  น คือ ดอกเบี  ยค้างจ่าย เพราะเงินทนุส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝากจากสมาชิก สหกรณ์
ออมทรัพย์พนกังานธนาคารออมสิน จํากดัอีกมีการลงทนุระยะยาวเพิ�มมากขึ  นจึงทําให้สหกรณ์ออมทรัพย์
พนกังานธนาคารออมสิน จํากดัมีสภาพคลอ่งน้อยลง 
  มณฑา  อรุณมิตร (2553) วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์การเคหะ
แหง่ชาต ิจํากดั การเก็บรวบรวมข้อมลูใช้ข้อมลูทตุยิภมูิจากงบการเงิน ได้แก่ งบดลุและงบกําไรขาดทนุ 
จากหนงัสือรายงานประจําปีของสหกรณ์ออมทรัพย์การเคหะแห่งชาติ จํากดั ปี พ.ศ. 2535-2552 โดย
ใช้แนวคิดการวิเคราะห์ด้วย CAMEL Analysis ประกอบด้วย ด้านความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี�ยง 
ด้านคณุภาพสินทรัพย์ ด้านการบริหารจดัการ ด้านการทํากําไร และด้านสภาพคล่อง โดยใช้อตัราส่วนใน
แตล่ะกลุ่มเปรียบเทียบกบัอตัราส่วนของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ทั  งหมดในประเทศไทย ผลการศกึษา
พบวา่ ด้านความเพียงพอของเงินทนุตอ่ความเสี�ยงมีความเสี�ยงด้านเงินทนุตํ�ากว่ามาตรฐาน แตเ่นื�องจาก
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สหกรณ์มีทนุสํารองเพิ�มขึ  นอย่างตอ่เนื�อง และมีการใช้แหล่งเงินทนุภายในเป็นหลกั จึงทําให้โครงสร้าง
ทางการเงินของสหกรณ์มีความเข้มแข็งเพียงพอที�จะรองรับความเสี�ยงหรือความผนัผวนทางธุรกิจได้ 
ด้านคณุภาพสินทรัพย์ของสหกรณ์อยูใ่นเกณฑ์ที�ตํ�ากว่ามาตรฐาน เนื�องจากสหกรณ์เน้นในเรื�องการนํา
เงินไปลงทนุในระยะยาว และการปล่อยสินเชื�อระยะยาวให้กบัสมาชิก ส่งผลให้สหกรณ์ไม่สามารถนํา
สินทรัพย์ที�มีอยู่ไปสร้างรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านการบริหารจดัการ เนื�องจากสหกรณ์มีการคดัเลือก
เจ้าหน้าที�และกรรมการที�มีคณุภาพเข้ามาบริหารงาน รวมทั  งมีการจดัฝึกอบรมด้านตา่งๆ อย่างตอ่เนื�อง จึง
ทําให้การดําเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านการทํากําไร สหกรณ์มีความสามารถ
ทํากําไรได้อย่างดีมาโดยตลอด ถึงแม้ว่าสหกรณ์จะมีอตัราค่าใช้จ่ายที�สงูก็ตาม และด้านสภาพคล่อง 
เนื�องจากสหกรณ์มีหนี  สินระยะสั  นมาก และมีการนําเงินไปลงทนุระยะยาวและปล่อยเงินกู้ ระยะยาวให้
สมาชิกเพิ�มขึ  น จงึทําให้สหกรณ์มีสภาพคล่องน้อย ดงันั  น สหกรณ์การเคหะแห่งชาติ จํากดั ควรเน้นใน
ด้านการบริหารสินทรัพย์และหนี  สินให้มากขึ  น เพื�อให้สหกรณ์มีสภาพคลอ่งในการดําเนินงานสงูกวา่เดมิ 
  สิริพฒัน์  ปัญจะ (2553) ได้ทําการศึกษาโครงสร้างทางการเงินและเงินทุนของชุมนุม
สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จํากดั โดยอาศยัแนวคิดและทฤษฎี CAMELS Analysis ใช้ในการ
วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน ปีบญัชี 2546-2551 ผลการศึกษาพบว่า ด้านความเพียงพอของเงินทุน
ตอ่ความเสี�ยง พบว่าหนี  สินตอ่ทนุมีอตัราสงู แสดงว่า มีหนี  สินมากกว่าสินทรัพย์ ดงันั  น จึงมีความเสี�ยง
ในการดําเนินธุรกิจ ทนุสํารองเพิ�มขึ  นทําให้มีความมั�นคงทางการเงิน ด้านคณุภาพสินทรัพย์ สินทรัพย์
ส่วนใหญ่นําไปให้สหกรณ์ที�เป็นสมาชิกกู้ ยืมเพิ�มขึ  น ทําให้การบริหารสินทรัพย์มีประสิทธิภาพ ด้าน
ผลตอบแทนลดลง สหกรณ์ต้องเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารงานในด้านผลตอบแทนที�ได้ของสหกรณ์
ให้เพิ�มมากขึ  น สหกรณ์มีความสามารถในการบริหารจดัการงานที�มีประสิทธิภาพและตรงตามที�สมาชิก
มีความต้องการ และสหกรณ์มีความสามารถในการทํากําไรที�ประสบผลสําเร็จ ส่วนสภาพคล่องทาง
การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์บริหารสภาพคล่องไม่ดี เกิดจากมีหนี  สินหมุนเวียนมากกว่าสินทรัพย์
หมนุเวียน ทําให้สง่ผลกระทบตอ่สหกรณ์ทั  งด้านโครงสร้างและด้านแหลง่เงินลงทนุของสหกรณ์  
  เรวดี  ศิลาแก้ว (2555) ได้ศกึษาด้วยเรื�องต้นแบบสหกรณ์การเกษตรในการบริหารสหกรณ์
โดยใช้ข้อมูลทางบญัชี โดยวัตถุประสงค์เพื�อวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการบริหารงานของสหกรณ์
การเกษตร โดยใช้แนวคิดและทฤษฎี CAMELS Analysis ในมมุมอง 6 มิติ และจดัอนัดบัสหกรณ์
การเกษตรต้นแบบที�มีประสิทธิภาพในการบริหารงานดีที�สดุ ประชากรที�ใช้ในการศกึษา ได้แก่ สหกรณ์
การเกษตรที�มีอยูใ่นจงัหวดัพะเยา ปี 2554 โดยคดัเลือกกลุ่มตวัอย่าง จํานวน 38 สหกรณ์ จากสหกรณ์
การเกษตรที�มีสถานะดําเนินธุรกิจ เครื�องมือที�ใช้ ได้แก่ ข้อมลูสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์การเกษตร
ทั  ง 38 สหกรณ์ และเครื�องมือเตือนภยัทางการเงิน CAMEL Analysis ในมมุมอง 6 มิติ คา่สถิติที�ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ คา่เฉลี�ย และการทดสอบทางสถิติใช้สถิติทดสอบ Independent t-test ผลการศกึษา
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พบวา่ ข้อมลูทางบญัชีสามารถนามาทําการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงิน ในแตล่ะมิติได้ มีทั  งสิ  น 10 
อตัราสว่น สามารถบง่บอกถึงขีดความสามารถในการบริหารงานของสหกรณ์ ความสามารถในการทํา
กําไร การบริหารเงินทนุ และสินทรัพย์ รวมถึงสภาพคล่องของสหกรณ์ได้ และจากการเรียงลําดบัสหกรณ์
จากคา่เฉลี�ยอตัราส่วนทางการเงิน สามารถแบง่กลุ่มสหกรณ์ออกได้เป็น 3 กลุ่ม ที�มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานแตกตา่งกนั 
  Acheampong (2013) ได้ศกึษาประสิทธิผลและผลการดําเนินงานทางด้านการเงินของ
ธนาคารตา่งประเทศในกานา (GHANAIAN) โดยใช้เทคนิค CAMEL Analysis โดยใช้วิธีการเชิงปริมาณ
วิจยัถดถอยพหุคูณเพื�อตรวจสอบ สงัเกต ผลการดําเนินงานทางการเงิน รายการธนาคาร ของธนาคาร
ตา่งประเทศ ที�อยู่ในประเทศกานา ปี 1975-2008 ผลการศกึษาพบว่า ผลการรวมธนาคารของทั  งสอง
ธนาคารที�เป็นเจ้าของธนาคารในช่วงระยะเวลาที�ทําการการศกึษา ทําให้มีผลตอ่ประสิทธิภาพการทํางาน
ของธนาคารและได้ผลที�สอดคล้องกนัมากที�สดุและในชว่งระยะเวลาที�ศกึษาธนาคารให้ผลตอบแทนใน
สินทรัพย์สงูจึงทําให้ธนาคารตา่งประเทศเข้ามาในประเทศกานาสงู ผลการศกึษานี  ได้รับการสนบัสนนุ
โดยเบ็ค Demirguc-Kunt และ Levine (2006) และ Boldrin และ Levine (2009) ที�พบว่าที�ธนาคาร
ตา่งประเทศที�เพิ�มขึ  น เพราะธนาคารในประเทศกานามีอตัรากําไรขั  นต้นในการทํากําไรสงู และนอกจากนี  
สภาพคล่องสงูทําให้ได้ผลตอบแทนในสินทรัพย์กลบัเข้าประเทศสงูสําหรับงวด 1975-1991 ตวัแปรอิสระ
อื�นๆ ในการศกึษาปรากฏวา่ไมไ่ด้สง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงานของธนาคารในประเทศ 
 งานวิจัยเกี�ยวกับประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (DEA) 
  อริศรา  ชีวาณิชย์ (2550) ได้ศึกษาเรื�อง ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการดําเนินงานของ
สหกรณ์ร้านค้าในเขตกรุงเทพมหานคร มีความมุ่งหมายเพื�อศึกษาและเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการดําเนินงานทั�วไปของสหกรณ์ร้านค้าในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้วิธี DATA Envelopment 
Analysis (DEA) และการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื�อจะนําเสนอแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า โดยใช้ข้อมูลในการดําเนินงานของสหกรณ์ร้านค้าในเขตกรุงเทพ-
มหานคร ปี พ.ศ. 2546-2547 จํานวน 20 สหกรณ์ ผลการศกึษาในปี 2546 พบว่าค่าประสิทธิภาพเชิง
เทคนิคในการดําเนินงานมีค่าเฉลี�ยเท่ากับ 0.987 โดยมีสหกรณ์ร้านค้าที�มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค 
จํานวน 15 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ร้านค้าที�ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จํานวน 5 สหกรณ์ และในปี 
2547 พบวา่คา่ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในการดําเนินงานมีคา่เฉลี�ยเท่ากบั 0.978 โดยมีสหกรณ์ร้านค้า
ที�มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จํานวน 12 สหกรณ์ ส่วนสหกรณ์ร้านค้าที�ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคมี
จํานวน 8 สหกรณ์ สําหรับผลค่าเฉลี�ยของประสิทธิภาพเชิงเทคนิคในปี 2546 และ ปี 2547 ในทุกร้าน
สหกรณ์มีคา่เฉลี�ยเท่ากบั 0.983 โดยมีสหกรณ์ร้านค้าที�มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จํานวน 12 สหกรณ์ 
สว่นสหกรณ์ร้านค้าที�ไมมี่ประสิทธิภาพเชิงเทคนิค มีจํานวน 8 สหกรณ์ นอกจากนี  เมื�อศกึษาในสหกรณ์
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รานค้าที�ไมมี่ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคที�ได้ถึงจะมีคา่น้อยกวา่ 1 แตก็่เป็นคา่ที�เข้าใกล้ 1 มาก ทั  งนี  สาเหตุ
ที�ทําให้สหกรณ์ร้านค้าโดยส่วนใหญ่มีคา่ดชันีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคสมัพทัธ์น้อยกว่า 1 เนื�องมาจาก
ระดบัของยอดขายและกําไรสทุธิที�ได้จากผลระกอบการดําเนินงานของสหกรณ์ร้านค้ามีค่าตํ�ากว่าระดบั
ผลผลิตที�เหมาะสม เมื�อเปรียบเทียบกับระดบัการใช้ปัจจยัการผลิตทั  ง 5 ประเภท ได้แก่ ต้นทุนสินค้า
ขาย เงินเดือนพนักงานและประโยชน์ส่วนเพิ�มของพนักงาน ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายในการขาย 
และคา่ใช้จา่ยในการดําเนินการ รวมถึงมีคา่ใช้จา่ยในส่วนของรายจ่ายเงินเดือนพนกังานและประโยชน์
สว่นเพิ�มของพนกังาน คา่สาธารณปูโภค คา่ใช้จา่ยในการขาย และคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงานสงูกว่าที�
ควรจะเป็น นอกจากนี  กลุ่มที�ไม่มีประสิทธิภาพเต็มที�สามารถศกึษาแนวทางการรับปรุงประสิทธิภาพ 
โดยพิจารณาจากแนวทางการดําเนินงานของสหกรณ์ร้านค้าที�มีประสิทธิภาพที�อยู่ในกลุ่มอ้างอิง เมื�อมี
การนํากลุ่มตวัอย่างของสหกรณ์ร้านค้าในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 6 สหกรณ์ ได้แก่ ร้านสหกรณ์
การขนส่ง จํากัด ร้านสหกรณ์กรุงเทพจํากัด ร้านสหกรณ์สถาบนัราชภัฎพระนคร จํากัด ร้านสหกรณ์
การสื�อสารแห่งประเทศไทย จํากดั ร้านสหกรณ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จํากดัและร้านสหกรณ์ยเูนี�ยน 
บางชนั จํากัด โดยใช้วิธีการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที�ร้านสหกรณ์ ผู้บริโภคและจากการสงัเกตของผู้ วิจยั เพื�อ
นํามาวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค พบว่า สหกรณ์ร้านค้าที�ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค
ในการดําเนินงานนั  น เป็นร้านสหกรณ์ที�มีจดุอ่อน อยู่ในทําเลที�ตั  งไม่เหมาะสม เช่น ตั  งอยู่ในส่วนที�เป็น
จดุอบั และผู้ใช้บริการไมส่ะดวกในการเดินทาง ขณะเดียวกนัเงินเดือนพนกังานมีคา่ใช้จ่ายสงู โดยเมื�อ
มาพิจารณาในส่วนของการวิเคราะห์โดยใช้ DEA (Data Envelopment Analysis) พบว่าจะสอดคล้องกนั 
กลา่วคือ แนวทางในการเพิ�มรายได้ ได้เสนอให้ลดปัจจยัด้านเงินเดือนพนกังานและประโยชน์ส่วนเพิ�ม
ของพนกังานลง ยิ�งกว่านั  นหากพิจารณาจดุอ่อนของร้านสหกรณ์ที�ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิค จะพบใน
เรื�องการขาดการสนบัสนนุจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง และการมีคูแ่ข่งขนัที�อยู่ในบริเวณเดียวกนัจํานวน
มาก ซึ�งสหกรณ์เหลา่นี  ไมส่ามารถสู้ในเรื�องของต้นทนุที�ตํ�ากวา่ได้ ทําให้คูแ่ข่งขนัที�อยู่ในบริเวณเดียวกนั
จํานวนมาก ซึ�งสหกรณ์เหล่านี  ไม่สามารถสู้ ในเรื�องของต้นทุนที�ตํ�ากว่าได้ ทําให้คูแ่ข่งขนัแย่งส่วนแบ่ง
การตลาดไป ส่งผลให้สหกรณ์เหล่านี  มีกําไรสทุธิและยอดขายลดลง ส่วนร้านสหกรณ์ที�มีประสิทธิภาพ
เชิงเทคนิคจะมีจดุแข็ง คือ ทําเลที�ตั  งยู่ในที�ที�เหมาะสมเพราะตั  งอยู่ในชมุชน เดินทางสะดวก นอกจากนี  ยงั
มีสินค้าราคาถกูเมื�อเปรียบเทียบกบัร้านค้าปลีกอื�นๆ ที�อยู่ในบริเวณเดียวกนั อีกทั  งยงัได้รับการสนบัสนุน
จากหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง สําหรับแนวทางการแก้ไขร้านสหกรณ์ที�ไม่มีประสิทธิภาพเชิงเทคนิคนั  น  
ให้ปรับปรุงผลการดําเนินงานจากร้านสหรกณ์ตวัอย่างในกลุ่มอ้างอิงที�ได้จากการวิเคราะห์ DEA (Data 
Envelopment Analysis) คือ ให้พิจารณาแนวทางการดําเนินงานของสหกรณ์ที�มีประสิทธิภาพ นอกจากนี  
ควรนําผลที�ได้จากการวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค มาใช้ในการวางแผนการดําเนินงาน
เพื�อให้สหกรณ์ร้านค้ามีประสิทธิภาพตอ่ไป 
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  มณีรัตน์  นิยมจนัทร์ (2552) ได้ทําการศกึษาเกี�ยวกบัการวดัประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ของสายการบินไทยเปรียบเทียบกบัสายการบินสิงคโปร์ แอร์ไลน์ มีวตัถปุระสงค์เพื�อวดัประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานทางด้านปริมาณการขนส่งของสายการบินไทยเปรียบเทียบกบัสายการบินสิงคโปร์ แอร์ไลน์ 
โดยใช้ข้อมลู ปี พ.ศ.2543-2550 ในการคํานวณคา่ดชันีประสิทธิภาพทางเทคนิค คา่ดชันีประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงาน คา่ดชันีประสิทธิภาพและลกัษณะของผลตอบแทนตอ่ขนาด โดยใช้แบบจําลอง CCR 
และ BCC ซึ�งเป็นวิธีการของ Data Envelopment Analysis (DEA) โดยใช้ตวัแปรทางด้านปัจจยัการผลิต
และตวัแปรทางด้านผลผลิต ผลจากการศึกษาพบว่า สายการบินไทยมีประสิทธิภาพทางเทคนิคและ
การดําเนินงาน ในปี พ.ศ. 2543-2545 และปี พ.ศ.2549-2550 มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพียง
อยา่งเดียว สายการบนิสิงคโปร์ แอร์ไลน์ ปี พ.ศ. 2543-2546 มีประสิทธิภาพทางเทคนิคและการดําเนินงาน 
ในปี พ.ศ. 2548-2550 มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพียงอย่างเดียว ส่วนปีที�มีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานไม่เต็มที�ของสายการบินไทยมี 3 ปี ได้แก่ พ.ศ. 2546-2548 และสายการบินสิงคโปร์ แอร์ไลน์ 
มีเพียง 1 ปี คือ พ.ศ. 2547  
  วิสทุธิH  เหมหมนั (2553) ได้ศกึษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของธุรกิจประกนัวินาศภยั
ในประเทศไทย โดยศึกษาเกี�ยวกับประสิทธิภาพทางเทคนิค ประสิทธิภาพด้านขนาด และเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของบริษัทประกนัวินาศภยั จํานวน 61 บริษัท ตั  งแตปี่ พ.ศ. 2547-2551 โดย
อาศยัตวัแปรทางด้านกายภาพและตวัแปรทางด้านการเงิน ซึ�งผู้ วิจยัได้นําระเบียบวิธี Data Envelopment 
Analysis (DEA) ด้านปัจจยัการผลิต มาใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ เพื�อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของธุรกิจประกันวินาศภัย ซึ�งผลการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า ตวัแปร
ทางด้านกายภาพที�ใช้ในการวิเคราะห์ มีประสิทธิภาพ เทา่กบั 0.66 และปี พ.ศ. 2549 ที�มีประสิทธิภาพ
สูงสุด เท่ากับ 0.71 ส่วนปี พ.ศ. 2550 มีประสิทธิภาพตํ�าสุด เท่ากับ 0.56 ซึ�งปีที�มีค่าตํ�าสุดเป็นปีที�
เศรษฐกิจในประเทศไทยเข้าสู่สภาวะถดถอย ผลการศึกษาจากตวัแปรทางด้านการเงินที�ใช้วิเคราะห์ 
พบว่า ผลการศกึษาที�ได้ไปในทิศทาง และเมื�อนําผลการศกึษามาเปรียบเทียบกับอตัราส่วนคา่ใช้จ่าย
ต่อเบี  ยประกันภัยสุทธิ พบว่า ปี พ.ศ.2550 มีอัตราที�สูง เท่ากับร้อยละ 105 ซึ�งมีความสัมพันธ์และ
สอดคล้องกบัผลการศกึษาประสิทธิภาพในปีนี  ที�มีคา่ที�ตํ�าที�สดุ 
  ปัทมา  แสงอรุณ (2553) ได้ศึกษาการวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชย์ไทย การศึกษาครั  งนี   มีวัตถุประสงค์เพื�อวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของธนาคาร
พาณิชย์ไทย 11 แห่ง ที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2552 โดย
อาศยัข้อมลูที�เป็นข้อมลูทตุยิภมูิ ซึ�งเก็บรวบรวมจากสรุปข้อมลูบริษัทจดทะเบียน คือ คา่ใช้จ่ายดอกเบี  ย
และคา่ใช้จา่ยที�มิใชด่อกเบี  ย รายได้ดอกเบี  ยและเงินปันผลและรายได้ที�มิใช่ดอกเบี  ย และวดัประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของธนาคารพาณิชย์ไทย โดยใช้วิธี Data Envelopment Analysis (DEA) ผลการศกึษา
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พบว่า มีจํานวน 6 ธนาคาร ที�มีคา่ประสิทธิภาพเท่ากบั 1 ทั  งในปี พ.ศ. 2551 และ ปี พ.ศ. 2552 มีจํานวน 
3 ธนาคาร มีคา่ประสิทธิภาพน้อยกวา่ 1 ทั  งในปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 มีจํานวน 1 ธนาคาร ที�มี
ประสิทธิภาพน้อยกวา่ 1 ในปี พ.ศ. 2551 และมีคา่ประสิทธิภาพเท่ากบั 1 ในปี พ.ศ. 2552 มีจํานวน 1 
ธนาคาร ที�มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 1 ในปี พ.ศ. 2551 แต่มีคา่ประสิทธิภาพน้อยกว่า 1 ในปี พ.ศ. 2552 
สําหรับธนาคารพาณิชย์ที�มีคา่ประสิทธิภาพน้อยกว่า 1 ควรศกึษากลยทุธ์ในการดําเนินงานในปีก่อนหน้า
และในปัจจบุนั เพื�อปรับเปลี�ยนให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในปัจจบุนั เพื�อตอบสนองความ
ต้องการทางเศรษฐกิจให้มากขึ  น และทําให้ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของธนาคารสงูขึ  น 
  ศภุมิตร  พุทธสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาประสิทธิภาพในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ใหญ่โดยใช้ DEA มีวตัถปุระสงค์เพื�อศกึษาถึงประสิทธิภาพโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ DEA 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ จํานวน 2 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมแร่
โลหะและอตุสาหกรรมผลิตภณัฑ์โลหะประดิษฐ์ โดยศกึษาประสิทธิภาพพิจารณาทั  งประสิทธิภาพทาง
เทคนิคทั  งหมด ข้อมูลที�ใช้ในการวิจยัเป็นข้อมูลทุติยภูมิจากแบบสอบถาม ในช่วงปี 2547-2549 โดยใช้
ข้อมูลตวัแปรเข้า คือ สินทรัพย์ถาวรสุทธิ และค่าแรงงานารวม ตวัแปรออก คือ ยอดขายผลิตภัณฑ์รวม 
ผลการวิเคราะห์ศกึษาทั  งหมดพบว่า ประสิทธิภาพเฉลี�ยโดยรวมของกลุ่มอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ มีค่าระดบักลางไปถึงสูง คา่ประสิทธิภาพทางด้านเทคนิคของอุตสาหกรรมขนาดกลางอยู่
ระหว่าง 0.419-0.733 และอตุสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ที� 0.550-0.796 แต่ละกลุ่มอตุสาหกรรมพบปัญหา
ในเรื�องของการใช้ทรัพยากรไมเ่หมาะสม เชน่ สว่นของแรงงานและเครื�องจกัร นอกจากนี  ยงัพบว่า กลุ่ม
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีประสิทธิภาพตํ�าและค่าประสิทธิภาพแต่ละค่าไม่มีความ 
สมัพนัธ์กนั เป็นเพราะปัจจยัที�นํามาวิเคราะห์นั  นมีความผนัแปรของข้อมลูสงู 
  Paradi; & Schaffnit (2004) ได้วิจยัประเมินความมีประสิทธิภาพของธนาคารในประเทศ
แคนาดา จํานวน 66 แห่ง ด้วยแบบจําลอง DEA โดยพิจารณาตวัแบบของแบบจําลอง DEA 2 ตวัแบบ 
คือ ตวัแบบตามแนวทางการผลิต (Production Approach) ซึ�งเป็นตวัแบบที�มองด้านประสิทธิภาพของ
การใช้ทรัพยากร ผลการศกึษาจะเป็นประโยชน์ต่อผู้จดัการธนาคารสาขา และตวัแบบตามแนวทาง 
กลยทุธ์ (Strategic Approach) ซึ�งนําข้อมลูทางการเงินมาพิจารณาร่วมด้วย ผลการศกึษาเป็นประโยชน์
ตอ่ผู้วางนโยบายระดบัสงู โดยตวัแบบตามแนวทางการผลิตมีปัจจยันําเข้า 8 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) 
จํานวนผู้จดัการ (Managers) 2) จํานวนผู้จดัการส่วนงาน (Account managers) 3) จํานวนผู้ช่วย
ผู้จดัการ (Assistants) 4) จํานวนเลขานกุาร (Secretaries) 5) จํานวนผู้จดัการเงินสด (Cash Managers) 
6) คา่ใช้จ่ายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Expense) 7) คา่เช่าพื  นที� (Rent) และ 8) คา่ใช้จ่ายตา่งๆ 
ยกเว้นดอกเบี  ยจ่าย (Other NIE) และปัจจยัผลผลิตประกอบด้วย 3 ตวัแปร คือ 1) ยอดเงินฝาก (Deposits) 
2) ยอดเงินให้กู้  (Loans) และ 3) รายได้จากคา่ธรรมเนียม (Fee Income) ส่วนตวัแบบตามแนวทางกลยทุธ์
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มีปัจจยันําเข้า 9 ตวัแปร โดยที� 8 ตวัแปรแรกมีลกัษณะแบบเดียวกบัตวัแบบตามแนวทางการผลิต สําหรับ
ตวัแปรที�เพิ�มมา คือ เงินให้กู้ ที�ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Nonaccrual Loans) ส่วนปัจจยัผลผลิตประกอบ 5 
ตวัแปร โดยที� 3 ตวัแปรแรกมีลกัษณะแบบเดียวกบัตวัแบบตามแนวทางการผลิต สําหรับตวัแปรที�เพิ�มมา 
คือ ส่วนตา่งของเงินฝาก (Deposit Spread) และส่วนตา่งของเงินให้กู้  (Loan Spread) นอกจากนั  นใน
การพิจารณาประสิทธิภาพ ผู้ วิจยัได้เพิ�มเงื�อนไขปัจจยัเกี�ยวกบัสภาพแวดล้อมของธนาคารสาขา เช่น 
ความเสี�ยง อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจสําหรับบริเวณที�ตั  งสาขา ไปในตวัแบบด้วย สมัประสิทธิHอง 
ตวัแปรปัจจยันําเข้าและปัจจยัผลผลิตถกูกําหนดเงื�อนไขโดยนําราคาตลาด (market price) และการให้
นํ  าหนกัตวัแปรตามความคิดเห็นของผู้จดัการมาพิจารณาร่วมในแบบจําลองที�ใช้ด้วย ข้อมลูที�ใช้เป็น
ข้อมลูในปี 1995 ผลการศกึษาพบว่า แบบจําลองที�ใช้สามารถใช้ประเมินประสิทธิภาพการทํางานของ
ธนาคารสาขาได้ดี โดยการนําเสนอผลลพัธ์ที�ได้นําเสนอในรูปกราฟและตารางเพื�อให้ผู้จดัการสาขา
สามารถอ่านเข้าใจและนําไปใช้ประโยชน์ได้ แบบจําลองมมุมองด้านผลลพัธ์สะท้อนให้เห็นนโยบายของ
ธนาคารที�เน้นการเตบิโตของสาขาในบางพื  นที� 
  Worthington (2004) ได้ศกึษาปัจจยัที�กําหนดการควบรวมกิจการของสหกรณ์ที�ทําหน้าที�
เป็นสถาบนัรับฝากและให้กู้ เงินในประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ เครดิตยเูนี�ยนในปี 1992/1993 จํานวน 
203 แหง่ ปี 1993/1994 จํานวน 187 แห่ง และ ปี 1994/1995 จํานวน 169 แห่ง ในการศกึษาขั  นแรกใช้ 
DEA เพื�อศกึษาประสิทธิภาพการดําเนินงานด้านเทคนิค (Technical Efficiency) และด้านขนาด (Scale 
Efficiency) ของเครดิตยเูนี�ยน ตวัแบบ DEA ที�ใช้ ได้แก่ ตวัแบบการเป็นตวักลางในการทํามลูคา่เพิ�ม 
(Value-added Intermediation Approach) ปัจจยันําเข้าที�นํามาใช้ในการพิจารณาประสิทธิภาพ คือ 
เงินทนุ (Physical Capital) เงินฝากเผื�อเรียก (At-call Deposits) เงินฝากแบบมีเงื�อนไขกําหนดเวลา 
(Notice-of-withdrawal Deposits) เงินฝากประจํา (Fixed Term Deposits) คา่ใช้จ่ายดอกเบี  ย (Interest 
Expenses) และปัจจยัผลผลิต คือ เงินให้กู้ส่วนบคุคล (Personal Loans) เงินให้กู้ เพื�อธุรกิจ (Commercial 
Loans) เงินให้กู้ เพื�อที�อยู่อาศยั (Residential Loans) เงินลงทนุ (Investments) รายได้ดอกเบี  ย (Interest 
Income) และรายได้ไม่ใช่ดอกเบี  ย (Non-interest Income) ในขั  นที� 2 เป็นการใช้ตวัแบบโลจิทพหนุาม 
(Multinomial Logit Model) ศกึษาปัจจยัที�มีผลตอ่การที�เครดิตยเูนี�ยนควบรวมกิจการกบัเครดิตยเูนี�ยนอื�น
ทั  งกลุม่ที�ถกูนําไปควบรวมและกลุม่ที�ไปดงึแหง่อื�นมาควบรวมด้วยและกลุม่ที�ไมค่วบรวมกบัที�ใด โดยใช้
คะแนนประสิทธิภาพทางเทคนิคที�แท้จริง (Pure Technical Efficiency: PTE) ที�ได้ในขั  นที� 1 และข้อมลู
อื�นของเครดิตยเูนี�ยน เช่น ข้อมลูด้านการจดัการ ด้านข้อบงัคบัและปัจจยัทางการเงินอื�นๆ เป็นตวัแปร
อิสระ ผลการศกึษาพบวา่ ขนาดและคณุภาพของสินทรัพย์ความสามารถในการบริหารจดัการ (คะแนน
ประสิทธิภาพ PTE) การทํากําไร และสภาพคลอ่งเป็นตวัแปรที�มีผลตอ่การควบรวมกิจการ 
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  Piesse; et al. (2005 หรือ 2003) ศึกษาสหกรณ์ผลิตข้าวของประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ในโดยแบง่ศกึษาเป็นสองช่วง คือ ช่วงปี ค.ศ. 1986-1988 ซึ�งเป็นช่วงมีคณะกรรมการการค้า
ข้าวระดบัประเทศเป็นผู้ กําหนดนโยบายการค้าข้าวและช่วงปี ค.ศ. 1996-1998 ซึ�งเป็นช่วงยกเลิก
คณะกรรมการการค้าข้าว และใช้นโยบายการค้าเสรี โดยมีจํานวนสหกรณ์ที�ศกึษา จํานวน 48 แห่ง ในช่วง
แรก และ 43 แห่ง ในช่วงหลงั วิเคราะห์ด้วยวิธี Stochastic Production Frontier และ Data 
Envelopment Analysis (DEA) สําหรับการวิเคราะห์ DEA ประเมินจากคะแนนประสิทธิภาพทาง
เทคนิค (Technical Efficiency: TE) โดยแบง่สหกรณ์ที�ใช้ในการวิเคราะห์ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
สหกรณ์ที�ผลิตข้าวโพด และ 2) กลุม่สหกรณ์ที�ผลิตข้าวสาลี ทั  งนี   เนื�องจากรัฐบาลหยดุให้การสนบัสนนุ
สหกรณ์ข้าวสาลีเป็นเวลา 2 ปี ก่อนหยุดสนบัสนุนสหกรณ์ข้าวโพด ปัจจยันําเข้าประกอบด้วย 1) 
คา่ใช้จา่ยของสหกรณ์ซึ�งรวมคา่แรง คา่บริหารจดัการและคา่ใช้จ่ายอื�นๆ 2) ทรัพย์สินถาวร 3) ส่วนตา่ง
ดอกเบี  ย (Interest Spread) ซึ�งคือส่วนตา่งระหว่างดอกเบี  ยรับ (interest earned) และดอกเบี  ยจ่าย 
(interest paid) 4) หนี  สงสยัจะสญู (Bad Debts Written Off) 5) จํานวนบญัชีที�เป็นสมาชิก (Accounts 
Outstanding Members) 6) จํานวนบญัชีที�ไม่ใช่สมาชิก (Accounts Outstanding Non-members) 7.
อตัราส่วนเกียร์ริ�ง (Gearing ratio) ซึ�งคืออตัราส่วนที�ใช้วดัความเสี�ยงของกิจการจากการใช้เงินทนุจาก
ภายนอก (หนี  สิน) ต่อเงินทนุภายใน 8) ค่าตอบแทนผู้บริหาร (Directors Remuneration) และ 9) 
คา่ธรรมเนียมผู้สอบบญัชี (Auditors Fees) 10) เวลา ปัจจยัผลผลิต ได้แก่ รายได้สทุธิ (net income) 
ผลการวิจยัพบวา่ การที�รัฐบาลสง่เสริมให้มีการแขง่ขนัมากขึ  นโดยใช้นโยบายการค้าเสรีทําให้สหกรณ์มี
ประสิทธิภาพมากขึ  น โดยพบว่าคะแนนประสิทธิภาพเฉลี�ยของสหกรณ์โดยรวมเท่ากบั 34.6% ในช่วง
แรกที�ยงัไม่มีการค้าเสรี และเพิ�มเป็น 59.4% ในช่วงหลงัที�มีการค้าเสรีแล้วโดยในปี ค.ศ. 1997 และ 
ค.ศ. 1998 คะแนนประสิทธิภาพเฉลี�ยเพิ�มขึ  นถึง 70% เมื�อพิจารณาแยกตามกลุ่ม พบว่าผลที�ได้
เชน่เดียวกบักรณีพิจารณาโดยรวม กล่าวคือ สําหรับกลุ่มสหกรณ์ที�ผลิตข้าวโพด คะแนนประสิทธิภาพ
เฉลี�ยของสหกรณ์โดยรวมเทา่กบั 35.8% ในชว่งแรก และเพิ�มเป็น 53.3% ในชว่งหลงั ในขณะที�สหกรณ์
ที�ผลิตข้าวสาลีมีคะแนนประสิทธิภาพเฉลี�ยของสหกรณ์เท่ากบั 32.9% ในช่วงแรก และเพิ�มเป็น 68.6% 
ในชว่งหลงั 
  Das; & Ghosh (2006) ได้วิจยัประเมินความมีประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชย์ใน
ประเทศอินเดียด้วยแบบจําลอง DEA หลงัการปฏิรูปในระหว่างปี 1992-2002 โดยศกึษาภายใต้แบบ 
จําลอง DEA 3 ตวัแบบ ดงันี   1. ตวัแบบตามแนวทางคนกลาง (Intermediation Approach) มีปัจจยั
นําเข้า 5 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) เงินฝากกระแสรายวนั (Demand Deposits) 2) เงินฝากออมทรัพย์ 
(Saving Deposits) 3) เงินฝากประจํา (Fixed Deposits) 4) เงินลงทนุที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินงาน 
(Capital Related Operating Expense) และ 5) คา่แรงพนกังาน (Labor) ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 2 ตวัแปร 



 88 

คือ 1) เงินสดจ่ายล่วงหน้า (Advances) และ 2) เงินลงทนุ (Investment) 2. ตวัแบบตามแนวทางการสร้าง
มลูคา่เพิ�ม (Value-added Approach) มีปัจจยันําเข้า 3 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) คา่แรงพนกังาน (Labor) 
2) เงินลงทนุที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินงาน (Capital Related Operating Expense) และ 3) ดอกเบี  ย
จ่าย (Interest Expenses) ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 4 ตวัแปร คือ 1) เงินสดจ่ายล่วงหน้า (Advances) 2) 
เงินลงทนุ (Investment) 3) เงินฝากกระแสรายวนั (Demand Deposits) และ 4) เงินฝากออมทรัพย์ 
(Saving Deposits) 3. ตวัแบบตามแนวทางการดําเนินการ (Operating Approach) มีปัจจยันําเข้า 3 
ตวัแปรประกอบด้วย1) ดอกเบี  ยจ่าย (Interest Expenses) 2) เงินเดือนพนกังาน (Employee Expenses) 
3) เงินลงทนุที�เกี�ยวข้องกบัการดําเนินงาน (Capital Related Operating Expense) ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 
2 ตวัแปร คือ 1) ดอกเบี  ยรับ (Interest Income) และ 2) รายได้ตา่งๆ ยกเว้นดอกเบี  ยรับ (Non-interest 
Income) ผลการศกึษาพบวา่ ธนาคารของรัฐขนาดกลางมีประสิทธิภาพการดําเนินงานดี และมีแนวโน้ม
ที�จะมีประสิทธิภาพด้านเทคนิคสงู มีความสมัพนัธ์สงูระหว่างประสิทธิภาพและความมั�นคงของธนาคาร
ที�พิจารณาจากอตัราความพอเพียงของทนุ นอกจากนั  นจากการวิเคราะห์ Tobit ยงัพบว่าธนาคารที�มี
ประสิทธิภาพมกัเป็นธนาคารที�โดยเฉลี�ยมีเงินให้กู้ ที�ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (non-performing loans) 
จํานวนน้อย 
  Conceicao Portela; & Thanassoulis (2007) ได้วิจยัประเมินประสิทธิภาพของสาขา
ธนาคารในประเทศโปรตเุกส จํานวน 57 สาขา ด้วยแบบจําลอง DEA ตวัแบบ BCC ในมมุมอง output 
oriented เพื�อดวู่าการที�ธนาคารใช้การให้บริการผ่านอินเทอร์เน็ตและผ่านโทรศพัท์ ซึ�งทําให้การให้บริการ
ของธนาคารที�เปลี�ยนจากธุรกรรมแบบแลกเปลี�ยน (transaction-based) เป็นบทบาทที�เน้นการขาย 
(sales-oriented) มีผลตอ่ประสิทธิภาพการดําเนินงานของธนาคารอย่างไร โดยศกึษาภายใต้ตวัแบบ
การประเมินประสิทธิภาพ 3 ตวัแบบ ดงันี   1. ตวัแบบตามแนวทางการแลกเปลี�ยน (Transaction 
Approach) เพื�อดปูระสิทธิภาพในการใช้วิธีการแลกเปลี�ยนแบบใหม่ๆ เพิ�มขึ  น มีปัจจยันําเข้า 3 ตวัแปร 
ประกอบด้วย 1) จํานวนตู้  ATM และตู้ จําหน่ายเช็ค (Cheque Dispenser Machines: CAT) 2) คา่เช่า 
3) จํานวนลกูค้าที�ไมไ่ด้ลงทะเบียน ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 3 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) จํานวนลกูค้าใหม่ที�
ใช้อินเตอร์เน็ต (No. New Registrations for Internet Use) 2) จํานวนธุรกิจที�ผ่านตู้ จําหน่ายเช็ค 3) 
จํานวนเงินฝากที�ผ่านทางตู้  ATM และตู้ จําหน่ายเช็ค 2. ตวัแบบตามแนวทางการดําเนินการ (Operating 
Approach) เพื�อดปูระสิทธิภาพด้านการเพิ�มการขายและจํานวนลูกค้า มีปัจจยันําเข้า 2 ตวัแปร 
ประกอบด้วย 1) จํานวนพนกังาน และ 2) คา่เช่า ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 7 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) การ
เปลี�ยนแปลงมลูคา่ของจํานวนลกูค้า 2) การเปลี�ยนแปลงของมลูคา่กระแสรายวนั 3) การเปลี�ยนแปลง
มลูค่าของทรัพยากรอื�นๆ 4) การเปลี�ยนแปลงมูลค่าของเงินฝากประเภทอื�นๆ 5) การเปลี�ยนแปลง
มลูคา่เครดติโดยธนาคาร 6) การเปลี�ยนแปลงมลูคา่เครดติโดยผู้ ที�เกี�ยวข้อง และ 7) จํานวนของธุรกรรม 
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3. ตวัแบบตามแนวทางการทํากําไร (Profit Approach) เพื�อดปูระสิทธิภาพในการทํากําไร มีปัจจยันําเข้า 
2 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) จํานวนพนกังาน และ 2) คา่เช่า ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 4 ตวัแปร ประกอบด้วย 
1) มลูคา่ของกระแสเงินสด 2) มลูคา่ของทรัพยากรอื�นๆ 3) มลูคา่เครดิตโดยธนาคาร และ 4) มลูคา่เครดิต
โดยผู้ ที�เกี�ยวข้อง 
  Giokas (2008) ประเมินประสิทธิภาพของสาขาธนาคารในประเทศกรีซ จํานวน 44 สาขา 
จากจํานวนทั  งหมด 350 สาขา ด้วยแบบจําลอง DEA ในตวัแบบ BCC โดยข้อมลูที�ใช้เป็นข้อมลูในปี 
2002 ธนาคารสาขาที�ศึกษาเน้นศกึษาเฉพาะธนาคารสาขาที�มีการให้บริการเต็มรูปแบบ และศึกษา
ประสิทธิภาพภายใต้แบบจําลอง DEA 3 ตวัแบบ ดงันี   1. ตวัแบบตามแนวทางการผลิต (Production 
Approach) เพื�อดปูระสิทธิภาพในการจดัการของธนาคารสาขา มีปัจจยันําเข้า 2 ตวัแปร ประกอบด้วย 
1) ต้นทนุคา่จ้างพนกังาน (Personal Costs) 2) ต้นทนุคา่ดําเนินงานและอื�นๆ (Running and Other 
Operating Costs) ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 3 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) จํานวนเงินให้กู้  (Value of Loan) 
2) จํานวนเงินฝาก (Value of Deposit) 3) รายได้ตา่งๆ ยกเว้นดอกเบี  ยรับ (Non-interest Income) 2. 
ตวัแบบตามแนวทางการแลกเปลี�ยน (Transaction Approach) เพื�อดกูารสนองตอบตอ่ความต้องการ
ของลกูค้า มีปัจจยันําเข้า 2 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) ต้นทนุคา่จ้างพนกังาน (Personal Costs) 2) 
ต้นทนุคา่ดําเนินงานและอื�นๆ (Running and Other Operating Costs) ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 3 ตวัแปร 
ประกอบด้วย 1) การแลกเปลี�ยนเงินให้กู้  (Loan Transactions) 2) การแลกเปลี�ยนเงินฝาก (Deposit 
Transactions) และ 3) การแลกเปลี�ยนคงเหลือ (Remaining Transactions) 3. ตวัแบบตามแนวทาง
คนกลาง (Intermediation Approach) เพื�อดปูระสิทธิภาพในการทํากําไร มีปัจจยันําเข้า 2 ตวัแปร 
ประกอบด้วย 1) ต้นทนุดอกเบี  ย (Interest Costs) และ 2) ต้นทนุที�ไม่ใช่ดอกเบี  ย (Noninterest Costs) 
ส่วนปัจจยัผลผลิตมี 2 ตวัแปร ประกอบด้วย 1) ดอกเบี  ยรับ (Interest Income) และ 2) รายได้ตา่งๆ 
ยกเว้นดอกเบี  ยรับ (Non-interest Income) โดยวตัถปุระสงค์ของการดําเนินการวิจยั เพื�อหาต้นทนุที� 
ตํ�าที�สดุในแต่ละตวัแบบที�ทําการศกึษาและเลือกใช้ตวัแบบ BCC ของแบบจําลอง DEA ในมมุมอง 
Input Oriented ภายใต้ข้อสมมติที�กระบวนการผลิตของสาขาธนาคารมีลกัษณะแปรผนัได้ (Variable 
Returns to Scale: VRS) ผลการศกึษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของธนาคารสาขาภายใต้แบบจําลอง 
DEA พบว่าธนาคารสาขาใดที�ดําเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและมีแนวทางปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ  นได้อย่างไร โดยจากผลการวิจยั ผู้ วิจยัได้แบง่ธนาคารออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่ม Star เป็น
กลุ่มที�มีประสิทธิภาพสงูและทํากําไรสงู 2) กลุ่มเครื�องหมายคําถาม เป็นกลุ่มที�มีประสิทธิภาพตํ�าและ
ทํากําไรตํ�า เป็นกลุม่ที�จะต้องเอาใจใสเ่พื�อปรับปรุงตอ่ไป 3) กลุม่ Sleeper เป็นกลุ่มที�มีประสิทธิภาพตํ�า
แต่ทํากําไรได้สูง กลุ่มนี  เป็นกลุ่มที�ทําเลที�ตั  งดี ช่วยให้ทํากําไรได้สงู แต่ถ้าเพิ�มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานให้มากขึ  นอีก จะสามารถทํากําไรได้เพิ�มมากขึ  น และกลุ่มสดุท้าย 4) กลุ่ม Dog เป็นกลุ่มที�มี
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ประสิทธิภาพสงู แตอ่าจเป็นเพราะทําเลที�ตั  งหรือสภาพแวดล้อมไม่ดี มีการแข่งขนัสงู ทําให้ได้กําไรตํ�า 
โดยสรุปจะเห็นได้วา่ แบบจําลอง DEA ใช้ศกึษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ 
ผลลพัธ์ที�ได้ทําให้จําแนกได้ว่าสถาบนัใดมีประสิทธิภาพ หรือไม่มีประสิทธิภาพและอาจปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ  นได้อยา่งไร 
  Guzman; & Arcas (2008) ได้ศกึษาวิจยัเกี�ยวกบัการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
ของประเทศสเปนระหว่างปี ค.ศ. 2001-2003 จํานวน 247 สหกรณ์ ซึ�งเป็นสหกรณ์ตามฐานข้อมลู SABI 
(Sistema de Analisis de Balances Iberices) แบง่เป็นข้อมลูสหกรณ์ในปี ค.ศ. 2001 จํานวน 108 แห่ง 
ปี ค.ศ. 2002 จํานวน 93 แห่ง และปี ค.ศ. 2003 จํานวน 46 แห่ง วตัถปุระสงค์ในการศกึษามี 2 ประการ 
คือ 1) เพื�อประเมินประสิทธิภาพของสหกรณ์การเกษตรทั  ง 247 สหกรณ์ ด้วยวิธีการ Data Envelopment 
Analysis (DEA) และ 2) เพื�อหาความสมัพนัธ์ระหวา่ง Tradition Economic และอตัราส่วนทางการเงิน 
ตวัแบบของวิธีการ DEA ที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู คือ ตวัแบบ CCR (Charnes Cooper and Rhodes 
(1978)) และตวัแบบ BCC (Banker Charnes and Cooper (1984)) นอกจากนี   ยงัประเมินประสิทธิภาพ
ด้านขนาด (Scale Efficiency: SE) ด้วยปัจจยัที�นํามาใช้ในการประเมินประสิทธิภาพแบง่ออกเป็น 2 
ลกัษณะ คือ 1) ประสิทธิภาพทางบญัชี ประกอบด้วยปัจจยัผลผลิต 1 ปัจจยั คือ รายได้ (Revenues) 
ส่วนปัจจยันําเข้ามี 4 ปัจจยั คือ ต้นทนุของวตัถดุิบ (Cost of Materials Consumed) คา่จ้างพนกังาน 
(Staff Costs) คา่เสื�อมราคา (Depreciation) และคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการอื�นๆ (Other Operating 
Expenses) และ 2) ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ ประกอบด้วยปัจจยัผลผลิต 1 ปัจจยั คือ รายได้ 
และปัจจยันําเข้ามี 2 ปัจจยั คือ คา่จ้างพนกังาน และสินทรัพย์ถาวร (Fixed Assets) ผลการวิจยัพบว่า 
ประสิทธิภาพทางบญัชี เมื�อประเมินด้วยตวัแบบ CCR มีคา่เฉลี�ยของคะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 0.94 
สว่นตวัแบบ BCC และ SE ในมมุมองด้านผลผลิตมีคา่เฉลี�ยของคะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 0.95 และ 
0.97 ตามลําดบั สําหรับประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ เมื�อประเมินด้วยตวัแบบ CCR มีคา่เฉลี�ยของ
คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 0.18 ส่วนตวัแบบ BCC และ SE ในมมุมองด้านผลผลิตมีคา่เฉลี�ยของ
คะแนนประสิทธิภาพเท่ากบั 0.26 และ 0.72 ตามลําดบั ในขณะที�เมื�อพิจารณาในมมุมองด้านปัจจยั
นําเข้ากลบัพบว่าคะแนนประสิทธิภาพเฉลี�ยของตวัแบบ BCC และ SE มีคา่เท่ากบั 0.29 และ 0.67 
ตามลําดบั นอกจากนี   Guzman; & Arcas (2008) ยงัได้ใช้การวิเคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) ในการ
หาปัจจยั (Factor) จากอตัราส่วนทางการเงิน 3 อตัราส่วน คือ 1) อตัราส่วนยอดขายตอ่สินทรัพย์ถาวร 
(Rotation of Sales Over Fixed Assets) 2) กําไรตอ่สินทรัพย์รวม (Turnover to Net Assets Ratio) และ 
3) ผลิตผลจากแรงงาน (Labour Force Productivity) พบว่า มี 1 ปัจจยัจาก 3 อตัราส่วนทางการเงิน 
เมื�อวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์ปัจจยั โดยสามารถอธิบายความผนัแปรได้ร้อยละ 54.228 จากนั  นนํา
คะแนนประสิทธิภาพของวิธีการ DEA จากประสิทธิภาพทางบญัชี (2 ตวัแบบ) และประสิทธิภาพทาง
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เศรษฐศาสตร์ (3 ตวัแบบ) มาหาความสมัพนัธ์กบัปัจจยัดงักล่าวด้วยเทคนิค Tobit regression แทนด้วย 
 พบวา่ทั  ง 5 ตวัแบบ มีความสมัพนัธ์กนัที�ระดบันยัสําคญัทางสถิต ิ0.01 

  Sock Hwan Lee (2009) ได้ทําการศกึษาเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของรัฐบาลและส่วน
ท้องถิ�นในการแข่งขันภาษีได้หรือไม่และสิ�งที�เป็นผลกระทบจากการแข่งขันผลการดําเนินงานของ
รัฐบาลหรือไม่ในระบบของรัฐบาลหลายระดบัที�เราสามารถสงัเกตเห็นทั  งสองประเภทของการแข่งขนั 
การแข่งขนัระหว่างอาณาเขตระหว่างระดบัเดียวกนัของรัฐบาลและการแข่งขนัร่วมกนัระหว่างรัฐบาล
ฐานภาษีเดียวกนั ในการตรวจสอบการปรากฏตวัของการแข่งขนัและผลกระทบต่อประสิทธิภาพการ
ทํางานของรัฐบาลที�เราคาดสมการโดยใช้ข้อมลูหลายรัฐบาลท้องถิ�นในรัฐนิวเจอร์ซีย์ นิวเจอร์ซีย์เป็นที�
ดีที�สดุสถานที�ในการตรวจสอบทั  งสองประเภทของการแข่งขนัที�ได้รับไปพร้อมๆ กนัในความหลากหลาย
ของมนัสถาบนัทางการเมืองแยกส่วนอย่างมาก โครงสร้างของรัฐบาลท้องถิ�นและทรัพย์สินภาษีฐาน
ร่วมกันระหว่างเทศบาลโรงเรียนและมณฑลการศึกษาครั  งนี  ก่อให้เกิดวรรณคดีในการแข่งขันของ
ภาครัฐ โดยการตรวจสอบการปรากฏตวัของทั  งสองประเภทของการแข่งขนัภายใต้กรอบที�ครอบคลุม
และผลของการแข่งขนัในแง่ของประสิทธิภาพของรัฐบาล ในการตรวจสอบการปรากฏตวัของทั  งระหว่าง
และการแข่งขันภายในอาณาเขตเราประเมินแบบจําลองอัตราภาษีทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องอัตราภาษี
เทศบาลกบัของเขตอํานาจศาลแข่งขนัโรงเรียนและมณฑลโดยใช้เทคนิคทางเศรษฐมิติเชิงพื  นที� ให้ผล
การถดถอยเชิงพื  นที�หลักฐานการมีอยู่ของทั  งสองประเภทของการแข่งขันที�แสดงให้เห็นว่าเทศบาล
ตอบสนองในเชิงลบกับการเปลี�ยนแปลงในอตัราภาษีที�เขตและบวกกับการเปลี�ยนแปลงในอตัราภาษี
ของโรงเรียนและเทศบาลแข่งขนั นอกจากนี  เรายงัศึกษาผลของการแข่งขนัระหว่างรัฐบาลรัฐบาลการ
ปฏิบตัิ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเราประเมินผลกระทบของการแข่งขนัรวมอตัราภาษีของเทศบาลและโรงเรียน
ในคา่ทรัพย์สินและ DEA ทางเทคนิคคะแนนประสิทธิภาพ เราพบว่าการแข่งขนัระหว่างอาณาเขตนําไปสู่
การลดอตัราภาษีและช่วยเพิ�มทั  งจัดสรรงบประมาณให้แก่และมีประสิทธิภาพทางเทคนิคนี  เป็นการ
ยืนยนัผลประโยชน์ดําเนินการโดย สมมตฐิานมีอํานาจมากและการแข่งขนัปทฏัฐาน แตไ่ม่ผลกระทบที�
เป็นอนัตรายของทฤษฎีการแขง่ขนัภาษี นอกจากนี  เรายงัพบว่าโรงเรียนเทศบาลการควบรวมกิจการจะ
ช่วยลดอตัราภาษี แตไ่ม่ได้มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสําคญัและจดัสรรงบประมาณให้แก่ประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค นอกจากนี  เรายงัพบว่าการทําประชามติงบประมาณโรงเรียนอตัราภาษีที�ตํ�ากว่าและนําไปสู่
ประสิทธิภาพการจดัสรรงบประมาณ 


