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สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจยัครั �งนี �ใช้การวิจยัแบบผสมวิธี (Mixed method) มีวตัถุประสงค์เพื,อพฒันากลยุทธ์ 
การบริหารงบประมาณที,สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดย
ดําเนินการวิจยั 3 ขั �นตอน ดงันี � ขั �นตอนที, 1 ศกึษาข้อมลูเชิงประจกัษ์ที,เกี,ยวกบัการบริหารงบประมาณของ
สถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู สงักดัโรงเรียนพื �นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร จํานวน 65 คน ได้จากการสุ่มแบบแบง่ชั �น (Stratified Random Sampling) ขั �นตอน
ที, 2 สร้างและตรวจสอบคณุภาพ กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที,สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษา
ขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยผู้ทรงคณุวฒุิ 12 คน และขั �นตอนที, 3 ประเมินกลยทุธ์ที,พฒันาขึ �น 
โดยใช้กลุม่ตวัอยา่งเดียวกบักลุม่ที,ใช้ในขั �นตอนที, 1 เครื,องมือที,ใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบสอบถาม แบบ
สมัภาษณ์กึ,งโครงสร้าง และแบบประเมิน สถิติที,ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี,ย 
สว่นเบี,ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพด้วยการวิเคราะห์เนื �อหา 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี,ย และส่วนเบี,ยงเบนมาตรฐาน สถานภาพ
ผู้ตอบ และด้านการปฏิบตัิการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราสว่นประมาณคา่ ผลการวิเคราะห์ได้คา่เฉลี,ยและส่วนเบี,ยงเบนมาตรฐาน 
ผู้ วิจยัจะสรุปผลตามลําดบั ดงันี � 
  ตอนที, 1 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวนร้อยละ ผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ ผู้ อํานวยการสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ คือ 
เพศชาย จํานวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 55.38 เพศหญิง จํานวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 44.61 อายตํุ,ากว่า 
40 ปี จํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.07 และสงูกว่า 40 ปี จํานวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 56.92 วฒุิ
ปริญญาตรี จํานวน 23 คน คดิเป็นร้อยละ 35.38 และสงูกวา่ปริญญาตรี จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.61 
  ตอนที, 2 สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักัดกรุงเทพมหานคร 
ด้านการจดัเตรียมงบประมาณ ด้านการอนุมตัิงบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ
ควบคมุงบประมาณ พบดงันี � 
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   ด้านการจดัเตรียมงบประมาณ พบวา่ สภาพการจดัเตรียมงบประมาณตามบริบทของ

สถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.18) เมื,อพิจารณารายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกข้อ โดยข้อการศึกษาสภาพทั,วไปของโรงเรียนก่อนการจัดทํางบประมาณ  

มีคา่เฉลี,ยสูงสดุ (Χ = 4.32) ส่วนผู้บริหารและคณะครูมีความเข้าใจในการจดัทํางบประมาณ มีคา่เฉลี,ย
ตํ,าสดุ (Χ = 3.98) 
   ด้านการอนุมัติงบประมาณ พบว่า สภาพการอนุมัติงบประมาณตามบริบทของ

สถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.30) เมื,อพิจารณารายข้อ 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทกุข้อ โดยมีการวิเคราะห์ลําดบัความสําคญัของการอนมุตัิงบประมาณ มีคา่เฉลี,ย

สูงสุด (Χ = 4.43) ส่วนความรู้ความเข้าใจเกี,ยวกับการลงมติเห็นชอบร่างข้อบญัญัติงบประมาณ  
มีคา่เฉลี,ยตํ,าสดุ (Χ = 4.23) 
   ด้านการจัดการงบประมาณ พบว่า สภาพการจัดการงบประมาณตามบริบทของ

สถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.29) เมื,อพิจารณารายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุข้อ โดยข้อการเบิกจ่ายและการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

มีคา่เฉลี,ยสงูสดุ (Χ = 4.40) และข้อการใช้จ่ายงบประมาณก่อให้เกิดคณุประโยชน์ตอ่โรงเรียน มีคา่เฉลี,ย
ตํ,าสดุ (Χ = 4.23) 
   ด้านการควบคมุงบประมาณ พบว่า สภาพการควบคุมงบประมาณตามบริบทของ
สถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (Χ = 3.32) เมื,อพิจารณา
รายข้อ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทกุข้อ โดยข้อการควบคมุการใช้งบประมาณตามสดัส่วนที,กําหนด
ของทางราชการ มีค่าเฉลี,ยสงูสุด (Χ = 3.43) และการควบคมุและตรวจสอบจากส่วนกลางตามแผน

กําหนดในการใช้งบประมาณ มีคา่เฉลี,ยตํ,าสดุ (Χ = 3.04) 
 สรุปผลจากการวิเคราะห์ข้อมลู พบว่า ด้านการจดัเตรียมงบประมาณ ด้านการอนมุตัิงบประมาณ 
และด้านการจดัการงบประมาณ อยูใ่นระดบัมาก สว่นด้านควบคมุงบประมาณ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สรุปผลกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที,สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักัด
กรุงเทพมหานคร ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ เชี,ยวชาญ พบว่า กลยทุธ์ความต้องการ
ของโรงเรียนการศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักัดกรุงเทพมหานคร ด้านการจดัเตรียมงบประมาณ ด้านการอนมุตัิ
งบประมาณ ด้านการจดัการงบประมาณ และด้านควบคมุงบประมาณ ควรให้ดําเนินการโดยมีส่วนร่วม 
สว่นร่วมทกุคนทกุฝ่าย โดยเฉพาะสมาคมผู้ปกครองและครู ชมุชนให้มีความตระหนกัในความรับผิดชอบ
ที,จะพฒันาระบบงบประมาณทกุด้าน สาระสําคญั ได้แก่ ควรกําหนดกลยทุธ์ วิสยัทศัน์ พนัธกิจ ให้กรรมการ
งบประมาณ กรรมการสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สมาคมผู้ปกครองและครู 
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 ผลการประเมินกลยทุธ์การบริหารงบประมาณที,สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื,อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุข้อ 
เรียงตามลําดบัคะแนนเฉลี,ยมากไปหาน้อย ได้แก่ กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที,สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศึกษาขั �นพื �นฐานผู้บริหารกําหนดบทบาท หน้าที,ของผู้ รับผิดชอบด้านงบประมาณอย่างชดัเจน 
อยู่ในระดบัมาก คา่เฉลี,ยอนัดบั 2 ได้แก่ หน้าที,ของผู้ รับผิดชอบได้ชดัเจน และสารสนเทศเพียงพอ สามารถ
นําไปปฏิบตัจิริงได้ มีคณุภาพมากพอที,จะนําไปใช้ สว่นข้อที,มีคะแนนเฉลี,ยตํ,าสดุ คือ นําไปปฏิบตั ิ
 
อภปิรายผล 
 1. จากผลการวิจยัพบว่า ด้านการจัดเตรียมงบประมาณ ด้านการอนุมตัิงบประมาณ และ
ด้านการจัดการงบประมาณโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ซึ,งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมใจ   
ขํารักษา (2546) ได้ศกึษาความคิดเห็นของผู้บริหารระดบักลางและผู้ปฏิบตัิงานการเงินที,มีตอ่การบริหาร
งบประมาณแผน่ดนิของมหาวิทยาลยัรามคําแหง ผลการวิจยัพบว่า บคุลากรของมหาวิทยาลยัมีความ
คิดเห็นตอ่การบริหารงบประมาณ โดยรวมและในแตล่ะด้านอยู่ในระดบัมาก ในลกัษณะเดียวกนั ยงัมี
งานวิจยัของ ทศันีย์  สวุรรณภา (2547: 83) ซึ,งได้ศกึษาวิจยัการวางแผนงบประมาณให้เหมาะสม เกิด
สมดลุระหว่างรายรับกบัรายจ่ายให้เหมาะสมและอยู่ในขอบเขตจํากดั ในขณะเดียวกนั ดิเรก  วรรณเศียร 
(2545) ได้ศกึษาสภาพปัจจบุนัปัญหาตามต้องการ การดําเนินงานงบประมาณ 3 รายการ ในการวางแผน
กลยทุธ์ระยะปานกลาง 3 รายการ ได้แก่ การรายงานผลประจําปี การโอนงบประมาณข้ามหมวด และ
การหาประโยชน์จากทรัพย์สิน โดยเสนอแนะว่าควรมีการระดมทรัพยากรงบประมาณ ทําระเบียบให้
ยืดหยุ่น คล่องตวั และมีการรายงานตอ่กรรมการสถานศกึษาและชมุชน จึงจะเกิดประโยชน์ในทางปฏิบตัิ
และการสนบัสนนุอยา่งตอ่เนื,อง 
 2. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณของโรงเรียนที,จดัการศกึษาขั �นพื �นฐานที,ได้จากการศกึษา 
วิจยัครั �งนี � เป็นกลยทุธ์ที,ออกแบบเพื,อปรับปรุงแก้ไขปัญหาเกี,ยวกบัการจดัทําและการบริหารงบประมาณ
ของสถานศกึษาในปัจจบุนั ได้นําเสนอขั �นตอนและกิจกรรมที,สําคญัในการดําเนินการจดัทํางบประมาณ
ของโรงเรียน โดยเริ,มตั �งแตก่ารจดัทํางบประมาณ การอนมุตัิงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการ
ประเมินผลงบประมาณ ซึ,งกระบวนการทั �ง 4 ขั �นตอนนี �ในปัจจบุนัได้มีการดําเนินการในระดบัสถานศกึษา
ทุกขนาดอยู่แล้ว การดําเนินการในแต่ละขั �นตอนย่อยยังไม่สอดรับกับการจดัการงบประมาณแบบมี
สว่นร่วม ซึ,งเป็นการบริหารที,กระจายอํานาจการจดัการงบประมาณให้โรงเรียน การจดัสรรงบประมาณ
เป็นเงินก้อน เมื,อโรงเรียนเป็นอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณ ทําอย่างไรจึงทําให้โรงเรียนใช้จ่าย
งบประมาณเพื,อพฒันาคณุภาพของนกัเรียนอย่างแท้จริง กลยทุธ์กระบวนการจดัการงบประมาณที,นําเสนอ
ในงานวิจัยนี � จึงทําให้การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้นความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
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มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ และทําให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุกลุ่มได้เข้าใจขั �นตอนการจดัทําการจดัการ
งบประมาณของโรงเรียนและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณทกุขั �นตอนทั �งการมี
การสว่นร่วมในการรับรู้ทราบข้อมลู การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมลู ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น การมีส่วนร่วม
ดําเนินการและปฏิบตัิ รูปแบบที,เสนอได้ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของบคุลากรในกระบวนการ
งบประมาณ 
  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ สพุรรณ  สุวรรณ์นงั (2546) ได้ทําการศกึษาการดําเนินการ
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศกึษา จําแนกตามขนาดโรงเรียนทั �งโดยภาพรวมและทกุรายด้านอยู่ในระดบัมาก ปัญหาที,เกิด
จากการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศกึษาพบว่า มีปัญหาด้านนโยบายระดบัสงู การจดั
บคุลากรรับผิดชอบการเงินโรงเรียน ขาดข้อมลูในการพิจารณาอนมุตัิ ไม่มีหลกัเกณฑ์ในการปฏิบตัิงานที,
เหมาะสม และตรวจสอบการใช้งบประมาณ และสอดคล้องกบังานวิจยัของ นงราม  เศรษฐพานิช (2549) 
รายงาน โอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพต่างด้าวและเด็กชนเผ่าในจงัหวดัสมทุรสาคร ที,กล่าวถึง
การประเมินผลงบประมาณของสถานศกึษาไว้วา่งบประมาณทกุขั �นตอนซึ,งเป็นหลกัการสําคญัของการ
บริหารงบประมาณแบบใช้การมีสว่นร่วม โดยมีรายละเอียดสว่นที,พฒันาในแตล่ะขั �นตอน ดงันี � 
  2.1 การจัดทํางบประมาณควรใช้กลยุทธ์นําเสนอขั �นตอนย่อยในขั �นของการจัดทํา
งบประมาณ 4 ขั �นตอน ได้แก่ การกําหนดแนวทางการจดัทํางบประมาณการจดัทําปฏิทินงบประมาณ 
การทบทวนแผนระยะยาว การจดัทําแผนระยะสั �น และการประมาณการรายรับรายจ่าย ในขั �นตอนนี �ได้
พฒันาในประเดน็สําคญัดงัตอ่ไปนี � 
   2.1.1 ในสภาพปัจจบุนัโรงเรียนไมมี่การจดัทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณทําให้
บคุลากรสว่นใหญ่ไมส่ามารถเข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณ งานวิจยันี �ได้เสนอโรงเรียนมีให้
การจดัทําปฏิทินกระบวนการงบประมาณซึ,งจะช่วยให้ทุกคนเข้าใจกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
และทราบวา่จะเข้ามามีสว่นร่วมอยา่งไร เมื,อไรมีการกําหนดเป็นปฏิทินการปฏิบตักิาร 
   2.1.2 การจดัทําแผนงบประมาณระยะปานกลางซึ,งในปัจจุบนัโรงเรียนส่วนใหญ่
ไมไ่ด้ดําเนินการ รูปแบบที,ศกึษาวิจยัได้เสนอให้โรงเรียนจดัทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง กลยทุธ์
การวางแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง ทําให้โรงเรียนทราบวงเงินรายได้ล่วงหน้า 3 ปี เมื,อทราบ
วา่จะมีวงงบประมาณเท่าไร ทําให้การวางแผนมีความเป็นไปได้ไม่เพ้อฝัน อย่างไรก็ดีการที,โรงเรียนจะ
ประมาณการรายได้ใน 3 ปี ข้างหน้าได้จะต้องมีการประมาณจํานวนนกัเรียนล่วงหน้า 3 ปี ก่อนแล้ว
คณูด้วยคา่ใช้จา่ยตอ่หวั ดงันั �น ในระบบนี �ต้องพยายามกําหนดคา่ใช้จ่ายตา่งๆ ให้เป็นคา่ใช้จ่ายรายหวั
ให้มากที,สุด หากเงินส่วนใหญ่โรงเรียนได้รับเป็นเงินรายหวัก็สะดวกกับโรงเรียนในการประมาณการ
รายได้ที,โรงเรียนจะได้รับจากเงินงบประมาณแตล่ะปี ส่วนรายเงินรายได้จากนอกงบประมาณสามารถ
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ประมาณการ โดยการใช้วิเคราะห์การวิเคราะห์แหล่งรายได้ตา่งๆ และศกึษาข้อมลูที,ผ่านมา ธนาคารโลก
ได้กล่าวถึงการจดัทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง ควรประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที,กําหนดจาก
ข้างบนลงมา และส่วนที,จดัทําในระดบัล่าง คือ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐาน ต้องมี
การกําหนด กรอบวงเงินงบประมาณที,จะจดัสรรให้แต่ละสํานกังานเขตพื �นที,การศึกษาล่วงหน้า 3 ปี 
พร้อมเป้าหมายผลผลิต ผลลพัธ์ และระดบัสํานกังานเขตพื �นที,การศกึษาก็ต้องกําหนดกรอบในลกัษณะ
เดียวกนัให้กับโรงเรียนในสงักดั หากทําเช่นนี �ก็จะทําให้ทุกหน่วยงานทกุระดบัมีกรอบงบประมาณรายได้
ลว่งหน้า 3 ปี จากนั �นแตล่ะหน่วยงานก็จะจดัทําแผนที,สอดรับกบันโยบายและกรอบวงเงินที,หน่วยงาน
ระดบัเหนือขึ �นไปกําหนด 
   2.1.3 ในปัจจบุนั แผนปฏิบตัิการของโรงเรียนได้แสดงรายรับ รายจ่ายที,มาจากเงิน
งบประมาณเทา่นั �น ผู้ วิจยัได้เสนอให้โรงเรียนแสดงรายรับ รายจ่ายในส่วนที,มาจากเงินนอกงบประมาณ
ไว้ในแผนปฏิบตัิการด้วย ซึ,งสอดคล้องกบัความคิดเห็นของสํานกังานงบประมาณที,ว่า หากนํากิจกรรมที,
ใช้จากเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกบัการจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว จดัทําให้แผน 
การเงินโดยรวมมีความสมบรูณ์ และสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนการเงินได้ถูกต้องเหมาะสม
ยิ,งขึ �น (สํานกังบประมาณ. 2544ก: 97) การเพิ,มการพิจารณานอกงบประมาณในแผนงบประมาณเป็นการ
เพิ,มขอบเขต 
   2.1.4 การประมาณการรายรับ รายจ่าย ปัจจบุนัโรงเรียนส่วนใหญ่จําแนกประเภท
รายจา่ยตามเกณฑ์ที,สํานกังบประมาณ และสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื �นฐานกําหนดกลยทุธ์
ที,ศกึษาวิจยัครั �งนี �ได้เสนอให้โรงเรียนมีการจําแนกประเภทรายจ่ายให้สอดคล้องลกัษณะงานของโรงเรียน
ขั �นพื �นฐาน เพื,อประโยชน์ในการตดัสินใจเกี,ยวกบัการจดัทําและการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนขั �น
พื �นฐาน 
  2.2 การอนุมตัิงบประมาณ ได้เสนอให้มี 2 ขั �นตอนย่อย คือ การพิจารณางบประมาณ
และการจดัทําเอกสารงบประมาณ จากการศกึษาสภาพปัจจบุนัพบว่าคณะกรรมการสถานศกึษาซึ,งมี
บทบาทในการพิจารณางบประมาณของสถานศกึษา ไม่ใคร่มีเวลา และไม่ใคร่มีความรู้เกี,ยวกบังบประมาณ
ของโรงเรียนชนัพื �นฐาน กลยุทธ์ที,นําเสนอได้เสนอขั �นตอนที,จะช่วยให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั �น
พื �นฐาน มีสว่นร่วมในการพิจารณางบประมาณมากขึ �น เชน่ การสง่เอกสารงบประมาณให้อ่านล่วงหน้า 
และให้ความรู้เกี,ยวกบังบประมาณของโรงเรียนขั �นพื �นฐาน การตั �งอนกุรรมการช่วยพิจารณาให้เห็นใน
ประเด็นที,คณะกรรมการสถานศกึษายงัไม่เข้าใจชดัเจน และส่วนของเอกสารงบประมาณได้นําเสนอให้มี
ข้อมลูเกี,ยวกบัแผนทางการศกึษา รายรับ รายจา่ย จากทกุแหล่งครบถ้วน เพื,อให้ผู้ มีส่วนเกี,ยวข้องทราบว่า
งบประมาณที,โรงเรียนใช้ในการจดัการศกึษามีแหลง่รายรับมาจากที,ใด และมีการใช้จ่ายงบประมาณไปใน
เรื,องอะไรบ้าง ซึ,งเอกสารงบประมาณของโรงเรียนขั �นพื �นฐานในปัจจบุนัจะแสดงแผนทางการศกึษา รายรับ 
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รายจ่ายเฉพาะที,มาจากเงินงบประมาณที,ได้รับจกัสรรจากสํานกังานเขตพื �นที,การศกึษาโรงเรียนควรมี
ระเบียบการอนมุตัเิงินนอกงบประมาณด้วยจะคลอ่งตวั 
  2.3 การบริหารงบประมาณ ได้เสนอให้มี 3 ขั �นตอน คือ การควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณ 
การเปลี,ยนแปลงงบประมาณ การจดัทําข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน 
   2.3.1 การควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นการควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนทีได้รับอนมุตัิ จากการศกึษาสภาพปัจจบุนัพบว่าโรงเรียนไม่สามารถปฏิบตัิได้มาก 
ซึ,งสอดคล้องกบัผลการศกึษาของ เรดเมอร์ และแอลเบิร์ต (Redmer; & Albert. 1988) ได้ศกึษาเกี,ยวกบั
งบประมาณ ซึ,งมีบทบาทสําคญัยิ,งในการดําเนินงานขององค์กร เนื,องจากความสําเร็จและความล้มเหลว
ในการปฏิบตังิานของคนในองค์กรมีความสมัพนัธ์กบัการบรรลวุตัถปุระสงค์ของงบประมาณ โดยได้ศกึษา
ความสัมพันธ์ของกิจกรรมการจัดทํางบประมาณกับเจตคติที,มีต่อกระบวนการจัดทํางบประมาณ  
ผลการศกึษาพบว่า มีความสมัพนัธ์ทางบวกระหว่างการดําเนินกิจกรรมงบประมาณกบัเจตคติที,มีต่อ
กระบวนการงบประมาณ นอกจากนี �ยงัพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัทํางบประมาณ และความรับผิดชอบ
ในงบประมาณอาจมีความสัมพันธ์กับเจตคติที,มีต่อกระบวนการจัดทํางบประมาณ นอกจากนั �นยัง
สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ซาโตริ (Satori. 1989) ได้ศกึษาวิจยัเกี,ยวกบักระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนมธัยมปลาย 4 โรงเรียน เกี,ยวกบัการจดัสรรงบประมาณด้านการสอน การสนบัสนนุและการบริหาร
ของโรงเรียน งานวิจยันี �ได้ศกึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะห์วตัถปุระสงค์
และแรงจงูใจของผู้บริหารโรงเรียนและบคุลากรอื,นๆ ที,มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการจดัทํา
งบประมาณ งานวิจยันี �ได้ศึกษากระบวนการจดัทําทั �งที,เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผู้ วิจยัได้
เข้าร่วมประชมุพิจารณางบประมาณของโรงเรียนสมัภาษณ์บคุลลากร และวิเคราะห์เอกสารงบประมาณ 
เพื,อเป็นข้อมลูในการประเมินผลการตดัสินใจเกี,ยวกบังบประมาณ 
    สภาพการจดับริหารการเปลี,ยนแปลงงบประมาณตามแผนได้เนื,องจากได้รับ
เงินประจํางวดลา่ช้า ผู้ วิจยัได้นําเสนอรูปแบบให้โรงเรียนจดังบสํารองจ่ายจากเงินนอกงบประมาณเพื,อ
แก้ปัญหา ดงักลา่ว 
   2.3.2 การเปลี,ยนแปลงงบประมาณ โดยหลักการใช้จ่ายงบประมาณควรเป็นไป
ตามแผนที,ได้รับอนมุตัิไม่ควรมีการเปลี,ยนแปลง เพราะจะสะท้อนถึงความไม่มีประสิทธิภาพของแผน 
แต่ในทางปฏิบตัิการเปลี,ยนแปลงงบประมาณเป็นสิ,งที,หลกัเลี,ยงได้ยากในการจดัทํางบประมาณดงั
ผลงานวิจยังบประมาณหากมีประสิทธิภาพและคํานงึถึงการเปลี,ยนแปลงที,จะเกิดขึ �นในอนาคต ก็จะทําให้
มีการโอนเปลี,ยนแปลงงบประมาณไม่มากนกั ทางแก้เพื,อไม่ให้ต้องการมีการเปลี,ยนแปลงงบประมาณ
มากอนัหนึ,ง คือ การตั �งงบสํารองจ่ายไว้ที,โรงเรียน ดงัที, สลอสสนั (Slosson. 2000) ได้เสนอความคิดเห็น
วา่โรงเรียนควรมีงบจํานวนหนึ,งสําหรับเหตกุารณ์ฉกุเฉินที,จะเกิดขึ �นโดยไม่คาดคิด จํานวนเงินที,สํารอง
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ขึ �นกบัขนาดของโรงเรียน โรงเรียนขั �นพื �นฐานอาจจะสํารองไว้ร้อยละ 10-12 ของงบประมาณที,โรงเรียน
ควบคมุได้ การตั �งงบสํารองจะทําให้การเปลี,ยนแปลงงบประมาณน้อยลง และโรงเรียนขั �นพื �นฐานไม่ต้อง
เสียเวลากับการปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณใหม่ ผู้ วิจัยได้นําเสนอให้มีเกณฑ์ที,ชัดเจนในการ
เปลี,ยนแปลงงบประมาณในแผนปฏิบตัิการของโรงเรียนขั �นพื �นฐานเพื,อให้การเปลี,ยนแปลงมีความ
โปร่งใสและเป็นที,ยอมรับของทุกคน และให้การเปลี,ยนแปลงงบประมาณนําไปสู่การพฒันาคณุภาพ
การศกึษาอยา่งแท้จริง ซึ,งในระบบงบประมาณของโรงเรียนปัจจบุนัยงัไมมี่เกณฑ์ที,ชดัเจนในเรื,องดงักลา่ว 
   2.3.3 การจัดทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานกลยุทธ์การบริหารงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมเป็นระบบที,เน้นการกระจายอํานาจในการใช้งบประมาณให้โรงเรียนเป็นผู้ ตดัสินใจว่าใช้
งบประมาณอย่างไร ผู้ ใดมีอํานาจในการตดัสินใจ ย่อมต้องรับผิดชอบตอ่ผลที,เกิดขึ �นจากการตดัสินใจ
นั �นด้วย ดงันั �น ระบบงบประมาณแบบนี � ต้องมีการสร้างระบบความรับผิดชอบตอ่ผลสําเร็จขึ �นมา เพื,อให้
ผู้ ที,ได้รับอํานาจในการตดัสินใจมีความตระหนกัในผลที,เกิดขึ �น และมีความระมดัระวงัรอบคอบในการ
ตดัสินใจ การจดัทําข้อตกลงการปฏิบตัิงานเป็นวิธีการสร้างความรับผิดชอบวิธีหนึ,ง เป็นการควบคมุก่อน
การใช้จ่ายงบประมาณ เพื,อควบคมุให้โรงเรียนใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ตามที,
กําหนดไว้ในแผน มีการกําหนดตวัชี �วดัและเป้าหมายที,จะต้องการบรรลเุป้าหมายในการใช้งบประมาณ 
  2.4 การประเมินผลงบประมาณ ปัจจุบนัโรงเรียนมีการประเมินผลงบประมาณ แตก่าร
ประเมินยงัเน้นที,ปัจจยั คือ การใช้งบประมาณ มากกว่าผลผลิต ผลลพัธ์ที,เกิดขึ �นจากการใช้งบประมาณ 
โดยหลกัการการประเมินผลงบประมาณจะประเมินใน 2 เรื,อง คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใช้จ่าย
งบประมาณ การประเมินประสิทธิผลเป็นดคูวามเชื,อมโยงระหว่างผลผลิตที,เกิดขึ �นกับจุดมุ่งหมายที,
คาดหวังไว้ ตวัชี �วัดประสิทธิผล คือ การวัดผลผลิตและผลลพัธ์ที,คาดหวังไว้จากงบประมาณ ดงันั �น 
โรงเรียนจะต้องทราบต้นทนุต่อหน่วยผลผลิตที,สําคญั ได้แก่ ค่าใช้จ่ายต่อหวัในการสอนคอมพิวเตอร์ 
ค่าใช้จ่ายต่อหวัของเงินเดือนครู แล้วมีการเปรียบเทียบต้นทุนกับโรงเรียนในระดบัที,ใกล้เคียงและนํา
ข้อมลูมาใช้ในการควบคมุต้นทนุ เป็นต้นว่า กิจกรรมใดที,ดําเนินเองแล้วมีต้นทนุสงูกว่าให้คนภายนอก
มาทํา ซึ,งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วาทินี  ตนัติวีรวงศ์ (2546) ศกึษาเรื,อง ความรู้และการดําเนินงาน
เกี,ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหาร และครูโรงเรียนในโครงการนําร่องการ
ปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและครูโรงเรียนนําร่องการปรับปรุงระบบการจดัการ
งบประมาณ มีความรู้เกี,ยวกับการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในภาพรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยมีความรู้ปานกลางในด้านการวางแผนกลยุทธ์ระดบัสถานศึกษา และด้านการ
วางแผนงบประมาณระยะปานกลาง แตมี่ความรู้น้อยในด้านการจดัทําแผนปฏิบตักิารประจําปี 
  2.5 การมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ในทุกขั �นตอนของกระบวนการงบประมาณ
ได้นําเสนอให้บุคลากรและผู้ ที,มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ
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ของสถานศกึษา ได้แก่ หวัหน้าสายชั �น/กลุ่มสาระ ครูผู้สอน ผู้ปกครองคณะกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศกึษา และประธานคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ,งจากการศกึษาสภาพปัจจบุนัพบว่า ผู้ปกครอง 
ซึ,งเป็นผู้ ที,ใกล้ชิดนกัเรียนมากที,สดุ ไม่ได้มีส่วนร่วมใดๆ ทั �งสิ �นในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน
อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมผลงานการวิจยัสอดคล้องของ พชัรา  สิริภกัดีวงศ์ (2547: 68-92) ที,ศกึษา
การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาด้านงบประมาณของคณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน โรงเรียน
เอกชน อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น พบว่า คณะกรรมการสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน มีส่วนร่วมในเรื,องของ
การให้ข้อเสนอแนะการจดัสรร และใช้จ่ายงบประมาณของสถานศกึษา การจดัสรรงบประมาณในการ
จดังาน/กิจกรรม/โครงการ และการกํากบัดแูล ตรวจสอบการเงิน การบญัชี และการจดัซื �อจดัจ้างอยู่ใน
ระดับมาก และพบว่าตัวแปรที,มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ วุฒิ
การศกึษา สว่นคณุลกัษณะของบคุลากรที,ไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา คือ 
เพศ อาย ุอาชีพ ตําแหน่งในคณะกรรมการและระยะเวลาในการปฏิบตัิหน้าที, และสอดคล้องกบังานวิจยั
ของ บงกศ  อาษา (2548: 86-164) ที,ศกึษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงบประมาณพบว่า การ
จดัทําและเสนองบประมาณการจัดสรรงบประมาณ ครูส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดบัปานกลางละครู
สว่นใหญ่มีสว่นร่วมระดบัน้อยในเรื,องของการตรวจสอบ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลการใช้งบประมาณ ยงัไม่มีความก้าวหน้าในทางปฏิบตัิ ทําให้ไม่มีข้อมลูนํามาคํานวณ
ต้นทนุคา่ใช้จา่ยที,แท้จริงในการจดัการศกึษา และไม่มีข้อมลูเพียงพอในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการ
ใช้จ่ายงบประมาณ และทรัพยากรทางการศกึษา เพื,อประกอบการตดัสินใจในการทําแผนยทุธศาสตร์ 
และกําหนดเป้าหมายทั �งในเชิงปริมาณและคณุภาพของสถานศึกษา อีกทั �งยงัไม่มีระเบียบและแนว
ปฏิบตัิในการตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ และทรัพยากรของสถานศึกษา 
ซึ,งสอดคล้องกบังานวิจยัของ นชุนารถ  เอกสินธุ์ (2557) ที,พฒันากลยทุธ์การบริหารงบประมาณแบบมี
สว่นร่วมของบคุลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานกังานเขตพื �นที,การศกึษาประถมศกึษานครปฐม เขต 2 
โดยยึดหลักการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ หลักการกระจายอํานาจให้อิสระในการใช้จ่าย
งบประมาณ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใสที,ตรวจสอบได้ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
หากโรงเรียนได้ใช้กลยุทธ์ที,นําเสนอในการบริหารงบประมาณ ก็จะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนมุ่งสู่การพฒันาคณุภาพของนกัเรียนอย่างแท้จริงและทําให้ได้รับการสนบัสนุนจากผู้ มีส่วนได้
สว่นเสียทกุกลุ่ม กรรมการสถานศกึษามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัทําปฏิบตัิการประจําปีให้สอดคล้อง
กบัแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษามีสว่นร่วมในการวิเคราะห์แหลง่ทรัพยากร บคุคล หน่วยงาน องค์กรที,มี
ศกัยภาพให้การสนบัสนนุการจดัการศกึษา 
 กล่าวโดยสรุปกลยทุธ์กระบวนการบริหารงบประมาณที,เสนอในการวิจยัครั �งนี � จดัทําโดยยึด
หลกัการของการบริหารแบบใช้โรงเรียนขั �นพื �นฐาน คือ หลกัการกระจายอํานาจให้อิสระในการใช้จ่าย
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งบประมาณ หลกัความรับผิดชอบที,ตรวจสอบได้ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล หากโรงเรียนได้ใช้กระบวนการที,นําเสนอในการจดัทํางบประมาณ ก็จะทําให้การใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนมุง่สูก่ารพฒันาคณุภาพของนกัเรียนและเป็นที,ยอมรับและได้รับการสนบัสนนุ
จากผู้ ที,มีสว่นได้สว่นเสียทกุกลุม่ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของบคุลากรในโรงเรียนขั �นพื �นฐาน สงักดั
กรุงเทพมหานคร การบริหารงบประมาณที,กระจายอํานาจการบริหารจดัการงบประมาณให้กบัโรงเรียน
ขั �นพื �นฐาน ดงันั �น ควรพฒันาโรงเรียนทกุโรงเรียนให้มีความเข้าใจเกี,ยวกบักระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียนที,บริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วม ซึ,งจะทําให้การใช้จา่ยงบประมาณของโรงเรียนขั �นพื �นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร โปร่งใสตรวจสอบได้ และมุง่สูก่ารพฒันาคณุภาพของนกัเรียนขั �นพื �นฐาน 
  2. กรุงเทพมหานครควรจดัสรรงบประมาณให้โรงเรียนให้มากที,สดุพยายามให้คา่ใช้จ่าย
ทกุอยา่งของโรงเรียนอยูใ่นคา่ใช้จา่ยรายหวั เพื,อให้โรงเรียนมีอิสระในการใช้จา่ยงบประมาณที,มีจํานวน
มากพอที,จะเกิดการเปลี,ยนแปลงในสิ,งที,โรงเรียนคาดหวังเมื,อดําเนินการตามรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที,มีกลยทุธ์บริหารงบประมาณสอดคล้องกบับริบทในโรงเรียนขั �นพื �นฐาน 
  3. ควรเร่งออกกฎหมาย ระเบียบที,เกี,ยวข้องกบัการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ
เพื,อให้โรงเรียนขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร สามารถบริหารงบประมาณแบบได้อยา่งแท้จริง 
  4. สง่เสริมสนบัสนนุให้ผู้ปกครองเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัทําและการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนมากขึ �น 
  5. ควรพฒันาคณะกรรมการสถนศกึษาให้มีความรู้เกี,ยวกบักระบวนการจดัทํางบประมาณ
ของโรงเรียนขั �นพื �นฐาน และสนบัสนนุให้เข้ามามีสว่นร่วมมากขึ �น 
  6. การจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนควรแจ้งจัดสรรทุกรายการพร้อมกันในช่วงต้น
ปีงบประมาณเพื,อโรงเรียนได้ทราบรายได้และสามารถวางแผนภายในวงเงินทีได้รับจดัสรรไม่วางแผน
แบบมีปัญหาและอปุสรรค ควรทํารายการให้เป็นปัจจบุนั 
  ข้อเสนอสําหรับการนําผลการวิจยัไปใช้ในโรงเรียนขั �นพื �นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
   1. โรงเรียนควรศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที,บริหารงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมให้เข้าใจและพฒันาผู้ ที,มีส่วนได้ส่วนเสียให้มีความรู้ความเข้าใจเกี,ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนขั �นพื �นฐานที,บริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 
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   2. ส่งเสริมและสนับสนุนและเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณทุกขั �นตอนตั �งแต่การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการประเมินงบประมาณ ตามแนวทางที,ได้เสนอในการวิจยัหรืออาจปรับให้สอดคล้อง
กบับริบทของแตล่ะโรงเรียน 
 ข้อเสนอสาํหรับการวิจัยครั"งต่อไป 
  1. ควรวิจยักลยทุธ์รูปแบบการมีสว่นร่วมของบคุลากรกลุม่ตา่งๆ ในกระบวนการงบประมาณ
ของโรงเรียนที,เหมาะสมและเป็นไปได้กบับริบทของแตล่ะโรงเรียน 
  2. ควรวิจยัเชิงคณุภาพการพฒันาครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาให้เข้ามา
มีสว่นร่วมในกระบวนการงบประมาณเปรียบเทียบของโรงเรียนขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ 
  3. ควรวิจัยปัญหาและอุปสรรคและข้อจํากัดในการดําเนินการตามกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที,บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 ขั �นตอน ได้แก่ การจัดทํา
งบประมาณ การอนมุตังิบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
  4. ควรวิจยัรูปแบบการจดัการความรู้เกี,ยวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียนเพื,อให้
บคุลากรในโรงเรียนและผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุคนเข้าถึงองค์ความรู้เกี,ยวกบังบประมาณของโรงเรียน 


