
บทที� 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูการศกึษาการวิจยัเรื�อง กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบั
บริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ผู้ วิจยัขอนําเสนอผลการวิจยัโดยจําแนกตาม
วตัถปุระสงค์ของการวิจยั 3 ขั 'นตอน ดงันี ' 
  1. ผลการศึกษาข้อมลูเชิงประจกัษ์ที�เกี�ยวกบัสภาพการบริหารงบประมาณที�สอดคล้อง
กบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐานสงักดักรุงเทพมหานคร 
  2. ผลจากการสร้างและตรวจสอบคณุภาพกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้อง
กบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐานสงักดักรุงเทพมหานคร 
  3. ผลจากการประเมินกลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษา
ขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 
ผลการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั $นพื $นฐาน สังกัด

กรุงเทพมหานคร 
 ผู้ วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสอบถาม ซึ�งประกอบด้วย 2 ตอน ตอนที� 1 เป็นข้อมลูเกี�ยวกบั
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อาย ุวฒุิการศกึษา และประสบการณ์การทํางาน ตอนที� 2 
เป็นคําถามเกี�ยวกบัสภาพการบริหารงบประมาณตามสภาพจริงในปัจจบุนัเป็นแบบมาตราส่วนประมาณคา่ 
5 ระดบั ดงัปรากฏในตาราง 1-7 
 ตอนที� 1 เป็นข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 1 จํานวนและคา่ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1 ชาย 36 55.38 
1.2 หญิง 29 44.61 

รวม 65 100 
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ตาราง 1 (ตอ่) 
 

ผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 
2. อาย ุ   

2.1 ตํ�ากวา่ 40 ปี 28 43.07 
2.2 สงูกวา่ 40 ปี 37 56.92 

รวม 65 100 
3.วฒุิการศกึษา   

3.1 ปริญญาตรี 23 35.38 
3.2 สงูกวา่ปริญญาตรี 42 46.61 

รวม 65 100 
4. ประสบการณ์การทํางาน   

4.1 ตํ�ากวา่ 10 ปี 24 36.92 
4.2 สงูกวา่ 10 ปี 41 63.07 

รวม 65 100 

 
 จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามผู้ อํานวยการสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพ-
มหานคร จําแนกตามเพศ ได้แก่ เพศชาย จํานวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 55.38 เป็นเพศหญิง จํานวน 
29 คน คิดเป็นร้อยละ 44.61 อายุตํ�ากว่า 40 ปี จํานวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 43.07 และอายุสูงกว่า 
40 ปี จํานวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 56.92 วุฒิปริญญาตรี จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 35.38 และ
สงูกวา่ปริญญาตรี จํานวน 42 คน คดิเป็นร้อยละ 46.61 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 116 

 ตอนที� 2 การศกึษาสภาพการปฏิบตัิการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สงักัด
กรุงเทพมหานคร ด้านการเตรียมงบประมาณ ด้านการอนมุตัิงบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ 
และด้านการควบคมุงบประมาณ 
 
ตาราง 2 คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 

สงักดักรุงเทพมหานคร ด้านการจดัเตรียมงบประมาณ 
 

สภาพการบริหารงบประมาณของ 
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 

ระดบัการปฏิบตัิ 

Χ  S.D. ระดบั อนัดบั 
ด้านการจัดเตรียมงบประมาณ     
1. ในการจดัทํางบประมาณแผนงานและโครงการ 

ไมซํ่ 'าซ้อนกบัหนว่ยงานอื�น 4.25 0.68 มาก 3 
2. การกําหนดเป้าหมายของการพฒันาอยา่งชดัเจน 

ก่อนการจดัทํางบประมาณ 4.27 0.80 มาก 2 
3. ผู้บริหารและคณะครูมีความรู้ความเข้าใจในการจดัทํา

งบประมาณ 3.98 0.75 มาก 7 
4. การกําหนดนโยบายและทิศทางในการใช้งบประมาณ

ก่อนการจดัทํางบประมาณ 4.10 0.71 มาก 6 
5. การศกึษาสภาพทั�วไปของโรงเรียนก่อนการจดัทํา

งบประมาณ 4.32 0.65 มาก 1 
6. การสํารวจความต้องการและปัญหาของโรงเรียน 

ก่อนการจดัทํางบประมาณ 4.23 0.72 มาก 4 
7. การจดัทําร่างข้อบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยทกุครั 'ง

ผา่นความเห็นชอบคณะผู้บริหารโรงเรียนก่อนเสนอตอ่
นายกฯ 4.11 0.72 มาก 5 

โดยรวม 4.18 0.06 มาก - 

 
 จากตาราง 2 พบว่า สภาพการจดัเตรียมงบประมาณของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.18) เมื�อพิจารณารายประเด็น พบว่า อยู่ในระดบัมาก
ทกุประเดน็ ประเดน็การศกึษาสภาพทั�วไปของโรงเรียนก่อนการจดัทํางบประมาณ มีคา่เฉลี�ยสงูสดุเท่ากบั 
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(Χ = 4.32) ส่วนประเด็นผู้บริหารและคณะครูความเข้าใจในการจดังบประมาณ มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 
(Χ = 3.98) 
 
ตาราง 3 คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 

สงักดักรุงเทพมหานคร ด้านอนมุตังิบประมาณ 
 

สภาพการบริหารงบประมาณของ 
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 

ระดบัการปฏิบตัิ 

Χ  S.D. ระดบั อนัดบั 
ด้านการอนุมัตงิบประมาณ     
1. การตดัทอนแก้ไขงบประมาณ 4.38 0.69 มาก 2 
2. ความรู้ความเข้าใจของครูเกี�ยวกบัการลงมตเิห็นชอบ

ร่างข้อบญัญัตงิบประมาณ 4.23 0.72 มาก 3 
3. การประชมุพิจารณารายรับ-รายจา่ยของโรงเรียน 4.38 0.69 มาก 2 
4. มีการวิเคราะห์ลําดบัความสําคญัของการอนมุตัิ

งบประมาณ 4.43 0.17 มาก 1 
โดยรวม 4.30 0.17 มาก - 

 
 จากตาราง 3 พบว่า สภาพการอนมุตัิงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพ-

มหานคร โดยรวมมีคา่เฉลี�ยอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.30) เมื�อพิจารณารายประเด็น พบว่า อยู่ในระดบัมาก
ทกุประเด็น โดยประเด็นมีการวิเคราะห์ลําดบัความสําคญัของการอนุมตัิงบประมาณ มีคา่เฉลี�ยสงูสุด 

(Χ = 4.43) ส่วนประเด็นความรู้ความเข้าใจเกี�ยวกับการลงมติเห็นชอบร่างข้อบญัญัติงบประมาณ  
มีคา่เฉลี�ยตํ�าสดุ (Χ = 4.23) 
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ตาราง 4 คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน
สงักดักรุงเทพมหานคร ด้านการจดัการงบประมาณ 

 

สภาพการบริหารงบประมาณของ 
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 

ระดบัการปฏิบตัิ 

Χ  S.D. ระดบั อนัดบั 
ด้านการจัดการงบประมาณ     
1. การแตง่ตั 'งคณะกรรมการดําเนินการจดัหาพสัด ุ 4.37 0.76 มาก 2 
2. การเตรียมเอกสารฎีกาเบิกจา่ยถกูต้องตามระเบียบ

ของทางราชการ 4.35 0.86 มาก 3 
3. การใช้จา่ยงบประมาณครบทกุด้านตามหนงัสือสั�งการ

ของทางราชการ 4.23 0.87 มาก 5 
4. ขั 'นตอนการจดัซื 'อจดัจ้างถกูต้องเป็นไปตามระเบียบ

ของทางราชการ 4.27 0.61 มาก 4 
5. การเบิกจา่ยและการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบ

ของทางราชการ 4.40 0.76 มาก 1 
6. การใช้จา่ยงบประมาณก่อให้เกิดคณุประโยชน์ตอ่

โรงเรียน 4.23 0.87 มาก 5 
โดยรวม 4.29 0.02 มาก - 

 
 จากตาราง 4 พบวา่ สภาพการจดัการงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพ-

มหานคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (Χ = 4.29) เมื�อพิจารณารายประเด็น พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุประเด็น 
โดยประเด็นการเบิกจ่ายและการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ มีค่าเฉลี�ยสูงสุด 

(Χ = 4.40) และประเด็นการใช้จ่ายงบประมาณก่อให้เกิดคณุประโยชน์ตอ่โรงเรียน มีคา่เฉลี�ยตํ�าสุด 
(Χ = 4.23) 
 
 
 
 
 
 



 119 

ตาราง 5 คา่เฉลี�ยและสว่นเบี�ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร ด้านการควบคมุงบประมาณ 

 

สภาพการบริหารงบประมาณของ 
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 

ระดบัการปฏิบตัิ 

Χ  S.D. ระดบั อนัดบั 
ด้านควบคุมงบประมาณ     
1. การควบคมุการใช้งบประมาณตามสดัสว่นที�กําหนด

ของทางราชการ 3.43 0.71 ปานกลาง 2 
2. ผู้บริหารควบคมุและตรวจสอบการใช้งบประมาณให้

เป็นไปตามที�บญัญัตไิว้ในข้อบญัญตัิ 3.11 0.48 ปานกลาง 4 
3. การควบคมุรายได้และการใช้จา่ยงบประมาณเมื�อสิ 'น

ปีงบประมาณ 3.22 0.81 ปานกลาง 3 
4. การรายงานแสดงฐานะการเงินสง่ให้สํานกังานตรวจ

เงินแผนดนิเพื�อควบคมุการใช้งบประมาณ 3.33 0.62 ปานกลาง 2 
5. การควบคมุและตรวจสอบจากสว่นกลางตามแผน

กําหนดในการใช้งบประมาณ 3.04 0.78 ปานกลาง 5 
6. การควบคมุและตรวจสอบหลกัฐานการเบกิจ่าย

งบประมาณ 3.11 0.57 ปานกลาง 4 
โดยรวม 3.32 0.62 ปานกลาง - 

 
 จากตาราง 5 พบว่า สภาพการควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สังกัด

กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (Χ = 3.32) เมื�อพิจารณารายประเด็น พบว่า อยู่ในระดบั
ปานกลางทกุประเดน็ โดยประเดน็การควบคมุการใช้งบประมาณตามสดัส่วนที�กําหนดของทางราชการ 

มีคา่เฉลี�ยอยูส่งูสดุ (Χ = 3.43) และประเดน็การควบคมุและตรวจสอบจากส่วนกลางตามแผนกําหนด
ในการใช้งบประมาณ มีคา่เฉลี�ยตํ�าสดุ (Χ = 3.04) 
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ผลการสร้างและตรวจสอบคุณภาพกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษาขั $นพื $นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร 

 
ตาราง 6 สาระสําคญัของกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั 'น

พื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร สาระจากการสนทนากลุม่ (Focus Group) ของผู้ เชี�ยวชาญ 
 

รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 
1. ภาพรวมของกลยทุธ์บริหาร

งบประมาณประกอบด้วย
วิสยัทศัน์นโยบายพนัธกิจ 

สนทนาจากผู้ เชี�ยวชาญ เมื�อวันที� 10 มิถุนายน 2559 ณ ห้องประชุมรอง
ศาสตราจารย์ชม  ภมูิภาค ห้องสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร ผู้ เชี�ยวชาญ ประกอบด้วย ดร.ดิเรก  มีสมดี, ดร.สมพงษ์  เสนชยั, 
ดร.สาทร  สมบุญ, ดร.กวี  ประเคนรี, ดร.วรวิทย์  เลิศไกร, ดร.กัมปนาท  
บริบูรณ์, และ ดร.อรพรรณ  วีระวงศ์ ประธานดําเนินการสนทนากลุ่ม ได้แก่  
ดร.ดิเรก  มีสมดี ได้สนทนาซกัถามกับผู้ วิจัยถึงสภาพปัญหาและการจัดการ
งบประมาณของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานในกรุงเทพมหานคร โดยทั�วไปผู้ วิจัยได้
แนะนําตวั แล้วนําเสนอการร่างกลยทุธ์การบริหารงบประมาณได้กลา่วลาํดบัขั 'น
ตั 'งแต่ การศึกษาข้อมูล ระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนข้อสงัเกตจากการบริหาร
งบประมาณมีข้อสงัเกต ดงันี ' 
1. การใช้งบประมาณเมื�อโรงเรียนเป็นนิติบุคคล โรงเรียนควรกระจายอํานาจ 

การจดัทํางบประมาณควรให้ทกุคนมีสว่นร่วม การจดัทํางบประมาณควรให้
ทกุคนตระหนกัถึงความรับผิดชอบ เน้นทกุคนร่วมมือแต่ให้อิสระ มีสว่นร่วม
และตรวจสอบได้ 

2. กระบวนการจดัทํา
งบประมาณ 

ผู้ วิจัยนําเสนอขั 'นตอนและกระบวนการจัดทํางบประมาณกําหนดไว้ใน 
ภาระงาน การบริหารงบประมาณ 4 แบบ ได้แก่ 
1. การจดัทํางบประมาณ 
2. การอนมุตัิงบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4. การประเมินผลงบประมาณ 

สรุปสาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญได้สาระตามประเด็นสาํคญั ดงันี ' 
1. ควรให้มีสว่นร่วมทกุคนในโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานกรุงเทพมหานครและกรรมการ

สถานศกึษา 
2. การจดัทํางบประมาณทกุคนที�เป็นบคุลากรในโรงเรียน การศึกษาพื 'นฐานใน

โรงเรียนกรุงเทพมหานครควรได้รับรู้ และให้สมาคมผู้ปกครองชุมชนร่วม
กําหนดนโยบายงบประมาณ 
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รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 
3. การกําหนดนโยบายการ

กําหนดวิสยัทศัน์การจดัทํา
ปฏิทิน 

ผู้ เ ชี�ยวชาญแนะนําวิ ธีการกําหนดนโยบายตามระเบียบการเงินและ
งบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

4. ทบทวนแผน แผนงาน
งบประมาณ 

การทําแผนงบประมาณควรมีระยะสั 'น ระยะกลางและระยะยาว ควรมีการ
วิจัยประกอบแผนในการทําแผนแต่ละครั 'งในการจัดทํางบประมาณประจําปี 
ควรมีการดําเนินงานอย่างต่อเนื�องมีผู้ รับผิดชอบ มีความชัดเจนถูกต้องตาม
สภาพจริง 

5. การจําแนกประเภทรายรับ-
รายจา่ยของงบประมาณ 

ผู้ วิจัยได้นําเสนอประเภทของงบประมาณรายจ่ายเป็น 4 ประเภท คือ  
งบบคุลากร งบการดําเนินงาน งบการเงินอดุหนนุ งบรายจ่าย อื�นๆ 
- ควรมีกลยุทธ์ในการรับจ่ายตามสภาพจริง กําหนดไว้ในแผนการเงินของ

โรงเรียน 
- โดยผู้ เชี�ยวชาญเสนอแนะเรื�องรายจ่ายประจําปีตามระเบียบเงินมีงบรายจ่าย 2 

ประเภท ได้แก่ รายจ่ายประจํา และรายจ่ายตามกลยทุธ์ รายจ่ายตามกลยทุธ์ 
เป็นรายจ่ายจากแผนปฏิบตัิการที�แปลงมาเป็นแผนกลยุทธ์ จะต้องคํานวณ
รายรับ รายจ่ายประจําเป็นให้สมดลุ พิจารณาจากรายจ่ายที�ไม่จําเป็นออกไป
ก่อนในปีการศึกษา มีงบประมาณไม่ตรงกัน อาจมีปัญหาเกี�ยวกับการจัด
งบประมาณก็ได้ ในปีการศกึษาที�จะเปิดภาคเรียน ควรมีการปรับงบประมาณ 
เมื�อนกัเรียนกบังบประมาณที�เป็นรายการงบประมาณที�แท้จริงควรให้มีรายได้
และรายจ่ายให้เหมาะสมมีหลักธรรมภิบาล มีความสํานึก พิจารณาถึง
ระเบียบความเหมาะสมที�ยืดหยุน่ได้ 

6. การอนมุตังิบประมาณ 
- การจดัทํางบประมาณ 

เอกสารงบประมาณของโรงเรียนการศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สังกัดกรุงเทพ- 
มหานคร 

ผู้ เชี�ยวชาญแนะนําแนวปฏิบตัิ ควรจัดทําเอกสารให้ครอบคลมุ มีหลกัการ  
มีระเบียบการอนมุตัิควรปฏิบตัิอยา่งเคร่งครัด ผลกระทบอาจเกิดขึ 'นได้ ควรวาง
กลยทุธ์ด้านงบประมาณให้เหมาะสม และยดึหยุน่ได้ตามความเหมาะสม ควรมี
ทางเลือกของกลยุทธ์แต่ละอย่างที�เหมาะสมควรมีหลกัคุณธรรมและธรรมา- 
ภิบาล 

7. การบริหารงบประมาณ 
7.1 การควบคมุการใช้จ่าย

งบประมาณ 

กระบวนการบริหารงบประมาณควรจัดกระบวนการการติดตามผลการใช้
จ่ายงบประมาณ ควรมีการติดตามเป็นรายเดือน รายไตรมาสและมีการสรุปผล 
เมื�อสิ 'นสุดแต่ละภาคเรียนเพื�อใช้เป็นข้อมูลในการใช้จ่ายงบประมาณใน 
ภาคเรียนต้องให้ตรวจสอบระยะสั 'นเป็นไตรมาสจะเหมาะสม 
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รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 
7.2 การเปลี�ยนแปลง การกําหนดวตัถปุระสงค์ ผลผลิต ตวัชี 'วดั ในแผนปฏิบตัิงานต้องสอดคล้อง

กนั หากมีการเปลี�ยนแปลงงบประมาณต้องมีการปรับตวัชี 'วดัให้สอดคล้องกับ
งบประมาณที�ปรับเปลี�ยนไปด้วยมิฉะนั 'นจะมีปัญหาในการติดตามประเมินผล
ความสาํเร็จของงาน ควรกระตุ้นให้เห็นความสําคญัของการบริหารร่วมกนัตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ เชี�ยวชาญ 

7.3 การจดัทําข้อตกลง การระบุผลในข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานมีข้อดี คือ ทําให้โรงเรียนมีความ
รับผิดชอบตอ่การใช้จ่ายงบประมาณมากขึ 'นและสิ�งที�ควรคํานึง คือ การระบผุล
ทางลบที�อาจเกิดขึ 'น อาจทําให้โรงเรียนพยายามรายงานผลว่าทําได้สําเร็จตาม
ข้อตกลง ซึ�งอาจไมต่รงกบัความจริง และผลทางลบที�จะเกิดขึ 'น เช่น การปรับลด
ความเหมาะสมรับ-จ่ายตามสภาพจริง 

8. การประเมินผลงบประมาณ งบประมาณมีการเข้ามาควบคุมโรงเรียนมากขึ 'น ควรหลีกเลี�ยงการสร้าง
กฎเกณฑ์ที�โรงเรียนไมย่อมรับหรือไมส่บายใจที�จะปฏิบตัิ ดงันั 'น ควรมีการเจรจา
ตอ่รองระหว่างโรงเรียนกบัโรงเรียนกลุม่เดียวกนัให้ยอมรับร่วมกนัในเป้าหมาย
และผลทางบวกและทางลบที�จํากําหนดในข้อตกลงผลการปฏิบตัิไม่ควรสร้าง
เกณฑ์ที�รัดกมุเกินไปจนปฏิบตัิไมไ่ด้ 

8.1 การประเมินผล ระบบบัญชีของโรงเรียนควรมีการปรับระบบบัญชีให้เป็นระบบบัญชีแบบ 
พงึรับพึงจ่าย ซึ�งเป็นระบบบญัชีที�แสดงงบดลุรายจ่ายของโรงเรียนและสะท้อน
ถึงต้นทนุอยา่งแท้จริงรายงานผลการประเมิน 

8.2 การรายงานผล ควรปรับการรายงานผลเพื�อความชดัเจนขึ 'นใน 2 ประเด็น ได้แก่ 
1. รูปแบบการรายงานซึ�งมีหลากรูปแบบ เช่น จดัทําเอกสาร รายงานเว็บไซต์ 

การจัดประชุม การติดบอร์ด ประชาสมัพนัธ์ ประกาศสถานีวิทยชุุมชน หรือ
หนงัสอืเป็นสื�อ 

2. รายงานหน่วยงานในระดบัสงูตามขั 'นตอนปฏิบตัิต่อไป ควรติดตามประเมิน
อย่างครอบคลมุทั�วไปและกระบวนการตรวจสอบต้องมีประสิทธิภาพและ
กระบวนการวดัต้องมีตวัชี 'วดัที�เหมาะสม ตรวจสอบได้อย่างทั�วถึงทั 'งทางตรง
และทางอ้อม เน้นให้เกิดความรับผิดชอบและมโนธรรม 
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ตาราง 7 เสนอสาระสําคญัของผู้ เชี�ยวชาญด้านกลยุทธ์บริหารงบประมาณที�สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร การสนทนากลุม่ (Focus Group) จากผู้ เชี�ยวชาญ 

 
รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 

1. ทบทวนกลยทุธ์บริหาร
งบประมาณ 

สนทนาจากผู้ เชี�ยวชาญ วนัที� 24 มิถุนายน 2559 เวลา 09.00-14.00 น.  
ห้องประชุมรองศาสตราจารย์ชม  ภูมิภาค สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ประธานที�ประชุม รศ.ชม  ภูมิภาค คณะ
ผู้ เชี�ยวชาญ ได้แก่ ผศ.ดร.ฤทธิชัย  อ่อนมิ�ง ดร.กัมปนาท  บริบูรณ์ ดร.ปรีชา  
สภาสวุรรณกลุ ดร.บญุรอด  ชาติยานนท์ ดร.ธวชั  ชลารักษ์ ดร.วรวิทย์  เลิศไกร 
ดร.กวี  ประเคนรี รศ.ดร.รวีประภา  สทิธิลภ และ ดร.ชนะศกัดิX  สทิธิอมร 

2. ประธานที�ประชมุเสนอให้
นําเสนอแผนกลยทุธ์ไป
พร้อมแล้วสรุป 

1. การบริหารงบประมาณมีกระบวนการงบประมาณ 4 ขั 'นตอน ได้แก่ การ
จดัทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
เป็นขั 'นตอนที�ครบวงจรของการทํางบประมาณ รายละเอียดแต่ละขั 'นตอน
ชดัเจนแตบ่างข้อควรรวมขั 'นตอนไว้ด้วยกนัเพื�อความกระชบัและผู้ เชี�ยวชาญ
เสนอให้ กลยทุธ์ทกุกลยทุธ์จะต้องมีวิสยัทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย ให้ชดัเจน 

2. ครูเป็นผู้มีบทบาทสําคญัในการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน ดงันั 'น ควร
ให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบตัิงานหรือได้ร่วมในกิจกรรม
ดําเนินการ แตค่รูอาจมีงานสอนที�จะต้องรับผิดชอบมากอาจไม่มีเวลา ดงันั 'น 
ในทกุขั 'นตอนของกระบวนการงบประมาณ ควรมีผู้แทนของครูผู้สอน เข้าไป
ร่วมปฏิบตัิงานหรือร่วมในกิจกรรมสว่นครูผู้สอนอื�นๆ ควรมีสว่นร่วมในการให้
ข้อมลู ข้อเสนอแนะความคิดเห็นในการจดัทําและกระบวนการงบประมาณ
ควรเสนอในที�ประชมุกบัคณะครูทกุคนรวมทั 'งสมาคมผู้ปกครองและครู 

3. ควรเพิ�มครูที�ทําหน้าที�หวัหน้าโครงการซึ�งเป็นผู้ รับผิดชอบโครงการต่างๆ ของ
โรงเรียน ให้เข้ามามีสว่นร่วมในกระบวนการบประมาณ โดยให้มีสว่นร่วมทั 'ง
ครูสอนตามสายชั 'น ในรูปตวัแทนและครูกลุม่สาระการเรียนรู้ผู้ปกครองและ
ผู้ นําชุมชนควรให้มีส่วนร่วมมากที�สดุควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั 'น
พื 'นฐานรับรู้ เพื�อการเสนอแนะ 

3. การจดัทํางบประมาณ 
3.1 การกําหนดแนวทางการ

จดัทํางบประมาณ 
3.1.1 การกําหนด

นโยบาย
งบประมาณ 

โรงเรียนขั 'นพื 'นฐานของกรุงเทพมหานครควรทํางบประมาณการกําหนด
นโยบายงบประมาณ ในข้อ 2 ที�เขียนในร่างเดิมไว้ว่า นโยบายงบประมาณของ
โรงเรียนต้องสอดคล้องกบันโยบายของสาํนกัการศึกษาสว่นโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน
กรุงเทพมหานครจะต้องสอดคล้องกับจุดเน้นของโรงเรียน และนโยบายของ
กรุงเทพมหานครจดุเน้นไมเ่หมือนกนั ขึ 'นกบัสภาพของโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 
ดงันั 'น นโยบายงบประมาณของโรงเรียนก็ต้องสอดคล้องกบัจุดเน้นของโรงเรียน
เป็นสาํคญัใช้โรงเรียนฐาน 
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 ส่วนในขั 'นตอนของการจัดทํางบประมาณในรูปร่างแบบเสมอว่าควรมี 4 

ขั 'นตอน คือ 1) การกําหนดนโยบายงบประมาณ 2) การทบทวนแผนระยะยาว 
3) การจัดทําแผนระยะสั 'น (แผนปฏิบัติการ) และ 4) การประเมินรายรับ-
รายจ่าย 

ในทางปฏิบตัิเห็นวา่การจดัทํางบประมาณควรเริ�มที�การประมาณการรายได้ 
ทั 'งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณแล้วจะทําให้ทราบวิธีการจดัทํา
งบประมาณของโรงเรียนให้สมดุลทั 'งรายรับรายจ่ายควรจัดงบประมาณแบบ
สมดลุ รศ.ดร.วรีประภา  สทิธิลภ เสนอวงเงินที�จะใช้จ่ายได้จะมีประโยชน์ในการ
จดัทําแผนปฏิบตัิการทําให้ไม่คิดกิจกรรมมากเกินไปแล้วไม่มีงบประมาณการ
รายได้ จะช่วยให้วางแผนได้ใกล้เคียงกบัวงเงินที�มีอยูเ่มื�อทราบรายได้จากนั 'นจึง
จะกําหนดนโยบายว่ารายได้เท่านี 'จะแบ่งสดัส่วนการใช้อย่างไร มีนโยบายว่า
เน้นใช้งบประมาณในเรื�องใด โรงเรียนกรุงเทพมหานครควรมีรายจ่ายรายรับ 
ให้สมดลุ 

ในการแก้ปัญหาจะต้องแจ้งนโยบายของงบประมาณลา่ช้า ทําได้โดยโรงเรียน
ควรติดตามความเคลื�อนไหวในการจดัทํานโยบายงบประมาณของจากสื�อต่างๆ 
เช่น หนงัสือพิมพ์เว็บไซต์ของแล้วเตรียมจัดทํานโยบายของโรงเรียนควบคู่ไป
ด้วยการรอให้แจ้งเป็นเอกสารอย่างเป็นทางการค่อนข้างใช้เวลาทําให้โรงเรียน 
มีเวลาในการจัดทํางบประมาณน้อยควรวางแผนการและจัดทําปฏิทิน
งบประมาณเพื�อให้มีการทํางาน ติดตาม และควรปรับแผนการปฏิบตัิงานให้มี
ประสทิธิภาพ 

3.1.2 กลยทุธ์การจดัทํา
ปฏิทิน
งบประมาณ 

3.2 การทบทวนแผนระยะ
ยาว 
3.2.1 การทบทวนแผน

กลยทุธ์ 

เหมาะสมดีแล้วทั 'งรูปแบบและการมีสว่นร่วมของบคุลากรควรยกร่างกลยทุธ์
งบประมาณพิจารณาละเอียดทกุประเด็น 

เหมาะสมดีแล้วทั 'งรูปแบบและการมีส่วนร่วมของบุคลากรคณะกรรมการ
การศกึษาขั 'นพื 'นฐานเห็นชอบ 

เหมาะสมดีแล้วทั 'งรูปแบบและการมีส่วนร่วมของบุคลากรคณะกรรมการ
การศกึษาขั 'นพื 'นฐานเห็นชอบ 
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3.2.2 การทบทวนแผน

งบประมาณระยะ
ปานกลาง 

3.2.3 การจดัทํา
แผนปฏิบตัิการ 

3.2.4 การประมาณการ
รายรับ 

โรงเรียนการศึกษาขั 'นพื 'นฐานควรพิจารณาจัดทํา กระบวนการการจัดทํา
แผนปฏิบัติการของโรงเรียนควรจัดทําตามปีการศึกษาเพราะผลผลิต ได้แก่  
ผลการเรียนของนักเรียนจะคิดตามปีการศึกษาแต่ใน 1 ปีการศึกษาจะใช้
งบประมาณจาก 2 ปีงบประมาณภาคเรียนที� 1 ใช้งบประมาณปีปัจจุบนั สว่น
ภาคเรียนที� 2 ใช้งบประมาณปีถัดไป ควรคิดงาน/โครงการดําเนินงานตาม 
ปีการศกึษา สว่นเรื�องงบประมาณให้ระบวุ่าโครงการนั 'นใช้เงินงบประมาณปีใด 
และใช้เงินงบประมาณจากแหลง่ใด 
1. การที�โรงเรียนไมไ่ด้แสดงรายรับรายจ่ายของนอกงบประมาณอาจเกรงว่าถ้า

มีเงินนอกงบประมาณแล้วโรงเรียนจะได้รับงบประมาณน้อยลง ดงันั 'น ต้อง
ทําตามระเบียบการเงินงบประมาณตามความเหมาะสมและถูกต้องตาม
ระเบียบของการเงิน กรุงเทพมหานคร 

2. ผศ.ดร.ฤทธิXชัย อ่อนมั�ง เสนอให้เข้ากับโรงเรียนในเรื�องนี ' การใช้เงินนอก
งบประมาณต้องใช้ตามกฎระเบียบเหมือนเงินราชการ ระเบียบการเงินในบาง
เรื�องที�เข้มงวดเกินไปไม่ว่าในเรื�องของการเบิกจ่าย การจัดซื 'อจัดจ้างทําให้
โรงเรียนไมค่ลอ่งตวัและไมส่ามารถซื 'อหาวสัดไุด้ตามต้องการ หรือตามเวลาที�
ต้องการใช้ ควรผอ่นคลายระเบียบการใช้จ่ายนอกงบประมาณให้มีความเป็น
อิสระและคล่องตวัมากกว่าการใช้เงินงบประมาณควรมีระบบการเบิกจ่าย
นอกงบประมาณ 

 อย่างไรก็ตามการประมาณการรายได้จากเงินงบประมาณควรจําแนกเงิน
นอกงบประมาณเป็น 2 ประเภท คือ 1) เงินนอกงบประมาณที�โรงเรียน สามารถ
ประมาณการรายได้คอ่นข้างแนน่อน ได้แก่ เงินที�เก็บจากค่ากิจกรรมพิเศษ เช่น 
คอมพิวเตอร์ เงินค่าเช่าร้านอาหารของโรงเรียน เงินบริจาคจากมูลนิธิและ
สมาคมผู้ปกครอง เงินรายได้จากร้านสหกรณ์ โรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน โรงเรียนขั 'น
พื 'นฐาน สามารถประมาณการรายได้จากแหลง่ตา่งๆ เหลา่นี 'โดยใช้ข้อมลูจากปี
ที�ผา่นมา 2) เงินนอกงบประมาณที�โรงเรียนประมาณการรายได้ไม่แน่นอน เช่น 
เงินสนับสนุนการศึกษาจากมูลนิธิองค์การเอกชนที�ให้การสนับสนุน ได้รับ
เลอืกตั 'งเข้ามาวา่มีนโยบายที�จะสนบัสนนุการศกึษามาน้อยเพียงใด อย่างไรก็ดี
โรงเรียนควรศึกษานโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ที�โรงเรียนตั 'งอยู่ว่า  
มีนโยบายจะสนับสนุนการศึกษาในเรื�องใด รวมทั 'งศึกษาแผนระยะยาวของ
องค์กรปกครองส่วนกรุงเทพมหานคร ได้แก่ สข. สก. แล้วจัดทําโครงการขอ
สนบัสนนุงบประมาณ ก็จะเป็นแนวทางหนึ�งที�จะได้งบประมาณมาสนบัสนนุ 
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 โรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐานควรได้รับรู้ได้

รายจ่ายของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน จะได้ทราบสถานะการเงินของโรงเรียนขั 'น
พื 'นฐาน และช่วยวางแผนหาเงินงบประมาณเพิ�มเติม หากไมแ่จ้งคณะกรรมการ
ถานศึกษาก็จะไม่ทราบว่าโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน มีรายรับรายจ่ายอย่างไร และ
มักจะคิดว่างบประมาณที�ได้รับจัดสรรเพียงพอแล้ว การได้รับทราบรายได้ 
รายจ่ายจะทําให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้าใจสถานะการเงินของโรงเรียน
ขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน และพยายามช่วยเหลือ
โรงเรียนขั 'นพื 'นฐานมากขึ 'น 4) การที�โรงเรียนสว่นใหญ่ไม่ได้แสดงการประมาณ
รายได้ของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน ไว้ในเอกสารงบประมาณ อาจเป็นเพราะว่า
โรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน ไม่ทราบวิธีการประมาณการรายได้ และไม่ทราบว่าควร
แสดงรายได้ไว้ในเอกสารแผนงบประมาณ ดังนั 'น ควรให้ความรู้โรงเรียนขั 'น
พื 'นฐาน เกี�ยวกับการประมาณรายได้ของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานทั 'งจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 5) การประมาณการเงินนอกงบประมาณ 
ควรแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เงินนอกงบประมาณทีได้รับแน่นอนโรงเรียนขั 'น
พื 'นฐาน สามารถการวงเงินที�จะได้รับได้ และเงินนอกงบประมาณที�ไมแ่นน่อนวา่
จะได้รับหรือไม่ควรพิจารณางบประมาณให้สมดลุระหว่างการรับและจ่าย ควร
แยกโครงการที�จะใช้งบประมาณจากเงินนอกงบประมาณที�ไมม่ีความแนน่อนวา่
จะได้รับเงินตามที�คาดไว้หรือไม่ (เช่น เงินบริจาค) เป็นโครงการที�สํารองไว้เพื�อ
ความสะดวกในการปรับแผนหากไมไ่ด้รับเงินตามที�คาดไว้ 6) การประมาณการ
รายได้มีประโยชน์กบัการทํางบประมาณของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานทําให้โรงเรียน
ขั 'นพื 'นฐานทราบวา่มีเงินที�จะใช้จ่ายเทา่ไร และวางแผนให้สอดคล้องกบัวงเงินที�
อยู่ ช่วยให้โรงเรียนไม่คิดโครงการมากเกินไป และมีการจดัลําดบัความสําคญั
ของโครงการ และคิดวางแผนหาเงินเพิ�มเติมหากงบประมาณไมเ่พียงพอ ควรให้
ความรู้โรงเรียนขั 'นพื 'นฐานเกี�ยวกบัการประมาณรายได้ และนํามาใช้ประโยชน์
ในการจดัทํางบประมาณของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานโดยเฉพาะโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร 

4. การอนมุตังิบประมาณ ขั 'นตอนของการอนมุตัิงบประมาณควรเรียงลาํดบัใหมใ่หม ่ดงันี ' 1) การจดัทํา
เอกสารงบประมาณ 2) การประชุมพิจารณางบประมาณ และ 3) การเผยแพร่
เอกสารงบประมาณ 
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4.1 การพิจารณา

งบประมาณ 
1. เพื�อให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐานมีความรู้และความเข้าใจและ 

มีเวลาศึกษางบประมาณเพื�อให้สามารถให้ข้อเสนอแนะเกี�ยวกับการจดัทํา
งบประมาณของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานได้เต็มที�โรงเรียนควรนําเสนอข้อมูล
เบื 'องต้นเกี�ยวกับงบประมาณของโรงเรียนในการประชุมคณะกรรมการ
การศกึษาขั 'นพื 'นฐานของโรงเรียน สงักดักรุงเทพมหานคร ควรพิจารณาตาม
ความเหมาะสม สมดุล ด้านงบประมาณและรับ-จ่ายตามสภาพจริง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐานได้รับทราบก่อนที�จะมีการประชุม
พิจารณางบประมาณในการประชุมนดัถดัไป และสง่เอกสารงบประมาณให้
คณะกรรมการสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐานอา่นลว่งหน้า จะช่วยให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั 'นพื 'นฐานมีความเข้าใจรายละเอียดงบประมาณของโรงเรียน
มากขึ 'น และสามารถให้ข้อเสนอแนะที�เป็นประโยชน์ต่อการบริหารของ
โรงเรียนเสนอกรรมการสถานศึกษาเห็นชอบในแผนการใช้งบประมาณและ
รายงานชมุชน 

2. การพิจารณางบประมาณควรเรียงลาํดบัข้อใหมเ่พื�อให้สอดคล้องกบัที�ปฏิบตัิ
จริง ที�เขียนในร่างการดําเนินการตามลาํดบัตามสภาพจริง 

4.2 การจดัทําเอกสาร
งบประมาณ 

กลยทุธ์การมีสว่นร่วมของบคุลากรกรรมการฝ่ายจดัทําควรปฏิบตัิทนักบัเวลา
ที�กําหนดให้ 

5. การบริหารงบประมาณ 
5.1 การควบคมุการใช้จ่าย

งบประมาณ 
5.2 การเปลี�ยนแปลง

งบประมาณ 
5.3 การจดัทําข้อตกลงผล

การปฏิบตัิงาน 

ในขั 'นของการบริหารงบประมาณ ควรเรียงลําดบัขั 'นตอนใหม่ ดงันี ' 1) การ
จดัทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิ 2) การควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณ และ 3) การ
เปลี�ยนแปลงงบประมาณควรดําเนินการแจ้งกรรมการสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน
ทราบ 

ข้อเสนอแนะจากผู้ เชี�ยวชาญการควบคมุคา่ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบตัิการโรงเรียนต้องวิเคราะห์ว่าเงินงบประมาณจะโอนมาเวลาใดและ
จะได้รับเงินนอกงบประมาณแต่ละรายการในเดือนใด และวิเคราะห์กิจกรรม 
ในแต่ละเดือน งบประมาณมาทดลองจ่ายในกิจกรรมที�ต้องใช้เงินงบประมาณ 
จะทําให้สามารถดําเนินการกิจกรรมตามปฏิบตัิที�กําหนดได้แม้ว่าจะได้รับโอน
เงินประจํางวดจากเงินงบประมาณลา่ช้าควรกําหนดให้พอเหมาะ 
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ตาราง 7 (ตอ่) 
 

รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 
 กลยทุธ์การมีสว่นร่วมของบคุลากร 

1. ดร.บุญรอด  ชาติยานนท์ เสนอให้การทําข้อตกลงด้านปฏิบตัิงบประมาณ 
การทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิงาน เป็นการแสดงความรับผิดชอบของโรงเรียน
ต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ต้องมีมาตรการที�เป็นแรงจูงใจ มีการกําหนด
ตวัชี 'วดัผลงานให้ชัดเจน ตวัชี 'วดัที�สําคญั เช่น ผลสมัฤทธิXทางการเรียนของ
นักเรียนก่อนและหลังใช้งบประมาณ ผลสัมฤทธิXทางการเรียนรายวิชาที� 
ตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และควรกําหนดมาตรการทางบวก เช่น จัดสรร
งบประมาณให้เพิ�มเติมให้นําเงินเหลือจ่ายไปใช้ต่อไปได้ และควรกําหนด
มาตรการทางลบ เช่น ลดงบประมาณ เข้าไปควบคมุการบริหารงบประมาณ
มากขึ 'น 

2. อย่างไรก็ตามการกําหนดผลทางบวกและลบเพื�อกระตุ้นให้โรงเรียนใช้จ่าย
งบประมาณตามข้อตกลงผลการปฏิบตัิงาน อาจไม่ยตุิธรรมสําหรับโรงเรียน
บางโรงเรียนที�ไม่มีความพร้อม เช่น ขาดแคลน ครู นกัเรียนสว่นใหญ่มีฐานะ
ยากจน ดงันั 'น ในการทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิงาน ควรยดึข้อมลูพื 'นฐานของ
โรงเรียนแต่ละโรงเรียนแล้วดูพัฒนาการ ควรมีการประชุมร่วมระหว่าง
สาํนกังานเขตพื 'นที�การศกึษาและองค์การบริหารสว่นท้องถิ�น กบัโรงเรียนเพื�อ
เจรจาต่อรองเป้าหมายที�กําหนดต้องไม่ง่ายเกินไป และไม่ยากเกินไปที�จะ
บรรล ุต้องมีความท้าทาย และเมื�อได้เป้าหมายที�เห็นร่วมกนัทั 'งสองฝ่ายแล้ว
จึงกําหนดในข้อตกลงโรงเรียนจะต้องพยายามใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุ
เป้าหมายในข้อตกลงและสํานกังานเขตพื 'นที�การศึกษาจะใช้เป้าหมายใน
ข้อตกลงในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน 

3. การทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิงาน ควรมีการให้รางวลั หาก รศ.ชม  ภมูิภาค 
ให้ข้อคิดว่าโรงเรียนครูใช้งบประมาณให้ บรรลตุามเป้าหมายตามข้อตกลง 
และระบุผลทางลบที�จะเกิดขึ 'น หากโรงเรียนไม่สามารถดําเนินการได้บรรลุ
เป้าหมายผลการดําเนินงาน ในข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานควรเชื�อมโยงกับ
ระบบการเงินรางวลัประจําปี การพิจารณาความดี ความชอบประจํา การ
พิจารณาย้าย และเลื�อนตําแหน่งของผู้บริหาร ปัจจุบนัมีสํานกังานเขตพื 'นที�
การศกึษา บางเขตพื 'นที�มีการทําข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานกบัโรงเรียนแต่ไม่
มีแรงจูงใจที�จะกระตุ้นให้โรงเรียนพยายามดําเนินการให้บรรลเุป้าหมายที�
กําหนดในข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานเหมาะสมดีแล้ว นํากลยุทธ์และการมี
สว่นร่วมของบคุลากร 
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ตาราง 7 (ตอ่) 
 

รายการ สาระสาํคญัของผู้ เชี�ยวชาญ 
6. การประเมินผลงบประมาณ เน้นการใช้จ่ายตามแผนที�ตรวจสอบตามระบบการได้โดยตรง มุ่งผลสมัฤทธิX

และคณุภาพ 

 
 ผลจากการสรุปสาระสําคญัของผู้ เชี�ยวชาญทั 'ง 17 ท่าน พบสาระสําคญัที�กําหนดเป็นกลยทุธ์
ที�สอดคล้องกบับริบทของการศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 เสนอสาระสําคญัของกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกับบริบทสถานศึกษาขั 'น
พื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 กลยุทธ์ความต้องการของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐานจะความสัมพันธ์โรงเรียนขั 'นพื 'นฐานสังกัด
กรุงเทพมหานคร ความสมัพนัธ์กบักรรมการสถานศกึษาและการมีส่วนร่วม ความสมัพนัธ์ที�สมบรูณ์แบบ
จะเกิดได้จากการกําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจและจดัทํางบประมาณ การจดัทํางบประมาณแล้วก็มีการอนมุตัิ
งบประมาณ กับการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ มีผลสมัฤทธิXด้านคณุภาพ ตามวตัถุประสงค์ 
เป้าหมาย จะรู้ผลบรรลุเป้าหมายจะต้องมีการวดัผล ประเมินผลด้านงบประมาณ ที�สามารถตอบคําถาม 
ด้านกลยทุธ์ความต้องการของโรงเรียนขั 'นพื 'นฐาน ด้านผลสมัฤทธิXประสิทธิภาพและคณุภาพ ด้านบริหาร
งบประมาณ 
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การเสนอกลยทุธ์การบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน  
สงักดักรุงเทพมหานคร 

 
 

สถานศกึษาขั 'น
พื 'นฐาน สงักดั

กรุงเทพมหานคร 

กลยทุธ์ความต้องการ
ของสถานศกึษาขั 'น

พื 'นฐาน 

คณะกรรมการ
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 

วิสยัทศัน์ 
พนัธกิจ 

การจดัทํา
งบประมาณ 

การอนมุตัิ
งบประมาณ 

การวดัการ
ประเมินผล 

วตัถปุระสงค์
เป้าหมาย 

การมีสว่นร่วมของ
บคุลากรภายใน

โรงเรียน 

การบริหาร
งบประมาณ 



 131 

ตาราง 8 คา่เฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน แปลผล และอนัดบั ความถูกต้องและความเหมาะสมของ
กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 

 

รายการประเมิน 
ผู้ทรงคณุวฒุิ (n = 17 คน) 

Χ  S.D. แปลผล อนัดบั 
ด้านความถูกต้องของกลยุทธ์     
1. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 

สงักดักรุงเทพมหานคร สอดคล้องกบัจดุประสงค์ของ
บริหารงบประมาณ 4.34 0.78 มาก 5 

2. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร ครบถ้วน/สมบรูณ์/ทนัสมยั 4.44 0.76 มาก 1 

3. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร นําเสนอเนื 'อหาเหมาะสม 4.35 0.57 มาก 6 

4. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานคร ชดัเจนในการนําเสนอเนื 'อหา 
และมีจดุมุง่หมายเพื�อทําให้เกิดความกระจา่งการปฏิบตัิ 4.29 0.62 มาก 8 

ด้านความเหมาะสมของกลยุทธ์     
1. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน 

สอดคล้องกบับริบท มีองค์ประกอบที�มีความเหมาะสม 
สามารถทํานายปรากฏการณ์ที�จะเกิดขึ 'น 4.39 0.53 มาก 3 

2. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร มีความ
นา่เชื�อถือ 4.33 0.58 มาก 7 

3. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณตามบริบทสถานศกึษา
ขั 'นพื 'นฐาน ได้สาระครอบคลมุครบถ้วนตามความ
ต้องการ 4.38 0.77 มาก 4 

4. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
สถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน เข้าใจง่ายจงึมีความเหมาะสม 
ที�จะนําไปใช้ 4.42 0.71 มาก 2 

รวม 4.36 0.67 มาก  
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 จากตาราง 8 พบว่า ความถกูต้องและความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

(Χ = 4.36) เมื�อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุข้อ เรียงตามลําดบัคะแนนเฉลี�ยมากไปหา
น้อย ได้แก่ กลยุทธ์การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร มีความ

ครบถ้วน/สมบรูณ์/ทนัสมยั (Χ = 4.44) กลยทุธ์การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดั
กรุงเทพมหานคร เข้าใจง่ายจึงมีความเหมาะสมที�จะนําไปใช้ (Χ = 4.42) กลยทุธ์การบริหารงบประมาณ
ที�สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบที�มีความ

เหมาะสม สามารถทํานายปรากฏการณ์ที�จะเกิดขึ 'น (Χ = 4.39) ส่วนข้อที�มีคะแนนเฉลี�ยน้อย คือ กลยทุธ์
งบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน มีความชดัเจนในการนําเสนอเนื 'อหา และ

มีจดุมุง่หมายเพื�อทําให้เกิดความกระจา่งในการปฏิบตั ิ(Χ = 4.29) 
 
ผลการวิเคราะห์ประเมินผลประสิทธิภาพของกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�

สอดคล้องกับสถานศึกษาขั $นพื $นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 
ตาราง 9 คา่เฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานแปลผล และอนัดบั ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์

กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 

รายการประเมิน 
ผู้ทรงคณุวฒุิ (n = 65 คน) 

Χ  S.D. แปลผล อนัดบั 
ด้านความเป็นไปได้     
1. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท

ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
มีสารสนเทศเพียงพอ สามารถนําไปปฏิบตัไิด้ 4.45 0.58 มาก   2 

2. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
นําไปพฒันาผู้ เรียนให้ประสบความสําเร็จได้มากยิ�งขึ 'น
กวา่เดมิ 4.32 0.78 มาก   7 

3. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ชว่ย
ให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องเข้าใจวิธีการนําไปปฏิบตัิ 4.21 0.70 มาก 14 
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ตาราง 9 (ตอ่) 
 

รายการประเมิน 
ผู้ทรงคณุวฒุิ (n = 65 คน) 

Χ  S.D. แปลผล อนัดบั 
4. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท

ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
มีคณุภาพมากพอที�จะนําไปใช้ 4.41 0.63 มาก   3 

5. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
มีความเหมาสมกบับคุลากรที�ดําเนินการ และเหมาะสม
กบับริบทของสถานศกึษา 4.28 0.61 มาก 10 

6. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
สามารถเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 4.23 0.69 มาก 13 

7. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
สามารถพฒันาคณุภาพการศกึษาได้ 4.38 0.72 มาก   4 

8. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
ใช้เป็นเครื�องมือในการพฒันาบคุลากร ช่วยให้
สมัฤทธิผลด้านบริหารงบประมาณ 4.25 0.52 มาก 12 

ด้านความเป็นประโยชน์     
1. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท

ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ชว่ย
ให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องเข้าใจขั 'นตอนในการดําเนินงาน 4.31 0.50 มาก   9 

2. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
บอกรายละเอียดวิธีการสง่เสริมกระบวนการ
งบประมาณ 4.36 0.50 มาก   6 
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ตาราง 9 (ตอ่) 
 

รายการประเมิน 
ผู้ทรงคณุวฒุิ (n = 65 คน) 

Χ  S.D. แปลผล อนัดบั 
3. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท

ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
มีความสอดคล้องกบันโยบายของกรุงเทพมหานคร และ
นโยบายสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐานกรุงเทพมหานคร 4.29 0.74 มาก 10 

4. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ชว่ย
ให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องทราบวา่สมควรจะปฏิบตังิาน
อยา่งไร ด้านบริหารงบประมาณ 4.24 0.62 มาก 11 

5. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ชว่ย
ให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องปฏิบตังิานด้านงบประมาณได้ดีขึ 'น 
และชว่ยให้เกิดคณุภาพตามที�กําหนดไว้ 4.31 0.54 มาก   9 

6. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ชว่ย
ให้ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องไมส่บัสน 4.39 0.56 มาก   5 

7. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบตัิงานที�ซํ 'าซ้อนกนั 4.32 0.54 มาก   8 

8. กลยทุธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร  
ชว่ยให้ผู้บริหารกําหนดบทบาท หน้าที�ของผู้ รับผิดชอบ 
ด้านงบประมาณชดัเจน 4.46 0.73 มาก   1 

รวม 4.32 0.62 มาก  
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 จากตาราง 9 พบว่า ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารงบประมาณ
ที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั 'นพื 'นฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 

(Χ = 4.32) เมื�อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุข้อ เรียงตามลําดบัคะแนนเฉลี�ยมากไปหา
น้อย ได้แก่ กลยุทธ์การบริหารงบประมาณที�สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขั 'นพื 'นฐานผู้บริหาร

กําหนดบทบาท หน้าที�ของผู้ รับผิดชอบด้านงบประมาณอย่างชดัเจนอยู่ในระดบัมาก (Χ = 4.46) คา่เฉลี�ย
อนัดบั 2 ได้แก่ หน้าที�ของผู้ รับผิดชอบได้ชดัเจน (Χ = 4.45) และสารสนเทศเพียงพอ สามารถนําไป
ปฏิบตัิจริงได้ (Χ = 4.44) มีคณุภาพมากพอที�จะนําไปใช้ (Χ = 4.40) ส่วนข้อที�มีคะแนนเฉลี�ยน้อย คือ 
นําไปปฏิบตั ิ(Χ = 4.21) 


