
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 
 การวิจยัเรื�อง กลยทุธ์การจดัการงบประมาณที�สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั $นพื $นฐาน 
สงักดักรุงเทพมหานครครั $งนี $ ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง โดยแบง่การนําเสนอ ดงันี $ 
  1. แนวคดิเกี�ยวกบังบประมาณ 
  2. องค์ประกอบของงบประมาณ 
  3. ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน 
  4. การบริหารงบประมาณในสถานศกึษา 
  5. พระราชบญัญตักิารบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
  6. องค์ประกอบของการจดัทํากลยทุธ์ 
  7. งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
 
แนวคิดเกี�ยวกับงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณ 
  ได้มีนกัวิชาการให้ความหมายของงบประมาณไว้หลายทา่น ดงันี $ 
  ศภุรักษ์  หมื�นยา (2534: 9) กล่าวว่า งบประมาณเป็นแผนการเงินของรัฐบาลหรือหน่วยงาน
ที�จดัทําขึ $นเพื�อแสดงรายรับและรายจ่ายของแผนงานหรือโครงการต่างๆ ที�รัฐบาลกําหนดว่าจะกระทํา
ในระยะเวลาที�กําหนดโดยกําหนดจํานวนเงินคา่ใช้จ่ายของแตล่ะแผนงาน/โครงการว่าจะต้องใช้จ่ายเงิน
เป็นจํานวนเทา่ใดและจะหาเงินจากทางใดเพื�อนํามาใช้จา่ยตามโครงการนั $นๆ 
  ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์ (2535: 465) ได้ให้ความหมายของงบประมาณว่า หมายถึง แผน
ทางการเงินที�เตรียมขึ $นเพื�อเป็นเครื�องมือบริหารนโยบายในช่วงเวลาหนึ�ง หรือในความหมายเดิมคือคํา
แถลงเรื�องรายรับรายจา่ยโดยประมาณสําหรับชว่งเวลาใดเวลาหนึ�งรวมทั $งหาเงินตามถ้อยแถลงนั $นด้วย 
  วิรัตน์  เอี�ยมไพรวนั (2541: 12) ระบวุ่า งบประมาณ หมายถึง แผนตา่งๆ ในการดําเนินงาน
ในระยะหนึ�ง (ปกติ 1 ปี) ด้วยเหตนีุ $งบประมาณก็คือ การคาดการณ์ตา่งๆ (Predictions) ซึ�งมกักําหนด
เป็นเอกสารที�เป็นทางการที�ระบถึุงข้อความอนัประกอบด้วยถ้อยคําและตวัเลขตา่งๆ กบัพฤติกรรมมนษุย์
ที�พงึกระทําในอนาคต 
  แมนสรวง  แซซ่ิ $ม (2557: ออนไลน์) ให้ความหมายของคําว่า การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา หมายถึง การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ
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ที�ตั $งไว้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานและผู้ ที�เกี�ยวข้องทุกฝ่ายควรจะ
ประกอบด้วยสิ�งตอ่ไปนี $ 
   1. การวางแผนการเงินของสถานศึกษา มีการคาดการล่วงหน้าเกี�ยวกบัการใช้จ่าย
และดําเนินการเกี�ยวกบัการเงินของสถานศกึษา ซึ�งผู้บริหารจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือนที�มี
ตอ่การให้ได้มาหรือการจ่ายไปซึ�งการเงินของสถานศกึษา เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศรายได้
ของประชาชนในท้องถิ�นฯลฯ เป็นต้น 
   2. การจดัการเกี�ยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง
วสัดคุรุภณัฑ์ตา่งๆ ของสถานศกึษา เป็นต้น 
   3. การควบคมุการดําเนินงานทางด้านการเงินเพื�อให้มีประสิทธิภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี�ยวข้องซึ�งประกอบไปด้วยระบบบญัชีและวิธีการตา่งๆ ในการตรวจสอบเงิน 
และทรัพย์สินของสถานศกึษา 
   4. การจดัการเกี�ยวกบัการรับและจ่ายเงินของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์หลกัการทางการบริหารและรวมทั $งหลกัการคลงัทั�วไป 
  สตพูส์ และคณะ (Stoops; et al. 1980: 121) ให้ความหมายคําว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนที�เขียนเป็นลายลักษณ์อย่างมีระบบโดยแสดงถึงภาพการเงินขององค์กรมีข้อมูลที�ผ่านมาเป็น
พื $นฐานและมองไปที�อนาคตข้างหน้า 
  คีธ และเกิร์ลลิง (Keith; & Girling. 1991: 153) ให้ความหมายคําว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนทางการเงินที�รองรับแผนปฏิบตัิการโดยการแปลแนวคิดและความตั $งใจไปเป็นงบประมาณที�สะท้อน
ลําดบัความสําคญัของหนว่ยงาน 
  ทอมพ์สนั และวดู (Thompson; & Wood. 1998: 107) ให้ความหมายของคําว่า งบประมาณ 
คือ ข้อความที�แสดงถึงลําดบัความสําคญัเนื�องจากงบประมาณมีจํากดัแตค่วามต้องการมีไม่จํากดัจึงต้อง
มีการจดัลําดบัความสําคญัโดยสิ�งที�ได้รับการจดัลําดบัความสําคญัสงูสดุก็จะได้รับงบประมาณ 
  จากความหมายของงบประมาณดงักลา่วข้างต้นจะเห็นว่างบประมาณมีส่วนสมัพนัธ์หรือ
เกี�ยวข้องในเรื�องตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี $ 
   1. เป็นการวางแผนการไว้ลว่งหน้าสําหรับการใช้จา่ยเงินการใช้จ่ายเงินนั $นจะต้องมีการ
วางแผนไว้อยา่งดีเพื�อให้สามารถดําเนินงานได้อย่างราบรื�นและสามารถบรรลเุป้าหมายตามวตัถปุระสงค์
ขององค์กรหรือหนว่ยงาน 
   2. เป็นการแปลความต้องการด้านการศกึษาไปเป็นเงินโดยมีการจดัลําดบัความสําคญั
สิ�งที�ความสําคญัสงูสดุจะได้รับงบประมาณ 
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  กลา่วโดยสรุปงบประมาณ หมายถึง แผนที�แสดงให้เห็นถึงรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล
โดยเป็นการกะประมาณการกิจกรรมโครงการตลอดจนค่าใช้จ่ายและทรัพยากรที�จําเป็นสําหรับการ
ดําเนินการตามโครงการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามระยะเวลาที�กําหนด 
 ความสาํคัญของงบประมาณ 
  งบประมาณแผน่ดนิเป็นกิจกรรมที�สําคญัที�สดุกิจกรรมหนึ�งของรัฐบาลเพราะงบประมาณ
สามารถสนองวตัถปุระสงค์หรือความต้องการหลายๆ อย่างได้ในขณะเดียวกนัจนได้รับการขนานนามว่า
เป็น “เครื�องมืออเนกประสงค์” กล่าวคือ ประการที�หนึ�ง งบประมาณเป็นเอกสารทางเศรษฐกิจที�สําคญั
เพราะแสดงให้เห็นนโยบายการคลงัของรัฐบาล หมายความว่า ในการจดัทํางบประมาณแผ่นดินนั $นรัฐบาล
จะต้องพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่การเก็บภาษีอากรและการใช้จา่ยของรัฐบาลจะมีผลตอ่เศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างไร ประการที�สอง งบประมาณเป็นเครื�องมือสําหรับใช้ในการวางแผนดําเนินการของรัฐ 
ประการที�สาม งบประมาณเป็นมาตรการที�ฝ่ายนิติบญัญัติใช้ในการควบคมุการบริหารงานของรัฐบาล 
ทั $งนี $เนื�องจากว่ารัฐสภาจะต้องให้ความเห็นชอบแก้งบประมาณแผ่นดินที�รัฐบาลเสนอเสียก่อนรัฐบาล
จึงจะสามารถใช้จ่ายเงินตามรายการในงบประมาณนั $นได้ ประการที�สี� งบประมาณเป็นเครื�องมือสําหรับ
ใช้ในการบริหารและการประเมินผลงานของเจ้าหน้าที�ทกุระดบั ประการที�ห้า งบประมาณเป็นมาตรการ
ที�นกับริหารในระดบัสงูจะใช้ในการประสานงาน และประการสดุท้าย งบประมาณเป็นเครื�องมือที�รัฐบาล
จะใช้ในการตดัสินใจวางนโยบายตา่งๆ ดงันั $น จะเห็นได้วา่งบประมาณแผ่นดินเป็นแผนการใช้จ่ายเงินของ
รัฐบาลในรอบปีหนึ�งมีความสําคญัตอ่ทกุๆ คนในประเทศแผนใช้จ่ายของรัฐเพื�อให้การบริหารในด้านตา่งๆ 
ตอ่ประชาชนและในขณะเดียวกนัก็แสดงแผนการหาเงินมาใช้จ่ายตามแผนการตา่งๆ ที�ตั $งไว้ด้วย (สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. ม.ป.ป.: 1) 
  แมนสรวง  แซ่ซิ $ม (2557: ออนไลน์) ได้กล่าวถึง หลกัในการบริหารงบประมาณที�ดีของ
สถานศกึษาต้องมีหลกัดงัตอ่ไปนี $ 
   1. หลกัคาดการณ์ไกลการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
นั $นต้องใช้กระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ที�แสดงถึงความเชื�อมโยงระหว่างทรัพยากร
ที�ใช้กบัผลงานที�เกิดขึ $นว่ามีความเชื�อมโยงกันอย่างไร คุ้มค่ามากน้อยเพียงไร ทําให้หน่วยงานของรัฐ
ได้รับข้อมลูทางการเงิน และการจดัการที�บง่บอกถึงผลผลิต (Outputs) และเชื�อมโยงผลลพัธ์ (Outcomes) 
ที�สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของนโยบายรัฐบาล จึงต้องมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินที�เป็นกลไก
ขบัเคลื�อนให้การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่าง 7 Hurdles หรือ
เรียกวา่ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน มีรายละเอียด ดงันี $ 
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    1.1 การวางแผนงบประมาณเริ�มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน 
ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิตหลกั กลยทุธ์ โครงสร้างแผนงาน ตวับง่ชี $ความสําเร็จ
ของผลงาน (KPI) และการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) 
    1.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณต้นทุนเป็นการกําหนดต้นทุนในแต่ละ
ผลผลิต ซึ�งมีการติดตั $งต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม เพื�อได้ทราบถึงการใช้ต้นทุนต่อหน่วยของ
ผลผลิตเทา่ไหร่ 
    1.3 การจัดระบบจัดซื $อจัดจ้างเป็นการพัฒนาระบบการจัดซื $อจัดจ้างให้มี
ประสิทธิภาพ การจดัซื $อจดัจ้างต้องเน้นความคุ้มคา่ของการใช้จา่ยเงิน 
    1.4 การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณสถานศกึษาจําเป็นต้องกําหนด
รายการและโครงสร้างบญัชี เอกสารหลกัฐานที�จําเป็น การปรับระบบบญัชีจากเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบ
เกณฑ์คงค้าง มีระบบควบคมุการเบกิจา่ย และบริหารจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ 
    1.5 การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงานในกระบวนการรายงานต้องมีการ
กําหนดดชันีชี $วดั กรอบและโครงสร้างการประเมิน การรายงานผลที�ชดัเจนทั $งรายงานทางการเงินและ
การดําเนินงาน 
    1.6 การบริหารสินทรัพย์สถานศกึษาต้องมีระบบบริหารสินทรัพย์ที�มีประสิทธิภาพ 
แสดงให้เห็นถึงการบริหารสินทรัพย์ที�เกิดประโยชน์สงูสดุ 
    1.7 การตรวจสอบภายในสถานศึกษาต้องมีฝ่ายรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายใน มีอิสระในการดําเนินงาน มีหน้าที�ความรับผิดชอบที�ชดัเจน เน้นการตรวจสอบทางการเงิน และ
ผลดําเนินงาน 
   2. หลกัประชาธิปไตยการบริหารงบประมาณต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ส่วนรวมหรือประชาชน/กลุ่มเป้าหมาย (Focus Group) ที�รัฐบาลต้องการให้เกิดประโยชน์ในสถานศกึษา
ต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ครู มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณของ
สถานศึกษาที�ส่งเสริมการจดัการศึกษาส่งผลให้ผู้ เรียนมีคุณภาพ มีคณุลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
เป้าหมายของการจดัการศึกษาในระดบัขั $นพื $นฐานที�สนองเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติการศกึษา
แหง่ชาต ิ
   3. หลกัสมดลุการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาภาครัฐนั $น งบประมาณส่วนมาก
มาจากรัฐบาลที�เป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ นั�นหมายถึง รายรับของสถานศกึษามีจํากดั 
ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีการบริหารจดัการที�สมดลุ ระหว่างรายรับกบัรายจ่ายของสถานศกึษาให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของการจดัการศกึษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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   4. หลกัยุติธรรมต้องมุ่งเน้นภารกิจหรือพนัธกิจของสถานศึกษา และขีดความสามารถ
ในการปฏิบตังิานของสถานศกึษาอยา่งบริสทุธิm ยตุธิรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้บนความเสมอภาค 
   5. หลกัสารัตถประโยชน์ต้องมุง่ผลสมัฤทธิm ที�มีทั $งผลผลิตและผลลพัธ์ 
   6. หลกัประสิทธิภาพต้องคํานึงถึงความคุ้มค่ากับการลงทุน ทั $งทางเศรษฐกิจ และ
สงัคม ตามสญัญาเป้าหมายการให้บริการสาธารณะของกระทรวงศึกษาธิการ และสญัญาการนําส่ง
ผลผลิตที�เป็นผู้ เรียนทั $งของสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐานและของสถานศกึษาเอง 
  อาจกล่าวได้ว่างบประมาณแผ่นดินเป็นเครื�องมืออนัสําคญัในการบริหารงานของรัฐบาล
เป็นตวับง่ชี $ถึงความสําเร็จในการบริหารงานของผู้บริหารในทกุระดบัและด้วยเหตทีุ�ว่างบประมาณเป็น
สิ�งที�แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการวางแผน การควบคมุ การตดัสินใจในการวางแผน นโยบาย 
และจดัสรรงบประมาณของผู้บริหารว่าจะสอดคล้องกบัแนวทางในการพฒันาประเทศหรือไม่เพียงใดนั $น
ระบบงบประมาณที�ได้รับการพฒันาให้เหมาะสมกบัการบริหารประเทศย่อมจะส่งผลให้การดําเนินงาน
ในด้านตา่งๆ มีประสิทธิภาพและบรรลจุดุมุง่หมายที�แท้จริง 
 ระบบงบประมาณ 
  งบประมาณเป็นเครื�องมืออย่างหนึ�งในการบริหารงานผู้บริหารงาน จึงจําเป็นต้องกําหนด
จดุมุ่งหมายในการใช้งบประมาณเพื�อการบริหารงานให้เดน่ชดัเพื�อให้งบประมาณสามารถตอบสนอง
จุดมุ่งหมายได้อย่างแท้จริง ซึ�งการกําหนดจุดมุ่งหมายของการใช้งบประมาณเพื�อบริหารงานได้มี
วิวฒันาการเป็นลําดบั โดยอาจจําแนกหน้าที�ของระบบงบประมาณตามวิวฒันาการ (ไพศาล  ชยัมงคล. 
2526: 27, 38-41) ได้ดงันี $ 
   1. ระบบงบประมาณประเภทที�เน้นหน้าที�ในการควบคมุ (Control Orientation) เป็น
ระบบที�เน้นการควบคมุการใช้จ่ายเพื�อป้องกนัมิให้เกิดความผิดพลาดในการใช้จ่ายเงินซึ�งงบประมาณ
แบบนี $สนใจในเรื�องการควบคุมงบประมาณรายจ่ายให้อยู่ภายในวงเงินที�ได้รับอนุมัติการจําแนก
งบประมาณรายจ่ายกระทําตามหน่วยงาน (Organization Classification) ตามลกัษณะการใช้จ่าย 
(Objects-of-Expenditure Classification) เป็นหมวดรายจา่ยในแตล่ะหมวดแยกออกเป็นประเภทและ
รายการจึงเรียกระบบงบประมาณชนิดนี $ว่างบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) หรือ
งบประมาณแบบเก่า (Conventional Budget) หรืองบประมาณแบบประเพณี (Traditional Budget) 
โดยงบประมาณแบบแสดงรายการนี $เน้นในเรื�อง “Input” ที�จะต้องใช้จ่ายเพื�อการดําเนินการและได้เน้นถึง 
“Output” ที�จะเกิดขึ $นจากการใช้จา่ยนั $นเลย 
   2. ระบบงบประมาณประเภทที�เน้นหน้าที�ในการจดัการ (Management Orientation) 
เป็นระบบที�เน้นในเรื�องการจดัการใช้ทรัพยากรเพื�อให้บรรลผุลประโยชน์ตา่งๆ อย่างมีประสิทธิผลที�สดุ
เต็มงบประมาณระบบนี $มีชื�อเรียกว่างบประมาณแบบลกัษณะงาน (Functional Budget) ตอ่มาได้เปลี�ยน
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มาเป็นงบประมาณแบบปฏิบตัิการ (Performance Budget) ในการนํางบประมาณชนิดนี $มาใช้จําเป็น 
ต้องมีมาตรการในการวดังาน (Work Measurement) ที�ดีและมีระบบบญัชีที�แสดงราคาต่อหน่วย 
(Cost Accounting System) ที�ถกูต้องและแนน่อน 
   3. ระบบงบประมาณประเภทที�เน้นหน้าที�ในการวางแผน (Planning Orientation) 
เป็นระบบที�เน้นการวางแผนในระดบัที�กว้างขวางที�สดุ เชน่ เป้าหมายและนโยบายระยะยาวของรัฐบาล
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคําของบประมาณเป็นการเน้น “Output” ของงานและโครงการมากกว่า “Input” 
ระบบงบประมาณชนิดนี $มกันิยมเรียกว่าระบบการวางแผนการวางโครงการการทํางบประมาณ (PPB 
System หรือ PPBS) หรือเรียกอีกชื�อหนึ�งวา่งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budget) ระบบ
งบประมาณประเภทที� 3 นี $อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลผลิตของพฒันาการทั $งในอดีตและปัจจุบนัทั $งนี $
หมายความว่าบทบาทหรือหน้าที�ของงบประมาณภายใต้ระบบ PPBS นี $อาจรวมเอาหน้าที�ทั $ง 3 ประการ 
คือ การควบคมุ การจดัการ และการวางแผน เข้าไว้ด้วยกนัทั $งหมด แตเ่น้นในเรื�องการวางแผนมากกว่า
อยา่งอื�น 
 ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
  ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท์ (2526: 1-2) ได้ให้ความหมายของคําว่าระบบงบประมาณแบบ
แสดงแผนงานว่า หมายถึง ระบบงบประมาณเพื�อการวางแผนโดยเน้นระบบการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาลที�เชื�อมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างโครงการงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที�รัฐบาลดําเนินการ
และวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายที�ปรารถนาจะบรรลผุลโดยผา่นโครงการ/งานหรือกิจกรรมเหลา่นั $น 
  ธงชยั  สนัติวงษ์ (2526: 185-184) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของระบบงบประมาณแบบ
แผนงานไว้ 3 ประการ คือ 
   1. โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างแผนงานตา่งๆ ที�ประกอบกนัเข้าและ
ทกุแผนงานตา่งมุง่ไปสูเ่ป้าหมายผลสําเร็จซึ�งตา่งก็ต้องใช้ทรัพยากรด้วย 
   2. การวิเคราะห์ (Analysis) หมายถึง ส่วนที�เกี�ยวข้องกบัเทคนิคที�ต้องมีการนํามาใช้
วิเคราะห์ นั�นคือ เทคนิคการวิเคราะห์ต้นทนุและผลได้ (Cost-Benefit Analysis) ซึ�งจะมีการเทียบผลผลิต
ผลสําเร็จที�ได้รับกบัทรัพยากรที�ใช้ของแตล่ะแผนงานและแตล่ะงาน 
   3. ข้อมลู (Information) หมายถึง ข้อมลูรายละเอียดตา่งๆ ซึ�งจะมีความสําคญัเป็น
ข้อมลูพื $นฐานสําหรับการกําหนดเป้าหมายและเพื�อสําหรับการกําหนดขอบเขตงานตามแผนเพื�อพฒันา
มาตรฐานผลงานและเพื�อวดัผลประเมินผลสําเร็จ 
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องค์ประกอบของงบประมาณ 
 งบประมาณมีองค์ประกอบที�สําคญั 3 องค์ประกอบ คือ แผนงานรายรับรายจ่ายโดยให้แผนงาน
เป็นฐานของสามเหลี�ยมทั $งนี $เพราะถ้าไมมี่ความชดัเจนในเรื�องการจดัลําดบัความสําคญัของการศกึษา
ก็จะไม่มีหลักการพื $นฐานที�ใช้ในการตดัสินใจเกี�ยวกับจํานวนค่าใช้จ่ายที�จะดําเนินงานรายจ่ายและ
รายรับแทนด้านข้างสองข้างของสามเหลี�ยมแสดงให้เห็นว่ารายจ่ายจะต้องน้อยกว่าหรือเท่ากบัรายรับ
งบประมาณจงึจะสมดลุ (Odden; & Picus. 2004: 250) 
 การจดัทํางบประมาณค่อนข้างยุ่งยากเพราะต้องทําให้องค์ประกอบสามด้านมีความสมดลุกัน 
องค์ประกอบทั $งสามด้านนั $นประกอบด้วย 1) แผนงานทางการศกึษา 2) คา่ใช้จ่ายทั $งหมด และ 3) รายได้
ทั $งหมด 
 หากถามว่าองค์ประกอบใดที�เป็นตวัขบัเคลื�อนในการจดัทํางบประมาณ บางคนอาจจะบอก
วา่แผนงานทางการศกึษาสําคญัที�สดุ แตบ่างคนบอกว่าคา่ใช้จ่ายทั $งหมดหรือรายได้ที�มีอยู่อย่างจํากดั  
แตจ่ริงๆ แล้วตวัขบัเคลื�อนกระบวนการงบประมาณ คือ ทั $ง 3 องค์ประกอบนี $ต้องมีความสมดลุกบัในแผน
งบประมาณ 
 นอกจากนี $ มีองค์ประกอบหลายอย่างมีผลกระทบตอ่การตดัสินใจด้านงบประมาณ เช่น จํานวน
นกัเรียน จํานวนและระดบัการศึกษาของบุคคล ความต้องการด้านอาคารและสิ�งก่อสร้าง ค่าพาหนะ
ของนกัเรียน โครงการการศึกษาพิเศษและสุขภาพ งบประมาณจะต้องนําองค์ประกอบต่างๆ เหล่านี $มา
รวมไว้ในแผนที�มีการเชื�อมโยงกัน จะต้องมีการตัดสินใจเลือกระหว่างความต้องการทําการศึกษากับ
งบประมาณที�มีอยู ่(Pennsylvania Department of Education. 2004: Online) 
 องค์ประกอบที�มีผลต่อรายได้ ได้แก่ จํานวนผู้ เสียภาษี การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และ
ความสามารถในการเก็บภาษีอื�นๆ การกําหนดอตัราภาษีทรัพย์สินในปัจจุบนัและอนาคต มูลค่าของ
การลงทุน งบอุดหนุนจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง องค์ประกอบที�มีผลกระทบต่อการตัดสินใจด้าน
งบประมาณทางด้านค่าใช้จ่าย ได้แก่ ที�ตั $งทางภูมิศาสตร์และขนาดทางภูมิศาสตร์ จํานวนนกัเรียนที� 
เข้าเรียน และแนวโน้มนกัเรียนที�จะเข้าเรียนในอนาคต (ไม่ว่าจะเพิ�มขึ $นหรือลดลง) บคุลากร ขอบเขตของ
การให้บริการ และระดบัการศกึษา นโยบายเกี�ยวกบัขนาดของชั $นเรียน อายขุององค์การ ประสิทธิภาพ
ของพลงังาน และความต้องการสถานที� โครงการเกี�ยวกบัการศกึษาพิเศษ รถรับส่งนกัเรียน โครงสร้าง
พื $นฐานด้านเทคโนโลยี กิจกรรมเสริมหลกัสตูร กิจกรรมอื�นๆ ที�ต้องการ 
 ทอมพ์สนั และวดู (Thompson; & Wood. 1998: 107) นิยามงบประมาณซึ�งมี 3 ด้าน แม้ว่าใน
แง่ของนักบัญชีจะดูเพียงรายได้และรายจ่าย แต่การดูทั $งสามด้านเป็นการแสดงถึงปรัชญาด้าน
งบประมาณที�กําหนดไว้ว่าแผนงานจะต้องเป็นตวัขับเคลื�อนรายได้และรายจ่าย โดยแผนงานทาง
การศกึษาจะเป็นฐานของสามเหลี�ยมงบประมาณ แม้ว่าปัญหาทางด้านการเงินเป็นสาเหตใุห้ด้านรายได้
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และด้านแผนงานต้องกลับข้างกัน โดยแผนงานจะถูกกําหนดโดยงบประมาณที�มีอยู่ แต่ชุมชน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการผู้บริหารและครูและผู้ มีสว่นได้เสียทั $งหลายต้องไม่ลืมที�จะต้องยึดจดุมุ่งหมาย
ที�ว่างบประมาณควรจัดทําขึ $นบนฐานของความต้องการของแผนงาน จากภาพองค์ประกอบของ
งบประมาณแสดงให้เห็นว่าการจดัทํางบประมาณขั $นแรกจะเริ�มที�การจดัทําแผนงานที�มีคณุภาพและ
ได้รับการสนบัสนนุจากแผนรายรับและรายจา่ยซึ�งจะทําให้วิสยัทศัน์ที�กําหนดเกิดขึ $นจริงได้ 
 แผนงานทางการศึกษาจะเป็นจุดเริ�มต้นของกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา คือ 
แผนทางการศึกษาที�แปลเป็นเงินงบประมาณของสถานศึกษาสามารถแสดงถึงความคิดรวบยอดเป็นรูป
สามเหลี�ยมที�มีด้านข้างเท่ากัน ซึ�งหมายถึง มีแผนงานทางด้านการศึกษาเป็นฐานค่าใช้จ่ายและรายรับ
เป็นด้านข้างอีก 2 ด้าน ถ้าด้านหนึ�งสั $นอีกด้านหนึ�งก็ต้องสั $นด้วย เมื�อ 3 ด้าน นี $บรรจบพบกนัได้ นั�นก็คือ 
เอกสารงบประมาณ (Hack; et al. 1995: 144) 
 จาร์วิส, เจนทรี และสตีเฟน (Jarvis; Gentry; & Stephens. 1967: 111-125) มีความเห็นว่า 
งบประมาณประจําปีของสถานศกึษา ประกอบด้วย 4 สว่น ดงันี $ 
  1. แผนงานพฒันาการศกึษา 
  2. คา่ใช้จา่ยที�จําเป็นต้องใช้ 
  3. การได้มาของงบประมาณจากแหลง่ตา่งๆ 
  4. ความสมดลุของงบประมาณ 
 งบประมาณประจําปีของสถานศึกษา จะแสดงค่าใช้จ่ายและที�ได้รับอนญุาตให้จ่ายได้ตาม
กฎหมายภายใน 1 ปีงบประมาณ โดยอาจจะมีแผนงบประมาณระยะยาวซึ�งแสดงถึงค่าใช้จ่ายและ
รายรับในช่วง 5 ปี หรือมากที�สดุไม่เกิน 10 ปี และมีการทบทวนทกุปี การมีแผนงบประมาณระยะยาว
เพื�อเป็นฐานในการคาดคะเนความต้องการในอนาคต 
  1. แผนงานพัฒนาการศึกษา ก่อนที�จะทํางบประมาณประจําปีต้องจัดทําแผนงาน
พฒันาการศกึษาก่อนซึ�งเป็นการกําหนดว่าต้องการพฒันาการศกึษาไปในทิศทางใดและมีจดุมุ่งหมาย
อย่างไรสิ�งสําคญัอนัหนึ�งที�จะต้องจดัทําก่อนที�จะทําแผนพัฒนาการศึกษา คือ การคาดคะเนจํานวน
นกัเรียนที�จะได้รับการศกึษาเพราะจํานวนนกัเรียนจะเป็นตวักําหนด จํานวนครู จํานวนอาคาร สื�อการ
เรียนการสอนและสิ�งอํานวยความสะดวกตา่งๆ ที�ใช้ในการจดัการเรียนการสอนการคาดคะเนจํานวนที�
ถกูต้องจะเป็นพื $นฐานที�ดีในการจดัทําแผนงบประมาณประจําปีและแผนงบประมาณระยะปานกลาง 5 
ปี วิธีที�ดีที�สดุในการคาดคะเนจํานวนนกัเรียนที�เข้าเรียน คือ การทําสํามะโน เมื�อได้จํานวนนกัเรียนเข้า
เรียนแล้วสิ�งที�ต้องคาดคะเนอีกอย่างหนึ�ง คือ จํานวนนกัเรียนที�คงอยู่โดยจัดทําค่าเฉลี�ยร้อยละของ
นกัเรียนที�คงอยู่ในแต่ละชั $นในรอบปีที�ผ่านมาแล้วใช้เป็นฐานคาดคะเนการคงอยู่ในปีถัดไป จะทําให้
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สามารถคาดคะเนจํานวนนกัเรียนทุกชั $นได้ถูกต้องและทําให้จดัทํางบประมาณได้ใกล้เคียงกับความ
เป็นจริงมากขึ $น 
  2. การกําหนดคา่ใช้จ่ายที�จําเป็นต้องใช้ เมื�อจดัทําแผนงานพฒันาการศกึษาเพื�อพฒันา
การศึกษาตามที�ต้องการและทราบจํานวนนกัเรียนที�จะต้องจดัการศึกษาแล้วก็ต้องมาคิดค่าใช้จ่ายที�
จําเป็นต้องใช้ตามแผนการดําเนินการ ในขั $นนี $เป็นการแปลงแผนพฒันาการศกึษาให้เป็นคา่ใช้จ่ายและ
แบง่ประเภทคา่ใช้จา่ยตามหมวดหมูต่ามระบบบญัชีเพื�อความสะดวกในการบริหาร ในการนําเสนอของ
แผนงานตา่งๆ ควรมีข้อมูลค่าใช้จ่ายของปีที�ผ่านมาปี ปัจจุบนั และงบประมาณที�เสนอ ซึ�งจะทําให้มี
ความชดัเจนมากขึ $น 
  3. การวิเคราะห์แหลง่รายได้ เป็นการจดัแผนประมาณรายได้ที�จะได้รับเพื�อนําไปใช้จ่าย
ตามแผนพฒันาการศึกษา การจัดทํากระบวนการจดัทํางบประมาณที�ดีนั $นต้องเริ�มมีการจดัทําแผน 
พฒันาการศกึษา การกําหนดคา่ใช้จ่ายจําเป็นต้องใช้ และสดุท้าย คือ การวิเคราะห์รายได้ การทําการ
วิเคราะห์รายได้เป็นขั $นสดุท้าย จะทําให้มีความสมดลุระหว่างรายได้กบัรายจ่ายเป็นไปได้ง่ายกว่าการ
วิเคราะห์รายได้ก่อนแล้วจึงมากําหนดรายจ่าย การที�จะทําแผนประมาณการรายได้ให้ถูกต้องและเพียงพอ
กบัคา่ใช้จา่ยจะต้องมีการวิเคราะห์แหลง่รายได้ตา่งๆ ซึ�งมีทั $งรายได้จากรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และ
ที�ไม่ใช่เงินงบประมาณ และควรมีข้อมูลเปรียบเทียบรายได้จากแหล่งต่างๆ ในปีที�ผ่านมา ปีปัจจุบนั 
และคาดคะเนปีที�จะมาถึง กล่าวโดยสรุปองค์ประกอบสําคญัของงบประมาณมี 3 องค์ประกอบ คือ  
1) แผนงาน เป็นการกําหนดจดุมุ่งหมายทิศทางและความต้องการด้านการศกึษา 2) รายจ่าย แสดงถึง
คา่ใช้จ่ายที�ใช้ในการดําเนินการตามแผนการศกึษา และ 3) รายได้ แสดงถึงรายได้และแหล่งรายได้ที�
ต้องจดัหามาให้เพียงพอกบัรายจา่ย ซึ�งทั $งสามองค์ประกอบนี $ต้องมีความสมดลุกนั 
 กระบวนการงบประมาณขององค์กรต่างๆ 
  สตพูส์ และคณะ (Stoops; et al. 1980: 122-123) กล่าวถึง กระบวนการงบประมาณ 
(Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มีความหมายเหมือนกนั คือ ทั $ง 2 คํานี $
ต่างก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั $น เริ�มตั $งแต่การเสนอของบประมาณจนถึงการรายงานผลการใช้
จา่ยงบประมาณ การมีกระบวนการงบประมาณมีประโยชน์ตอ่สถานศกึษา ดงันี $ 
   1. ทําให้การวางแผนการศกึษาพฒันาขึ $น 
   2. ทําให้เห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั $งหมด 
   3. ชว่ยในการวิเคราะห์รายละเอียดของงบประมาณ 
   4. ทําให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือในโรงเรียน 
   5. ทําให้ผู้ เสียภาษีมีความมั�นใจในการใช้งบประมาณ 
   6. ทําให้งบประมาณสมดลุกบัรายได้ 
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   7. ทําให้มีการควบคมุคา่ใช้จา่ย 
   8. ชว่ยในการบริหารการเงินของโรงเรียน 
   9. ชว่ยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลกัสตูร 
   10. ทําให้มีการคาดคะเนภาพอนาคตขององค์กรซึ�งกระตุ้นให้มีการวางแผนระยะยาว
และประมาณการตา่งๆ 
  กระบวนการงบประมาณเป็นการกําหนดกิจกรรมหรือขั $นตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี�ยวกบังบประมาณ รวมทั $งการดําเนินการและการประเมินผลการตดัสินใจนั $น ลกัษณะของกระบวนการ
งบประมาณของแต่ละองค์กรมีรายละเอียดที�แตกตา่งกัน ต่อไปนี $จะได้กล่าวถึงกระบวนการงบประมาณ
ขององค์กรตา่งๆ ทั $งในระดบัประเทศ ระดบัท้องถิ�น หนว่ยงานในภาครัฐและเอกชน ดงันี $ 
  ชยัสิทธิm  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 88-89) ได้นําเสนอกระบวนการและขั $นตอนการบริหาร
งบประมาณของกรมควบคมุโรคมี 4 ขั $นตอนที�สําคญั 
   1. ขั $นตอนการจัดทํางบประมาณ เมื�อหน่วยงานกลาง 4 หน่วยงาน คือ สํานัก
งบประมาณ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กระทรวงการคลงั และ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ร่วมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของประเทศโดยพิจารณาจาก
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายได้ล่วงหน้า กําหนดกรอบการคลงัมหภาค นโยบาย และ
ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณเพื�อนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว สํานกังบประมาณ
จะแจ้งเวียนเอกสารดงักลา่วพร้อมกบัปฏิทินงบประมาณ แบบฟอร์ม และคูมื่อปฏิบตัเิกี�ยวกบัการจดัทํา
คําของบประมาณให้กบัทกุสว่นราชการเพื�อจดัทําคําของบประมาณประจําปี กระทรวงสาธารณสขุแจ้ง
นโยบายและยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล ยทุธศาสตร์/เป้าหมายการให้บริการกระทรวง
สาธารณสขุ ให้กรมควบคมุโรคจดัทําแผนคําของบประมาณประจําปี โดยกองแผนงานแจ้งกรอบแนวคิด
และกรอบวงเงินในการจดัทํางบประมาณประจําปีให้ทกุหน่วยงานในสงักดักรมควบคมุโรคจดัทําคําขอ
งบประมาณประจําปี แยกเป็นรายแผนงาน/งาน ส่งกลบัให้กองแผนงานรวบรวมจดัทําเป็นแผนคําขอ
งบประมาณของกรมควบคมุโรคในระดบัแผนงาน/งาน/โครงการเสนอให้คณะผู้บริหารระดบัสงูของกรม
ควบคมุโรคพิจารณาให้ความเห็นชอบ และจดัส่งให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนสง่ให้สํานกังบประมาณในส่วนของแผนงานที�เกี�ยวข้องกบัเอดส์ สํานกัโรคเอดส์ วณัโรค และโรคติดตอ่
ทางเพศสมัพนัธ์ เป็นหนว่ยงานเจ้าภาพในการจดัทําเป็นแผนบรูณาการร่วมกบัส่วนราชการอื�นส่งให้สํานกั
งบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะส่วนที�ดําเนินการโดยกรมควบคมุโรคมาตั $งไว้รวมเป็นแผนงบประมาณ
ของกรมควบคมุโรคก่อนจดัสง่ให้สํานกังบประมาณ 
   2. ขั $นตอนการอนุมตัิงบประมาณ เมื�อสํานกังบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของ 
ทกุส่วนราชการแล้วจดัทําเป็นร่างพระราชบญัญัติงบประมาณเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
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ก่อนนําเสนอเข้าสูก่ารประชมุพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรหลงัจากผ่านความเห็นชอบจาก
การประชมุพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจําปีในวาระที� 1 แล้วกรมควบคมุโรคจะต้องเข้าร่วมชี $แจง
งบประมาณต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีพร้อมกับหน่วยงานในสงักัด
กระทรวงสาธารณสุข ลําดบัต่อไปจะถูกนําไปพิจารณาในการประชุมพิจารณางบประมาณของสภา
ผู้แทนราษฎรวาระ 2, 3 และการพิจารณาของวฒุิสภาก่อนประกาศใช้เป็นพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจําปี 
   3. ขั $นตอนการบริหารงบประมาณ ในขั $นตอนของการบริหารงบประมาณสํานัก
งบประมาณแจ้งเวียนให้ทกุส่วนราชการจดัทําแผนปฏิบตัิงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวงเงิน
ที�ปรากฏอยูใ่นเอกสารงบประมาณประจําปี กรมควบคมุโรคจะให้ความเห็นชอบบญัชีจดัสรรงบประมาณ
ให้กบัหนว่ยงานในสงักดักรมควบคมุโรคและแจ้งให้ทกุหน่วยงานจดัทําแผนปฏิบตัิงาน แผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามวงเงินที�ได้รับจัดสรร พร้อมกับอนุมัติให้ดําเนินการตามแผน โดยกองแผนงานเป็น 
ผู้ รวบรวมแผนปฏิบตัิการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของกรมควบคุมโรค จัดส่งให้
กรมบญัชีกลางและสํานกังบประมาณใช้ในการกํากบั ติดตาม รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
แผนและระยะเวลาที�กําหนดและในระหว่างปีงบประมาณหากมีการปรับแผนการดําเนินงานหรือมีการ
โอนเปลี�ยนแปลงงบประมาณหน่วยงานจะต้องเสนอขออนุมตัิปรับแผนโดยมีกองคลงัเป็นผู้ รับผิดชอบ
ดําเนินการในขั $นตอนการอนุมัติเงินประจํางวดการเบิกจ่ายงบประมาณและการโอนเปลี�ยนแปลง
งบประมาณ 
   4. ขั $นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหว่างปีงบประมาณจะมีการ
ตดิตามประเมินผลการใช้จา่ยงบประมาณโดยหนว่ยงานหลกั 2 หนว่ยงาน คือ 
    4.1 กองคลงัรับผิดชอบแต่งตั $งคณะกรรมการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ มีหน้าที�
ในการติดตาม ตรวจสอบ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน และสรุปรายงานการใช้จ่าย
งบประมาณจําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจ่าย จดัส่งให้กบัสํานกันโยบายและยทุธศาสตร์เป็น
รายเดือน 
    4.2 กองแผนงานรับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณและจดัทํารายงานตามแบบฟอร์มของสํานกังบประมาณในภาพรวมของกรม
ควบคมุโรค จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจ่าย จดัส่งให้สํานกันโยบายและยทุธศาสตร์ สํานกั
ตรวจและประเมินผล และสํานกังบประมาณเป็นรายไตรมาสและเมื�อสิ $นปีงบประมาณ 
  ไพศาล  ชยัมงคล (2526: 53) และไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท์ (2526: 22) มีความเห็นว่า
ขั $นตอนของกระบวนการงบประมาณมีหลายขั $นด้วยกนั แตถ้่าจําแนกตามขั $นตอนที�สําคญัมี 3 ขั $น คือ 
   1. ขั $นการเตรียมงบประมาณ 
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   2. การอนมุตังิบประมาณ 
   3. การบริหารงบประมาณซึ�งในงานขั $นที� 3 นี $นิยมจําแนกย่อยออกไปอีกโดยแบง่เป็น
การใช้งบประมาณและการตรวจสอบงบประมาณ 
  จอร์แดน (Jordan. 1969: 110-114) ได้นําเสนอกระบวนการจดัทํางบประมาณของเขต
การศกึษาให้มีประสิทธิภาพ 6 ขั $นตอน คือ 
   1. การกําหนดจุดมุ่งหมาย คณะกรรมการโรงเรียนของแต่ละเขตการศึกษาอาจมี
ส่วนร่วมในการจดัทํางบประมาณและการบริหารงบประมาณแตกตา่งกนัไปแต่มีเรื�องหนึ�งที�คณะกรรมการ
โรงเรียนต้องมีส่วนร่วม คือ การกําหนดจดุมุ่งหมายของสถานศกึษา โดยปกติการกําหนดจดุมุ่งหมายของ
สถานศกึษาจะคลุมเครือไม่ชดัเจน คณะกรรมการโรงเรียนต้องพยายามแปลจุดมุ่งหมายให้เป็นข้อความ
การปฏิบตัิจริงซึ�งจะช่วยลดความเข้าใจผิดในจดุมุ่งหมายของผู้ปฏิบตัิ ครู คณะกรรมการ และคนอื�นที�
เกี�ยวข้อง ต้องให้ความสนใจในการกําหนดจดุมุง่หมายของโรงเรียนให้จดุมุง่หมายของโรงเรียนแสดงถึง
ความปรารถนาของประชาชนและเป็นการชว่ยสื�อสารให้คนอื�นๆ เข้าใจ 
   2. การจดัองค์กร การกําหนดจดุมุ่งหมายอย่างเดียวไม่มั�นใจว่าจะมีการดําเนินการ
เพื�อให้บรรลจุดุมุ่งหมายหรือไม่ ดงันั $น ต้องมีการจดัองค์กรเพื�อดําเนินการให้บรรลผุลตามจดุมุ่งหมาย
และมีการกําหนดโครงสร้างขององค์กรเพื�อรวบรวมข้อมลูสารสนเทศที�จําเป็นต้องใช้ 
   3. การจัดลําดับความสําคัญ การจัดลําดับความสําคัญเป็นการวิเคราะห์และ
ตรวจสอบการแปลงจดุมุง่หมายและข้อมลูสารสนเทศที�มีอยู่ให้เป็นกิจกรรมเป็นการจดัลําดบัความสําคญั
ของสิ�งอํานวยความสะดวก บคุลากรที�มีอยู ่โครงการที�ทําอยู่ ความปรารถนาของชมุชน ฯลฯ ว่าเรื�องใด
มีความสําคญัก่อนหลงัในการสนบัสนนุงบประมาณ 
   4. การอนุมตัิงบประมาณ คณะกรรมการโรงเรียนเป็นองค์กรที�กฎหมายกําหนดให้
เป็นผู้อนมุตังิบประมาณของสถานศกึษา โดยจะอนมุตัิ ไม่อนมุตัิ หรือเปลี�ยนแปลงงบประมาณที�โรงเรียน
นําเสนอ โดยปกตคิณะกรรมการโรงเรียนจะตรวจสอบงบประมาณก่อนที�จะนําเสนอให้อนมุตัิอย่างเป็น
ทางการ 
   5. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที�กําหนดไว้ในเอกสารงบประมาณที�ได้รับ
การอนมุตัิแล้วจะถกูใช้เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา แตใ่นระหว่างนี $อาจมี
การปรับงบประมาณเนื�องจากสภาพแวดล้อมเปลี�ยนไปต้องมีการพิจารณาวา่จะให้โรงเรียนมีอิสระปรับ
งบประมาณได้เทา่ไร แตก่ารให้มีอิสระปรับงบประมาณทั $งหมดก็มีปัญหาวา่งบประมาณที�ตั $งไว้เดิมเป็น
การสนองจุดมุ่งหมายที�ได้กําหนดไว้แล้ว หากมีการเปลี�ยนแปลงงบประมาณก็จะมีผลกระทบกับ
โครงการที�จะตอบสนองจดุมุง่หมายที�กําหนดไว้เดมิ 
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   6. การประเมินงบประมาณ ควรทํา 2 ระยะ คือ ระหว่างที�ใช้งบประมาณและหลงัจาก
ใช้งบประมาณ ซึ�งการประเมินระหว่างใช้งบประมาณจะเป็นประโยชน์มาก ควรมีการเก็บข้อมลูงบประมาณ
ทกุวนั และประมวลผลและวิเคราะห์เพื�อใช้เป็นข้อมลูในการจดัทํางบประมาณปีตอ่ไป 
  กเูทค (Gutek. 1983: 136-137) ได้นําเสนอกระบวนการงบประมาณของเขตการศกึษามี 
3 ขั $นตอน คือ 
   1. การจัดทํางบประมาณ เริ�มด้วยการกําหนดทิศทางทางการศึกษาในรูปของ
จดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ จากนั $นก็กําหนดแผนงาน โครงการ บคุลากร และสิ�งสนบัสนนุตา่งๆ เพื�อ
ตอบสนองจุดมุ่งหมายและวตัถปุระสงค์และปรับค่าใช้จ่ายทั $งหมดตามแผนให้สมดลุกบัรายได้ที�มีอยู่สิ�ง
สําคญัในขั $นตอนนี $ คือ ต้องให้ครู ครูใหญ่ เจ้าหน้าที�สํานกังาน เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัทํางบประมาณ 
   2. การนําเสนอและการอนุมตัิงบประมาณ เมื�อจดังบประมาณเสร็จแล้วก็จดัพิมพ์
เป็นร่างเอกสารงบประมาณส่งให้คณะกรรมการการศึกษาและผู้ ที�สนใจศึกษาและให้ข้อเสนอแนะ 
จากนั $นก็จดัพิมพ์ร่างเอกสารงบประมาณเพื�อประชาพิจารณ์ แล้วนําเสนอผู้ มีอํานาจอนมุตังิบประมาณ 
   3. การประเมินผล เป็นการประเมินว่าวตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้บรรลุผลหรือไม่ การ
ประเมินผลเป็นการตรวจสอบคา่ใช้จา่ยกบัผลที�เกิดขึ $นกบัการศกึษา 
  รีบอร์ และรีบอร์ (Rebore; & Rebore. 1993: 99-103) ได้นําเสนอกระบวนการงบประมาณ
ของเขตการศกึษามีขั $นตอนที�สําคญั 9 ขั $นตอน คือ 
   1. การคาดคะเนจํานวนนกัเรียนที�เข้าเรียน การคาดคะเนนกัเรียนเข้าเรียนในอนาคต
มีการจดัทําข้อมลู 2 ลกัษณะ ดงันี $ 
    1.1 เขตการศึกษาทุกแห่งจะต้องมีวิธีคาดคะเนจํานวนนกัเรียนในอนาคต 5 ปี
ข้างหน้า แต่ละปีจะมีการปรับจํานวนนกัเรียนที�คาดคะเนเมื�อทราบจํานวนนกัเรียนที�เข้าเรียนจริงใน
เดือนแรกของปีการศกึษา ทางที�ดีควรมีการกําหนดวนัที�จะเก็บข้อมลูนกัเรียนเข้าเรียน เช่น กําหนดวนั
วนัพธุที� 4 ของเดือนกนัยายนซึ�งเป็นวนัเพิ�งเริ�มต้นปีการศกึษาและทราบจํานวนนกัเรียนเข้าเรียนแน่นอน 
และกําหนดเก็บข้อมลูครั $งที� 2 ในวนัพธุที� 4 ของเดือนมกราคมเพื�อคํานวณร้อยละของนกัเรียนที�เพิ�มขึ $น
หรือลดลงจากเทอม 1 การคาดคะเนจํานวนนกัเรียนเข้าเรียนต้องกําหนดเวลาคํานวณในช่วงเดือน
ตลุาคมของทกุปีเพราะทําให้เขตการศกึษาสามารถศกึษาข้อมลูใหม่เกี�ยวกับนกัเรียนที�เข้าเรียนก่อนที�จะ
เริ�มกระบวนการจดัทํางบประมาณในวนัที� 1 ธนัวาคม การคาดคะเนจํานวนนกัเรียนเข้าเรียนมีหลายวิธี 
แตวิ่ธีที�นิยมมากที�สดุ คือ การคิดร้อยละของเด็กที�คงอยู่หรือวิธี Cohort Survival วิธีนี $มีการคาดคะเน
อตัราการเกิดและข้อมลูคงอยู่ของนกัเรียนปีที�ผ่านมา ซึ�งข้อมลูอตัราการเกิดสามารถหาได้สํานกังานสถิติ
ของมลรัฐ 
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    1.2 ข้อมูลเกี�ยวกับประชากร เป็นข้อมูลอีกชนิดหนึ�งที�เป็นประโยชน์สําหรับการ
คาดคะเนจํานวนนกัเรียน ข้อมลูนี $สามารถนํามาเปรียบเทียบกบัข้อมลูที�คาดคะเนโดยวิธี Cohort Survival 
ข้อมลูเหลา่นี $ ได้แก่ ข้อมลูจํานวนครัวเรือนเพราะเป็นข้อมลูที�แสดงถึงจํานวนคนที�ต้องการได้รับการศกึษา
ที�อาศยัอยูใ่นพื $นที� ข้อมลูเหลา่นี $หาได้จากสํานกังานวางผงัเมือง บริษัทขายอสงัหาริมทรัพย์เป็นแหล่งข้อมลู
ที�ดีเกี�ยวกบัการซื $อขายบ้านและศกัยภาพการพฒันาผู้ ที�เข้ามาอยู่ใหม่ บริษัทเกี�ยวกบัสาธารณูปโภคก็เป็น
แหลง่ข้อมลูที�สําคญัอีกแห่งหนึ�ง และที�สําคญัมาก คือ ข้อมลูการสํารวจสํามะโนนกัเรียนของเขตการศกึษา 
และจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�งหากมีสํามะโนประชาการวยัเรียนทกุ 5 ปี เพื�อเปรียบเทียบกบัข้อมลูที�สํามะโน
ครั $งลา่สดุและใช้เปรียบเทียบกบัข้อมลูจากแหลง่ตา่งๆ เพื�อหาจํานวนนกัเรียนที�จะเข้าเรียนให้ใกล้เคียง
กบัความเป็นจริง 
   2. การคํานวณความต้องการบคุลากร เป็นการคํานวณความต้องการบุคลากรที�จะ
ใช้ในการจดัการศึกษาเพื�อให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ด้านการศกึษาตามที�คณะกรรมการ
โรงเรียนกําหนด รวมทั $งการจดัการศกึษาให้กบันกัเรียนที�จะเข้าเรียนตามที�คาดคะเนไว้ในปีการศกึษาที�
จะมาถึง การคํานวณความต้องการบคุลากรเป็นการคํานวณความต้องการครู ผู้บริหาร และบคุลากร
สนบัสนนุอื�นๆ เช่น ผู้ช่วยครู เลขานกุาร ภารโรง คนงาน ร้านอาหาร คนขบัรถ ฯลฯ ขั $นตอนที� 2 นี $เป็น
การคาดคะเนทรัพยากรบคุคลที�ต้องการทั $งหมด โดยเริ�มจากการศกึษาข้อมลูบคุลากรที�มีอยู่ในปัจจบุนั 
โดยศกึษาชื�อ เพศ อายุ งานที�ทํา วนัที�จ้าง ทกัษะพิเศษ งานที�ได้รับมอบหมาย ซึ�งข้อมลูเหล่านี $จะช่วย
ในการคํานวณบคุลากรและทกัษะที�จะต้องใช้ในการจดัการศกึษา 
   3. การคาดคะเนความสมดลุของการใช้งบประมาณ เนื�องจากงบประมาณ คือ แผนการ
ดําเนินงานเพื�อให้บรรลจุุดมุ่งหมายและวตัถปุระสงค์ตามที�คณะกรรมการโรงเรียนกําหนดบางครั $งอาจมี
เหตฉุกุเฉินเกิดขึ $นซึ�งต้องการใช้จ่ายเงินที�ไม่ได้กําหนดไว้ในแผนงบประมาณ เช่น กรณีโรงเรียนถกูไฟไหม้
ซึ�งเงินที�ได้รับการชดเชยจากบริษัทประกนัภัยไม่เพียงพอ ดงันั $น จึงต้องมีการกําหนดให้มีขั $นตอนการ
วิเคราะห์รายได้และรายจ่ายเป็นประจําทกุเดือน แล้วนําเสนอผลการวิเคราะห์ตอ่ที�ประชมุคณะกรรมการ
โรงเรียนเป็นประจําทกุเดือน ซึ�งจะทําให้คณะกรรมการมีโอกาสที�จะปรับเปลี�ยนแผนงบประมาณถ้ามี
ความจําเป็นฉกุเฉินเกิดขึ $น 
   4. การคาดคะเนรายได้ เป็นขั $นตอนที�ยุ่งยากที�สดุในกระบวนการจดัทํางบประมาณ
เนื�องจากมีตวัแปรหลายตวัที�มีผลตอ่การคาดคะเนรายได้ การประมาณการรายได้จะใช้ข้อมลูการเก็บ
ภาษีทรัพย์สินซึ�งเป็นแหล่งรายได้แหล่งใหญ่ แหล่งรายได้ที�สําคญัอีกแหล่งหนึ�งของเขตการศกึษา คือ 
เงินอุดหนุนจากมลรัฐซึ�งวิธีการจดัสรรของแต่ละมลรัฐก็แตกต่างกันไป กระบวนการงบประมาณของ 
มลรัฐและการนําเสนอพระราชบญัญัติงบประมาณของมลรัฐต้องใช้เวลาและมีผลต่อการคาดคะเน
รายได้ของเขตการศกึษา 
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   5. การวิเคราะห์คา่ใช้จา่ย เป็นขั $นตอนที�มีบคุคลตา่งๆ เข้ามาเกี�ยวข้องมากที�สดุ วิธีที�
ดีที�สุดในการวิเคราะห์คา่ใช้จ่าย คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ ที�มีผลกระทบตอ่การใช้จ่ายงบประมาณเข้ามามี
สว่นร่วมในการวิเคราะห์คา่ใช้จา่ย ปรัชญาแนวคิดที�ใช้ในการวิเคราะห์คา่ใช้จ่ายจะเป็นตวักําหนดรูปแบบ
ของงบประมาณที�ใช้ มีหลายรูปแบบ เช่น แบบงบประมาณฐานศนูย์ (Zero-Based Budgeting) แบบแสดง
รายการ (Line Item Budgeting) และแบบแผนงานและโครงการ (Planning Programming Budgeting 
System) ซึ�งเป็นแบบที�นิยมใช้กนัอยา่งแพร่หลาย สิ�งสําคญัที�ควรคํานึงในการกําหนดรายจ่ายตา่งๆ ใน
งบประมาณ คือ การให้สมาชิกที�ได้รับผลกระทบจากการใช้งบประมาณนั $นเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัทํา
งบประมาณ ซึ�งการให้ทกุคนเข้ามามีส่วนร่วมคงเป็นไปไม่ได้ แต่ควรมีตวัแทนของกลุ่มตา่งๆ เข้ามามี
สว่นร่วมในการกําหนดรายการตา่งๆ 
    นอกจากนี $ ต้องมีการจดัทําแนวทางการจดัทํางบประมาณเนื�องจากงบประมาณ 
มีอยู่จํากดัแตค่วามต้องการพฒันามีมากมาย ดงันั $น ต้องมีแนวทางในการใช้งบประมาณที�มีอยู่จํากัด
ให้บรรลแุผนระยะยาวที�วางไว้ แนวทางการใช้งบประมาณจะกําหนดวิธีการใช้งบประมาณ 3 ประเภท 
คือ 1) งบประมาณที�ใช้เพื�อดําเนินงานพื $นฐานที�เป็นภารกิจขององค์กร เช่น งบประมาณจัดซื $อวัสดุ
แบบเรียนให้กบันกัเรียน 2) งบประมาณสําหรับพฒันาหรือสร้างความเจริญเติบโตให้กบัโรงเรียน เป็น
งบที�ส่งเสริมผลผลิตให้มีคณุภาพสงูขึ $นและตอบสนองความต้องการของผู้ เรียนที�เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา 
3) งบประมาณที�สํารองไว้สําหรับโครงการพิเศษที�จําเป็น ต้องจดัทําเพื�อแก้ปัญหาเร่งดว่น เช่น งบประมาณ
สําหรับโครงการสอนเด็กที�มีผลการเรียนตํ�าหลงัเลิกเรียน แนวทางการจดัทํางบประมาณนี $จะช่วยโรงเรียน
ในการจดัคา่ใช้จา่ย 3 ประเภท ดงักลา่วข้างต้น นอกจากนี $ควรกําหนดข้อมลูตอ่ไปนี $ด้วย 
     1. คา่ใช้จา่ยตอ่หวัของนกัเรียนและของครู 
     2. จํานวนงบประมาณที�สํารองไว้สําหรับเหตฉุกุเฉิน 
     3. ความคาดหวงัให้สมาชิกทกุคนมีสว่นร่วมในกระบวนการจดัทํางบประมาณ 
     4. กําหนดเวลาที�จะต้องจดัทํางบประมาณแล้วเสร็จ 
     5. เวลาที�โรงเรียนต้องนําเสนองบประมาณตอ่ผู้บริหารสว่นกลาง 
     6. ข้อความที�กลา่วถึงการใช้งบประมาณอยา่งประหยดั 
    การเก็บข้อมลูที�ใช้ในการตดัสินใจเกี�ยวกบังบประมาณให้สะดวกต่อการรวบรวม
ควรมีการกําหนดแบบฟอร์มที�จะเก็บข้อมูลให้เป็นแบบเดียวกัน โดยกําหนดรายการที�ต้องนําเสนอใน
การจดัทํางบประมาณ เช่น คา่ใช้จ่ายของปีที�ผ่านมา คา่ใช้จ่ายของปีปัจจบุนั และคา่ใช้จ่ายของปีที�มาถึง 
จําแนกตามรหสับญัชีและมีราคาปัจจุบนัของวสัดแุละอุปกรณ์ต่างๆ เพราะว่าราคาของวสัดอุุปกรณ์
อาจเปลี�ยนแปลงได้ก่อนการจดัทํางบประมาณจะแล้วเสร็จ ซึ�งงบสํารองฉกุเฉินที�ตั $งไว้จะเข้ามาช่วยใน
กรณีที�มีการปรับราคาสงูขึ $น นอกจากนี $ควรมีการกําหนดวิธีการที�ครูใหญ่หรือผู้บริหารโครงการสามารถ
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โอนย้ายข้ามรายการงบประมาณได้ในกรณีที�จําเป็น ซึ�งจะทําให้ผู้บริหารมีความคล่องตวัในการแก้ปัญหา
ที�เกิดขึ $นโดยไมค่าดคดิหรือมีเงินพอที�จะซื $อของที�ขึ $นราคาได้ อย่างไรก็ดีต้องทําให้โรงเรียนเข้าใจให้ชดัเจน
วา่ไมว่า่กรณีใดก็ตามโรงเรียนไมส่ามารถใช้งบประมาณเกินกวา่ที�จะได้รับจดัสรร 
   6. การทบทวนงบประมาณภายในเขตการศกึษา เมื�อโรงเรียนนําเสนอคําของบประมาณ
เขตการศึกษาจะจัดประชุมพิจารณาคําของบประมาณของสถานศึกษา โดยให้โรงเรียนนําเสนอ
กระบวนการจดัทํางบประมาณและเหตผุลที�นําเสนองบประมาณแตล่ะรายการ ผู้บริหารเขตการศกึษา
ใช้การประชุมนี $รับรู้เกี�ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา พร้อมทั $งให้ข้อเสนอแนะหรือปรับเปลี�ยน
งบประมาณที�เสนอมาซึ�งเป็นลกัษณะของการทํางานร่วมกนัมากกว่าการทําตามคําสั�ง เมื�อมีการประชุม
ทบทวนกนัเรียบร้อยแล้วเขตการศกึษาก็จะทําร่างเอกสารงบประมาณ 
   7. การจดัทําร่างเอกสารงบประมาณ เอกสารงบประมาณนี $เป็นการนําเสนอสิ�งที�ได้ทํา
มาจากขั $นตอนที� 1-6 รูปแบบเอกสารงบประมาณมกัมีการปรับเปลี�ยนตลอดเพราะคณะกรรมการ
การศกึษามีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอด 
   8. การทบทวนงบประมาณจากบุคคลภายนอกและการอนุมัติงบประมาณ การให้
ประชาชนทั�วไปแสดงความคิดเห็นตอ่งบประมาณที�จดัทําขึ $นเป็นเรื�องที�สําคญัยิ�งเพราะถ้าไม่มีขั $นตอนนี $
ประชาชนทั�วไปอาจรู้สึกไม่พอใจกับงบประมาณที�จดัทํา มลรัฐควรจะมีกฎหมายกําหนดให้มีการทํา
ประชาพิจารณ์ก่อนที�จะอนุมตัิงบประมาณ ซึ�งเป็นวิธีที�มีประสิทธิภาพมากในการรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน ดงันั $น ต้องมีการประกาศตามหน้าหนงัสือพิมพ์และสื�อตา่งๆ เกี�ยวกบัเวลาและสถานที�ที�
จะทําประชาพิจารณ์และเชิญผู้ นําของชมุชนและประชาชนร่วมประชาพิจารณ์ ความคิดเห็นและข้อมลู
ที�ได้จากการทําประชาพิจารณ์จะถูกนํามาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบที�เกิดขึ $นจากงบประมาณ 
ผลที�ได้รับจากการประชาวิจารณ์ คือ ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูตา่งๆ เกี�ยวกบังบประมาณ 
   9. การทบทวนงบประมาณ ในการจดัทํางบประมาณไม่สามารถพดูได้ว่าทํางบประมาณ
เสร็จสมบูรณ์แล้วเนื�องจากอาจจะมีเหตกุารณ์ที�ทําให้ต้องปรับงบประมาณ เช่น รายได้และรายจ่ายที�
เกิดขึ $นแตกตา่งจากที�ได้ประมาณการไว้ ดงันั $น จงึต้องกําหนดให้มีขั $นตอนของการทบทวนงบประมาณ
เป็นขั $นตอนหนึ�งในกระบวนการงบประมาณ ในการปรับเปลี�ยนงบประมาณคณะกรรมการการศกึษา
จะมีบทบาทอยา่งเป็นทางการเพื�อให้การทบทวนถกูต้องตามกฎหมาย 
  ลเูนนเบอร์ก และออนสเตน (Lunenburg; & Ornstein. 1996: 341-342) ได้นําเสนอ
กระบวนการงบประมาณของเขตการศกึษาไว้ 5 ขั $นตอน ดงันี $ 
   1. การจดัเตรียมงบประมาณ 
   2. การนําเสนอ 
   3. การอนมุตั ิ
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   4. การบริหาร 
   5. การประเมินผล 
  กระบวนการขั $นที� 3 เป็นเรื�องของคณะกรรมการการศกึษา ส่วนข้อมลูอื�นๆ ที�เหลืออีก 4 ข้อ 
เป็นเรื�องของผู้ อํานวยการเขต ผู้บริหารฝ่ายตา่งๆ และผู้บริหารโรงเรียน 
  ออดเดน และปิกสั (Odden; & Picus. 2004: 258-262) ได้นําเสนอการจดัทํางบประมาณ
ของเขตการศกึษามีขั $นตอนที�สําคญั 5 ขั $นตอน คือ 
   1. จดัทําแนวทางการจดัทํางบประมาณ รายการที�ควรกําหนดในแนวทางการจดัทํา
งบประมาณ ได้แก่ 
    1.1 จดหมายจากผู้ อํานวยการที�กล่าวถึงสาระของงบประมาณในปีนั $น โดยบอก
ถึงจํานวนงบประมาณที�มีการเพิ�มขึ $นหรือลดลงของรายได้และการเปลี�ยนแปลงที�สําคญัในการจดัลําดบั
ความสําคญัของปีนี $และปีถดัไป 
    1.2 ปฏิทินงบประมาณโดยระบุเวลาสําหรับขั $นตอนที� สําคัญในการจัดทํา
งบประมาณ ปฏิทินนี $ควรกําหนดเวลาในการจดัเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใช้ และการ
ประเมินงบประมาณ 
    1.3 กําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชมุชนทั $งในระดบัเขตพื $นที�
การศกึษาและระดบัโรงเรียน รวมทั $งขั $นตอนในการจดัทําประชาพิจารณ์ตามที�กฎหมายกําหนด 
    1.4 แบบฟอร์มการจดัทํางบประมาณที�โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะต้องกรอก
ข้อมลู 
    1.5 กรอกข้อมูลเกี�ยวกับโครงสร้างทางบญัชีหรือรหสับญัชีของเขตการศึกษาที�
ต้องใช้ในการจดัเตรียมงบประมาณและใช้ในการทํารายรับรายจา่ยในระหวา่งปีงบประมาณ 
    1.6 ข้อมลูอื�นที�จําเป็นต้องใช้เพื�อให้การจดัทํางบประมาณถกูต้องทนัเวลา 
   2. การจดัเตรียมงบประมาณ หวัใจของการกระบวนการงบประมาณ คือ การคาดคะเน
รายได้และรายจา่ยและการทําให้งบประมาณสมดลุโดยรายจา่ยต้องไมม่ากกวา่รายรับ 
    2.1 การประมาณรายได้ ขั $นแรกของการประมาณรายได้ คือ การคาดคะเนจํานวน
นักเรียนเนื�องจากงบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรเป็นรายหัว ตามด้วยการคาดคะเนรายได้จากภาษี
ทรัพย์สิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการพิเศษต่างๆ ทั $งจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง
และงบประมาณจากแหลง่อื�นๆ 
    2.2 การประมาณรายจา่ยควบคูไ่ปกบัการประมาณการรายได้ ต้องมีการประมาณ
การรายจ่ายที�จําเป็นต้องใช้ วิธีประมาณการรายจ่ายมีหลายวิธี วิธีที�ใช้กันมาก คือ การคิดคา่ใช้จ่ายที�
จะจดับริการให้นกัเรียนในปีหน้าโดยปรับบุคลากรที�มีอยู่และวสัดอุุปกรณ์ที�ต้องการ โดยปรับเปลี�ยน
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ค่าใช้จ่ายต่างๆ ของรายการเหล่านั $น การกําหนดผงับญัชีของค่าใช้จ่ายและรายรับ เมื�อมีการจดัทํา
งบประมาณก็ต้องมีกลไกควบคมุการใช้จา่ยซึ�งทําได้โดยมีระบบบญัชีที�แสดงการใช้จ่ายงบประมาณใน
แง่มมุตา่งๆ เชน่ การใช้ตามหน้าที�ตามหมวดรายจา่ยตามแผนงาน เป็นต้น 
   3. การปรับเปลี�ยนงบประมาณถ้ารายจา่ยที�คํานวณได้มีมากกว่ารายรับที�คาดการณ์ไว้
ก็ต้องมีการปรับรายจา่ยหรือรายรับด้านใดด้านหนึ�งหรือทั $งสองด้าน โดยปกติการปรับลดรายจ่ายจะทําได้
ง่ายกว่าการปรับรายรับ การปรับเปลี�ยนรายรับคอ่นข้างจะทําได้ยากเพราะงบประมาณที�รัฐบาลกลาง
และมลรัฐจัดสรรให้มาค่อนข้างจะคงที� สํานกังานเขตพื $นที�การศึกษาอาจหารายรับเพิ�มโดยการเพิ�ม
อตัราเก็บภาษีทรัพย์สินแตก็่ต้องผ่านการอนมุตัิจากสภาและมีกฎหมายควบคมุเกี�ยวกบัการอตัราเก็บ
ภาษี การลดค่าใช้จ่ายที�ทํากันส่วนใหญ่มกัลดค่าตอบแทนของบุคลากรหรือตดัตําแหน่งบางตําแหน่ง
ออกไป แตก่ารลดบคุลากรไม่ใช่เรื�องง่ายซึ�งสํานกังานเขตพื $นที�การศกึษาส่วนใหญ่พยายามตดับคุลากร
ที�ไมไ่ด้ทําการสอนออกไป 
   4. การอนุมตัิงบประมาณ เมื�อจดัทํางบประมาณเสร็จแล้วต้องเสนอให้คณะกรรมการ
ศกึษาของเขตการศกึษาอนุมตัิงบประมาณกฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที�จะขออนมุตัิงบประมาณ
เอกสารที�จะต้องนําเสนอตอนขออนมุตัแิละเวลาที�สาธารณชนจะให้ข้อเสนอแนะ โดยปกติผู้ อํานวยการ
เขตการศึกษาเมื�อเสนอเอกสารงบประมาณต่อคณะกรรมการเขตการศึกษาแล้วจะจดัทําสําเนาแจก
สาธารณชนทั�วไปและช่วยรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการอนุมตัิงบประมาณ คณะกรรมการ
จะปรับเปลี�ยนงบประมาณเพื�อให้ตอบสนองนโยบายและจดุมุง่หมายที�คณะกรรมการกําหนด 
   5. การบริหารงบประมาณเป็นการกําหนดแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณตลอดปี
แต่คงเป็นไปไม่ได้ที�จะคาดคะเนค่าใช้จ่ายได้อย่างสมบูรณ์ในช่วงของการจัดทํางบประมาณ ดงันั $น 
ต้องมีการกํากบัตดิตามดรูายรับรายจ่ายอย่างตอ่เนื�องเพื�อให้มั�นใจว่าเป็นไปตามที�คาดคะเนไว้ตอนทํา
งบประมาณ ถ้ามีการเปลี�ยนแปลงเกิดขึ $นไม่ว่าด้านรายรับหรือรายจ่ายต้องเสนอการปรับเปลี�ยนต่อ
คณะกรรมการเพื�อขออนุมตัิ การปรับเปลี�ยนงบประมาณอาจมีผลมาจากการที�นักเรียนเข้ามาเรียน
เพิ�มขึ $นมากโดยไม่ได้คาดหมายทําให้มีความต้องการครูและห้องเรียนเพิ�มขึ $นหรืออาจเกิดจากการ
เปลี�ยนแปลงรายรับของโครงการใดโครงการหนึ�ง ทกุครั $งที�มีการเปลี�ยนแปลงจะต้องมีการปรับงบประมาณ
ให้สมดลุโดยลดคา่ใช้จา่ยถ้ารายได้ที�คาดคะเนไว้ลดลงและเพิ�มคา่ใช้จ่ายเพื�อตอบสนองความต้องการ
ของนกัเรียนที�เพิ�มขึ $นโดยจดัหารายได้เพิ�ม ดงันั $น งบประมาณจะกลายเป็นเครื�องมือทางการบริหารที�ช่วย
ให้เกิดความมั�นใจว่าได้ใช้ทรัพยากรทางการศกึษาตามลําดบัความสําคญัของการศกึษาตามที�กําหนดไว้
ในชว่งต้นของวงจรงบประมาณ 
  สตพูส์ และคณะ (Stoops; et al. 1980: 125-126; citing De Young.) กล่าวว่าการจดัทํา
งบประมาณตามแนวคดิของ De Young มี 3 ขั $นตอน คือ 
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   ขั $นแรก คือ การวางแผนด้านการศึกษาซึ�งเป็นศนูย์กลางของการคิดค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ก่อนที�จะมีการคิดค่าใช้จ่ายจะต้องมีการตดัสินใจที�สําคญั การวางแผนไม่ใช่คิดเฉพาะอนาคตอนัใกล้ที�
มาถึงแตค่วรคิดถึงอนาคตล่วงหน้าหลายปี ไม่ควรทําโครงการที�มีงบสนบัสนุนเพียงปีเดียว ถ้ามีเพียง
วางแผนระยะสั $นทําให้มีการดําเนินการแยกเป็นส่วนๆ ไม่มีความตอ่เนื�อง ซึ�งในเรื�องของการพฒันาความ
ต่อเนื�องถือเป็นเรื�องที�สําคญั การตดัสินใจเกี�ยวกับนโยบายระยะยาวจะต้องพิจารณาองค์ประกอบ
หลายด้าน เช่น ดวู่าจะจดัการศกึษาให้คนกลุ่มใด เป็นการศกึษาระดบัก่อนประถม ประถม หรือการศกึษา
ผู้ ใหญ่ ต้องมีการคาดคะเนนกัเรียนที�จะเข้าเรียนในช่วง 5-10 ปี จากนั $นก็คาดคะเนอาคาร เครื�องมือ และ
บคุลากร ที�จําเป็นต้องใช้ ปัญหาเกี�ยวกบัหลกัสตูร การเรียนการสอน และบคุลากร จะต้องเป็นปัญหาแรก
ในการกําหนดงบประมาณเพื�อแก้ปัญหา 
   ขั $นตอนที� 2 ในการจดัทํางบประมาณ คือ การทําแผนการใช้จ่ายของโครงการต่างๆ 
ถ้าจดัทําขั $นตอนนี $ก่อนโดยให้ความสําคญัมากกว่าการทําแผนทางการศึกษา ขั $นตอนนี $ก็จะเป็นการ
กําหนดคา่ใช้จ่ายทั $งหมด เป็นการไม่ถกูต้องที�จะเริ�มต้นทํางบประมาณจากรายได้ที�มั�นใจว่าจะได้รับแล้ว
ก็กําหนดรายจา่ยตา่งๆ ให้พอดีกบัรายได้ ขั $นตอนที� 2 นี $จะต้องขึ $นกบัแผนทางการศกึษาในขั $นตอนที� 1 
และต้องให้ครอบคลมุถึงรายได้ที�มีอยู่ในขั $นตอน 3 ไม่ใช่ให้รายได้ในขั $นตอนที� 3 เป็นตวักําหนดรายจ่าย
ในขั $นตอนที� 2 ขั $นตอนที� 2 นี $เป็นการแปลแผนเป็นคา่ใช้จา่ย 
   ขั $นตอนที� 3 เป็นการวางแผนรายได้ เมื�อมีการทําแผนทางการศึกษาของปีที�กําลงัจะ
มาถึงเสร็จแล้วและได้กําหนดค่าใช้จ่ายในแผนโครงการตา่งๆ ตามแผนเรียบร้อยแล้ว ขั $นสดุท้ายของการ
จดัทํางบประมาณ คือ การประมาณการรายได้จะนํามาใช้ในการจดัทําโครงการ ถ้ารายได้ที�ประมาณ
การกบัรายจา่ยที�จะต้องใช้ไมส่มดลุกนัก็ต้องตรวจสอบดวู่ามีแหล่งรายได้ใดบ้างที�จะหารายได้เพิ�มเติม
เพื�อทําให้รายได้ที�คาดคะเนไว้และรายจา่ยที�คํานวณไว้มีความสมดลุกนั 
  คเนเซวิช (Knezevich. 1984: 462-463) เห็นว่ากระบวนการงบประมาณมีขั $นตอนที�สําคญั 
5 ขั $นตอน โดยมีรายละเอียดการดําเนินการแตล่ะขั $นตอน ดงันี $ 
   1. การจดัเตรียมงบประมาณมีขั $นตอนที�สําคญั 3 ขั $น คือ 1) การกําหนดวตัถปุระสงค์
และแผนงานทางการศกึษา 2) การคํานวณคา่ใช้จ่ายตามแผนงาน และ 3) การคาดคะเนรายได้ที�ได้รับ
จากแหลง่ตา่งๆ ทั $งจากท้องถิ�น มลรัฐ และรัฐบาลกลาง การกําหนดวตัถปุระสงค์และแผนงานทางการ
ศกึษาเป็นขั $นตอนที�สําคญัที�สดุและยากที�สดุ 
   2. การนําเสนอ การนําเสนอมักนําเสนอโดยจัดทําเป็นเอกสารงบประมาณโดยมี
กฎหมายกําหนดรูปแบบและรายละเอียดที�จะต้องนําเสนอในเอกสารงบประมาณ เอกสารจะนําเสนอ
วตัถปุระสงค์ทางการศกึษาและสมดลุระหวา่งรายรับกบัรายจา่ยในระยะเวลา 1 ปี 
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   3. การอนุมัติ คณะกรรมการการศึกษามีอํานาจที�จะอนุมัติ ไม่อนุมัติ หรือให้
ข้อเสนอแนะ เกี�ยวกบัการปรับงบประมาณ 
   4. การบริหารงบประมาณ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณตามที�ได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการการศกึษา 
   5. การประเมินผล เป็นกระบวนการที�ดําเนินการอย่างต่อเนื�องและให้ความสําคญั
เป็นพิเศษในชว่งสดุท้ายของปีงบประมาณ 
  ชิม และซีเกล (Shim; & Siegel. 1993: 11-12) มีความเห็นว่ากระบวนการงบประมาณที�ดี
ต้องสื�อถึงจดุมุง่หมายขององค์กร การจดัสรรงบประมาณ การรับฟังข้อมลูย้อนกลบั และจงูใจผู้ปฏิบตัิงาน
กระบวนการงบประมาณที�ใช้ในองค์กรจะต้องเหมาะสมกบัความต้องการขององค์กรและสอดคล้องกบั
โครงสร้างขององค์กรและคํานงึถึงทรัพยากรบคุคล กระบวนการงบประมาณควรมีขั $นตอน ดงันี $ 
   1. วิเคราะห์ทรัพยากรที�มีอยู ่
   2. การตอ่รองเพื�อกําหนดองค์ประกอบของงบประมาณ 
   3. ประสานงานและทบทวนองค์ประกอบ 
   4. การอนมุตังิบประมาณ 
   5. จดัสรรงบประมาณที�ได้รับอนมุตั ิ
  กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก: 14) ได้กําหนดขั $นตอนกลยทุธ์การจดัการงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพของสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานเขตพื $นที�การศกึษา สรุปได้ดงันี $ 
   1. การจดัทําและเสนอของบประมาณ ให้สถานศกึษาจดัทําคําของบประมาณรายจ่าย
ประจําปี งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและจดัส่งให้เขตพื $นที�การศึกษาเป็นผู้พิจารณาและเรียงลําดบัความสําคญัตามมติของ
คณะกรรมการเขตพื $นที�การศึกษาและหลักเกณฑ์การจดัตั $งงบประมาณส่งสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั $นพื $นฐานภายในวนัที� 15 ธนัวาคมทกุปี 
   2. การบริหารงบประมาณเมื�อได้รับงบประมาณให้สถานศกึษาจดัทําแผนปฏิบตัิงาน
แผนการใช้จา่ยงบประมาณให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ นโยบาย และงบประมาณที�ได้รับ ส่งให้สํานกังาน
เขตพื $นที�การศึกษาเพื�อรวบรวมเสนอสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั $นพื $นฐานและสถานศึกษา
จะต้องมีหน้าที�ตรวจสอบบญัชี การจดัสรรกบัใบโอนจดัสรร หรือหนงัสือแจ้งโอนการจดัสรร จากสํานกังาน
เขตพื $นที�การศกึษาและจดัทําทะเบียนคมุคา่ใช้จา่ยงบประมาณ 
   3. การรายงานผลการบริหารงบประมาณสถานศกึษา จดัทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณตามแบบที�กําหนด ส่งให้สํานกังานเขตพื $นที�การศกึษาภายใน 7 วนั นบัตั $งแตว่นัสิ $นไตร
มาส เพื�อสํานกังานเขตพื $นที�การศกึษารวบรวมสง่สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐานตอ่ไป 
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  สรุปได้ว่า แม้องค์กรตา่งๆ จะมีกระบวนการงบประมาณที�แตกตา่งกนั แตจ่ะแตกตา่งกัน
ในรายละเอียด ซึ�งองค์กรสว่นใหญ่มีกระบวนการงบประมาณที�ประกอบด้วยขั $นตอนสําคญั 4 ขั $น คือ 
   1. การจดัทํางบประมาณเป็นการกําหนดจดุมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ 
และกําหนดคา่ใช้จ่าย เป็นการจดัทําแผนทางการศกึษา ประมาณการรายจ่าย ประมาณการรายรับ และ
สร้างสมดลุระหวา่งรายจา่ยกบัรายรับ 
   2. การอนุมัติงบประมาณ เป็นการนําเสนอแผนงบประมาณต่อผู้ มีอํานาจอนุมัติ
ตามที�กฎหมายกําหนด 
   3. การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนหรือปรับแผนหากมีกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น 
   4. การประเมินผล เป็นการตรวจสอบว่าได้ใช้จ่ายงบประมาณบรรลุวตัถปุระสงค์ที�
วางไว้หรือไม ่
 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 ความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) 
  สํานกังบประมาณ (2546: 18) ได้ให้ความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(PBB) ว่าเป็นระบบงบประมาณที�แสดงถึงความเชื�อมโยงระหว่างทรัพยากรที�ใช้กบัผลงานที�เกิดขึ $นว่า 
มีความเชื�อมโยงสมัพนัธ์กนัอย่างไร คุ้มคา่มากน้อยเพียงไร นอกจากนี $ PBB ยงัเป็นระบบการทํางานที�
ผสมผสานระหว่างการวางแผน การจดัทํางบประมาณ การตรวจสอบติดตามทบทวนผลงาน ดงันั $น 
หวัใจของระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานจงึเป็นการเชื�อมโยงทรัพยากรตา่งๆ ที�ใช้ผลงานที�เกิดขึ $น
โดยมีกระบวนการประเมิน ทบทวน ตรวจสอบ ที�เป็นระบบ เป็นรูปธรรม และที�สําคญัหน่วยงานต้องเป็น
ผู้ รับผิดชอบตอ่ผลงานที�ได้สร้างสรรค์ขึ $นมา  
 เหตุผลของการปฏิรูประบบงบประมาณแบบเดมิไปสู่แบบมุ่งเน้นผลงาน 
  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2544: 1-3) ได้กล่าวถึงเหตผุลของการ
ปฏิรูประบบงบประมาณไว้ว่า วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที�ผ่านมาประกอบกับกระแสความเปลี�ยนแปลง
สงัคมโลกและความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที�ผ่านไปอย่างรวดเร็วและรุนแรงหลากหลาย
เหลื�อมลํ $าและซับซ้อนทําให้ประเทศไทยจําเป็นต้องปรับตวัเพื�อให้เข้ากับสภาวะแวดล้อมและการ
เปลี�ยนแปลงดงักลา่วยทุธศาสตร์ที�รัฐบาลได้ใช้ในการปรับตวัครั $งนี $ก็คือ การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
โดยเฉพาะอย่างยิ�งการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานซึ�งเป็นส่วนหนึ�งของแผนการปฏิรูป
การบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 ทั $งนี $เป็นเพราะว่าระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานให้ความสําคญั
เรื�องปัจจยันําเข้า (Input) มากกว่าผลผลิต (Outputs) เน้นการควบคมุมากกว่าผลการดําเนินงาน มีระบบ
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การควบคมุการจดัสรรงบประมาณอย่างเข้มงวด หน่วยงานทกุระดบัเคร่งครัดในการเบิกจ่ายงบประมาณ
และการบริหารเงินสด ดงันั $น จึงทําให้การจดัสรรงบประมาณมีรายละเอียดคอ่นข้างมากเป็นภาระสําหรับ
เจ้าหน้าที�ในแตล่ะระดบั นอกจากนี $การจดัสรรงบประมาณมีลกัษณะเป็นแบบรวมศนูย์อํานาจซึ�งมีจดุอ่อน
หลายประการ คือ 
   1. ขาดความเชื�อมโยงระหว่างนโยบายและจุดมุ่งหมายกับผลของการดําเนินการ
จดัสรร 
   2. งบประมาณถูกแยกออกเป็นส่วนๆ และการดําเนินการเป็นแบบแยกส่วน ทําให้
มองภาพไมช่ดัเจน 
   3. หนว่ยงานระดบัปฏิบตัิขาดความตอ่เนื�องในการบริหารงานและดําเนินการเพราะ
ได้รับจดัสรรงบประมาณไมแ่นน่อนในแตล่ะปี 
   4. งบประมาณที�จดัสรรมีความสอดคล้องน้อยเมื�อเทียบกับนโยบายและจุดหมาย
ของการพฒันาประเทศ ไมก่่อให้เกิดการประหยดัในการใช้งบประมาณ เนื�องจากหน่วยงานมีงบประมาณ
เหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณดงักล่าวก็ต้องถูกส่งคืน ทําให้ขาดสิ�งจูงใจในการบริหารงบประมาณ 
เกิดความล่าช้าในการดําเนินงานเนื�องจากมีกลไกสลบัซบัซ้อนและมีระเบียบปฏิบตัิที�เน้นการควบคมุ
จากภายนอกเกินไป 
   5. บคุลากรมีความมุง่มั�นน้อยในเรื�องความสําเร็จของงาน ขาดสิ�งจงูใจในการปรับปรุง
กิจกรรมเพื�อให้งานมีประสิทธิภาพ ปัจจยัเหล่านี $นบัเป็นแรงเหวี�ยงที�ก่อให้เกิดการปฏิรูประบบงบประมาณ
ของประเทศใหมใ่ห้เหมาะสมกบัสภาวะปัจจบุนัซึ�งได้กําหนดเป้าหมายของการปฏิรูป คือ การนําระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting: PBB) มาใช้ในการเพิ�มประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการพร้อมกนั โดยมีหนว่ยราชการเป็นผู้ มีอิสระและมีความคลอ่งตวัในการบริหารงบประมาณ 
  จากเหตุผลดังกล่าว จึงทําให้รัฐบาลจําเป็นต้องเร่งปรับปรุงระบบงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ $นโดยมุ่งเน้นผลงานให้ปรากฏแก่สาธารณชนอย่างชดัเจน เป็นรูปธรรมให้มากที�สดุ 
และได้กําหนดการปฏิรูประบบงบประมาณเป็นแผนหนึ�งของการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ�งประกอบด้วย 
5 แผน ดงันี $ 
   1. แผนปรับเปลี�ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ 
   2. แผนปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณการเงินและพสัด ุ
   3. แผนปรับเปลี�ยนระบบบริหารบคุคล 
   4. แผนปรับเปลี�ยนกฎหมาย 
   5. แผนปรับเปลี�ยนวฒันธรรมและคา่นิยมในการบริหารงานภาครัฐ 
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 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  ในระบบงบประมาณแบบเดิมนั $นหน่วยปฏิบัติการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณเป็น
รายการใช้จ่าย (Item Budget) การบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบตัิการจึงไม่มีความยุ่งยากซบัซ้อน
มากนกั เมื�อได้รับแจ้งผลพิจารณาอนมุตังิบประมาณของรัฐบาลตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีแล้วหนว่ยปฏิบตักิารก็จะจดัทําเรื�องขออนมุตัิเงินประจํางวดจากสํานกังบประมาณ เมื�อได้รับเงิน
ประจํางวดแล้วก็สามารถดําเนินการก่อหนี $ผกูพนั สั�งซื $อ สั�งจ้างและเบิกจ่ายเงินจากกระทรวงการคลงั
ตามรายการที�ได้รับจดัสรรตามลําดบั กล่าวได้ว่าในระบบงบประมาณแบบเดิมนั $นผู้บริหารของหน่วย
ปฏิบตัิการเพียงแต่ทําหน้าที�สั�งซื $อสั�งจ้างตามระเบียบเท่านั $นไม่ต้องบริหารเงินสด ไม่ต้องรับผิดชอบ
เรื�องประสิทธิภาพประสิทธิผลการบริหารงาน ผู้บริหารของหนว่ยงานไม่ใช่ผู้จดัการของแตล่ะหน่วยงาน 
(จรัส  สวุรรณมาลา. 2546: 381) 
  นรชยั  ศรีพิมล (2542: 1-2) ได้สรุปไว้ว่า รัฐบาลจึงได้มีความพยายามที�จะหาวิธีการที�จะ
ทําให้เศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพโดยการปรับโครงสร้างทางการเงินและปรับลดงบประมาณ  
แตก่ารจดัการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพมีความยากลําบากจากความไม่แน่นอนของการฟื$นตวั
ทางเศรษฐกิจประกอบกบัมีการเปลี�ยนกฎหมายสําคญั คือ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
เรื�องการกระจายอํานาจและพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 เรื�องความไม่โปร่งใส
และตรวจสอบได้ ความจําเป็นดงักล่าวเป็นแรงกระตุ้นให้รัฐบาลต้องออกมาตรการตา่งๆ มาเพื�อแก้ไข
ปัญหาและการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณก็เป็นมาตรการหนึ�งในห้ามาตรการที�รัฐบาลกําหนด
ไว้ในแผนปฏิรูประบบราชการที�ต้องเร่งดําเนินการเนื�องจากระบบงบประมาณในปัจจุบนัไม่สามารถ
สนองตอบตอ่ความต้องการดงักลา่วได้เพราะขาดความยืดหยุ่นและมีข้อจํากดัในด้านระบบและวิธีการ
งบประมาณ แนวทางหนึ�งที�ใช้ในการจดัการกบัความไม่แน่นอนดงักล่าว ได้แก่ การสร้างความยืดหยุ่น
ให้กบังบประมาณโดยการจําแนกรายจ่ายออกเป็นคา่ใช้จ่ายในกิจกรรมหลกัที�ต้องคงไว้และกิจกรรมอื�นๆ 
ที�สามารถปรับลดหรือเพิ�มได้โดยง่าย การจดัการงบประมาณเพื�อความโปร่งใสเพื�อให้สามารถประเมิน 
ผลกระทบของกิจกรรมของภาครัฐในเชิงกว้างได้ 
  นอกจากนี $ รุ่ง  แก้วแดง (2546: 6) ได้กล่าวถึงการนําระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance-Based Budgeting) มาใช้ ระบบงบประมาณที�มุ่งเน้นผลงานเป็นการให้อิสระแก่ผู้บริหาร
ในการบริหารจัดการและรับผิดชอบต่อความสําเร็จของหน่วยงานโดยเชื�อมโยงระหว่างทรัพยากร 
(Resources) ที�ใช้ไปกบัผลงาน (Results) แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนระหว่างส่วนที�เพิ�มในงบประมาณ
กบัสว่นที�เพิ�มขึ $นในผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
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 บทบาทของหน่วยปฏิบัตกิารในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  จรัส  สวุรรณมาลา (2546: 83-85) ได้สรุปบทบาทของหน่วยปฏิบตัิการในระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานว่า หน่วยปฏิบตัิการเป็นหน่วยงานที�ใกล้ชิดกบัประชาชนมากที�สดุและหน่วยปฏิบตัิการ
นี $ก็มีอยูด้่วยกนัหลายระดบั บทบาทของหนว่ยปฏิบตักิารในระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน มีดงันี $ 
   1. หน่วยปฏิบตัิการมีบทบาทสําคญัอย่างยิ�งตอ่ความสําเร็จของการประยุกต์ใช้ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเพราะเป็นจดุเชื�อมโยงระหว่างผลผลิต ปัจจยัการผลิต และความพึงพอใจ
ของประชาชนพลเมืองผู้ ใช้บริการสาธารณะและเป็นตวักําหนดต้นทุนคณุภาพการบริการสาธารณะ
และประสิทธิภาพการจดัการที�สําคญัที�สดุในระบบงบประมาณ 
   2. ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั $นหน่วยปฏิบตัิการมีตวัตน (Entity) ในเชิง
การบริหารจดัการซึ�งแยกออกจากตวัตนของหน่วยงานนโยบาย (กระทรวง) ที�ชดัเจน ตวัตนที�ว่านี $อาจจะ
หมายถึงความเป็นนิติบคุคลหรือองค์กรอิสระในกํากบัของรัฐซึ�งมีผลให้หน่วยปฏิบตัิการนั $นๆ มีอํานาจ
ครอบครองและจดัการทรัพยากรที�ได้รับหรือจดัหามาได้เพื�อดําเนินกิจการที�กําหนดไว้โดยหน่วยจดัสรร
ทรัพยากรและองค์กรภายนอกไมเ่ข้าไปควบคมุหรือแทรกแซงการบริหารภายในหนว่ยปฏิบตันิั $นๆ 
   3. ความสมัพนัธ์ระหว่างกระทรวง (หน่วยนโยบาย) กบัหน่วยปฏิบตัิการ เปลี�ยนจดุเน้น
ไปทําการควบคมุผลงาน (Outputs หรือ Performance) แทนการควบคมุปัจจยัการผลิตและภาระงาน 
(Inputs) และใช้วิธีกําหนดเป้าหมายผลผลิต (Targeted Outputs) และจดัสรรงบประมาณเป็นวงเงิน
รายก้อน (Block Grant) ให้ผู้บริหารของหน่วยปฏิบตัิการเป็นผู้จดัการงบประมาณที�ได้รับจดัสรรอย่าง
คลอ่งตวัมากขึ $น 
   4. หน่วยปฏิบตัิงานระดบัล่างจะมีบญัชีการเงินของตนเองและจะต้องมีการบริหาร
กระเป๋าเงินสด หนี $สิน และทรัพย์สินหมนุเวียนของตนเอง แยกออกจากกระเป๋าเงินของกระทรวง 
   5. หน่วยปฏิบัติการที�เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงไม่ได้มีอิสระจากหน่วย
นโยบาย (กระทรวง) โดยสมบรูณ์ หากแตเ่ป็นอิสระโดยวิธีการมอบอํานาจให้ดําเนินการในขอบเขตที�
กําหนดให้ หนว่ยปฏิบตักิารระดบัล่างจะต้องจดัทําแผนงบประมาณ 4 ปี โดยคํานึงถึงภารกิจของหน่วยงาน
และนโยบายของกระทรวงไปพร้อมๆ กนั ในขณะเดียวกนักระทรวงและหน่วยปฏิบตัิการจะต้องร่วมกนั
ตดัสินใจในเรื�องหลกัๆ เชน่ การกําหนดเป้าหมายผลงาน (Outputs) ทั $งในเชิงปริมาณและคณุภาพ การ
คํานวณต้นทนุรวมของผลผลิต การลงทนุเพื�อพฒันาศกัยภาพของหน่วยปฏิบตัิการ และการอนญุาตให้
หนว่ยปฏิบตักิารใช้จา่ยเงินงบประมาณที�เหลือจา่ยเมื�อสิ $นปีงบประมาณ เป็นต้น 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2545: 14-15) ได้สรุปหลกัการที�สําคญัๆ ของนอกระบบงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงาน มีดงัตอ่ไปนี $ 
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   1. ให้ความสําคญักบัผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ของการดําเนินการ
ซึ�งรวมเรียกว่าผลงาน (Performance) หรือผลสําเร็จ (Result) ตลอดจนความพึงพอใจของผู้ รับบริการ
การเสร็จทนัเวลา ต้นทนุตอ่หน่วย และประสิทธิผล โดยปรับเปลี�ยนงบประมาณจากแผนงานที�ไม่ก่อให้เกิด
ผลลพัธ์ไปสูแ่ผนงานที�ก่อให้เกิดผลลพัธ์ โดยมุง่เน้นผลผลิตมากกวา่ทรัพยากรที�ใช้ไป 
   2. ใช้การวางแผนกลยทุธ์เป็นเครื�องมือในการกําหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และงบประมาณ
โดยให้มีการกําหนดทิศทางกลยทุธ์ 3 ปีงบประมาณ ซึ�งแสดงถึงความพยายามเปลี�ยนวฒันธรรมจากการ
ทํางานตามข้อบงัคบัเป็นทําตามพนัธกิจของหนว่ยงานที�เน้นผลงาน 
   3. ลดการควบคมุจากหน่วยงานส่วนกลาง ลดกระบวนการทํางาน เพื�อความคล่องตวั
ในการบริหารงบประมาณ ตลอดจนลดขั $นตอนการอนมุตัิเบิกจ่าย แตเ่พิ�มความรับผิดชอบตอ่ผลผลิตและ
ผลลพัธ์ โดยการมอบและกระจายอํานาจการจดัทําและบริหารงบประมาณให้แก่หน่วยปฏิบตัิ (Budget 
Devolution) 
   4. จดัสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวม (Block Grant) เพื�อความยืดหยุ่นในการใช้
งบประมาณ และถ้ามีงบประมาณเหลือจากการดําเนินงานโครงการใดๆ ก็สามารถนําไปใช้ในงาน/
โครงการอื�นได้ 
   5. เพิ�มขอบเขตความครอบคลมุของงบประมาณ (Expanding Budget Coverage) 
กล่าวคือ การจดัทํางบประมาณจะรวมถึงกิจกรรมที�อยู่นอกระบบงบประมาณด้วย (Extra Budgeting 
Activities) เชน่ เงินกู้  เงินบริจาค เงินชว่ยเหลือสนบัสนนุจากภายนอก เป็นต้น 
   6. คํานวณคา่ใช้จา่ยหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม 
   7. กําหนดกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF) ชว่งเวลา 3 ปี และมีลกัษณะเป็นแผนที�ไมห่ยดุนิ�ง (Rolling Plan) 
   8. ใช้ระบบบญัชีพงึรับพงึจา่ยหรือเรียกวา่บญัชีเกณฑ์คงค้าง (Accrual Basis) 
   9. เน้นการตรวจสอบควบคมุภายใน (Internal Audit) 
   10. การรายงานผลจะเชื�อมโยงระหว่างผลการดําเนินงานกบันโยบาย เป้าหมายของ
หนว่ยงานและรัฐบาล 
  ทั $งนี $ การนําระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานมาใช้ในสถานศกึษาจะช่วยควบคมุการ
บริหารงบประมาณของสถานศกึษาให้มุ่งไปที�ผลงาน ทําให้ผู้บริหารสถานศกึษามุ่งปฏิบตัิงานให้บรรลผุล
สําเร็จตามนโยบายเนื�องจากการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้ความสําคญักับผลผลิต 
(Outputs) และผลลพัธ์ (Outcome) ของการดําเนินงานโดยผลผลิตที�เกิดขึ $นจะต้องมีความเชื�อมโยงกบั
ผลลพัธ์และผลลพัธ์จะต้องความสอดคล้องกบัเป้าหมายและนโยบายของสถานศกึษา 
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 มาตรฐานการจัดการการเงนิ 7 ด้าน (Hurdle) 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นการเชื�อมโยงทรัพยากร (Resource) กบัผลงาน 
(Result) และให้อิสระแก่ผู้บริหารในการบริหารจดัการและรับผิดชอบตอ่ความสําเร็จของงานภาครัฐ จึง
ได้มีการออกมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) มาใช้ ดงันี $ 
   1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 
    แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐมุ่งหวงัให้มีการปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณไปสู่
การมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) เพื�อให้ระบบงบประมาณของประเทศเป็นเครื�องมือ
ในการพฒันาทางเศรษฐกิจและจดัสรรทรัพยากรที�มีความคุ้มคา่มากที�สดุ โดยมีสํานกังบประมาณเป็น
หน่วยงานที�วางนโยบายการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของส่วนราชการต่างๆ ซึ�งจะต้อง
ปรับปรุงให้เข้าสู่ระบบใหม่ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 (วารสารเทศาภิบาล. 2544: 34) ซึ�ง ชยัสิทธิm  
เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 1-3) ให้ความเห็นเพิ�มเติมว่าการวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบที�ให้
ความมั�นใจในความครอบคลมุกระบวนการจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมอย่างครบถ้วน มีการวางแผน
งบประมาณล่วงหน้าตามกรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มีเกณฑ์ที�เหมาะสม 
ในการจดัสรรงบประมาณ รายละเอียดของคําของบประมาณมีความเป็นเหตเุป็นผล มีการจดัลําดบั
ความสําคญั มีการจัดสรรงบประมาณลงถึงหน่วยงานอย่างมีหลักเกณฑ์และสอดคล้องกับแผนการ
ดําเนินงาน มีรายละเอียดที�เพียงพอในการกํากบัตรวจสอบและควบคมุ มีการจดัทําข้อมลูงบประมาณ
ภายในที�สอดคล้องกบัระบบบญัชี 
    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 9) ได้ขยายความเพิ�มเติมเกี�ยวกบัระบบการบริหาร
งบประมาณภายในโรงเรียนซึ�งเป็นระบบที�ส่งเสริมและสนบัสนนุให้โรงเรียนมีอิสระคล่องตวัในการบริหาร
การเงินตามแนวทางการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) 
ซึ�งมีองค์ประกอบหลกัที�สําคญั คือ การกระจายการมีส่วนร่วมในทกุระดบั การบริหารจดัการตนเอง มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยโรงเรียนจะต้องแสดงแผนรายได้และแผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคมุ
กํากับดแูลการดําเนินการทางการเงินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที�กําหนด มีระบบข้อมลูที�เชื�อถือได้และ
เป็นปัจจบุนัและครอบคลมุการดําเนินงานทางการเงินทกุด้าน อีกทั $งโรงเรียนเป็นหน่วยบริหารการเงินที�
เสนอเป้าหมายและความต้องการงบประมาณการเงินของโรงเรียนต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้องโดยการ
จดัสรรเงินต้องคํานึงถึงหลกัความเป็นธรรม ความเสมอภาค การเพิ�มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ความคุ้มคา่ของการลงทนุ 
    การวางแผนงบประมาณเริ�มต้นจากการทําแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ กลยุทธ์ โครงสร้างและแผนงาน และตัวบ่งชี $
ความสําเร็จของผลงาน แล้วนําข้อมูลที�ได้จากแผนกลยุทธ์มาจดัทํากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า
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ระยะปานกลาง (MTEF) ซึ�งจะเป็นการบอกถึงงบประมาณที�ใช้ในอนาคต (สํานกังานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแห่งชาติ. 2545: 13) การจดังบประมาณของประเทศที�มีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนนั $นส่วนราชการจําเป็นต้องดําเนินการในสิ�งที�เป็นพันธกิจหลักของหน่วยงานเพื�อ
สนองตอบต่อเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ ดังนั $น สิ�งที� จําเป็นต้อง
ดําเนินการเป็นสิ�งแรก คือ การจัดทําแผนกลยุทธ์เพื�อนํากลยุทธ์ที�ได้ไปใช้ในการปฏิบตัิงานให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ที�วางไว้และจะต้องบอกได้วา่ผลผลิตและผลลพัธ์จากการดําเนินงาน คือ อะไร จะใช้สิ�งใด
เป็นตวัชี $วดัผลการดําเนินงาน กลยทุธ์ที�ได้จากการดําเนินการแผนกลยุทธ์ดงักล่าวจะต้องนํามาแปลงสู่
แผนการดําเนินงานหรือกลยุทธ์ในการปฏิบตัิงาน พร้อมจดัทํางบประมาณใช้จ่ายในแต่ละแผนงาน/
งาน/โครงการตามประเภทคา่ใช้จา่ยที�กําหนดและครอบคลมุแหลง่เงินงบประมาณรวมถึงการประมาณ
การค่าใช้จ่ายล่วงหน้าสําหรับการดําเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ เพื�อเป็นการประกันได้ว่าหาก
สถานการณ์ไม่มีการเปลี�ยนแปลงหน่วยงานจะสามารถดําเนินกิจกรรมได้อย่างตอ่เนื�องและทําให้บรรลุ
เป้าหมายตามที�กําหนดไว้ (กระทรวงศกึษาธิการ. 2544: 5) 
   2. การคํานวณต้นทนุผลผลิต 
    ชยัสิทธิm  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 2-3) ได้ให้รายละเอียดเกี�ยวกบัที�มาของผลผลิต
วา่จะต้องผา่นกระบวนการจดัทํากลยทุธ์ที�สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ของกระทรวงสอดรับกับเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ
และสามารถเชื�อมโยงกบัผลลพัธ์ระดบักระทรวงและระดบัชาติ กล่าวคือ เมื�อส่วนราชการนําส่งผลผลิต
นี $แล้วจะทําให้บรรลุเป้าหมายการให้บริการสาธารณะระดบักระทรวงและเป้าหมายระดบัชาติอนัจะ
นําไปสูผ่ลลพัธ์สงูสดุที�รัฐบาลมุง่หวงัให้เกิดตามนโยบายที�แถลงไว้ตอ่รัฐสภาและประชาชนในที�สดุ 
    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 5) ได้เสนอความเห็นเพิ�มเติมว่าต้นทนุกิจกรรมเป็น
ตวัที�แสดงถึงราคาของผลผลิตที�รัฐบาลจะต้องจัดซื $อจากหน่วยงานเป็นตวัชี $วัดอย่างหนึ�งในการวัด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานรวมถึงประโยชน์ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหน่วยงาน
จะดําเนินการตอ่ไปหรือหยดุการดําเนินการหากการดําเนินงานไม่มีประสิทธิผลและไม่มีประสิทธิภาพ 
ดงันั $น ในส่วนราชการจําเป็นจะต้องจดัวางระบบในการคิดต้นทนุผลผลิตเพื�อใช้ในการกําหนดราคาที�
เหมาะสมและสามารถแสดงผลได้รวดเร็วเพื�อประโยชน์ในการควบคมุการดําเนินงานและการติดตาม
ตรวจสอบ นอกจากนั $นจะต้องมีระบบการบริหารต้นทนุที�แสดงให้เห็นประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 14) ได้เพิ�มเติมว่าใน
ขั $นการคํานวณต้นทนุผลผลิตจะมีการคิดทั $งต้นทนุทางตรงและต้นทนุทางอ้อมสําหรับผลผลิตหลกัของ
สถานศกึษานั $นจะต้องกําหนดให้ชดัเจนทั $งในด้านปริมาณคณุภาพเวลาและต้นทนุซึ�งจะนําไปสู่การคิด
คา่ใช้จา่ยเพื�อการวางแผนงบประมาณ 
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    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 39-40) ได้สรุปว่าแนวคิดวิธีในการคํานวณต้นทุน
ผลผลิตมีหลายวิธีที�นิยมกนัมาก คือ การคิดต้นทนุกิจกรรม (Activity Based Costing: ABC) เพราะ
สามารถคํานวณต้นทุนผลผลิตต้นทุนบริการต้นทุนโครงการฝ่ายหมวดงานรายวิชากิจกรรมได้อย่าง
ถกูต้องและใกล้เคียงกบัความเป็นจริงมาก ทั $งยงัทําให้ทราบต้นทนุที�เกิดขึ $นในการประกอบกิจกรรมตา่งๆ 
อย่างละเอียด ซึ�งจะช่วยในการวิเคราะห์และสร้างคุณค่าในการดําเนินงานและผู้บริหารสามารถนํา
ข้อมลูไปตดัสินใจ เช่น การกําหนดราคาควบคมุและลดต้นทนุการออกแบบผลผลิต การวิเคราะห์กําไร 
การวิเคราะห์ต้นทนุตามวฏัจกัร เป็นต้น และแม้ว่าระบบต้นทนุกิจกรรมจะให้ประโยชน์กบัหลายองค์กร 
แตก็่ยงัมีข้อจํากดัในการประยกุต์ใช้เพราะการได้รับข้อมลูที�ถกูต้องและใกล้เคียงกบัความเป็นจริงจาก
การใช้ระบบต้นทนุกิจกรรม จะต้องเสียเวลาและคา่ใช้จ่ายสงู ดงันั $น ในช่วงแรกหน่วยงานอาจจะมีการ
คํานวณต้นทนุผลผลิตแบบผสมผสานระหวา่งการคดิคํานวณแบบเก่ากบัการคิดแบบต้นทนุกิจกรรมซึ�ง
จะสามารถทําให้บคุลากรของสถานศกึษาเข้าใจได้ง่ายกว่า รวมทั $งสามารถลงมือปฏิบตัิให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมในระยะเวลาอนัสั $น รวมทั $งจะช่วยสร้างฐานความรู้ ความคิด ประสบการณ์ ให้กบับคุลากรใน
โรงเรียนสามารถนําไปสูก่ารพฒันาวิธีการคํานวณต้นทนุผลผลิตโดยใช้ระบบทนุกิจกรรมได้ 
    สํานกังบประมาณ (2547: 1) กล่าวว่าในอนาคตการคํานวณต้นทนุผลผลิตจะมีการ
เปรียบเทียบต้นทนุผลผลิตระหว่างหน่วยงาน (Benchmarking) เพื�อการวิเคราะห์และปรับปรุงประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของหน่วยงานและนํามากําหนดต้นทนุเป้าหมาย (Target Costing) ที�รัฐจะซื $อบริการจาก
หนว่ยงานโดยต้นทนุดงักลา่วอาจตํ�ากวา่ต้นทนุที�หน่วยงานใช้ดําเนินการในปัจจบุนั โดยหากหน่วยงาน
ที�ต้องการนําสง่ผลผลิตให้กบัภาครัฐหนว่ยงานต้องลดต้นทนุให้เทา่กบัที�รัฐบาลซื $อ โดยหลกัการนี $จะทํา
ให้หน่วยงานมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินการภายในและกระบวนการการผลิตต้องมีการ
ลดต้นทนุตลอดเวลา 
   3. การจดัซื $อจดัจ้าง (Procurement Management) 
    การจดัซื $อจดัจ้างมีความสําคญัอย่างยิ�งตอ่องค์กรเพราะเป็นการบริหารจดัการใน
การใช้พสัด ุที�ดนิและสิ�งก่อสร้างอยา่งมืออาชีพ 
    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 5) ให้รายละเอียดว่ากระบวนการจดัซื $อจดัจ้างเป็น
สิ�งสําคญัอย่างหนึ�งที�ก่อให้เกิดการประหยดัในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอ่ต้นทนุของการผลิต กระบวนการจดัซื $อจดัจ้างที�ดีต้องมีความโปร่งใส ยตุิธรรม และตรวจสอบได้จะช่วย
ลดการสญูเสียเงินงบประมาณ ดงันั $น ส่วนราชการจะต้องจดัระบบการจดัซื $อจดัจ้างที�ดี มีแผนในการจดัซื $อ
จดัจ้างที�จะบง่บอกวา่จะจดัซื $อจดัจ้างพสัดชุนิดไหน จํานวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจดัซื $อจดัจ้างอย่างไร 
เพื�อให้ได้มาซึ�งทรัพยากรที�ใช้ในการดําเนินงานได้ทนัเวลา มีปริมาณ คณุภาพ มีราคา ที�เหมาะสมและ
เกิดประโยชน์ในการใช้ 



 43 

    ชยัสิทธิm  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 3-2 – 3-3) ได้สรุปแนวคิดและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ในการจดัซื $อจดัจ้างไว้ ดงันี $ 
     1. เพื�อสนบัสนุนการดําเนินการขององค์กรด้วยการจดัการพสัดแุละบริการ
เพื�อมิให้การดําเนินงานขาดความตอ่เนื�อง 
     2. เพื�อจดัซื $อจดัจ้างโดยมีต้นทนุตํ�าสดุหรือมีราคาสมเหตสุมผลและแสวงหา
สิ�งที�มีคณุคา่สงูสดุในราคาที�ต้องจา่ย 
     3. เพื�อรักษาคณุภาพของพสัดใุห้อยูใ่นมาตรฐานที�ดีในการใช้งาน 
     4. เพื�อลดความสูญเสียอันเกิดจากการลงทุนในพสัดุให้น้อยที�สุดโดยขจัด
การจดัซื $อพสัดทีุ�ซํ $าซ้อนและล้าสมยั 
     5. เพื�อสร้างแหลง่ซื $อสินค้าที�เชื�อถือได้ไว้เป็นแหลง่สํารองในการซื $อพสัด ุ
     6. เพื�อสร้างสมัพนัธ์ที�ดีกบัผู้ขายสินค้าและจดัซื $อสิ�งของได้ในราคาที�ตํ�ากว่า 
ผู้ ซื $อรายอื�น 
     7. เพื�อแสวงหาความร่วมมือกับฝ่ายอื�นๆ ในองค์กร ซึ�งจะทําให้ทราบ
วัตถุประสงค์ที�แท้จริงในการใช้งานพัสดุแต่ละประเภทและสามารถสนับสนุนพัสดุได้ตรงตาม
วตัถปุระสงค์โดยกระบวนการจดัซื $อจดัจ้างของหนว่ยงานภาครัฐ มีหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง คือ 
    กระทรวงการคลัง ได้แก่ กรมบญัชีกลางทําหน้าที�ออกหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย
งบประมาณ สํานกังบประมาณทําหน้าที�จดัสรรงบประมาณ บริหารสินทรัพย์ การติดตามประเมินผล 
สํานกังานตรวจเงินแผน่ดนิทําหน้าที�ตรวจสอบรายงาน สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีทําหน้าที�ให้
คําปรึกษาวินิจฉยัปัญหา สาเหต ุเป็นต้น 
    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 14) ได้เพิ�มเติมใน
หลกัการปฏิบตักิารจดัซื $อจดัจ้างไว้วา่หน่วยงานต้องมีพนัธกิจที�ชดัเจน เน้นความประพฤติที�มีจริยธรรม
มีการทําสญัญาที�ปลอดภยัและมีข้อมลูที�ถกูต้อง ทนัตอ่เวลา เพื�อให้การจดัซื $อจดัจ้างเกิดประสิทธิภาพ
สงูสดุตอ่องค์กร 
   4. การบริหารการเงินและควบคมุงบประมาณ (Financial Management and Fund 
Control) 
    ชยัสิทธิm  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 43-44) กล่าวถึงการบริหารการเงินและควบคมุ
งบประมาณไว้ว่าเป็นเครื�องมือในการประกนัความคล่องตวัด้านงบประมาณที�หน่วยงานได้รับจดัสรร
ว่าจะไม่นําไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณที�ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารทางการเงินใน
ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานซึ�งจําเป็นจะต้องมีการวดัผลการดําเนินงานวา่บรรลเุป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์หรือไม ่
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    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 6) ระบวุ่าการควบคมุงบประมาณเป็นกลไกที�จําเป็น
สําหรับการประกันว่าความคล่องตวัในด้านงบประมาณที�ส่วนราชการได้รับจากการกระจายอํานาจ
และผ่อนคลายการควบคุมจากหน่วยงานกลางนั $นจะไม่นําไปสู่การกระจายงบประมาณที�ไม่เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั $น ภายในส่วนราชการแตล่ะระดบัจะต้องมีมาตรฐานในการควบคมุ
งบประมาณรวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน รายการทํางบบญัชี (Chart 
of Account) จะต้องแสดงถึงรายการที�จําเป็นเหมาะสมเพื�อประโยชน์ในการควบคมุงบประมาณและ
คํานวณต้นทนุตอ่หน่วย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนินการต้องวางระบบการอนมุตั ิ
ตรวจสอบ เช็คยอด และการบนัทกึ เพื�อควบคมุการใช้จา่ยเงินงบประมาณ 
    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 15-16) ได้สรุปไว้ว่า
สิ�งที�ปรับเปลี�ยนไปอย่างชดัเจนของการบริหารการเงิน คือ การปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเงินสดไปสู่
ระบบบญัชีเกณฑ์คงค้าง ทําให้รัฐบาลทราบถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากขึ $น อนั
จะเป็นประโยชน์ตอ่การตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรที�เป็นธรรมและชดัเจน ในส่วนของระบบบญัชี
มีการปรับเปลี�ยนไปสู่ระบบบญัชีเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย (Accural Basis) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายได้
และรายจา่ยยงัไมเ่กิดขึ $นเข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของหน่วยงาน รวมทั $งมีการปรับปรุงคา่ใช้จ่ายค้าง 
จ่ายคา่ใช้จ่างล่วงหน้า รายจ่ายค้างจ่าย รายได้รับล่วงหน้า การตดัจําหน่าย คา่ใช้จ่ายรอตดั ดงันั $น ส่วน
ราชการจําเป็นต้องมีมาตรฐานใหม่ในการควบคมุงบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเรื�อง
การบญัชีและการเงินอนัเป็นเงื�อนไขความสําเร็จของการบริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ
และรายจา่ยของหนว่ยงาน 
   5. การรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial Management Report) 
    ชยัสิทธ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 62-63) สรุปไว้ว่า การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงานเป็นสิ�งจําเป็นอย่างยิ�งที�หน่วยงานภาครัฐจะต้องดําเนินการจดัทําเพื�อเป็นสิ�งยืนยนัถึง
ผลสําเร็จของงานตามที�ได้ทําข้อตกลงไว้ เป็นการแสดงให้เห็นว่าวงเงินงบประมาณที�ได้รับนั $นหน่วยงาน
ภาครัฐนําไปใช้จ่ายอย่างไร ต้นทุนในการผลิตและบริการเป็นอย่างไร รวมถึงการแสดงผลงานการ
ดําเนินงานโครงการในแตล่ะชว่งเวลาวา่เป็นไปตามข้อตกลงที�ได้สญัญาไว้หรือไม ่
    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 6) ได้กล่าวไว้อีกว่า นอกจากนี $ยงัเป็นส่วนหนึ�งของ
กระบวนการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงความโปร่งใสของการใช้จ่ายเงิน ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานเป็นเครื�องมือที�ใช้กํากบัการดําเนินงานขององค์กรต่างๆ เพื�อจะบง่ชี $ถึง
ผลการดําเนินงานและการใช้จ่ายในแตล่ะช่วงเวลา รวมถึงเป็นข้อมลูเพื�อการวิเคราะห์ในการตดัสินใจ
ของรัฐบาลวา่ควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมีหนว่ยงานนั $นตอ่ไปหรือไมอ่ยา่งไร 
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    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 17-18) ได้สรุปไว้ว่า 
การรายงานทางการเงินเป็นการนําเสนอข้อมูลทางการเงินเพื�อแสดงฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานของหน่วยงานให้แก่บุคคลภายนอกที�เกี�ยวข้องรับทราบถึงผลการดําเนินงานว่าบรรลุ
วตัถปุระสงค์หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินให้เกิดประสิทธิผลอย่างไร ซึ�งมีความสําคญัต่อ
การตัดสินใจของผู้ ใช้รายงานทางการเงินในการจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน นอกจากนี $
รายงานทางการเงินยงัเป็นการแสดงผลการบริหารของฝ่ายบริหารซึ�งรับผิดชอบทรัพยากร และข้อมูล
ทางการเงินจะช่วยให้ผู้ ใช้รายงานทางการเงินสามารถคาดคะเนเกี�ยวกบักระแสเงินสดในอนาคตได้ว่า
เป็นอยา่งไร สําหรับการรายงานผลการดําเนินงานเป็นการเปรียบเทียบผลผลิตที�แล้วเสร็จกบัเป้าหมาย
ผลผลิตและผลการดําเนินงานซึ�งต้องรายงานทั $งในด้านปริมาณ คณุภาพ เวลา และต้นทนุ การรายงาน
ผลควรจัดทําและนําเสนอในรูปแบบของรายงานประจําปี โดยนําเสนอภาพรวมของหน่วยงานนั $น 
ตั $งแต่การปฏิบตัิตามภารกิจ ผลสําเร็จ การดําเนินงานเพื�อให้ผู้ ใช้รายงานสามารถประเมินผลอย่างมี
เหตผุล ข้อมลูที�นําเสนอควรประกอบด้วยบทสรุป สิ�งที�สว่นราชการได้กระทําไปแล้ว และผลกระทบจาก
การดําเนินการนั $น บทสรุปโครงสร้างองค์กร ผู้ บริหาร และแผนภูมิองค์กร บทสรุปด้านบุคลากร 
รายงานผลการดําเนินงาน ผลผลิต ผลลพัธ์ที�เกิดจากการดําเนินงานด้วย 
   6. การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) 
    สินทรัพย์เป็นปัจจยัที�สําคญัยิ�งในการดําเนินงานของทกุองค์กรหากองค์กร มีการ
ใช้สินทรัพย์ที�ไม่คุ้มคา่หรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลให้มีต้นทนุ ในการดําเนินงานสงูกว่าเท่าที�ควร 
สาเหตทุั�วไปของการสิ $นเปลืองงบประมาณอนัเนื�องมาจากการใช้สินทรัพย์ ได้แก่ ไม่มีการบํารุงรักษา
สินทรัพย์ การสูญหาย การจัดซื $อสินทรัพย์ใหม่ในขณะที�สินทรัพย์เดิมยังสามารถใช้งานได้ การขาด
ความชดัเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพย์เดิมที�ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหาร
สินทรัพย์ที�มีอยูใ่ห้บงัเกิดผลประโยชน์สงูสดุ ดงันั $น องค์กรภาครัฐจึงจําเป็นต้องมีการบริหารสินทรัพย์ที�
มีอยู่ให้เกิดสมัฤทธิmผลและมีการจดัซื $อสินทรัพย์ใหม่เท่าที�จําเป็นอย่างแท้จริง (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2544: 6) 
    ชยัสิทธิm  เฉลิมมีประเสริฐ (2546: 52-53) กล่าวถึงความหมายของสินทรัพย์ไว้ว่า 
สินทรัพย์ คือ ทรัพยากรที�อยู่ในการควบคมุของหน่วยงานซึ�งเป็นผลมาจากเหตกุารณ์ในอดีตและคาดว่า
จะก่อให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศกัยภาพในการให้บริการเพิ�มขึ $นโดยมีขอบเขต
ครอบคลมุตั $งแตอ่าคาร สิ�งปลกูสร้าง ครุภณัฑ์ เครื�องจกัร ครุภณัฑ์ ยานพาหนะ เป็นต้น 
    กระทรวงศกึษาธิการ (2544: 129) กล่าวถึง การบริหารสินทรัพย์ของสถานศกึษาว่า 
มักพบปัญหาอยู่เสมอ คือ การได้สินทรัพย์ที�มีคุณภาพตํ�าอันเกิดจากระบบการจัดซื $อจัดจ้างไม่มี
ประสิทธิภาพขาดระบบข้อมูลสินทรัพย์ที�เป็นปัจจุบนั การจัดหาสินทรัพย์ใหม่ที�มากเกินจําเป็น การ
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บริหารสินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์สงูสุดจะทําให้ต้นทุนผลผลิตของสถานศกึษาเป็นไปตามพนัธกิจและ
เป้าประสงค์อนัจะสง่ผลตอ่ประสิทธิภาพของสถานศกึษาตอ่ไป 
    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 18-19) ได้สรุปไว้ว่า
การบริหารสินทรัพย์ประกอบไปด้วยการจดัทําคูมื่อการดําเนินงานบริหารสินทรัพย์ การจดัทําทะเบียน
ทรัพย์สิน การคิดราคา การใช้ทรัพย์สิน การวางแผนใช้ทรัพย์สินที�คุ้มคา่ตามวตัถุประสงค์ กล่าวคือ เป็น
การจดัหาและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลเกี�ยวกับสินทรัพย์แต่ละ
ประเภท เป็นต้น 
    จรัส  สวุรรณมาลา (2546: 392) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารของหน่วยงานควรมอบหมาย
ให้มีการสํารวจและชําระทะเบียนสินทรัพย์ที�อยู่ในความครอบครองโดยใช้หลกัเกณฑ์ที�กระทรวงการคลงั
กําหนดเพื�อให้ทราบว่าหน่วยงานมีสินทรัพย์อะไร มูลค่าเท่าใด อยู่ในความดแูล หรือใช้ประโยชน์ของ
หน่วยงานใด มีค่าใช้จ่ายในการซ่อมบํารุงรักษาและค่าเสื�อมราคาปีละเท่าใด ใช้ประโยชน์อย่างไร คุ้มค่า
เพียงใด เป็นต้น ทั $งนี $เพื�อให้ได้มาซึ�งข้อมลูพื $นฐานในการบริหารสินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์และมีความ
คุ้มคา่สงูสดุ 
   7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2544: 7) อธิบายว่าการเปลี�ยนระบบงบประมาณจาก
งบประมาณแบบแสดงแผนงานไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะมีการลดบทบาทของ
หน่วยงานกลางที�เคยทําหน้าที�ในการควบคุมการดําเนินงานของส่วนราชการและให้ส่วนราชการมี
ความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณมากขึ $น ในขณะเดียวกนัอาจจะส่งผลให้มีการใช้งบประมาณ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพได้ ดงันั $น การตรวจสอบภายในจึงถือเป็นกลไกสําคญัในการควบคมุการใช้
งบประมาณให้เป็นไปในทางที�ถกูต้องและเกิดสมัฤทธิmผล 
    สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545: 20-21) ได้อธิบาย
เพิ�มเติมว่าการตรวจสอบภายในที�ส่วนราชการดําเนินการตรวจสอบในส่วนที�เกี�ยวข้องกับสถานศกึษา
แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
     1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบใน
ลกัษณะของการประเมินผลจากข้อมูลต่างๆ ในอดีตเพื�อทดสอบและให้แน่ใจว่าข้อมูลทางการเงินที�
หน่วยงานจัดทําขึ $นมีความถูกต้อง ครบถ้วน และมีความน่าเชื�อถือได้เพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือแนวปฏิบตัิทางราชการหรือไม่ ทั $งการตรวจสอบยงัเป็นการกระทําเพื�อป้องกัน
ทรัพย์สินตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคมุภายใน การตรวจสอบ
ภายในลกัษณะนี $เป็นการกระทําอยา่งมีแบบแผน เป็นทางการ และเป็นระบบ ทั $งนี $ข้อมลูทางการเงินก็เป็น
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ส่วนหนึ�งของข้อมูลเพื�อการจดัการบริหารโดยเฉพาะเป็นข้อมูลสําหรับที�ฝ่ายบริหารจะใช้เป็นพื $นฐาน 
ในการวางแผนตดัสินใจควบคมุและตดิตามผลการดําเนินงาน 
     2. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบ
ประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานและผลการดําเนินงานในแตล่ะกิจกรรม การตรวจสอบประเมินผล
ดงักล่าวจะต้องกระทําอย่างอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการตรวจสอบอนัควรและเหมาะสมกับกรณี
สอบประเมินนั $น ผู้ตรวจสอบจะให้ความสําคญักบัผลการดําเนินงานที�กําลงักระทําและผลกระทบอนัเกิด
จากกรณีที�ปรากฏความเบี�ยงเบนในผลการดําเนินงานนั $นเพื�อการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพฒันาการ
ดําเนินงานตา่งๆ ของหนว่ยงานเพื�อเป็นข้อมลูป้อนกลบัเพื�อการปรับปรุงพฒันาตอ่ไป 
 นโยบายของรัฐบาลที�เกี�ยวข้องกับการปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้น
ผลงาน 
  สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543: 26) ได้กล่าวถึงนโยบายของรัฐบาล
ในการปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานไว้ว่าแผนปฏิรูปงบประมาณภาครัฐ พ.ศ. 2542 
สง่ผลตอ่การปฏิรูปงานของทกุหนว่ยงานภาครัฐโดยมีเป้าหมายของการปฏิรูปในภาพรวม คือ การเพิ�ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้หนว่ยงานภาครัฐปรับเปลี�ยนในการบริหารเป็นบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่โดยมุ่งผลสมัฤทธิm มีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีการวดัความสําเร็จหน่วยงานที�เป็นรูปธรรม
โดยยึดประชาชนเป็นสําคญั โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� 11 พฤษภาคม 2542 ได้ดําเนินการ
ปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐพร้อมกนั 5 ด้าน ดงันี $ 
   1. การปรับเปลี�ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารจดัการ มุ่งให้หน่วยงานภาครัฐ
มีการทบทวนภารกิจ จํากดัภารกิจเฉพาะเทา่ที�จําเป็น ให้เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม รวมทั $งปรับเปลี�ยน
การบริหารเป็นการบริหารแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มุ่งผลสมัฤทธิmโดยมีประชาชน
เป็นเป้าหมายหลกั ใช้แผนกลยทุธ์เป็นเครื�องมือวดัความสําเร็จของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ มีตวัชี $วดั
ผลงานอยา่งเป็นรูปธรรมทั $งด้านประสิทธิภาพประสิทธิผลและคณุภาพ รวมทั $งมีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบความรับผิดชอบได้ 
   2. การปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณจากเดิมที�ใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน
โครงการ (Planning Programming Budgeting System: PPBS) เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance-Based Budgeting: PBB) จดัระบบบญัชีใหม่ ทนัสมยั สามารถคํานวณต้นทุนและ
ประสิทธิภาพการปฏิบตังิานได้ 
   3. การปรับเปลี�ยนการบริหารงานบคุคล ปรับกลไกการบริหารงานบุคคลที�เน้นความรู้
ความสามารถ ปรับระบบการจ้าง คา่ตอบแทน และเงินเดือนเทียบเคียงกบัภาคเอกชน 
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   4. การปรับเปลี�ยนระบบกฎหมาย ปรับกระบวนการเร่งให้รวดเร็วและมีส่วนร่วม 
สาระกฎหมายมีความชดัเจนเป็นสากลและเอื $อตอ่การปฏิบตังิาน 
   5. การปรับเปลี�ยนวฒันธรรมและคา่นิยม กําหนดคา่นิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณ
ของเจ้าหน้าที�ของรัฐ รณรงค์ส่งเสริมให้มีเจตคติในการทํางานเพื�อประชาชนและสร้างความใสสะอาด
ในหนว่ยงานภาครัฐบาล 
  สํานกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2542: 29) กล่าวไว้ว่า จากเหตผุลความจําเป็น
และหลกัการเกี�ยวกบัการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม ่มีเป้าหมายดงันี $ 
   1. ให้ภาครัฐสามารถนําบริการที�ดีมีคณุภาพสงูสูป่ระชาชน 
   2. มีระบบการทํางานและเจ้าหน้าที�ที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูเท่าเทียมกบั
มาตรฐานสากล 
   3. มีการใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มคา่ประหยดั 
   4. เป็นระบบเกื $อกลูไวตอ่ปัญหาความต้องการของประชาชนยืดหยุ่นและปรับตวัได้
ทนักบัการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วของสงัคมและสงัคมโลก รวมทั $งเสริมสร้างวิสยัทศัน์ที�กว้างไกล 
   5. เป็นระบบที�ได้รับความเชื�อถือศรัทธาของประชาชน ดงัจะเห็นได้ว่ายทุธศาสตร์ที�
รัฐบาลได้นํามาใช้เพื�อการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูปการศกึษาก็คือ การปรับปรุง
ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ทั $งนี $เป็นเพราะว่าระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ
ที�มุ่งเน้นไปทางการแสดงรายการ (Line Item Budgeting) จากการศกึษาผลการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบแสดงแผนงานดงักลา่ว (กระทรวงศกึษาธิการ. 2544: 2-3) ได้ 
  สรุปไว้ว่า พบข้อบกพร่อง ข้อจํากัด และเงื�อนไขที�เป็นอุปสรรคหลายประการ เช่น มีการ
รวมศนูย์อํานาจการตดัสินใจไว้ที�หน่วยงานส่วนกลาง มีการให้ความสําคญักับทรัพยากรที�ใช้ไปหรือ
ปัจจยันําเข้า (Input) มากกว่าผลผลิตและผลลพัธ์ (Output and Outcome) เน้นการควบคมุการจดัสรร
งบประมาณอยา่งเข้มงวด มีความเคร่งครัดในการเบกิจา่ยงบประมาณและการบริหารเงินสด (Control) 
มากกว่าการดําเนินงาน (Performance) ซึ�งไม่เอื $อตอ่ระบบการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัที�คณะกรรมการปฏิรูประบบการศึกษาสํานกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
การศกึษา (สํานกังานปฏิรูปการศกึษา. 2546: 149) ได้เสนอแนวคิดพื $นฐานเกี�ยวกบัการจดัระบบและการ
จดัสรรงบประมาณไว้ว่าตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งกระจาย
อํานาจการบริหารจดัการศกึษาไปสู่เขตพื $นที�การศึกษาและสถานศกึษาเป็นสําคญั แตเ่นื�องจากระบบ
งบประมาณแบบแผนงานและโครงการ (PPBS) การจดัสรรก็ยงัเน้นแบบแสดงรายการและมีการรวม
ศนูย์ไว้ที�ส่วนกลางคอ่นข้างมาก ทําให้มีขั $นตอนกระบวนการจดัทําและเบิกจ่ายหลายขั $นตอน บางครั $ง
เบิกจ่ายไม่ทนัเหตกุารณ์และการจดัสรรงบประมาณเน้นการจดัสรรให้สถานศึกษามากกว่าจดัสรรให้
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ผู้ เรียนจึงไม่เอื $อต่อการจดัทําเกณฑ์ค่าใช้จ่ายต่อหวัและไม่กระตุ้นให้สถานศึกษาแข่งขนักันปรับปรุง
คณุภาพและสนองต่อความต้องการของผู้ เรียน อีกทั $งงบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบประมาณประเภท
เงินเดือนครูและบคุลากรทางการศึกษาที�จดัสรรไปจากส่วนกลางทําให้สถานศกึษาไม่สามารถบริหาร
จดัการได้อย่างเต็มที� คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาได้พิจารณาเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณเพื�อ
การศกึษาควรจดัเป็นระบบงบประมาณที�มุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting: PBB) ซึ�ง
สอดรับกบันโยบายของรัฐบาลที�จะปรับเปลี�ยนระบบและวิธีการงบประมาณภาครัฐให้เป็นแบบมุ่งเน้น
ผลงานเชน่เดียวกนั 
  กลา่วโดยสรุป การปฏิรูประบบการบริหารภาครัฐได้นําไปสู่การปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณ
ซึ�งที�ผ่านมาการพฒันางบประมาณของประเทศไทยก็ได้มีการพฒันาปรับปรุงกระบวนการพฒันาของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจนปัจจัยสิ�งแวดล้อมต่างๆ มาโดยตลอด 
เพื�อให้การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั $งเกิดประโยชน์ในการพฒันาประเทศในภาพรวม ซึ�งส่วน
หนึ�งของการพฒันาดงักล่าวก็ได้จดัทําแผนแม่บทด้านงบประมาณที�มีแนวคิดให้มุ่งเน้นการวางแผน
และการแสดงผลสําเร็จอย่างเป็นระบบ ได้มีการศึกษาอย่างต่อเนื�อง จนสามารถระบุแนวทางชดัเจนใน
การปรับปรุงให้กระบวนการงบประมาณมีความทนัสมยั เป็นมาตรฐานสากล และสอดคล้องกบัแผนการ
ปฏิรูประบบราชการในภาพรวม 
 
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา คือ การดําเนินการเกี�ยวกับการใช้งบประมาณที�
สถานศึกษาได้รับให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที�ตั $งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดถูกต้องตาม
ระเบียบและทนัเวลาหรือเหตกุารณ์ 
  อํานวย  ทองโปร่ง และเทศแกล้ม  กสิกรรม (2545: 11) ได้กลา่วไว้ว่าเงินหรืองบประมาณ
เป็นปัจจยัหนึ�งที�มีความสําคญัคอ่นข้างสงูตอ่การบริหารงานองค์การทกุระดบัและเป็นปัจจยัที�สามารถ
ทําให้เกิดปัจจยัด้านอื�นๆ ได้ด้วย จะเห็นว่างบประมาณมีความสําคญัตอ่การบริหารสถานศกึษาในระดบั
ตา่งๆ ดงันี $ เป็นเครื�องมือในการบริหารงานของสถานศกึษาในการดําเนินงานตามนโยบายหรือเป้าหมาย
ของสถานศึกษาจําเป็นต้องใช้งบประมาณซึ�งจะอยู่ในรูปของเครื�องมือเครื�องใช้หรือค่าบริการต่างๆ 
เพื�อให้งานหรือโครงการที�สถานศกึษากําหนดไว้บรรลเุป้าหมายที�กําหนด ดงันี $ 
   1. เป็นเครื� องมือในการควบคุมนโยบายของหน่วยงาน ในการดําเนินงานของ
สถานศกึษานั $นจะต้องจดัทําให้สอดคล้องกบันโยบายและเป้าหมายของหน่วยงานเจ้าสงักดัตามลําดบัขั $น 
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ดงันั $น การจดัสรรงบประมาณจึงต้องพิจารณาคดัเลือกและเรียงลําดบัความสําคญัของแผนงานและ
โครงการที�สอดคล้องกบันโยบายและเป้าหมายที�กําหนดไว้ซึ�งจะทําให้หน่วยงานเหนือสามารถควบคมุ
การดําเนินงานของสถานศกึษา 
   2. เป็นเครื�องมือในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นการ
ตรวจสอบว่าผู้บริหารสถานศกึษาได้เอาใจใส่ มีแนวคิดแนวปฏิบตัิอย่างไรในการดําเนินงานเพื�อตอบสนอง
นโยบายหรือวตัถุประสงค์ของแผนงานโครงการหรือเงื�อนไขที�ทางราชการกําหนดไว้ซึ�งเท่ากับเป็นการ
วดัประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษานั�นเอง 
  ดงัที�ได้กล่าวมาแล้วนี $ จะเห็นได้ว่า งบประมาณนั $นมีความสําคญัตอ่การบริหารงานของ
สถานศึกษาเป็นอย่างมากทั $งในด้านของการดําเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ การควบคมุการ
ดําเนินงานของสถานศกึษาและการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศกึษาด้วย 
ดงันั $น ผู้บริหารหรือผู้ ที�เกี�ยวข้องในการบริหารงบประมาณจึงควรพิจารณาใช้งบประมาณตามความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
 วิธีดาํเนินการบริหารการเงนิในสถานศึกษา 
  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542: 31-32) ได้เสนอไว้ว่าให้รัฐจดัสรร
งบประมาณแผ่นดินให้กบัการศกึษาในฐานะที�มีความสําคญัสงูสดุตอ่การพฒันาที�ยั�งยืนของประเทศโดย
จดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื�อการศกึษา ดงันี $ จดัสรรงบอดุหนนุทั�วไปเป็นคา่ใช้จ่ายรายบคุคลที�เหมาะสม
แก่ผู้ เรียนการศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษาขั $นพื $นฐานที�จดัโดยรัฐและเอกชนให้เทา่เทียมกนั 
   1. จดัทนุการศกึษาในรูปของกองทนุกู้ ยืมให้แก่ผู้ เรียนที�มาจากครอบครัวที�มีรายได้น้อย
ตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
   2. จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื�นให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความจําเป็นในการจดัการศกึษาสําหรับผู้ เรียนที�มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี� โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม 
ทั $งนี $ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง 
   3. จดัสรรงบประมาณเป็นคา่ใช้จา่ยดําเนินการและงบลงทนุให้สถานศกึษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพฒันาการศกึษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศกึษาโดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรทางการศกึษา ทั $งนี $ให้คํานงึถึงคณุภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา 
   4. จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทั�วไปให้สถานศึกษาระดบัอุดมศกึษา
ของรัฐที�เป็นนิตบิคุคลและเป็นสถานศกึษาในกํากบัของรัฐหรือองค์การมหาชน 
   5. จดัสรรกองทนุกู้ ยืมดอกเบี $ยตํ�าให้สถานศกึษาเอกชนเพื�อให้พึ�งตนเองได้ 
   6. จดัตั $งกองทนุเพื�อพฒันาการศกึษาของรัฐและเอกชน 
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 มาตรการในการบริหารการเงนิในสถานศึกษา 
  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2545: 42-47) กล่าวถึงมาตรการในการบริหาร
การเงินในสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ดงันี $ 
   1. ศกึษาเกี�ยวกับค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาที�เหมาะสมซึ�งรัฐจะต้องรับผิดชอบ
และศึกษาแนวทางผ่อนคลายปัญหาระหว่างที�รัฐยงัไม่สามารถสนบัสนนุงบประมาณได้ตามวงเงินที�
เหมาะสม 
   2. ศกึษาแนวทางที�เป็นรูปธรรมที�จะนําพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 58-62 หมวด 8 วา่ด้วยทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษามาสูก่ารปฏิบตั ิ
   3. วางมาตรการประหยดัพลงังานที�มีเป้าหมายและแนวทางที�ชดัเจนและดําเนินการ
รณรงค์อยา่งจริงจงั 
   4. ปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารทรัพยากรที�มีอยู่ให้ทั�วถึง
ผู้ เรียนอยา่งเตม็เม็ดเตม็หนว่ย 
 ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาในปัจจุบัน 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก: 41) ได้ให้รายละเอียดว่าการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศกึษามุง่เน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ และยึด
หลกัการบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลสมัฤทธิmและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการ
จดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั $งจดัหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจดัการ
เพื�อประโยชน์ทางการศกึษา ส่งผลให้เกิดคณุภาพที�ดีตอ่ผู้ เรียนโดยมีวตัถปุระสงค์ในการจดัทํางบประมาณ 
ดงันี $ 
   1. เพื�อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
   2. เพื�อให้ได้ผลผลิตผลลพัธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
   3. เพื�อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที�ได้อย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 แนวทางการดาํเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา 
  แนวทางการดําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาในต่างประเทศนั $น 
โดยเฉพาะสถานศกึษาในกํากบัของรัฐ (Charter School) จากการศกึษาของ จินตนา  ศกัดิmภู่อร่าม (2545: 
64-70) พบว่า สถานศกึษาในกํากบัของรัฐมุ่งที�จะจดัการศกึษาที�มีประสิทธิภาพทั $งการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุและลดคา่ใช้จ่าย การดําเนินงานของสถานศกึษาจะประกอบด้วยประเด็นที�สําคญั คือ 
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รายได้และคา่ใช้จ่าย แผนการเงิน การจดัทํารายงานทางการเงินและความเป็นอิสระในการใช้จ่ายเงิน
โดยมีรายละเอียดของรายได้ ดงันี $ 
 รายได้และค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา 
  สถานศกึษาในกํากบัของรัฐจะได้รับงบประมาณรายหวัหรืองบประมาณตามจํานวนนกัเรียน
เฉลี�ยรายวนั (Average Daily Attendance: ADA) เนื�องจากเป็นหน่วยงานจดัการศกึษาของรัฐจึงมีสิทธิ
ได้รับเงินสนบัสนนุเป็นเงินอดุหนนุรายหวัเท่ากบัจํานวนนกัเรียนรายได้อีกอย่าง คือ คา่ธรรมเนียมโดย
สถานศกึษาในกํากบัของรัฐหลายแหง่พึ�งพิงเงินคา่ธรรมเนียมเพื�อเสริมรายได้ที�มาจากคา่ใช้จ่ายรายหวั 
แม้ว่าสถานศกึษาจะไม่สามารถเก็บคา่เล่าเรียนได้ แต่ก็สามารถเก็บค่าธรรมเนียมในกิจกรรมพิเศษ เช่น 
การกีฬา การทศันศึกษา นอกจากนั $นสถานศกึษาในกํากบัของรัฐยงัสามารถเก็บคา่ธรรมเนียมจากแหล่ง
อื�นๆ เช่น หน่วยงานที�มาเช่าอาคารหรือพื $นที� เป็นต้น ส่วนคา่ใช้จ่ายของสถานศึกษาในกํากบัของรัฐที�
เกิดขึ $นจะแตกตา่งกนัไปตามขนาด ภารกิจ สถานที�ตั $งของสถานศกึษา คา่ใช้จ่ายส่วนใหญ่จะจําแนกได้
เป็นเงินเดือนและผลประโยชน์ต่างๆ การจดับริการและกิจกรรมอุปกรณ์และเครื�องมือการดําเนินงาน
ด้านการตลาดและการพฒันาอาคารสถานที�การจา่ยหนี $ 
 แผนการเงนิของสถานศึกษา 
  การจดัทําแผนการเงินของสถานศกึษาเป็นสิ�งสําคญัเพื�อให้การเริ�มต้นและการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาประสบความสําเร็จโดยแผนการเงินจะระบุถึงต้นทุนในการเริ�มดําเนินการและการ
คาดการณ์เกี�ยวกับการเงินของสถานศึกษาในอนาคต การจดัแผนการเงินจะช่วยให้ผู้อนุมตัิมั�นใจว่า
สถานศึกษาจะสามารถอยู่รอดได้ทางการเงินและช่วยในการคาดการณ์จดุแข็งจุดอ่อนสถานศึกษาอย่าง
เป็นระบบ รวมทั $งเพื�อให้มั�นใจว่าเงินทนุได้ถกูใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยแผนการเงิน
ของสถานศกึษาสว่นใหญ่จะประกอบด้วย 
   1. แผนงบประมาณในการเริ�มต้น จะครอบคลุมตั $งแต่ช่วงเวลาที�สถานศึกษาได้รับ
อนุมตัิให้เปิดทําการสอน ในช่วงเริ�มต้นสถานศึกษาจะมีคา่ใช้จ่ายในการจดัการและจดัเตรียมอาคาร
สถานที�และออกแบบโปรแกรมการสอน การจ้างบุคลากร และการเตรียมการทั�วไปเพื�อการเปิดสอน
โดยสถานศกึษาจะไม่ได้รับค่าเล่าเรียนจนกว่าสถานศกึษาจะเริ�มดําเนินงานและจนกว่าจะถึงวนัสิ $นปี 
งบประมาณ งบประมาณในส่วนนี $จะรวมคา่ใช้จ่ายที�เป็นต้นทนุ (Capital Expenses) และคา่ใช้จ่ายอื�นๆ 
ในการเริ�มต้นที�จะต้องใช้ในการดําเนินงานสถานศกึษาไปจนถึงจดุที�พร้อมที�จะเปิดรับนกัเรียน 
   2. แผนงบประมาณในการดําเนินการ จะแสดงถึงรายรับและรายจ่ายของสถานศึกษา
แต่ละปี การคาดการณ์ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานลกัษณะเดียวกับที�ทํา การคาดการณ์งบประมาณ
เริ�มต้น การคาดการณ์รายรับโดยคํานวณจากเงินชดเชยที�ได้รับ และข้อมลูในเรื�องเงินอดุหนนุคา่ใช้จ่าย
ตอ่หวัซึ�งจะขึ $นอยู่กับจํานวนนกัเรียนที�รับสมคัรเข้าเรียนและจํานวนเงินที�ได้รับจากการบริจาคในการ
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เตรียมการด้านงบประมาณเพื�อจดัทํารายการทางการเงิน ควรใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื�อเชื�อมโยง 
ตวัแปรตา่งๆ เข้าด้วยกนั ซึ�งจะช่วยให้สะดวกในการจดัทํารายงานทางการเงินที�มีสมมติฐานหลายๆ แบบ
เมื�อสิ $นปีให้รวมงบดลุเงินทนุซึ�งได้จากการนําคา่ใช้จา่ยในการเริ�มต้นสทุธิไปหกัออกจากงบประมาณใน
การดําเนินงานของของปีนั $น 
   3. แผนงบประมาณในการดําเนินงานระยะยาว สถานศกึษาในกํากบัของรัฐมีต้นทนุ
ในการเริ�มต้นที�สงูและมีโอกาสที�จะเกิดการประหยดัตอ่ขนาด (Economies of Scale) ได้น้อยมาก มกัจะ
ประสบปัญหาการขาดทนุในระยะแรก แตใ่นระยะยาวแล้วสถานศกึษาจะสามารถสร้างรายได้มากพอ 
ที�จะชดเชยตอ่สว่นที�ขาดทนุได้ แตถ้่าไมส่ามารถหารายได้ได้มากพอก็ควรจะลดต้นทนุหรือสร้างรายได้
ใหมข่ึ $นมา การจดัทํางบประมาณระยะยาวควรทําเพียง 5 ปี โดยมีขั $นตอนการดําเนินงาน ดงันี $ 
    3.1 เริ�มต้นจากงบประมาณดําเนินการในปีแรกและคํานวณต่อไปจนถึง 4 ปี
ข้างหน้าพร้อมทั $งบนัทกึสมมตฐิานที�ใช้ในการคํานวณ เช่น อตัราเงินเฟ้อ ความเติบโตของจํานวนนกัเรียน
ที�มาสมคัรเรียน เป็นต้น 
    3.2 เพิ�มเตมิคา่ใช้จา่ยใหมที่�จะเกิดขึ $นจากโครงการใหมต่ามแผนที�วางไว้ 
    3.3 คํานวณเพื�อให้ได้ตวัเลขที�แสดงต้นทุนดําเนินงานสทุธิในแต่ละปีและงบดลุ
เงินสทุธิ 
 การจัดทาํรายงานการเงนิและอิสระในการใช้จ่ายเงนิ 
  เมื�อสิ $นสดุปีงบประมาณสถานศกึษาจะต้องสง่รายงานประจําปี งบดลุแสดงทรัพย์สินและ
หนี $สินของสถานศกึษา รวมทั $งบนัทึกคา่ใช้จ่ายและรายรับ นอกจากนี $จะต้องมีบนัทึกจากผู้ตรวจสอบด้าน
การเงินอีกด้วย ขณะที�สถานศกึษาจํานวนหนึ�งมีอิสระเพิ�มขึ $น เชน่ สามารถทกัท้วงเขตการศกึษาเมื�อไม่
จดังบประมาณให้เต็มตามจํานวน สามารถจัดซื $อสื�อการเรียนการสอนด้วยตนเองเพื�อประหยัดและ
รวดเร็ว สถานศึกษาจํานวนหนึ�งก็ยงัถูกควบคมุใกล้ชิดเนื�องจากความไม่ชดัเจนในบทบาทและระดบั
ความรับผิดชอบ 
  แนวทางในการดําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาในประเทศนั $น 
สํานกังานปฏิรูปการศกึษา (2546: 46-48) ให้แนวทางไว้ว่างบประมาณเป็นแหล่งทรัพยากรหลกัเพื�อ
การจดัการศกึษาของสถานศกึษาซึ�งมาจากการจดัเก็บภาษีของประชาชนจึงมิใช่สมบตัิของผู้ ใดผู้หนึ�ง
หรือหน่วยงานใดโดยเฉพาะซึ�งแต่ละหน่วยงานหรือผู้ บริหารแต่ละคนจะต้องมีส่วนรับผิดชอบต่อ
งบประมาณที�ได้รับการจดัสรรทั $งที�เป็นไปอย่างประหยดัคุ้มคา่และเกิดประโยชน์สงูสดุโดยมีกระบวนการ
งบประมาณของสถานศกึษาเป็นดงันี $ 
   1. การบริหารงบประมาณขาขึ $น (การจดัทําคําของบประมาณ) 
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    1.1 สถานศกึษาขั $นพื $นฐานโดยผู้ อํานวยการสถานศกึษาเป็นผู้ เสนอความต้องการ
งบประมาณด้วยการจดัทํางบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางซึ�งสอดคล้องกบันโยบาย แผน 
พฒันาการศกึษาขั $นพื $นฐาน แผนพฒันาการศกึษาของเขตพื $นที�การศกึษา และภารกิจของสถานศกึษา
ผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั $นพื $นฐานไปยงัเขตพื $นที�การศกึษา 
    1.2 การจดัทํางบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของสถานศกึษาขั $น
พื $นฐานจะประกอบด้วยวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ผลการดําเนินงานทั $งปัจจุบนัและอนาคต พร้อมทั $ง
ดชันีชี $วดัผลการดําเนินงานในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพเพื�อรวบรวมวิเคราะห์ จดัลําดบัความสําคญั
ตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนด เพื�อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื $นที�การศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ
วงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพื $นที�การศกึษา 
    1.3 กรอบวงเงินงบประมาณที�ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื $นที�
การศกึษาจะต้องนําเสนอไปยงัส่วนกลางที�เกี�ยวข้อง ที�เป็นต้นสงักัดของสถานศึกษาหรือเจ้าของงาน 
ได้แก่ สํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั $นพื $นฐานหรือสํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการเพื�อพิจารณา
และเสนอกรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีในการ
พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณเบื $องต้นจําแนกตามสาขา 
    1.4 เมื�อกรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาผ่านการพิจารณาของคณะ 
รัฐมนตรี สํานกังบประมาณจะแจ้งกรอบวงเงินดงักลา่วให้หน่วยงานตา่งๆ ที�เป็นส่วนราชการระดบักรม
เพื�อจดัทํารายละเอียดคําของบประมาณตามกรอบวงเงินที�ได้รับจดัสรร เพื�อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ก่อนที�จะเข้าสูก่ระบวนการพิธีพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจําปีตอ่ไป 
   2. การบริหารงบประมาณขาลง (การจดัสรรงบประมาณ) หลงัจากที�งบประมาณผ่าน
การพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใช้ สํานกังบประมาณจะแจ้งงบประมาณที�ได้รับจดัสรรให้ท่าน 
ราชการระดบักรม และเขตพื $นที�การศกึษาทราบ โดยสํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั $นพื $นฐานจะต้อง
จดัทําข้อตกลงการใช้งบประมาณ (Resource Agreement) กบัสํานกังบประมาณภายใต้กรอบวงเงินที�
ได้จดัสรร ซึ�งอาจมีการปรับเป้าหมาย ผลการดําเนินงานให้สอดคล้องกบัวงเงินที�ได้รับจดัสรร จากนั $น
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั $นพื $นฐานจะเป็นผู้จดัทําข้อตกลงการใช้งบประมาณกับเขตพื $นที�
การศกึษา เมื�อเขตพื $นที�การศกึษาทราบวงเงินที�ได้รับจดัสรรก็จะต้องจดัทําข้อตกลงการใช้งบประมาณ
กบัสถานศกึษาภายในเขตพื $นที�การศกึษาตามวงเงินและเป้าหมายของผลผลิตเชน่เดียวกนั 
 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
  การบริหารงานมีความสําคัญต่อผู้ บริหารมากเนื�องจากผลของการปฏิบัติงาน
กระทบกระเทือนทั $งตอ่หน่วยงานและประเทศชาติ หน่วยงานจะพฒันาได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึ $นอยู่กับ
การบริหารการเงินวา่ดีหรือไมเ่พียงใด หากผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเรื�องการเงินของหน่วยงานของ
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ตนและหนว่ยงานที�ต้องเกี�ยวข้องด้วยแล้วผลก็จะทําให้หนว่ยงานพฒันาและได้ชื�อว่าเป็นผู้บริหารงานที�
มีความสามารถ 
  หน่วยงานที�เกี�ยวกับการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนเป็นหน่วยงานหนึ�งที�ต้องใช้เงินในการ
ดําเนินงานและพฒันาตนเอง ผู้บริหารโรงเรียนจึงจําเป็นต้องมีความเข้าใจเกี�ยวกับการบริหารการเงิน
ของโรงเรียนเป็นอยา่งดีด้วยไมว่า่จะเป็นนโยบายการจดัสรรเงินเพื�อการศกึษา แนวปฏิบตัิในการบริหาร
การเงินในโรงเรียน ซึ�งประกอบด้วยงานการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่ง การซื $อ การจ้าง 
บญัชีพสัด ุการตรวจสอบ และรายงานการเงิน เป็นต้น 
  งบประมาณของสถานศึกษาจะต่างจากงบประมาณในภาคธุรกิจเนื�องจากงบประมาณ
ของสถานศกึษายดึจดุมุง่หมายเป็นหลกั ไมไ่ด้ยดึเงินที�เป็นผลกําไรเหมือนภาคธุรกิจ ประสิทธิภาพของ
การบริหารจดัการของภาครัฐ คือ การใช้จ่ายงบประมาณอย่างฉลาดเพื�อให้บรรลจุดุมุ่งหมายทางการศกึษา
และหลีกเลี�ยงการใช้งบแบบสญูเปลา่ (Stoops; et al. 1980: 121) 
  ผู้ วิจยัได้ศกึษากระบวนการงบประมาณของสถานศกึษาซึ�งได้นําเสนอ ดงันี $ 
  ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์ (2547: 6, 7-11) เสนอกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ�นและเห็นวา่มีการดําเนินงานเป็นขั $นตอนเช่นเดียวกนักบักระบวนการงบประมาณโดยทั�วไป คือ 
การจดัเตรียมงบประมาณ การอนมุตังิบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคมุงบประมาณ 
  จาร์วิส และคณะ (Jarvis; et al. 1967: 128-129) เห็นว่ากระบวนการงบประมาณที�สมบรูณ์
ของสถานศกึษา มี 4 ขั $นตอน คือ 
   1. การวางแผน เริ�มต้นด้วยการกําหนดแผนงานที�ต้องการพฒันาโรงเรียน จากนั $นก็
ประมาณการงบประมาณให้เพียงพอในการดําเนินงานตามแผนงานที�กําหนด ซึ�งการประมาณการ 
งบประมาณจะมี 2 ส่วน คือ 1) ประมาณคา่ใช้จ่ายที�จําเป็นต้องใช้ทั $งหมด และ 2) ประมาณรายได้เพื�อ
แผนงานที�จะพฒันาโรงเรียนมีความสมดลุกับรายได้และรายจ่ายการดําเนินการในขั $นตอนแรกที�เสร็จสิ $น
สมบรูณ์ 
   2. การอนมุตัิ การอนมุตัิงบประมาณมี 3 ขั $นตอน 1) ส่งร่างเอกสารงบประมาณให้
ผู้อนมุตัิอ่านล่วงหน้า 2) การนําเสนองบประมาณตอ่หน่วยงานในที�ประชมุที�จดัขึ $นโดยเฉพาะ และ 3) 
การอนมุตังิบประมาณโดยคณะกรรมการการศกึษา 
   3. การบริหารงบประมาณ งบประมาณที�ได้อนมุตัิจะถกูบนัทึกในหมวดหมู่ตามรหสั
บญัชี ซึ�งจะใช้เป็นแนวทางในการใช้จา่ยงบประมาณเพื�อให้ดําเนินการตามแผนงานที�กําหนดไว้ 
   4. การประเมินผล การประเมินผลงบประมาณจะต้องจดัทําเป็นระยะตลอดปีการศกึษา
เพื�อดวู่างบรายได้และรายจ่ายมีความสมดลุกนั มีวิธีประเมิน 3 วิธี คือ 1) รายงานให้คณะกรรมการ
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การศึกษาทราบเป็นรายเดือนทกุเดือน 2) การตรวจสอบภายในตามข้อตกลงที�กําหนด และ 3) การ
ตรวจสอบภายนอกทกุปี 
  กเูทค (Gutek. 1983: 136) เห็นว่าการจดัเตรียมงบประมาณของโรงเรียนจะจดัทําทกุปี 
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ 
   1. จดัลําดบัความสําคญัของสถานศกึษา โดยนําเสนอในจดุมุ่งหมายและวตัถปุระสงค์
กําหนดแผนงานบคุลากร สิ�งอํานวยความสะดวก และสิ�งจําเป็นตา่งๆ เพื�อดําเนินการให้บรรลจุดุมุ่งหมาย
และวตัถปุระสงค์ จดัลําดบัความสําคญัทางด้านการศกึษาโดยการจดัทําแผนระยะยาวและแผนระยะ
สั $นโดยให้สมาชิก ชมุชน คณะกรรมการโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน และครูเข้ามามีสว่นร่วม 
   2. ประมาณการรายได้ที�จะได้รับเพื�อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามแผน
ทางการศกึษา จําแนกรายได้ตามแหลง่ตา่งๆ 
   3. คํานวณคา่ใช้จา่ยที�จําเป็นต้องใช้ในการดําเนินการตามแผนการศกึษา 
  กธัรี และรีด (Guthrie; & Reed. 1991: 279) ได้นําเสนอกระบวนการงบประมาณของ
สถานศกึษา มี 4 ขั $นตอน ได้แก่ 
   1. การจดัทําแผน เริ�มต้นที�การจดัทําแผนของสถานศึกษา โดยการกําหนดพนัธกิจ
และวตัถปุระสงค์ของปีงบประมาณหน้า คณะกรรมการโรงเรียน ผู้บริหาร ครู และชมุชนจะต้องร่วมกนั
ตดัสินใจเกี�ยวกับงบประมาณโรงเรียนและเขต มักจะละเลยในการกําหนดจุดมุ่งหมายและข้อตกลง
เบื $องต้นในการจดัทํางบประมาณทําให้มีการตดัสินใจผิดพลาด เพื�อให้การวางแผนงบประมาณสะดวกขึ $น
โรงเรียนต้องจดัทําปฏิทินงบประมาณ การจดัทําปฏิทินงบประมาณต้องกําหนดเส้นตายของวนัทํากิจกรรม
ที�สอดคล้องกบัวนัเวลาที�กฎหมายกําหนด เช่น วนัที�กฎหมายกําหนดให้มีการอนุมตัิงบประมาณหรือ
ปฏิทินวิชาการของสถานศกึษา ปฏิทินงบประมาณจะให้ข้อมลูรายการที�สําคญั เช่น ข้อมลูการคาดคะเน
การเข้าเรียนของนกัเรียนและทําให้ทกุคนได้ทราบกิจกรรมการทํางบประมาณอย่างชดัเจน สามารถเข้า
มาร่วมในกิจกรรมตา่งๆ ได้ 
   2. การบริหารงบประมาณ เมื�อมีการทําแผนงบประมาณเสร็จแล้ว สิ�งสําคญั คือ 
ต้องทําให้การใช้จา่ยงบประมาณเป็นไปตามแผน สิ�งเหลา่นี $เป็นหน้าที�ของผู้บริหารองค์กร 
   3. การจดัทําบญัชี เมื�อมีการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนก็ต้องมีการบนัทึกค่าใช้จ่าย
เพื�อควบคมุคา่ใช้จา่ยแตล่ะรายการไม่ให้จ่ายเกินจากที�กําหนดไว้ในแผน และข้อมลูจากระบบบญัชีจะ
เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของการใช้จา่ยงบประมาณหรือวิเคราะห์ความเสมอภาคใน
การจดัสรรงบประมาณ 
   4. การประเมินผล วิธีที�ใช้ในการประเมินผลความคุ้มคา่ของการใช้งบประมาณ คือ 
การวิเคราะห์ประสิทธิผลของคา่ใช้จา่ย (Cost Effectiveness) 
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  เดรค และโร (Drake; & Roe. 1994: 85-87) เสนอกระบวนการงบประมาณของสถานศกึษา 
มี 7 ขั $น ได้แก่ 
   1. การวางแผนเป็นการกําหนดจดุมุง่หมายวตัถปุระสงค์และโครงการ 
   2. การประสานงานเป็นการประสานชมุชนครูนกัเรียนเข้าร่วมในการจดัทํางบประมาณ 
   3. การสร้างความเข้าใจโดยเผยแพร่เรื�องงบประมาณให้สาธารณชนทราบ การที�จะให้
ชมุชนสนบัสนนุโรงเรียนจําเป็นอยา่งยิ�งที�จะต้องทําให้ชมุชนเข้าใจโรงเรียน ดงันั $น โรงเรียนต้องเผยแพร่
แผนและการปฏิบตัติามแผนให้ชมุชนทราบ 
   4. การนําเสนองบประมาณให้กบัสาธารณชน มีวิธีนําเสนอหลายวิธี เช่น การรับฟัง
ความคดิเห็นการรายงานผลให้คณะกรรมการการวิจยัและการรายงานทางบญัชี 
   5. การอนมุตัิงบประมาณ เป็นการอนมุตัิให้ใช้งบประมาณโดยคณะกรรมการการศกึษา
ผู้บริหารโรงเรียนจะนําเสนอข้อมลูตา่งๆ เพื�อให้คณะกรรมการการศกึษาพิจารณาการอนุมตัิงบประมาณ
เป็นสิ�งที�ทํากนัตลอดปี 
   6. การบริหารงบประมาณ เป็นเรื� องเกี�ยวกับการทําบัญชี การควบคุม การโอน
เปลี�ยนแปลงงบประมาณ 
   7. การประเมินผล เป็นการตรวจสอบว่ามีการใช้งบประมาณให้บงัเกิดผลตามที�ต้องการ
หรือไม ่การประเมินผลงบประมาณทําได้หลายวิธี เชน่ การตรวจสอบ การวิจยั การสํารวจ เป็นต้น 
  กรอสส์ (Gross. 1996: 52-54) ได้นําเสนอกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนในเขต
ปกครองทางศาสนาแกรนด์เรปพิคส์มี 3 ขั $นตอน ได้แก่ 
   1. การกําหนดนโยบาย เป็นการกําหนดนโยบายเกี�ยวกบัการจดัทํางบประมาณการ
นํางบประมาณไปใช้ นโยบายและแนวทางโดยจะกําหนดตั $งแต่เรื�องเกี�ยวกบัการลงโทษที�ไม่มีการใช้
งบประมาณไปจนถึงการกําหนดขั $นตอนในการคํานวณคา่ใช้จ่าย นโยบายใดที�เกี�ยวกบัผู้ปกครองก็จะ
จดัพิมพ์แจกผู้ปกครอง 
   2. การจดัทําปฏิทินงบประมาณ เมื�อกําหนดนโยบายเสร็จแล้ว ตอ่ไปเป็นการกําหนด 
เวลาที�จะจดัทํางบประมาณหรือการจดัทําปฏิทินงบประมาณ ประโยชน์ของการทําปฏิทินงบประมาณ 
คือ เป็นการกําหนดวนัที�งานจะสําเร็จ ตวัอยา่งของปฏิทินงบประมาณ มีดงันี $ 
    พฤศจิกายน 
     1. จดัทําปฏิทินงบประมาณ 
     2. กําหนดหลกัการจดัทํางบประมาณ 
     3. รวบรวมและทบทวนข้อมลูเกี�ยวกบังบประมาณ 
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    ธนัวาคม 
     1. จดัเตรียมโครงร่างงบประมาณ 
     2. เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาเบื $องต้น 
    กมุภาพนัธ์ 
     1. ทบทวนโครงร่างงบประมาณ 
     2. เสนอให้คณะกรรมการอนมุตัิงบประมาณปีหน้าและดงูบประมาณเบื $องต้น
ของ 2 ปีข้างหน้า 
    มีนาคม 
     1. เสนองบประมาณตอ่สภาและคณะกรรมการ 
     2. ทบทวนงบประมาณเทา่ที�จําเป็น 
     3. ได้รับอนมุตังิบประมาณครั $งสดุท้ายจากสภา 
    เมษายน 
     1. เผยแพร่เรื�องงบประมาณให้กบัผู้ปกครอง 
     2. จดัทําสญัญากบัลกูจ้าง 
     3. การจดัเตรียมงบประมาณ การจดัทํางบประมาณเป็นการคํานวณคา่ใช้จ่าย
ที�จําเป็นต้องใช้ในการจดัการศกึษาและคํานวณรายรับที�จะนําไปใช้จ่ายงบประมาณ เป็นสิ�งแสดงพนัธกิจ
ของโรงเรียนในรูปของการเงินในเขตปกครองทางศาสนาแกรนด์เรปพิคส์ โรงเรียนต้องทํางบประมาณ  
3 แบบ คือ 1) งบประมาณดําเนินงานทั�วไปเป็นการแสดงภาพรวมของคา่ใช้จ่ายและรายได้ของปีที�จะ
มาถึง 2) ทําแผนการใช้เงินสดซึ�งเป็นเรื�องที�สําคญัที�สุดเพราะแสดงถึงความมั�นคงทางการเงินของ
โรงเรียนในแตล่ะเดือนหรือแตล่ะสปัดาห์ ผู้บริหารจะต้องมีภาพของการใช้เงินสดที�ชดัเจนเพราะแสดง
ถึงศกัยภาพทางการเงินของสถานศึกษา และทําให้สามารถเบิกจ่ายเงินได้ตรงเวลา และ 3) การทํา
งบประมาณล่วงหน้า 3 ปี เป็นการวางแผนระยะยาว ทําให้ผู้บริหารตดัสินใจด้วยการมองผลกระทบที�
จะเกิดขึ $นใน 2-3 ปีข้างหน้า ไมม่องเฉพาะปีที�ทํางบประมาณแผนล่วงหน้า 3 ปี นี $ จะต้องมีการทบทวน
ทุกปี และปีที�เป็นฐานคือปีงบประมาณปัจจุบนั องค์ประกอบของแผนงบประมาณ 3 ปี ก็เหมือนกับ
งบประมาณดําเนินงานทั�วไป 
    ฟอสเกตต์ และลมับี (Foskett; & Lumby. 2003: 145-151) เห็นว่าการบริหาร
จดัการงบประมาณของสถานศึกษา แตล่ะโรงเรียนตา่งมีกระบวนการที�แตกตา่งกันไป แตโ่ดยทั�วไปมี
ขั $นตอนที�สําคญั ดงันี $ 
     1. การได้รับงบประมาณ งบประมาณที�สถานศกึษาได้รับจากรัฐบาลมีจํากดั
ส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรเป็นเงินรายหัว ดงันั $น โรงเรียนจะต้องหาแหล่งงบประมาณอื�นๆ เพื�อให้มีเงิน
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เพียงพอในการจดัการศกึษา โรงเรียนอาจหาเงินเพิ�มจากการเก็บเงินบํารุงการศกึษา การหารายได้ของ
สถานศกึษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน รวมทั $งวฒันธรรมและการเมือง มีอิทธิพลตอ่รายได้
ของโรงเรียนมาก 
     2. การจดัสรรและการบริหารงบประมาณ องค์ประกอบที�สําคญัในการบริหาร
จดัการงบประมาณ คือ การมีกลไกในการจดัสรรงบประมาณให้กบักิจกรรมตา่งๆ และบริหารจดัการ
การใช้งบประมาณนั $นหลายประเทศในกลุ่ม OECD ได้นําเสนอกระบวนการวางแผนงบประมาณแบบ
ยึดเหตุผล โดยเริ�มจากการกําหนดจุดมุ่งหมาย กําหนดกลยุทธ์เพื�อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย การจัดสรร
งบประมาณให้กิจกรรมและกลยทุธ์ และการประเมินผลสําเร็จของจดุมุง่หมาย 
    วิธีการจดัสรรงบประมาณที�ใช้กนัทั�วไป จําแนกได้ 3 วิธี คือ 
     1. การจดัสรรโดยให้เพิ�มขึ $นจากปีที�ผ่านมา (Incrementalism) เป็นวิธีที�ทํา
ได้ง่ายแตไ่มมี่การเปลี�ยนแปลงการจดัลําดบัความสําคญัหรือความจําเป็นในการจดัสรรงบประมาณ 
     2. วิธีทางการเมือง (Political Approach) เป็นการจดัสรรงบประมาณโดยใช้
การตดัสินใจของคนกลุม่หนึ�งในโรงเรียนโดยอิทธิพลของบคุคลหรือกลุ่มมีบทบาทสงูกว่าความต้องการ
จําเป็นของหนว่ยงาน ผู้ ที�รู้วิธีการพดูและรู้บรรยากาศทางการเมืองจะชกัจงูโน้มน้าวให้จดัสรรงบประมาณ
ตามที�ตนต้องการ 
     3. การจดัสรรงบประมาณที�เชื�อมโยงแผนที�จดัทําขึ $นอย่างเป็นทางการและ
จดุมุ่งหมายที�กําหนด (Allocation Linked to Formal Planning and Goal Setting) วิธีนี $กลุ่มบคุคลใน
โรงเรียนต้องนําเสนองบประมาณเพื�อดําเนินการให้บรรลจุดุมุ่งหมายที�กําหนดไว้ ในทางปฏิบตัิการจดัสรร
งบประมาณจะผสมผสานทั $งสามวิธี แม้ว่าโรงเรียนจะใช้วิธีจดัสรรแบบมีเหตผุลตามวิธีที� 3 แต่ก็มีบาง
กลุ่มใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงในการตดัสินใจและการจดัสรรงบประมาณก็มกัจะดงูบที�หน่วยงานได้รับ
วา่เพิ�มขึ $นหรือลดลง 
   3. การประเมินผลงบประมาณ เป็นการเชื�อมโยงงบประมาณกับผลการเรียนของ
นกัเรียน ถ้าจดุมุง่หมายของโรงเรียน คือ การพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียน ดงันั $น สิ�งที�ต้องคํานึงในการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนก็คือ งบประมาณได้ช่วยให้นกัเรียนได้เรียนรู้เต็มตามศกัยภาพหรือไม่
ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นเรื�องที�ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ให้ความสําคญัแม้จะมีผลการวิจยัพบว่า
ยทุธศาสตร์การวางแผนการบริหารงบประมาณและผลการเรียนรู้ของนกัเรียนมีความสมัพนัธ์กนัไม่มาก 
แตด่ชันีชี $วดัในเรื�องเกี�ยวกับคา่ใช้จ่ายตอ่หวันกัเรียน หรืออตัราส่วนครูต่อนกัเรียน ก็ยงัเป็นเครื�องมือที�
ใช้ในการวดัการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา 
  กล่าวโดยสรุป กระบวนการงบประมาณของสถานศกึษามีขั $นตอนที�สําคญั 4 ขั $น คือ 1) 
การจดัทํางบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การอนมุตัิงบประมาณและ 4) การประเมินผลและ
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กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา มีการดําเนินงานเป็นขั $นตอนเช่นเดียวกันกับกระบวนการ
งบประมาณโดยทั�วไป คือ การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมตัิงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
และการควบคมุงบประมาณ 
 
พระราชบัญญัตกิารบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
 พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ที�ให้ไว้วนัที� 20 สิงหาคม พ.ศ. 2528 
โดยเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร บทบญัญัติแห่งกฎหมาย 
กฎ ข้อบงัคบั ระเบียบ หรือคําสั�งนั $น อ้างถึงกรุงเทพมหานคร เขตหรือแขวงตามพระราชบญัญัติแล้วแต่
กรณี เท่าที�ไม่ขดัแย้งกบับทบญัญัติในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ที�กําหนด
อํานาจหน้าที�ของกรุงเทพมหานครโดยกําหนดไว้ในหมวด 5 อํานาจหน้าที�ของกรุงเทพมหานคร มาตรา 
89, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, และ 99 โดยมีรายละเอียด ดงันี $ 
  มาตรา 89 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายอื�นให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที�ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานคร ในเรื�องดงัตอ่ไปนี $ 
   (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั $งนี $ตามข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอื�นที�กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที�ของกรุงเทพมหานคร 
   (2) การทะเบียนตามที�กฎหมายกําหนด 
   (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   (5) การผงัเมือง 
   (6) การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ $า และทางระบายนํ $า 
   (7) การวิศวกรรมจราจร 
   (8) การขนสง่ 
   (9) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้ามและที�จอดรถ 
   (10) การดแูลรักษาที�สาธารณะ 
   (11) การควบคมุอาคาร 
   (12) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและจดัการเกี�ยวกบัที�อยูอ่าศยั 
   (13) การจดัให้มีและบํารุงรักษาสถานที�พกัผอ่นหยอ่นใจ 
   (14) การพฒันาและอนรัุกษ์สิ�งแวดล้อม 
   (15 ทวิ) บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ�น และวฒันธรรมอนัดีของ
ท้องถิ�น 
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   (16) การสาธารณปูโภค 
   (17) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (18) การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน 
   (19) การควบคมุการเลี $ยงสตัว์ 
   (20) การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ 
   (21) การควบคมุความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั ในโรง
มหรสพและสาธารณสถานอื�นๆ 
   (22) การจดัการศกึษา 
   (23) การสาธารณปูโภค 
   (24) การสงัคมสงเคราะห์ 
   (25) การสง่เสริมการกีฬา 
   (26) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
   (27) หน้าที�อื�นๆ ตามที�กฎหมายระบุให้เป็นอํานาจหน้าที�ของผู้ ว่าราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที�คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที�กฎหมายระบเุป็นหน้าที�ของกรุงเทพมหานคร 
  บรรดาอํานาจหน้าที�ใดซึ�งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้
กรุงเทพมหานครปฏิบตัิก็ได้ โดยให้ทําเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบงัคบั หรือประกาศ แล้วแต่
กรณี ในกรณีที�ทําเป็นข้อบงัคบัหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย 
  มาตรา 90 ในการปฏิบตัิหน้าที�ตามมาตรา 89 ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หวัหน้าส่วนราชการที�เป็นสํานกั
หรือเทียบเท่าสํานกั ผู้ อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้ อํานวยการ และข้าราชการกรุงเทพมหานคร ที�ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแตง่ตั $งเป็นพนกังานเจ้าหน้าที�สําหรับปฏิบตัิหน้าที�ดงักล่าว และให้มีฐานะเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้พนกังาน
เจ้าหน้าที�ตามวรรคหนึ�งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือที�ตั $งอาคารที�มีเหตอุันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน
หรือไมป่ฏิบตัติามกฎหมายหรือข้อบญัญัติดงักล่าว ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ $นถึงพระอาทิตย์ตก หรือ
ในเวลาทําการของสถานที�นั $น และเพื�อการนี $ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั�งให้แสดงเอกสารหรือ
หลกัฐานอื�นที�เกี�ยวข้องจากบคุคลที�อยู่หรือทํางานในสถานที�นั $น และให้มีอํานาจยึดถือหรืออายตัเอกสาร 
หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ�งใดๆ ที�เกี�ยวกับการกระทําความผิด รวมทั $งให้มีอํานาจจบักุมผู้กระทํา
ความผิดได้ด้วย 
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  ในกรณีที�มีการจบักมุผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลดั
กรุงเทพมหานคร ผู้ อํานวยการสํานักหรือหวัหน้าส่วนราชการที�เรียกชื�ออย่างอื�น ซึ�งมีฐานเป็นสํานัก
ผู้ อํานวยการเขตแล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ ต้องการไม่ควรได้รับโทษจําคกุให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนด
คา่ปรับได้เมื�อผู้ ต้องการชําระคา่ปรับตามจํานวนที�พนกังานเจ้าหน้าที�ดงักลา่วกําหนดภายในสามสิบวนั
นบัแตว่นัที�มีการเปรียบเทียบ ให้ถือวา่คดีเลิกกนั 
  ถ้าผู้ ต้องหาไม่ยอมตามที�ปรับหรือเมื�อยอมแล้วไม่ชําระคา่ปรับภายในกําหนดเวลาดงักล่าว
ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครที�ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั $งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะ
เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  เงินคา่ปรับตามาตรานี $ให้เป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร 
  มาตรา 91 ในการปฏิบตัิหน้าที� ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานกุารผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ชว่ยเลขานกุารประธานสภากรุงเทพ เลขานกุารรองประธานสภา
กรุงเทพ ประธานที�ปรึกษา ที�ปรึกษา และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
  มาตรา 92 กรุงเทพมหานครอาจให้บริการแก่เอกชนส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสว่นท้องถิ�นโดยเรียกคา่บริการได้ โดยตราเป็นข้อบญัญตักิรุงเทพมหานคร 
  มาตรา 93 กรุงเทพมหานครอาจดําเนินกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานครได้ เมื�อ 
   (1) การนั $นจําเป็นต้องกระทําและเป็นการที�เกี�ยวเนื�องกับกิจการที�ดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที�ที�อยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานครและ 
   (2) ได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ 
   (3) ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจงัหวดั ราชการส่วนท้องถิ�นหรือส่วนราชการ
ที�เกี�ยวข้อง แล้วแตก่รณี 
  มาตรา 94 กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการร่วมกับบุคคลอื�นโดยก่อตั $งบริษัทหรือถือหุ้น 
ในบริษัทได้ เมื�อ 
   (1) เพื�อปฏิบตักิารให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที�ของกรุงเทพมหานคร 
   (2) เมื�อมีกฎหมายบญัญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป็นข้อบญัญัติกรุงเทพ-
มหานคร 
   (3) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
   (4) การคลงั การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
การจ้าง และการพสัด ุ
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  ในข้อบญัญตักิรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบญัญัติไว้ด้วยก็ได้ แตม่ิให้กําหนด
โทษจําคกุเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ�งหมื�นบาท 
  มาตรา 98 ร่างข้อบญัญตักิรุงเทพมหานครจะเสนอได้ก็แตโ่ดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตั $งในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื�อเสนอข้อบญัญัติท้องถิ�น ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพเป็นผู้ เสนอต้องมีสมาชิกสภากรุงเทพ-
มหานครลงนามรับรองไมน้่อยกวา่หนึ�งในห้าของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั $งหมด 
  ร่างข้อบญัญตักิรุงเทพมหานครที�เกี�ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเสนอ
ได้ก็ตอ่เมื�อมีคํารับรองของผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 
  มาตรา 99 ร่างข้อบญัญัติกรุงเทพมหานครที�เกี�ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างข้อบญัญัติ
กรุงเทพมหานครวา่ด้วยข้อความตอ่ไปนี $ทั $งหมดหรือแตข้่อใดข้อหนึ�ง 
   (1) การตั $งขึ $น หรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี�ยนแปลงแก้ไข หรือผ่อนหรือวางระเบียบ
การบงัคบัอนัเกี�ยวกบัภาษีอากร 
   (2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินของกรุงเทพมหานคร หรือการโอนงบประมาณ
รายจา่ยของกรุงเทพมหานคร 
   (3) การกู้ เงิน การคํ $าประกนั หรือการใช้เงินกู้  
   (4) การคลงั การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
การจ้างและการพสัด ุ
   (5) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
   (6) การออกพนัธบตัรของกรุงเทพมหานคร 
  ในกรณีเป็นที�สงสยัวา่ร่างบญัญตัใิดเป็นร่างบญัญัติเกี�ยวด้วยการเงินที�จะต้องมีคํารับรอง
ของผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครหรือไม ่ให้ประธานสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้ วินิจฉยั 
 การบริหารงบประมาณ 
  แนวคดิ 
   การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ
มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสมัฤทธิmและบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา รวมทั $งจดัหารายได้จาก
บริการมาใช้บริหารจดัการเพื�อประโยชน์ทางการศกึษาสง่ผลให้เกิดคณุภาพที�ดีขึ $นตอ่ผู้ เรียน 
  วตัถปุระสงค์ 
   1. เพื�อให้สถานศกึษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตวัโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 
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   2. เพื�อให้ได้ผลผลิตผลลพัธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
   3. เพื�อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที�ได้อย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
  ขอบขา่ยภารกิจ 
   1. การจดัทําและเสนอของบประมาณ 
    1.1 การวิเคราะห์และพฒันานโยบายทางการศกึษา 
    1.2 การจดัทําแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศกึษา 
    1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   2. การจดัสรรงบประมาณ 
    2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศกึษา 
    2.2 การเบกิจา่ยและการอนมุตังิบประมาณ 
    2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
   3. การตรวจสอบตดิตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
    3.1 การตรวจสอบตดิตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
    3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
   4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื�อการศกึษา 
    4.1 การจดัการทรัพยากร 
    4.2 การระดมทรัพยากร 
    4.3 การจดัหารายได้และผลประโยชน์ 
    4.4 กองทนุกู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
    4.5 กองทนุสวสัดกิารเพื�อการศกึษา 
   5. การบริหารการเงิน 
    5.1 การเบกิเงินจากคลงั 
    5.2 การรับเงิน 
    5.3 การเก็บรักษาเงิน 
    5.4 การจา่ยเงิน 
    5.5 การนําสง่เงิน 
    5.6 การกนัเงินไว้เบกิเหลื�อมปี 
   6. การบริหารบญัชี 
    6.1 การจดัทําบญัชีการเงิน 
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    6.2 การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    6.3 การจดัทําและจดัหาแบบพิมพ์บญัชีทะเบียนและรายงาน 
   7. การบริหารพสัดแุละสินทรัพย์ 
    7.1 การจดัทําระบบฐานข้อมลูสินทรัพย์ของสถานศกึษา 
    7.2 การจดัหาพสัด ุ
    7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะและจดัซื $อจดัจ้าง 
    7.4 การควบคมุดแูล บํารุงรักษา และจําหน่ายพสัดขุอบข่ายการดําเนินงานของ
สถานศกึษา 
 การจัดทาํและเสนอของบประมาณ 
  1. การวิเคราะห์และพฒันานโยบายทางการศกึษา แนวทางการปฏิบตัิงาน 1) วิเคราะห์
ทิศทางและยทุธศาสตร์ของหนว่ยงานเหนือสถานศกึษา ได้แก่ เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ แผน 
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนการศกึษาแห่งชาติ แผนปฏิบตัิราชการของกระทรวงศกึษาธิการ 
และแผนพฒันาการศกึษาขั $นพื $นฐาน 2) ศกึษาข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานและเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะทกุระดบั ได้แก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement: PSA) ข้อตกลง
การจดัทําผลผลิต (Service Delivery Agreement: SDA) ข้อตกลงผลการปฏิบตัิงานของเขตพื $นที�และ
ผลการดําเนินงานของสถานศกึษาที�ต้องดําเนินการเพื�อให้บรรลขุ้อตกลงที�สถานศกึษาทํากบัเขตพื $นที�
การศกึษา 3) ศกึษาวิเคราะห์วิจยัการจดัและพฒันาการศกึษาของสถานศกึษาตามกรอบทิศทางของเขต
พื $นที�การศกึษาและตามความต้องการของสถานศกึษา 4) วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสถานศกึษา
ตามข้อตกลงที�ทํากับเขตพื $นที�การศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ�งต้องคํานวณ
ต้นทนุผลผลิตขององค์กรและผลผลิตงาน/โครงการ 5) จดัทําข้อมลูสารสนเทศ ผลการศกึษาวิเคราะห์
วิจยัเพื�อใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที�มีผลกระทบตอ่การจดัการศึกษาของสถานศึกษา และ 6) 
เผยแพร่ข้อมลูสารสนเทศให้เขตพื $นที�การศกึษาและสาธารณะรับทราบ 
  2. การจดัทําแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศกึษา 
   แนวทางการปฏิบตั ิ
    ครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน มี
ส่วนร่วมดําเนินการ ดงันี $ 1) ทบทวนภารกิจการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงานข้อมูล
สารสนเทศที�เกี�ยวข้อง 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที�มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศกึษา 3) กําหนดวิสยัทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และ
เป้าประสงค์ (Corporate Objective) ของสถานศกึษา 4) กําหนดกลยทุธ์ของสถานศกึษา 5) กําหนด
ผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ์ (Outcomes) และตวัชี $วดัความสําเร็จ (Key Performance Indicators: 
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KPIs) โดยจดัทําเป็นข้อมลูสารสนเทศ 6) กําหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ 
คณุภาพ และผลลพัธ์ที�สอดคล้องกบัผลการปฏิบตังิานของสถานศกึษาที�จะทําร่างข้อตกลงกบัเขตพื $นที�
การศกึษา 7) จดัทํารายละเอียดโครงสร้างแผนงานงาน/โครงการและกิจกรรมหลกั 8) จดัให้รับฟังความ
คดิเห็นจากผู้ ที�เกี�ยวข้องเพื�อปรับปรุงและนําเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการสถานศกึษา และ 
9) เผยแพร่ประกาศตอ่สาธารณชนและผู้ ที�เกี�ยวข้อง 
  3. การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
   แนวทางการปฏิบตั ิ1) จดัทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน/งาน/โครงการ ให้
มีความเชื�อมโยงกบัผลผลิตและผลลพัธ์ตามตวัชี $วดัความสําเร็จของสถานศกึษาพร้อมกบัวิเคราะห์และ
จดัลําดบัความสําคญัของแผนงาน/งาน/โครงการ เมื�อเขตพื $นที�การศกึษาแจ้งนโยบายแผนพฒันามาตรฐาน
การศกึษาขั $นพื $นฐาน หลกัเกณฑ์ ขั $นตอน และวิธีการจดัตั $งงบประมาณให้สถานศกึษาดําเนินการ 2) จดัทํา
กรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework: MTEF) โดย
วิเคราะห์นโยบายหนว่ยเหนือที�มีการเปลี�ยนแปลงไปจากเดมิ วิเคราะห์ผลการดําเนินงานปีงบประมาณ
ที�ผ่านมาของสถานศกึษาเพื�อปรับเป้าหมายผลผลิตที�ต้องการดําเนินการใน 3 ปี ข้างหน้า พร้อมกับ
ปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลกัให้สอดคล้องกบัประมาณการรายได้ของสถานศกึษาทั $ง
จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 3) จดัทําคําขอรับงบประมาณของสถานศกึษาและกรอบ
ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอ่เขตพื $นที�การศกึษาเพื�อพิจารณาความเหมาะสม
สอดคล้องเชิงนโยบายและ 4) จดัทําร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบตัิงาน) ของ
สถานศึกษาที�จะต้องทํากับเขตพื $นที�การศึกษาเมื�อได้รับงบประมาณโดยมีเป้าหมายการให้บริการที�
สอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษาโดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 
 การจัดสรรงบประมาณ 
  1. การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศกึษา 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื $นที�
การศึกษาเมื�อได้รับงบประมาณ 2) ศึกษาข้อมูลการจดัสรรงบประมาณที�สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั $นพื $นฐานแจ้งผา่นเขตพื $นที�การศกึษา แจ้งให้สถานศกึษาทราบในเรื�องนโยบาย แผนพฒันา
มาตรฐานการศกึษาขั $นพื $นฐาน หลกัเกณฑ์ ขั $นตอน และวิธีการจดัสรรงบประมาณ 3) ตรวจสอบกรอบ
วงเงินงบประมาณที�ได้รับจากหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรที�เขตพื $นที�การศกึษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบ
วงเงินนอกงบประมาณที�ได้จากแผนการระดมทรัพยากร 4) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที�จะต้อง
ดําเนินการตามมาตรฐานโครงสร้างสายงานและตามแผนงาน/งาน/โครงการของสถานศกึษาเพื�อจดัลําดบั
ความสําคญัและกําหนดงบประมาณทรัพยากรของแตล่ะสายงาน/งาน/โครงการให้เป็นไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที�ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณ
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รายจา่ยระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคล้องกบักรอบวงเงินที�ได้รับ 6) จดัทํารายละเอียดแผนปฏิบตัิการ
ประจําปี งบประมาณซึ�งระบแุผนงาน/โครงการที�สอดคล้องวงเงินงบประมาณที�ได้รับและวงเงินนอก
งบประมาณที�ได้ตามแผนระดมทรัพยากร 7) จดัทําข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศกึษา
และกําหนดผู้ รับผิดชอบ 8) นําเสนอแผนปฏิบตัิการประจําปีงบประมาณและร่างข้อตกลงผลผลิตขอ
ความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศกึษา และ 9) แจ้งการจดัสรรวงเงินและจดัทําข้อตกลงผลผลิตให้
หนว่ยงานภายในสถานศกึษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบตักิารประจําปีงบประมาณ 
  2. การเบกิจา่ยและการอนมุตังิบประมาณ 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบตัิงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส
เป็นงบบคุลากร งบอดุหนนุ งบลงทนุ (แยกเป็นคา่ครุภณัฑ์และคา่ก่อสร้าง) และงบดําเนินการ (ตาม
นโยบายพิเศษ) 2) เสนอแผนการใช้งบประมาณ วงเงินรวม เพื�อขออนมุตัิเงินประจํางวดเป็นรายไตรมาส
ผา่นเขตพื $นที�การศกึษาไปยงัคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน รวบรวมเสนอตอ่สํานกังบประมาณ และ 
3) เบกิจา่ยงบประมาณประเภทตา่งๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปีและอนมุตัิการใช้งบประมาณ
ของสถานศกึษาตามประเภทและรายการตามที�ได้รับงบประมาณ 
  3. การโอนเงินงบประมาณ 
   แนวทางการปฏิบตั ิ
    การโอนเงินให้เป็นไปตามขั $นตอนและวิธีการที�กระทรวงการคลงักําหนด 
 การตรวจสอบตดิตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงนิและผลการดาํเนินงาน 
  1. การตรวจสอบตดิตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําแผนการตรวจสอบติดตามการใช้เงินทั $งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปีงบประมาณและแผน 
การใช้งบประมาณรายไตรมาส 2) จดัทําแผนการตรวจสอบตดิตามผลการดําเนินงานตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบตัิการประจําปีงบประมาณและแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 3) จดัทําแผนการกํากบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเสี�ยงสําหรับโครงการ
ที�มีความเสี�ยงสงู 4) ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบติดตามของสถานศกึษาโดยเฉพาะโครงการที�มีความเสี�ยงสงู 5) จดัทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ
ติดตามและนิเทศพร้อมทั $งเสนอข้อปัญหาที�อาจทําให้การดําเนินงานไม่ประสบผลสําเร็จเพื�อให้
สถานศกึษาเร่งแก้ปัญหาได้ทนัสถานการณ์ 6) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอ่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั $นพื $นฐาน และ 7) สรุปข้อมูลสารสนเทศที�ได้และจดัรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ 
ผลการดําเนินงานของสถานศกึษาเป็นรายไตรมาสตอ่เขตพื $นที�การศกึษา 
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  2. การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) กําหนดปัจจยัหลกัความสําเร็จและตวัชี $วดั (Key Performance 
Indicators: KPIs) ของสถานศกึษา 2) จดัทําตวัชี $วดัความสําเร็จของผลผลิตที�กําหนดตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศกึษา 3) สร้างเครื�องมือเพื�อการประเมินผลผลผลิตตามตวัชี $วดัความสําเร็จ
ที�กําหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศกึษา 4) ประเมินแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบตัิการ
ประจําปีของสถานศกึษาและจดัทํารายงานประจําปี และ 5) รายงานผลการประเมินตอ่คณะกรรมการ
สถานศกึษาขั $นพื $นฐานและเขตพื $นที�การศกึษา 
 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 
  1. การจดัการทรัพยากร 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) ประชาสมัพนัธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศกึษาและสถานศกึษา
ในเขตพื $นที�การศกึษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศกึษาเพื�อใช้ทรัพยากรร่วมกนั 2) วางระบบการ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบคุคลและหน่วยงานทั $งภาครัฐและเอกชนและ 3) สนบัสนนุให้
บคุลากรและสถานศกึษาร่วมมือกนัใช้ทรัพยากรในชมุชนให้เกิดประโยชน์ตอ่กระบวนการจดัการเรียน
การสอนของสถานศกึษา 
  2. การระดมทรัพยากร 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการตามกรอบ
ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบตัิการประจําปีที�มีความจําเป็นต้องใช้วงเงินเพิ�มเติม
จากประมาณการรายได้งบประมาณไว้เพื�อจดัลําดบัความสําคญัของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งดว่น
และชว่งเวลา 2) สํารวจข้อมลูนกัเรียนที�มีความต้องการได้รับการสนบัสนนุทนุการศกึษาตามเกณฑ์การ
รับทนุทกุประเภท ตั $งกรรมการพิจารณาคดัเลือกนกัเรียนได้รับทนุการศกึษาโดยตรวจสอบข้อมลูเชิงลึก
พร้อมกับให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบนั 3) ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล
หนว่ยงาน องค์กร และท้องถิ�นที�มีศกัยภาพให้การสนบัสนนุการจดัการศกึษา ตลอดจนติดตอ่ประสาน
ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 4) จดัทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและทนุการศกึษาโดย
กําหนดวิธีการ แหลง่การสนบัสนนุ เป้าหมาย เวลาดําเนินงาน และผู้ รับผิดชอบ 5) เสนอแผนการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื�อขอความเห็นชอบและ
ดําเนินการในรูปคณะกรรมการ และ 6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบตัิการประจําปีที�
ต้องใช้วงเงินเพิ�มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทนุการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณ
ทั $งตามวตัถปุระสงค์และไมกํ่าหนดวตัถปุระสงค์ 
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  3. การจดัหารายได้และผลประโยชน์ 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศกึษาที�ดําเนินการจดัหารายได้
และสินทรัพย์ในส่วนที�จะนํามาซึ�งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื�อจดัทําทะเบียนข้อมูล  
2) จดัทําแนวปฏิบตัิหรือระเบียบของสถานศกึษาเพื�อจดัหารายได้และบริหารรายได้และผลประโยชน์
ตามแต่สภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง 3) จดัหารายได้และ
ผลประโยชน์และจัดทําทะเบียนคุมเก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที�
เกี�ยวข้อง 
  4. กองทนุกู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) สํารวจประเภทกองทนุและจดัทําข้อมลูยอดวงเงินและหลกัเกณฑ์
ของแตล่ะกองทนุ 2) สํารวจความต้องการของนกัเรียนและคดัเลือกเสนอให้กู้ ยืมตามหลกัเกณฑ์ที�กําหนด 
3) ประสานการกู้ ยืมกบัหน่วยปฏิบตัิที�เกี�ยวข้อง 4) สร้างความตระหนกัแก่ผู้กู้ ยืม และ 5) ติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน 
  5. กองทนุสวสัดกิารเพื�อการศกึษา 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัระบบสวสัดิการเพื�อการศกึษาของสถานศกึษาให้สอดคล้อง
และเป็นไปตามกฎหมายทั $งการจดัหาและการใช้สวสัดิการเพื�อการศึกษา 2) วางระเบียบการใช้เงิน
สวสัดิการ 3) ดําเนินการจดัสวสัดิการให้เป็นไปตามระเบียบ และ 4) กํากบั ติดตาม ตรวจสอบให้
เป็นไปตามระเบียบ 
 การบริหารการเงนิ 
  การเบกิเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การนําส่งเงิน การโอนเงิน 
การกนัเงินไว้เบกิเหลื�อมปี ให้เป็นไปตามขั $นตอนและวิธีการที�กระทรวงการคลงักําหนด 
 การบริหารการบัญชี 
  1. การจดัทําบญัชีการเงิน 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) ตั $งยอดบญัชีระหว่างปีงบประมาณทั $งการตั $งยอดภายหลงั 
การปิดบญัชีงบประมาณปีก่อน และการตั $งยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 2) จดัทํากระดาษ 
ทําการโดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณ โอนปิดบญัชีเงินนอกงบประมาณเข้าบญัชีทนุและบญัชีเงิน
รับฝากและเงินประกัน ตั $งยอดบญัชีสินทรัพย์ที�เป็นบญัชีวสัดหุรือ (บญัชีสินค้าคงเหลือ) และบญัชี
สินทรัพย์ไม่หมนุเวียน พร้อมทั $งจดัทําใบสําคญัการลงบญัชีทั�วไป โดยใช้จํานวนเงินตามรายการหลงั
การปรับปรุง 3) บนัทึกเปิดบญัชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย: Accrual Basis) โดยบนัทึกรายการด้านเดบิต
ในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบนัทึกรายการด้านเครดิตในบญัชีแยกประเภท 
(หนี $สินทนุรายได้) 4) บนัทึกบญัชีประจําวนัให้ครอบคลมุการรับเงินงบประมาณการรับรายได้จากการ
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ขายสินค้าหรือการให้บริการการรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม 
การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซื $อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ เงินทดรองจ่าย เงินมัดจํา และ
คา่ปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมนุเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้แผ่นดิน การ
ถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้หน่วยงานที�ปฏิบตัิตามระบบ
ควบคมุการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 5) สรุปรายการบนัทึกบญัชีทกุวนั ทําการสรุปรายการ
รับหรือจ่ายเงินผ่านไปบญัชี แยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั สําหรับรายการอื�น 
และรายการในสมดุรายวนัทั�วไปให้ผา่นรายการเข้าบญัชีแยกประเภท ณ วนัทําการสดุท้ายของเดือน 6) 
ปรับปรุงบญัชีเมื�อสิ $นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบญัชีรายได้จากงบประมาณค้างรับคา่ใช้จ่าย ค้าง
จ่าย/รับที�ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้ค้างรับ วสัดหุรือสินค้าที�ใช้ไประหว่างงวดบญัชี ค่า
เสื�อมราคา/คา่ตดัจําหน่าย คา่เผื�อหนี $สงสยัจะสญูและหนี $สญู 7) ปิดบญัชีรายได้และคา่ใช้จ่ายเพื�อบนัทึก
บญัชีรายได้สูงกว่า (ตํ�ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบญัชีและปิดรายการรายได้สงู (ตํ�า) กว่าค่าใช้จ่ายงวด
บญัชีเข้าบญัชีรายได้สูง (ตํ�า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมแล้วให้โอนบญัชีรายได้แผ่นดินนําส่งคลงัเข้าบญัชี
รายได้แผ่นดินหากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบญัชีรายได้แผ่นดินรอนําส่งคลงั 8) ตรวจสอบความถกูต้อง
ของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจําวันและงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร 
ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบญัชีแยกประเภททั�วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบญัชี
ย่อยและทะเบียน และ 9) แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบนัทึกรายการผิดบญัชี จากการเขียนข้อความผิด
หรือตวัเลขผิดจากการบนัทกึตวัเลขผิด ชอ่งบญัชียอ่ยแตย่อดรวมถกู โดยการขีดฆ่าข้อความหรือตวัเลข
ผิดลงลายมือชื�อยอ่กํากบัพร้อมวนัเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตวัเลขที�ถกูต้อง 
  2. การจดัทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทํารายงานประจําเดือนส่งหน่วยงานต้นสงักดั สํานกังาน
ตรวจเงินแผน่ดนิ และกรมบญัชีกลาง ภายในวนัที� 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัทํารายงานรายได้แผ่นดิน
รายงานรายได้และคา่ใช้จา่ย รายงานเงินประจํางวด และ 2) จดัทํารายงานประจําปีโดยจดัทํางบแสดง
ฐานะการเงิน จดัทํางบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด จดัทําโดยวิธีตรง จดัทํา
หมายเหตปุระกอบงบการเงิน และจดัสง่รายงานประจําปีให้สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน
ผา่นเขตพื $นที�การศกึษาและจดัสง่สํานกังานตรวจเงินแผน่ดนิและกรมบญัชีกลางตามกําหนดระยะเวลา
ที�กําหนด 
  3. การจดัทําและจดัหาแบบพิมพ์บญัชีทะเบียนและรายงาน 
   แนวทางการปฏิบตัิ จดัทําและจดัหาแบบพิมพ์ขึ $นใช้เอง เว้นแตเ่ป็นแบบพิมพ์กลางที�
เขตพื $นที�การศกึษาหรือหนว่ยงานต้นสงักดัหรือสว่นราชการที�เกี�ยวข้องจดัทําขึ $นเพื�อจําหนา่ยจา่ยแจก 
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 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  1. การจดัทําระบบฐานข้อมลูสินทรัพย์ของสถานศกึษา 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) ตั $งคณะกรรมการหรือบคุลากรขึ $นสํารวจวสัด ุครุภณัฑ์ ที�ดิน 
อาคาร และสิ�งก่อสร้างทั $งหมด เพื�อทราบสภาพการใช้งาน 2) จําหน่ายบริจาคหรือขายทอดตลาดให้
เป็นไปตามระเบียบในกรณีที�หมดสภาพหรือไมไ่ด้ใช้ประโยชน์ 3) จดัทําทะเบียนคมุทรัพย์สินที�เป็นวสัดุ
ครุภณัฑ์ให้เป็นปัจจบุนัทั $งที�ซื $อหรือจดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที�ได้
จากการบริจาคที�ยงัไม่ได้บนัทึกคมุไว้โดยบนัทึกทะเบียนคมุราคาวนัเวลาที�ได้รับสินทรัพย์ 4) จดทะเบียน
เป็นที�ราชพสัดสํุาหรับที�ดิน อาคาร และสิ�งก่อสร้างในกรณีที�ยงัไม่ดําเนินการและที�ยงัไม่สมบูรณ์ ให้
ประสานกับกรมธนารักษ์หรือสํานักงานธนารักษ์จังหวัดเพื�อดําเนินการให้เป็นปัจจุบนัและให้จัดทํา
ทะเบียนคมุในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจบุนั 5) จดัทําระบบฐานข้อมลูทรัพย์สินของสถานศกึษาซึ�ง
อาจใช้โปรแกรมระบบทะเบียนคมุสินทรัพย์ก็ได้ถ้าสถานศกึษามีความพร้อม และ 6) จดัทําระเบียบการ
ใช้ทรัพย์สินที�เกิดจากการจดัหาของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั $น
พื $นฐาน 
  2. การจดัหาพสัด ุ
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) วิเคราะห์แผนงาน/งาน/โครงการที�จดัทํากรอบรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางเพื�อตรวจดกิูจกรรมที�ต้องใช้พสัดทีุ�ยงัไม่มีตามทะเบียนคมุทรัพย์สินและเป็นไปตามเกณฑ์
ความขาดที�กําหนดตามมาตรฐานกลาง และ 2) จดัทําแผนระยะปานกลางและจดัหาพสัดทุั $งในส่วนที�
สถานศกึษาจดัหาเองและที�ร่วมมือกบัสถานศกึษาหรือหนว่ยงานอื�นจดัหา 
  3. การกําหนดแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะและจดัซื $อจดัจ้าง 
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์
สิ�งก่อสร้างในกรณีที�เป็นแบบมาตรฐาน 2) ตั $งคณะกรรมการขึ $นกําหนดคณุลกัษณะเฉพาะหรือแบบ 
รูปรายการในกรณีที�ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ และ 3) จดัซื $อจดัจ้าง
โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ คณุลกัษณะเฉพาะ ประกาศจ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือ
คณุลกัษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการจดัทําสญัญาและเมื�อตรวจรับงานให้มอบเรื�องแก่
เจ้าหน้าที�การเงิน วางฎีกาเบกิเงินเพื�อจา่ยแก่ผู้ขาย/ผู้ จ้าง 
  4. การควบคมุบํารุงรักษาและจําหนา่ยพสัด ุ
   แนวทางการปฏิบตัิ 1) จดัทําทะเบียนคมุทรัพย์สินให้เป็นปัจจบุนั 2) กําหนดระเบียบ
และแนวปฏิบตัิเกี�ยวกบัการใช้ทรัพย์สิน 3) กําหนดให้มีผู้ รับผิดชอบในการจดัเก็บควบคมุและเบิกจ่าย
ให้เป็นไปตามระบบและแต่งตั $งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีอย่างสมํ�าเสมอทุกปี และ 4) 
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ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซ่อมแซมทั $งก่อนและหลงัการใช้งานสําหรับทรัพย์สินที�มีสภาพไม่
สามารถใช้งานได้ให้ตั $งคณะกรรมการขึ $นพิจารณาและทําจําหนา่ยหรือขอรื $อถอนกรณีเป็นสิ�งปลกูสร้าง 
 
องค์ประกอบของการจัดทาํกลยุทธ์ 
 ความหมายและความสาํคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
  แผนกลยุทธ์เป็นการกําหนดกลยุทธ์ที�จะปฏิบัติในอนาคต มีกระบวนการและขั $นตอน
ดําเนินงานชดัเจน มีความสอดคล้องเชื�อมโยงอยา่งเป็นระบบ 
  สรุพล  บวัพิมพ์ (2555: 2) ได้ให้ความหมายไว้ในเอกสารประกอบการศกึษาการวางแผน
ยทุธศาสตร์เพื�อพฒันาองค์กรว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) นบัเป็นภารกิจของ
ผู้บริหารระดบัสงูและจะต้องมีลกัษณะเป็น Top-To-Bottom Process แผนยทุธศาสตร์หรือยทุธศาสตร์ 
หมายถึง Concept ที�จะร่วมกิจกรรมหรือการปฏิบตัิที�หลากหลายในองค์กรให้มีพลงัส่งผลตอ่ความสําเร็จ
ขององค์กรตามจดุมุง่หมายหรือวตัถปุระสงค์ที�กําหนด ยทุธศาสตร์ หมายถึง แผนการปฏิบตัิที�เน้นพนัธกิจ
และทรัพยากรเพื�อให้บรรลุภารกิจหลกัขององค์กร ยุทธศาสตร์เป็นแนวคิดรวบยอดในการดําเนินงาน
เพื�อให้สภาวะได้เปรียบคูแ่ข่งขนั ยุทธศาสตร์เป็นการพิจารณาอย่างรอบคอบขององค์กรในการเลือก
จดุมุ่งหมาย (Goal) วตัถปุระสงค์ (Objectives) แล้ววางแผนปฏิบตัิและจดัสรรทรัพยากรเพื�อให้บรรลุ
จดุหมายที�กําหนด 
  ปัณรส  มาลากลุ ณ อยธุยา (2551: 4) กลา่ววา่ แผนกลยทุธ์ หมายถึง 
   1. เอกสารที�ระบวิุสยัทศัน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) และกลยทุธ์ (Strategies) ตา่งๆ 
ในการดําเนินงานขององค์การหนึ�งๆ 
   2. แผนระยะยาวที�บอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององค์การสําหรับใช้เป็นเครื�องมือ
ในการประสานและกํากบัตดิตามการดําเนินงานในส่วนตา่งๆ ขององค์การให้เป็นไปในทิศทางและจงัหวะ
เวลาที�สอดคล้องกนั 
   3. เป็นเอกสารที�จดัทําขึ $นจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอกและภายในองค์การ
เพื�อคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์และกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององค์การให้สอดคล้อง
เหมาะสมกบัแนวโน้มของสถานการณ์ดงักลา่ว 
  ปราชญา  กล้าผจญั และสมศกัดิm  คงเที�ยง (2542: 211) ได้ให้ความหมายว่า การวางแผน
กลยทุธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนเพื�อเอาชนะหรือให้ได้เปรียบข้าศกึคูแ่ข่งขนั ผู้วางแผน
ต้องเป็นผู้ รู้เขารู้เราเป็นอยา่งดี มีขา่วสารข้อมลูที�พร้อมมลู สามารถสร้างสถานการณ์หรือดําเนินการจน
เป็นฝ่ายชนะหรือได้เปรียบเสมอ 
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  ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2539) กล่าวถึงการวางแผนกลยทุธ์ว่า หมายถึง กระบวนการ
บริหารที�ผสมผสานทรัพยากรและความสามารถขององค์การให้เหมาะสมกบัโอกาสของธุรกิจในระยะยาว
โดยการวิเคราะห์จดุแข็งและจดุอ่อนของกิจการ จากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายในประกอบกับ
การแสวงหาโอกาสและค้นหาอปุสรรค จากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก กลยทุธ์หรือแผนกลยทุธ์
จึงเป็นเรื�องของยุทธวิธีการทํางานในเชิงรุกในปัจจุบนั โดยการกําหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร 
สถานศกึษา หรือหน่วยงาน จากการวิเคราะห์สถานภาพทั $งภายในและภายนอกเพื�อกําหนดวิสยัทศัน์ 
พนัธกิจ การจดัสรรทรัพยากรไปสู่ภาพลกัษณ์ใหม่อย่างเป็นระบบที�จะทําให้องค์กรบรรลจุดุมุ่งหมายที�
วางไว้อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยระดมความคดิทรัพยากรที�มีอยูม่าใช้อยา่งคุ้มคา่ 
  อนิวธั  แก้วจํานง (2551: 3) ได้กล่าวถึงความสําคญัของแผนกลยทุธ์ว่า ภายใต้ความ
พยายามในการจัดการปัจจุบนัที�มีความยุ่งยากและสลบัซบัซ้อน ความสําเร็จในวนันี $อาจไม่สามารถ
นําไปใช้ได้อีกครั $งในอนาคตก็ได้ ความไม่แน่นอนดงักล่าวทําให้ผู้บริหารไม่ควรนิ�งเฉยจําเป็นต้องนํา 
กลยทุธ์มาใช้ในการจดัการเพื�อให้องค์กรสามารถดํารงอยู่และแข่งขนัได้ โดยพบว่าควรมีการเตรียมวางแผน
กลยทุธ์ไว้แล้ว หรืออาจแฝงอยู่ในแผนนโยบายธุรกิจหรือทิศทางองค์กรก็ได้ การจดัการเชิงกลยทุธ์และ
นโยบายธุรกิจจงึมีความสําคญัตอ่การดําเนินงานในองค์กร ดงันี $ 
   1. ทําให้เกิดการกําหนดทิศทางองค์กร ซึ�งได้แก่ วิสยัทศัน์ พนัธกิจ ปรัชญา เป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ การกําหนดทิศทางองค์กรที�เหมาะสมจะทําให้องค์กรมีแนวทางที�ชัดเจนในการ
ดําเนินงาน 
   2. ทําให้มีการคํานึงถึงผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร ซึ�งได้แก่ พนักงาน ผู้ ถือหุ้ น 
ประชาชน ลกูค้า คนกลางทางการตลาด และคูแ่ข่ง ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกบัองค์กรเหล่านี $ ย่อมคาดหวงัต่อ
องค์กรในเรื�องใดเรื�องหนึ�ง โดยเมื�อได้รับในสิ�งที�คาดหวงัก็จะให้การสนบัสนนุองค์กรให้เจริญก้าวหน้า 
หากไมไ่ด้รับในสิ�งที�คาดหวงัอาจมีการเคลื�อนไหวในรูปแบบตา่งๆ ซึ�งเป็นอปุสรรคตอ่องค์กร 
   3. ทําให้องค์กรคํานึงถึงผลกระทบทั $งในระยะสั $นและระยะยาว ซึ�งพบว่าองค์กร
โดยทั�วไปจะต้องดําเนินงานให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ที�กําหนดเพื�อผลสําเร็จทั $งในระยะสั $นและ 
ระยะยาว 
   4. มีการมุ่งเน้นผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื�อใช้เป็นเกณฑ์การ
วดัผลสําเร็จขององค์กรมากขึ $น 
  ทั $งนี $ประสิทธิภาพเป็นการวดัผล โดยเปรียบเทียบผลที�ได้รับกับทรัพยากรทั $งหมดที�ใช้ไป
ในการดําเนินงาน สําหรับประสิทธิผลเป็นการวดัผลการดําเนินงานโดยเปรียบเทียบผลที�ได้รับจริงกับ
ผลที�ได้มีการวางแผนไว้ลว่งหน้าโดยพยายามที�จะทําให้ผลที�ได้จริงเป็นไปตามแผนที�กําหนดไว้ล่วงหน้า 
การดําเนินงานขององค์กรในปัจจุบันอาจมีความต้องการทั $งประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรืออาจ
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ต้องการเพียงเรื�องใดเรื�องหนึ�งเพียงเรื�องเดียวก็ได้ แผนกลยทุธ์จึงหมายถึง การตดัสินใจในการวางแผน
อย่างมีระบบ มีทิศทาง กระบวนการทํางานที�ชดัเจน มีความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม โดยอาศยัการ
ตดัสินใจของทกุฝ่าย ซึ�งมีบทบาทสําคญัตอ่การปฏิบตัิงานอย่างมากเพื�อให้องค์กรเกิดการพฒันาไปสู่
จดุหมายอยา่งตอ่เนื�อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามที�ต้องการ 
 องค์ประกอบและสาระสาํคัญของแผนกลยุทธ์ 
  การจดัทําแผนกลยุทธ์เป็นที�แพร่หลายทั $งในภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และ
ภาครัฐ มีรูปแบบที�หลากหลาย มีองค์ประกอบและสาระสําคญัของกระบวนการที�จะขอนําเสนอ ดงันี $ 
  สรุพล  บวัพิมพ์ (2555: 9-15) กล่าวถึงวิธีการกําหนดยทุธศาสตร์ว่า เป็นการเลือกวิธีปฏิบตัิ
ที�เหมาะเพื�อให้การดําเนินงานบรรลวุตัถปุระสงค์ที�กําหนด ซึ�งการเลือกวิธีปฏิบตัินั $นหมายรวมถึงการ
วิเคราะห์ การวางแผน และการเลือกยทุธศาสตร์ ที�ส่งเสริมโอกาสให้องค์กรประสบความสําเร็จมากขึ $น 
การกําหนดยุทธศาสตร์ขององค์กรนั $นจะเป็นการวิเคราะห์องค์กรในสภาวะแวดล้อมเพื�อให้การวิเคราะห์
องค์กรอยูใ่นสภาพความเป็นจริงในบริบททางสงัคมมากที�สดุ วิธีวิเคราะห์ที�นิยมใช้มีอยู ่2 วิธี คือ 
   1. วิเคราะห์คําถามหลกั (Critical Question Analysis) เป็นการเตรียมข้อมลูเบื $องต้น
เพื�อกําหนดกรอบการวิเคราะห์องค์กรในปัจจบุนัและกําหนดยทุธศาสตร์ที�เหมาะสม การวิเคราะห์แบบนี $
เป็นการวิเคราะห์คําตอบจากคําถามหลกั 4 ประเดน็ ด้วยกนั กลา่วคือ 
    1.1 ปัจจบุนัหนว่ยงานของเราเป็นอยา่งไร 
     1.1.1 อะไรคือภาระหน้าที�ของเรา 
     1.1.2 อะไรคือจดุหมายและวตัถปุระสงค์ของเรา 
     1.1.3 อะไรคือ ผลงานของเรา 
     1.1.4 เรามาถึงปัจจบุนันี $ของเราได้อยา่งไร 
     1.1.5 เราพอใจสภาพการทํางานและผลงานของเราหรือไมอ่ยา่งไร 
     1.1.6 ทรัพยากรปัจจบุนัของเราในเชิงปริมาณและคณุภาพเป็นอยา่งไร 
     คําตอบของคําถามเหล่านี $จะเป็นการยํ $าเตือนผู้ บริหารและผู้ ปฏิบัติว่า ใน
ปัจจบุนันี $องค์กรของเราได้ยดึมั�นในภารกิจหน้าที� จดุมุง่หมาย วตัถปุระสงค์เพียงใด และสภาพที�แท้จริง
ขององค์กรเป็นอยา่งไร เพื�อจะเป็นฐานในการดําเนินการพฒันาตอ่ไป 
    1.2 อนาคตของหนว่ยงานของเราจะเป็นอยา่งไร 
     1.2.1 เราต้องการให้องค์กรของเราประสบความสําเร็จอะไรบ้าง 
     1.2.2 เราจะปรับภารกิจ ภาระหน้าที�ของเราอยา่งไร ให้ได้ผลในระดบัใด 
     1.2.3 เราจะปรับปรุงหน่วยงานของเราอย่างไรเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง
ในอนาคต 
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     1.2.4 เราต้องการให้องค์กรของเราประสบความสําเร็จอะไรบ้าง 
     1.2.5 เราต้องการทรัพยากรให้เหมาะสมกบัภาระงานมากกว่าในปัจจบุนันี $
เพียงใด เราจะกําหนดช่วงเวลาแห่งความสําเร็จในแตล่ะช่วงอย่างไร คําตอบของคําถามเหล่านี $จะชี $ชดัว่า
ในอนาคตองค์กรของเราจะมีความสําเร็จอะไรบ้าง เป็นการกําหนดจดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ในอนาคต 
    1.3 อปุสรรคบนเส้นทางแหง่ความสําเร็จของเรามีอะไรบ้าง 
     1.3.1 อะไรคือปัจจยัแวดล้อมวิกฤตทีิ�องค์กรของเรากําลงัเผชิญอยู ่
     1.3.2 ปัจจยัภายในที�เป็นอปุสรรคในองค์กรของเราคืออะไร 
     1.3.3 จํานวนและคณุภาพของบคุลากรของเราเป็นอยา่งไร 
     1.3.4 วสัดคุรุภณัฑ์เครื�องมืองบประมาณขององค์กรของเราเพียงพอหรือไม่
อยา่งไร 
     1.3.5 ความออ่นแอของระบบบริหารมีหรือไมเ่พียงใด 
     1.3.6 ปัจจยัภายนอกสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรของเราเป็นอยา่งไร 
     1.3.7 เจตคตขิองคนนอกองค์กรเป็นอยา่งไรตอ่องค์กรของเรา 
     1.3.8 สิ�งแวดล้อมอะไรที�มีผลกระทบตอ่การปฏิบตังิานของเรา 
     1.3.9 การทํางานของหน่วยงานอื�นหรือคู่แข่งของเราเป็นอุปสรรคต่อการ
ทํางานของเราหรือไมอ่ยา่งไร 
     1.3.10 ต้องการผู้ เชี�ยวชาญมาช่วยทํางานในหน่วยงานของเราหรือไม่
คําตอบเหลา่นี $จะชว่ยให้เรากําหนดยทุธศาสตร์ที�เหมาะสมในกรดําเนินงานตอ่ไป 
    1.4 เราจะไปถึงจดุหมายในอนาคตของเราได้อยา่งไร 
     1.4.1 เราจะทําอะไรได้บ้างเพื�อให้องค์กรของเรามีประสิทธิภาพมากขึ $นใน
อนาคตเราจะมีขั $นตอนในการดําเนินงานอยา่งไร 
     1.4.3 เราจะจดัการบริหารอยา่งไร 
     1.4.4 เราจะพฒันาขั $นตอนการทํางานและปรับปรุงผลงานของเราอยา่งไร 
     1.4.5 เราจะตอบสนองความต้องการของผู้ ใช้ผลงานและบริการของเรา
อยา่งไร 
     1.4.6 เราจะกําหนดยุทธศาสตร์ที�จะนําพาองค์กรของเราไปสู่เป้าหมายใน
อนาคตได้อยา่งไร คําตอบเหลา่นี $จะเป็นข้อมลูในการกําหนดยทุธศาสตร์สําหรับองค์กร ผู้บริหารจะต้อง
ตอบหลงัจากที�ตอบคําถามจากข้อ 1 ถึงข้อ 3 มาแล้ว จากนั $นนําคําตอบเหล่านั $นมาพิจารณาใคร่ครวญ
อยา่งรอบคอบแล้วกําหนดยทุธศาสตร์ที�เหมาะสมสําหรับองค์กร 
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   2. การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) SWOT 
Analysis เป็นเครื�องมือที�มีประโยชน์อย่างยิ�งในการวิเคราะห์องค์กรทกุสถานการณ์ SWOT เป็นคําย่อ
มาจาก 
    S = Strengths จดุแข็ง 
    W = Weaknesses จดุออ่น 
    O = Opportunities โอกาส 
    T = Threats อปุสรรค 
    การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์บริบททั $งภายในและภายนอกขององค์กร
จะมองเห็นความสมดลุระหว่างสภาวะแวดล้อมระหว่างภายในและภายนอก SW เป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในองค์กร OT เป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร 
    องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมภายในในการพิจารณาจดุแข็ง จดุอ่อน (SW) ของ
องค์กรมีองค์ประกอบที�ควรพิจารณาดงันี $คือ 
     1. องค์กร/หน่วยงาน โครงสร้าง การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ
นโยบาย กรอบในการปฏิบตั ิขั $นตอนในการปฏิบตังิาน ระบบควบคมุ ระบบการสื�อสาร 
     2. บคุลากร ประกอบด้วยจํานวนที�เหมาะสม เจตคติตอ่การปฏิบตัิงาน อาย ุ
ทกัษะในการปฏิบตัิงาน การรวมกลุ่ม ความสามัคคี อัตราการหยุดงาน อัตราการเปลี�ยนงาน ขวัญ
กําลงัใจ ฯลฯ 
     3. ผลงานผู้ รับบริการ ประกอบด้วย จํานวนหน่วยงาน จํานวนผู้ รับบริการ
ผลงานผิดพลาดถกูสง่กลบัมาแก้ไข ความต้องการด้านคณุภาพของผลงาน/บริการ จํานวนงานผลงาน/
บริการ ฯลฯ 
     4. เทคโนโลยีการดําเนินงาน ประกอบด้วย วสัด ุครุภณัฑ์ เครื�องมือ อปุกรณ์
สภาพความทนัสมยัของเครื�องมือ การใช้นวตักรรม ฯลฯ 
     5. งบประมาณ ประกอบด้วย จํานวนเงินงบประมาณที�ได้รับ รายได้จากการ
ดําเนินงาน ผลตอบแทนจากการให้บริการ ความคลอ่งตวัในการเบกิจา่ย การเพิ�มของงบประมาณ ฯลฯ 
     6. สารสนเทศ ประกอบด้วย สารสนเทศสนบัสนุนยุทธศาสตร์ สารสนเทศ
และความรู้ความเชี�ยวชาญพิเศษที�องค์กรอื�นไมมี่ สารสนเทศในการสร้างผลิตผลและบริการใหม่ๆ  
    องค์ประกอบของสภาวะแวดล้อมภายนอก ในการพิจารณาโอกาสและอุปสรรค 
(OT) จากสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร มีองค์ประกอบที�ควรพิจารณาดงันี $คือ 
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     1. สภาพสังคม ประกอบด้วย โครงสร้างและจํานวนประชากร เจตคติและ
คา่นิยม องค์ประกอบของสงัคม การขยายตวัของชมุชน ความเจริญทนัสมยัของสงัคม การแข่งขนัของ
หนว่ยงานตา่งๆ ฯลฯ 
     2. สภาพทางการเมือง ประกอบด้วย นโยบายของรัฐบาลท้องถิ�นภูมิภาค
กฎหมาย ข้อบงัคบั ยทุธศาสตร์ของประเทศ เสถียรภาพทางการเมือง ความสอดคล้องระหว่างภารกิจ
กบันโยบายของรัฐ กลุม่สนใจ กลุม่กดดนั ฯลฯ 
     3. สภาพทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย รายได้ของประชากร พลังการใช้
บริการ ผลผลิต อตัราการขยายตวัของผู้ใช้ผลผลิต ความต้องการ รสนิยมของผู้ใช้ผลผลิต 
     4. สภาพทางเทคโนโลยี ประกอบด้วย เทคโนโลยีต่างๆ ที�มีอยู่ในปัจจุบัน
ความสามารถในการผลิตเทคโนโลยีที�นํามาใช้ได้ ความสามารถในการใช้ผลผลิต หรือบริการอย่างอื�น
ทดแทน ฯลฯ 
     5. สภาพขององค์กรคู่แข่ง ประกอบด้วย จํานวนขององค์กรคู่แข่งปัจจุบัน
และอนาคต คณุภาพและศกัยภาพขององค์กร การแข่งขนัในปัจจบุนัและอนาคต ยทุธศาสตร์หลกัของ
องค์กร คูแ่ขง่ จดุออ่น และจดุแข็งในการดําเนินงานขององค์กรคูแ่ขง่ 
    เนื�องจากสภาวะแวดล้อมภายนอกเป็นพลวตัรและเป็นอํานาจที�ซบัซ้อนซึ�งองค์กร
ของเราและสภาพการบริหารดําเนินการของเราต้องเผชิญและรับมือ สภาวะแวดล้อมจะส่งผลอย่าง
มากต่อการกําหนดยุทธศาสตร์และการดําเนินยุทธศาสตร์ สภาวะแวดล้อมค่อนข้างแน่นอน มีการ
เปลี�ยนแปลงน้อยมาก การกําหนดยทุธศาสตร์ของเราจะชดัเจนและมีรายละเอียดมากและการปฏิบตัิจะมี
การควบคมุอยา่งแนน่อน ตรงไปตรงมา สภาวะแวดล้อมมีการเปลี�ยนแปลงชดัเจนเราต้องปรับยทุธศาสตร์
ให้สอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลง การปฏิบตัิยทุธศาสตร์จะต้องยืดหยุ่นโดยปรับตวัไปตามการเปลี�ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อม สภาวะแวดล้อมที�ไม่แน่นอนมีการเปลี�ยนแปลงที�คาดไม่ถึงอย่างรุนแรงเราต้อง
กําหนดยทุธศาสตร์ ต้องเลือกใช้ยทุธศาสตร์ที�กําหนดไว้หลากหลายให้เหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมที�
เปลี�ยนไป เป็นต้น 
  จากการกําหนดยทุธศาสตร์ดงักล่าวแล้วข้างต้น สรุพล  บวัพิมพ์ (2555: 17) ได้กล่าวไว้
ในเอกสารการวางแผนยุทธศาสตร์เพื�อพฒันาองค์กรถึงขั $นตอนในการวางแผนและปฏิบตัิตามแผน
ยทุธศาสตร์ไว้ ดงันี $ 
   1. ชี $ชดัจดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์หลกัขององค์กร 
   2. ประเมินวิเคราะห์การปฏิบตัใินปัจจบุนัที�จะสง่ผลตอ่จดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ 
   3. กําหนดแผนยุทธศาสตร์เพื�อจะทําให้บังเกิดผลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายและ
วตัถปุระสงค์ 
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   4. ปฏิบตัติามแผนยทุธศาสตร์ 
   5. ประเมินผลการปฏิบตัิตามยุทธศาสตร์และปรับปรุงยุทธศาสตร์ใหม่ตามความ 
จําเป็นและเหมาะสม 
  ชชีูพ  พทุธประเสริฐ (2543: 182) กล่าวว่า เมื�อพิจารณาองค์ประกอบของการวางแผน
ยทุธศาสตร์และการวิเคราะห์ทางยทุธศาสตร์จงึควรประกอบด้วยขั $นตอนสําคญัดงัตอ่ไปนี $ 
   1. การกําหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรให้ชัดเจน เป็นการกําหนดขึ $นว่าจะต้องทํา
อะไรบ้าง ยุทธวิธีขององค์กรที�มีความสอดคล้องสัมพันธ์ซึ�งกันและกันเป็นอย่างไร คือ ภารกิจของ
หน่วยงาน (Mission Determination) จะต้องมีความชดัเจนในแง่ของความสําเร็จ ของสิ�งที�จะต้องทํา ทํา
ขึ $นเพื�อใคร และจะชว่ยให้เกิดผลประโยชน์ตอ่องค์กรอยา่งไรบ้าง 
   2. การศึกษาสภาพแวดล้อมทั $งภายนอกภายในองค์กรด้วยการวิเคราะห์ทาง
ยทุธศาสตร์ถึงตวัแปรตา่งๆ ที�จะสง่ผลตอ่การวางแผนยทุธศาสตร์ ข้อมลูทั $งหมดจาการวิเคราะห์จะต้อง
มีความชดัเจน จงึต้องเก็บรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ตา่งๆ อยา่งครอบคลมุ 
   3. การกําหนดทรัพยากรเพื�อจดัสรรให้กบัหน่วยงานปัจจยัทางด้านทรัพยากรที�ต้องใช้
รวมทั $งการเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการใช้ทรัพยากร 
   4. การพิจารณาทางเลือกเพื�อการกําหนดแผนกลยทุธ์ คือ การนําเอาข้อมลูจากแหล่ง
วิเคราะห์มาผสมผสานข้อมูลเพื�อกําหนดทางเลือกซึ�งต้องใช้ข้อมลูที�ถูกต้อง การพิจารณาทางเลือกที�
กําหนดจะคํานึงถึงความเป็นไปได้มากที�สดุ โดยพิจารณาจากปัจจยัตา่งๆ ในองค์กร เช่น ขนาดขององค์กร 
ทรัพยากรที�ใช้ รายได้ขององค์กร กิจกรรมขององค์กร ฯลฯ 
   5. การเลือกแผนยทุธศาสตร์ที�ดีที�สดุเพื�อการปฏิบตัิงานดงักล่าวมาแล้วว่ายทุธศาสตร์
ที�ดีและเป็นไปได้เท่านั $นจะช่วยให้การปฏิบตัิภารกิจต่างๆ ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์หรือ
ภารกิจขององค์กร 
   6. การพัฒนาโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที�เลือกไว้หรือเพื�อรองรับ
การปฏิบตัติามยทุธวิธีที�เลือก การพฒันาโครงสร้างก็เพื�อให้เกิดความคล่องตวั ลดปัญหาของระบบงาน
ตา่งๆ ที�อาจก่อให้เกิดผลเสียหายตอ่การดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ 
   7. การกําหนดแผนรวม เป็นแผนงานโครงการกิจกรรมที�มีรายละเอียดชดัเจนให้การ
ปฏิบตัไิปสูว่ตัถปุระสงค์และภารกิจบงัเกิดผล การกําหนดแผนรวมจึงมีลกัษณะของกิจกรรมระยะตา่งๆ 
ที�มองเห็นภาพของการปฏิบตัหิรือเส้นทางเดนิอยา่งชดัเจน 
   8. การประเมินแผนยุทธศาสตร์ที�ใช้ดําเนินงานการประเมินเป็นการตรวจสอบ
ความสําเร็จและปัญหาอปุสรรคของแผนเพื�อการปรับและพฒันาแผนให้สมบรูณ์ 
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  ชชีูพ  พทุธประเสริฐ (2543: 183-184) ยงัได้กล่าวถึงการทําแผนยทุธศาสตร์ในโรงเรียนว่า 
ในการจดัการศึกษาอาจนําแนวคิดด้านการวางแผนยุทธศาสตร์มาใช้กับการวางแผนสถานศึกษาได้
เนื�องจากแผนระยะยาวจะเป็นตวักําหนดอนาคตของสถานศกึษาได้ชดัเจนทนักบัการเปลี�ยนแปลงและ
ได้กลา่วถึงรูปแบบการวางแผนที�ต้องดําเนินการวางแผนยทุธศาสตร์ โดยเริ�มจาก 
   1. การกําหนดว่าภารกิจของสถาบันการศึกษาให้เห็นภาพในระยะยาวที�ชัดเจน
ปรัชญาของการจดัการศกึษาเพื�ออะไร เพื�อใคร และด้วยวิธีการอย่างไร การได้มาซึ�งภารกิจต้องเกิดขึ $น
โดยคณะผู้บริหารกลุม่สําคญัในการริเริ�มพิจารณากําหนดเชิงนโยบาย 
   2. การประเมินสภาพแวดล้อมทั $งภายนอก ภายใน รวมไปถึงการประเมินสภาพการ
จดัการศึกษาในปัจจุบนั แนวโน้มต่างๆ ทางการศึกษา ความต้องการของชุมชน สงัคม ทรัพยากร และ
ปัจจยัทางการศกึษา จดุเน้นหรือภารกิจที�สําคญัของสถาบนั จํานวนนกัเรียน ห้องเรียน เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการศึกษาต่างๆ เป็นต้น ในการดําเนินการวิเคราะห์อาจต้องใช้กลุ่มบุคคลหลายกลุ่มใน
โรงเรียนจนถึงผู้ เชี�ยวชาญ ผู้ทรงคณุวฒุิจากภายนอก ระดมสรรพกําลงัเข้ามาวิเคราะห์เพื�อให้ได้ข้อมลู
ที�ครอบคลมุการจดัทําแผนทั $งหมด 
   3. กําหนดวัตถุประสงค์ของสถาบัน ผู้ บริหารจะต้องตัดสินใจว่าจะทําอะไรบ้าง  
ทําอยา่งไร เพื�อใช้เป็นแนวทางในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์ตอ่ไป 
   4. กําหนดแนวทางและยทุธศาสตร์ในการปฏิบตัิงานและจดัการศกึษา ในขั $นนี $ต้อง
ระดมความคิดจากทุกฝ่ายในสถาบนัเข้ามามีส่วนร่วมกนัคิด หาทางเลือกที�เหมาะสมที�สุดนําไปสู่การ
จดัทําแผนร่วมกันของสถาบนั ซึ�งจะต้องมีความชัดเจนทั $งในด้านจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย มาตรการ 
แผนการเงินและงบประมาณ จะได้หรือขอจากที�ใด ระยะเวลาปฏิบตัิ ผลที�คาดว่าจะได้รับจากการ
ดําเนินงาน เป็นต้น 
   5. การประเมินแผนยทุธศาสตร์ ลกัษณะของการประเมินควรดําเนินการอย่างตอ่เนื�อง
ตลอดแผน มีระบบการให้ข้อมลูย้อนกลบั เพื�อให้ได้ทราบปัญหาและอปุสรรคอย่างทนัทีสําหรับการปรับ
และพฒันา และเมื�อสิ $นแผนก็จะต้องมีการประเมินผลรวมของแผนให้เห็นชดัเจน ส่วนของการประเมินนี $
มีความสําคญัมาก แตใ่นทางปฏิบตัผิู้บริหารมกัจะให้ความสนใจน้อย การประเมินจึงต้องจดัเข้าไว้เป็น
ขั $นตอนหนึ�งของแผนเพื�อให้เป็นเงื�อนไขสําคญัในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์ 
  โดยสรุป ก็คือ การจดัทําแผนกลยทุธ์จะต้องใช้กระบวนการและระบบข้อมลูที�มีประสิทธิภาพ 
ใช้การศกึษาวิเคราะห์โดยคณะบคุคลที�เกี�ยวข้องกบัการศกึษา ใช้ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ
และการกําหนดทางเลือกที�เป็นวิทยาศาสตร์ด้วย 
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 ขั Lนตอนการจัดทาํแผนกลยุทธ์ 
  การจดัทําแผนกลยุทธ์ต้องมีขั $นตอนกระบวนการจดัทําที�ชดัเจนเพื�อให้แผนกลยุทธ์เป็น
แผนที�มีความสมบรูณ์ สามารถนําไปเป็นกรอบทิศทางและใช้เป็นเครื�องมือในการปฏิบตัิงานได้อย่าง
แท้จริง ดงัที� สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน (2550: 123-126) ได้กําหนดขั $นตอนการจดัทํา
แผนกลยทุธ์ไว้ซึ�งประกอบด้วยขั $นตอนและวิธีการ ดงันี $ 
   ขั $นตอนที� 1 การวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน เป็นวิธีการวิเคราะห์ภารกิจหลักอะไร 
อะไรเป็นภารกิจรอง หรือภารกิจสนบัสนนุ มีขอบขา่ยเป็นอยา่งไร ซึ�งจะมีสว่นในการกําหนดทิศทางของ
สถานศกึษาในด้านตา่งๆ ชว่ยให้การกําหนดวิสยัทศัน์ กลยทุธ์ และเป้าหมายถกูต้องมากขึ $น 
   ขั $นตอนที� 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นวิธีการหรือแนวทาง
หนึ�งที�จะทําให้รู้ว่าสถานศกึษามีจดุแข็ง (Strengths) จดุอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และ
อปุสรรค (Threats) ดงันี $ 
    1. จดุแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจยัหรือองค์ประกอบหลกัของสภาพแวดล้อม
ภายในหนว่ยงานที�เป็นข้อดีหรือข้อเดน่หรือจดุแข็งที�สง่ผลให้การดําเนินงานของหนว่ยงานได้รับผลผลิต
ในทางที�ดี 
    2. จดุออ่น (Weakness) หมายถึง ปัจจยัหรือองค์ประกอบหลกัของสภาพแวดล้อม
ภายในหน่วยงานที�เป็นจุดอ่อนส่งผลให้การดําเนินงานของหน่วยงานได้รับผลผลิตที�ไม่คุ้มค่าหรือผล
เสียหาย 
    3. โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจยัหรือองค์ประกอบหลกัของสภาพ-
แวดล้อมภายในภายนอกหน่วยงานที�เอื $ออํานวยหรือช่วยสนบัสนุนทําให้ภารกิจของหน่วยงานประสบ
ความสําเร็จมากขึ $น 
    4. อปุสรรค (Threats) หมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจยัหลกัของสภาพแวดล้อม
ภายนอกสถานศึกษาที� เป็นอุปสรรค ภัยคุกคาม หรือข้อจํากัด ที�ส่งผลให้การดําเนินงานของ
สถานศกึษาไมป่ระสบผลสําเร็จ 
   ขั $นตอนที� 3 การกําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ 
    1. การกําหนดวิสยัทศัน์ (Vision) หมายถึง การมองภาพอนาคตหน่วยงานที�ทกุๆ 
คนมีสว่นได้สว่นเสียในหนว่ยงานมีสว่น กําหนดขึ $นมาจากการวิเคราะห์ภารกิจและสภาพแวดล้อมของ
สถานศกึษาเพื�อกําหนดทิศทางและเป้าหมายเพื�อพฒันาสถานศกึษาในอนาคต 
    2. กําหนดพนัธกิจ (Mission) หมายถึง แนวทางของหนว่ยงานที�จะต้องปฏิบตัิให้
บรรลเุป้าหมายที�กําหนดในวิสยัทศัน์และสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของหนว่ยงาน 
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    3. เป้าประสงค์ (Corporate Objective) หมายถึง ความคาดหวงัที�หน่วยงาน
ต้องการให้เกิดขึ $นโดยสอดรับกบัพนัธกิจและวิสยัทศัน์จากการดําเนินงานของหนว่ยงาน 
   ขั $นตอนที� 4 การกําหนดกลยทุธ์ เป็นขั $นตอนที�หน่วยงานกําหนดวิธีการหรือเลือกวิธีการ
ที�จะปฏิบตัใินแตล่ะพนัธกิจเพื�อให้บรรลผุลตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายที�สอดคล้องกบัพนัธกิจของ
หน่วยงานเพื�อนําไปใช้แก้ไขจดุอ่อนหรือพฒันาจดุแข็งของสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานโดยการเลือก
วิธีการที�นําไปปฏิบตัิ เกิดความคุ้มคา่ คุ้มทุน สอดรับกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ พนัธกิจหนึ�ง
อาจจะมีหลายกลยทุธ์ หรือหนึ�งกลยทุธ์อาจครอบคลมุหลายพนัธกิจก็ได้ 
   ขั $นตอนที� 5 แผนงาน/โครงการ เมื�อได้กําหนดกลยทุธ์ที�จะนําไปสู่การปฏิบตัิจะต้องนํา
กลยุทธ์มากําหนดเป็นแผนงาน/โครงการเพื�อใช้เป็นแผนปฏิบตัิการประจําปีของหน่วยงาน แผนดงักล่าว
อาจเรียกว่าเป็นแผนปฏิบตัิการประจําปี ซึ�งมีรายละเอียดของวตัถปุระสงค์ วิธีการดําเนินการ เป้าหมาย
ตวัชี $วดัความสําเร็จ คา่ใช้จา่ย ระยะเวลา และทรัพยากร 
   ขั $นตอนที� 6 ดําเนินการตามแผน เป็นการนําแผนหรือกลยุทธ์ต่างๆ ที�กําหนดไว้ไปสู่
การปฏิบตัโิดยมีระบบการกํากบั ตดิตาม และประเมินผลที�กําหนดไว้อยา่งชดัเจน 
   ขั $นตอนที� 7 ประเมินผลและรายงาน เป็นการนําผลงานมาประมวล สรุปผลการประเมิน 
และจดัทํารายงานตอ่สาธารณชน รวมทั $งใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายของสถานศกึษา 
  จากที�กลา่วมา สรุปได้วา่ ขั $นตอนการจดัทําแผนกลยทุธ์มีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง เนื�องจาก
เป็นกระบวนการที�ทําให้แผนกลยุทธ์มีความสมบูรณ์ โดยมีขั $นตอนและวิธีการซึ�งประกอบไปด้วยการ
วิเคราะห์ภารกิจหนว่ยงาน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ 
การกําหนดกลยุทธ์ การกําหนดแผนงาน/โครงการ การดําเนินงานตามแผน และการประเมินผล และ
รายงาน 
 การนําแผนกลยุทธ์สู่การปฏิบัต ิ
  การพฒันาหนว่ยราชการให้เป็นองค์กรที�มีขีดสมรรถนะสงูนั $นความสามารถในการบริหาร
ยุทธศาสตร์ถือเป็นเครื�องมือที�สําคัญในการขับเคลื�อนซึ�งในการบริหารยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลนั $น
ประกอบด้วยองค์ประกอบที�สําคญัสามประการ ได้แก่ การกําหนดยทุธศาสตร์ (Strategic Formulation) 
การแปลงยทุธศาสตร์สู่การปฏิบตัิ (Strategic Implementation) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์ (Strategic Evaluation) โดยการที�จะเป็นองค์กรที�มีขีดสมรรถนะสงูนั $นไม่ใช่เพียงแค่
ความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ให้ชดัเจนเท่านั $นแตจ่ะต้องครอบคลุมไปถึงความสามารถใน
การนํายทุธศาสตร์ไปสูก่ารปฏิบตัใิห้เกิดผลสมัฤทธิm รวมทั $งต้องมีกระบวนการในการวดัและประเมินผล
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื�องภายใต้องค์ประกอบแต่ละส่วนนั $นยังมีแนวทางในการ
ปฏิบตัิอีกหลายประการ ซึ�งการปฏิบตัิตามแนวทางต่างๆ นั $นจะต้องอาศยัเครื�องมือในการบริหารจดัการ 
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(Management Tools) เข้ามาช่วย โดยเครื�องมือในการบริหารเหล่านี $เปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือสําหรับ
ผู้บริหารในการพฒันาและขบัเคลื�อนองค์กรตนเองสู่ความเป็นองค์กรที�มีขีดสมรรถนะสงู (คณะครุุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2553ข) 
  ยทุธนา  พรหมณี (2559: ออนไลน์) ได้กล่าวอีกว่าการวางแผนเป็นกระบวนการที�เกี�ยวข้อง
กบัการตดัสินใจ จดัสรรทรัพยากรในปัจจุบนัเพื�อให้เกิดความสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ในอนาคต ซึ�งมี
ความสําคญัและมีคุณค่าต่อบุคลากรและหน่วยงานทั $งหน่วยงานขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เป็นการ
ช่วยให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบว่าจะทําอะไรและเมื�อใด ใช้ทรัพยากรอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และมีประสิทธิภาพ เป็นเครื�องชี $ทางการดําเนินงานซึ�งจะช่วยให้การบริหารจดัการราบรื�น หากมีปัญหา
อปุสรรคสามารถแก้ไขได้ทนัที ชว่ยลดต้นทนุการปฏิบตังิาน ลดการทํางานที�ไมส่มัพนัธ์กนั 
  กระบวนการวางแผนมีการแบง่ขั $นตอนของการวางแผนแตกตา่งกนัออกไปขึ $นอยู่กบัเหตผุล
หลายประการ ผู้ เชี�ยวชาญบางคนอาจรวมขั $นตอนย่อยหลายขั $นตอนเข้าไว้เป็นตอนเดียวกนั ในขณะที�
บางคนแบง่เป็นขั $นตอนละเอียด ทั $งนี $อาจเป็นเพราะความแตกตา่งในระดบัของการวางแผนแตข่ั $นตอน
ที�ผู้ เชี�ยวชาญแยกให้เห็นในทกุกระบวนการวางแผนจะให้ความสําคญักบัขั $นตอนการปฏิบตัิตามแผนที�
เป็นขั $นตอนสําคญัมากเพราะเป็นความสามารถที�จะผลกัดนัการทํางานของกลไกที�สําคญัทั $งหมดให้
สามารถบรรลผุลลพัธ์ตามที�ตั $งเป้าหมายไว้ การดําเนินงานจะเกิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพจําเป็นอย่างยิ�ง
ที�จะต้องผลกัดนัให้มีการปรับเปลี�ยนแนวคิด คา่นิยม เป้าหมาย รวมถึงวิธีและกระบวนการทํางาน การ
นําแผนไปสู่การปฏิบตัิจะต้องทําให้หน่วยงานยอมรับแนวทางแผนงานโครงงานนั $นและพร้อมที�นํา
แนวทางนั $นไปดําเนินการได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและวิธีการปฏิบตัิงานของตน ดงันั $น จึง
จําเป็นต้องมีการระดมกําลงัแสวงหาการสนบัสนนุเพื�อให้เกิดการปฏิบตัิและสร้างความเป็นปึกแผ่นให้
เกิดขึ $นเพื�อให้ผู้ เกี�ยวข้องมีความรู้สกึเป็นเจ้าของและมีสว่นร่วม 
 การตดิตามประเมินผล 
  การนําแผนหรือกลยุทธ์ต่างๆ ที�กําหนดไว้ไปสู่การปฏิบตัิโดยมีระบบการกํากับติดตามและ
ประเมินผลที�กําหนดไว้อย่างชดัเจน (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน. 2550) กระบวนการ
ของการวดัหรือการตรวจสอบที�ทําเป็นประจําเป็นช่วงๆ การวดัและการตรวจสอบดงักล่าว ได้แก่ การวดั
ปัจจยันําเข้า (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Outputs) ที�เกิดขึ $นในช่วงการดําเนินงาน
ตามแผน โดยทั�วไปมกัติดตามในด้านการจดัหา การเคลื�อนย้าย และการนําทรัพยากรของโครงการมาใช้ 
ว่าเป็นไปตามที�กําหนดไว้ในแผนและกําหนดการหรือไม่ วตัถุประสงค์ของการติดตามก็คือ ต้องการ
ชี $ให้เห็นถึงสถานการณ์ของโครงการให้เร็วที�สดุที�เท่าที�จะเร็วได้ในเรื�องเกี�ยวกบัการใช้ทรัพยากร การปฏิบตัิ
กิจกรรมตา่งๆ หรือผลิตผลของโครงการเพื�อจะได้จดัการแก้ไขปรับปรุงสถานการณ์ตา่งๆ ของโครงการ
ที�เป็นไปทนัทว่งที 
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  ดงันั $น จึงกล่าวได้ว่าการติดตามก็คือเครื�องมือพื $นฐานเบื $องต้นสําหรับการปรับปรุงการ
บริหารโครงการ การตดิตามแบง่ได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
   1. การติดตามผลการปฏิบตัิงาน ได้แก่ การติดตามดวู่าการปฏิบตัิงานตามโครงการ
นั $นได้ผลงานก้าวหน้าไปในทิศทางที�สอดคล้องกับแผนปฏิบตัิงานตลอดจนงบประมาณที�กําหนดไว้
หรือไม ่
   2. การติดตามประสิทธิภาพของโครงการ ได้แก่ การศึกษาติดตามดูว่าเมื�อมีการ
ปฏิบตังิานเพื�อให้ได้ผลผลิตของโครงการออกมานั $นได้ใช้กรรมวิธีการผลิตหรือวิธีดําเนินงานที�ประหยดั
ที�สดุหรือไมโ่ดยอาจจะมีการเทียบเคียงให้เห็นสดัสว่นของผลผลิตกบัปัจจยันําเข้าของโครงการ 
   3. การติดตามประเมินผลของโครงการ ได้แก่ การศกึษาติดตามดวู่าการปฏิบตัิงาน
ตามโครงการนั $นได้ก่อให้เกิดผลผลิตตามที�กําหนดไว้หรือไมแ่ละผลผลิตที�เกิดขึ $นดงักล่าวสามารถบรรลุ
วตัถปุระสงค์ของโครงการได้มากน้อยเพียงใด 
 การควบคุม 
  การควบคุม หมายถึง กระบวนการที�กระทําให้มั�นใจว่าการปฏิบตัิงานได้ดําเนินการไป
ตามแผนที�กําหนดไว้ (ยุทธนา  พรหมณี. 2559: ออนไลน์) หรือถ้าจะให้ความหมายที�ชี $ให้เห็นถึงบทบาท
ของผู้ ควบคุมชัดเจนขึ $น ก็หมายถึง การบังคับให้กิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามแผนที�กําหนดไว้ จาก
ความหมายดงักล่าวจะเห็นได้ว่าเมื�อมีการศึกษาผลการปฏิบตัิงานตามแผนปรากฏว่าไม่เป็นไปตาม
ทิศทางกรอบหรือข้อกําหนดที�วางไว้ ผู้ควบคมุหรือผู้บริหารจะต้องดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ�ง จะแก้ไข
ปรับปรุงให้การปฏิบตังิานเป็นไปตามแผนดงักล่าว มิฉะนั $นแล้วแผนก็จะไม่บรรลวุตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้ 
การควบคมุอาจแบง่ตามลกัษณะของสิ�งที�ถกูควบคมุออกเป็น 5 ประเภทด้วยกนั คือ 
   1. การควบคมุผลการปฏิบตัิงาน (Product Control) เป็นการควบคมุผลผลิตของ
โครงการเพื�อจดัการให้โครงการผลิตได้ปริมาณตามที�กําหนดไว้ในแผน เรียกว่า การควบคมุปริมาณ 
(Quantity Control) และควบคมุให้ผลผลิตที�ได้มีลกัษณะและคณุสมบตัิตามที�กําหนดไว้ เรียกว่า การ
ควบคมุคณุภาพ (Quality Control) การควบคมุในข้อนี $รวมถึงการควบคมุเวลาของโครงการด้วย คือ 
การควบคมุให้โครงการสามารถผลิตผลงานได้ปริมาณและคณุภาพตามชว่งเวลาที�กําหนดไว้ 
   2. การควบคมุบคุลากร (Personnel or Staff Control) เป็นการควบคมุพฤติกรรม
การปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าที�ที�ปฏิบตัิงานโครงการโดยควบคมุให้ปฏิบตัิงานตามวิธีที�กําหนดไว้และให้
เป็นไปตามกําหนดการโครงการ ควบคมุและบํารุงขวญัพนกังาน ความประพฤติ ความสํานึกในหน้าที�
และความรับผิดชอบ ตลอดจนควบคมุด้านความปลอดภยัของพนกังานด้วย 
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   3. การควบคมุด้านการเงิน (Financial Control) ได้แก่ การควบคมุการใช้จ่าย (Cost 
Control) การควบคมุทางด้านงบประมาณ (Budget Control) ตลอดจนการควบคมุทางด้านบญัชีตา่งๆ 
ทั $งนี $เพื�อให้โครงการเสียคา่ใช้จา่ยตํ�าสดุและมีเหตผุลเป็นไปด้วยความบริสทุธิmยตุธิรรม 
   4. การควบคมุทรัพยากรทางกายภาพ (Control of Physical Resources) ได้แก่ การ
ควบคมุการใช้จา่ยทรัพยากรประเภทวสัด ุอปุกรณ์ เครื�องมือ อาคาร และที�ดนิ ตลอดจนแรงงาน ในการ
เป็นปัจจยันําเข้าของโครงการเพื�อให้เกิดการประหยดัในการใช้ทรัพยากรดงักลา่ว 
   5. การควบคมุเทคนิควิธีการปฏิบตัิงาน (Control of Techniques or Procedure) 
ได้แก่ การควบคมุกํากับดแูลเทคนิคและวิธีการปฏิบตัิงานให้ถูกต้องตามหลกัวิชาที�กําหนดไว้สําหรับ
การปฏิบตัิงานประเภทนั $นๆ โดยจะต้องควบคุมทั $งเทคนิควิธีที�มองเห็นและเข้าใจง่าย เช่น โครงการ
เกี�ยวกับอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง และเทคนิคที�ค่อนข้างละเอียดอ่อนและเป็นนามธรรม เช่น 
โครงการพฒันาสงัคม วฒันธรรม การสง่เสริมประชาธิปไตย หรือโครงการพฒันาชนบท เป็นต้น 
 ความสาํคัญของการตดิตามและการควบคุม 
  ยทุธนา  พรหมณี ยงัได้กลา่วอีกว่าความสําคญั ความจําเป็น และประโยชน์ของการติดตาม
และการควบคมุนั $นอาจพิจารณาได้จากประเดน็ตอ่ไปนี $ 
   1. เพื�อให้แผนบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที�ตั $งไว้ ประโยชน์ในข้อนี $นบัว่าเป็น
วัตถุประสงค์ที� สําคัญที�สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ ทั $งนี $เพราะวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายถือเป็นหวัใจสําคญัของโครงการ หากไม่มีการยึดเป้าหมายและวตัถุประสงค์เป็นหลกัแล้วเราก็
ไม่ทราบว่าจะทําโครงการนี $ไปทําไม เมื�อเป็นเช่นนี $การติดตามและควบคมุการปฏิบตัิงานตา่งๆ ที�จะช่วย
ประคบัประคองให้โครงการบรรลสุิ�งที�มุง่หวงัดงักลา่วจงึถือเป็นกิจกรรมที�สําคญัยิ�งของผู้บริหารโครงการ 
   2. ช่วยประหยดัเวลาและค่าใช้จ่าย ผู้บริหารที�ดีจะต้องควบคมุเวลาและค่าใช้จ่าย
ของโครงการโดยการเสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบตัิที�มีประสิทธิภาพให้ ซึ�งจะสามารถลดเวลาและ
คา่ใช้จ่ายของโครงการลงไปได้มาก ทําให้สามารถนําทรัพยากรที�ลดลงไปใช้ประโยชน์กบัโครงการอื�น
หรือเพื�อวตัถปุระสงค์อื�นๆ ได้ 
   3. ช่วยกระตุ้น จูงใจ และสร้างขวญักําลงัใจให้ผู้ปฏิบตัิงาน การติดตามควบคมุนั $น
ไม่ใช่เป็นการจับผิดเพื�อลงโทษ แต่เป็นการแนะนําช่วยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเป็น
สําคญั เพราะฉะนั $นผู้ นิเทศงานและผู้ควบคมุงานที�ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบตัิงาน ทําให้
ผู้ปฏิบตัิงานรู้สึกกระตือรือร้นเพราะมีพี�เลี $ยงมาช่วยแนะนําช่วยเหลืออีกแรงหนึ�ง ขวัญกําลงัใจที�จะ
ปฏิบตังิานตอ่สู้กบัปัญหาอปุสรรคตา่งๆ ก็จะมีมากขึ $น 
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   4. ช่วยป้องกันความเสียหายรุนแรงที�อาจจะเกิดขึ $นได้ โครงการบางโครงการถ้ามี
การควบคมุไม่ดีพออาจเป็นสาเหตใุห้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้และหากพบความเสียนั $นแต่ต้น
ลกัษณะของเหตกุารณ์ที�เรียกวา่ “สายเกินแก้” ก็จะไมเ่กิดขึ $น 
   5. ทําให้พบปัญหาที�อาจเกิดขึ $นเนื�องมาจากโครงการนั $น ทั $งนี $ในขณะที�ทําการติดตาม
และควบคมุนั $นผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอนัเป็นผลกระทบตา่งๆ ของโครงการหลายประการจึงจะสามารถ
จดัหามาตรการในการป้องกันแก้ไขได้อย่างถกูต้อง เช่น โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ�นทรุกันดารอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการลกัลอบตดัไม้เถื�อนโดยใช้ถนนสายนั $นเป็นเส้นทางขนสง่ เป็นต้น 
   6. ช่วยให้ผู้ เกี�ยวข้องทุกฝ่ายได้เห็นเป้าหมาย วตัถุประสงค์ หรือมาตรฐานของงาน 
ได้ชดัเจนขึ $น โดยปกติโครงการต่างๆ มกัจะกําหนดวตัถปุระสงค์หรือเป้ามายไว้อย่างหลวมๆ หรือใช้คําที�
คอ่นข้างจะเป็นนามธรรมสงู เชน่ คําวา่พฒันา ขยาย ปรับปรุง กระตุ้น ยกระดบั ฯลฯ ซึ�งทําให้ผู้ปฏิบตัิงาน
หรือแม้กระทั�งผู้บริหารมองไม่เห็นเป้าหมายได้ชดัเจน ไม่อาจปฏิบตัิงานให้บรรลเุป้าหมายที�ถกูต้องได้ 
เมื�อมีการติดตามและควบคมุโครงการจะต้องมีการทําให้วตัถปุระสงค์และเป้าหมายรวมทั $งมาตรฐาน
ตา่งๆ ชดัเจนขึ $นเพื�อจะได้สามารถเปรียบเทียบและทําการควบคมุได้ 
 การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ 
  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน (2550) กล่าวว่าขั $นตอนสดุท้ายของการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การติดตามและประเมินผลกลยทุธ์ ซึ�งหมายถึง การที�ผู้บริหารคอยติดตามและ
ตรวจสอบความก้าวหน้า ปัญหา อปุสรรค ตลอดจนความสําเร็จและความล้มเหลวของโครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ซึ�งประกอบขึ $นเป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษา วิธีการในการติดตามประเมินผลนั $นก็คือ การคอย
ติดตามข้อมลูข่าวสารสารสนเทศโดยเฉพาะที�เกี�ยวกับตวัชี $วดัความสําเร็จตา่งๆ ที�กําหนดไว้และคอย
แก้ไขปัญหาอปุสรรคตา่งๆ ที�อาจจะเกิดขึ $น ตลอดจนถึงการคอยติดตามให้การสนบัสนนุแก่ผู้ปฏิบตัิงาน
ในสว่นตา่งๆ ในทกุๆ ด้านให้สามารถปฏิบตัิงานตามกลยทุธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การติดตามประเมินผล
นอกจากจะช่วยให้ทราบถึงความสําเร็จและความก้าวหน้าของงานแล้วยงัเป็นการกระตุ้นและจงูใจให้
ผู้ปฏิบตัิงานรับเอากลยทุธ์ไปปฏิบตัิด้วยความมั�นใจ นอกจากนี $การได้เรียนรู้ถึงผลสําเร็จหรือล้มเหลว
ตลอดจนข้อผิดพลาดตา่งๆ ก็ยงัเป็นส่วนสําคญัในกระบวนการเรียนรู้ของสถานศกึษาซึ�งจะนําไปสู่การ
ปรับตวัได้อยา่งถกูต้องและรวดเร็ว การตดิตามความก้าวหน้าในการปฏิบตัิงานและประเมินผลความสําเร็จ
ของงานอนัจะนําไปสู่การดําเนินการแก้ไขปรับปรุงร่วมกนัให้บรรลเุป้าหมายผู้บริหารจึงต้องมีการติดตาม
และประเมินผลเพื�อให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานตา่งๆ ของสถานศกึษาว่าอยู่ใน
ระดบัที�เหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัเพียงใด การตดิตามและประเมินผลมกัใช้ควบคูก่นั 
  การติดตาม (Monitoring) หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมลูการปฏิบตัิงานตามแผนงานที�
กําหนดไว้เพื�อตดัสินใจวา่ได้ผลตามวตัถปุระสงค์ของแผนงาน/โครงการนั $นหรือไมเ่พียงใด 
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  การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตรวจความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ
ตลอดจนการพิจารณาผลสมัฤทธิmของแผนงาน/โครงการนั $นๆ ว่ามีมากน้อยเพียงใดเมื�อเปรียบเทียบกบั
เกณฑ์ที�กําหนดขึ $นจงึเป็นกระบวนการบง่ชี $ถึงคณุคา่ของแผนงาน/โครงการ 
  ดงันั $น การตดิตามเป็นกระบวนการที�ดําเนินการอยา่งตอ่เนื�องเกี�ยวกบัการปฏิบตัิงานตาม
แผนงาน/โครงการสว่นการประเมินผลอาจจะประเมินได้ในทกุช่วงของแผนงาน/โครงการนบัตั $งแตก่่อน
ตดัสินใจทําแผนงาน/โครงการขณะดําเนินงานในจดุตา่งๆ และเมื�อสิ $นสุดแผน สิ $นปีงบประมาณ หรือ
แผนงาน/โครงการแล้วเสร็จ 
  การตดิตามผลการดําเนินงานเพื�อให้ได้ข้อมลูมาจดัทํารายงานผลการดําเนินงาน มีลกัษณะ 
ดงันี $ 
   1. การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาขั $นพื $นฐานซึ�งเป็นแผน
ระยะปานกลาง (3-5 ปี) เป็นการติดตามผลการดําเนินงานตามตวัชี $วดัผลสําเร็จของแผนในระยะครึ�ง
แผนและระยะสิ $นสดุแผนและติดตามความก้าวหน้าของโครงการสําคญัที�กําหนดไว้ในกรอบแผนงาน
โครงการ (Initiative) เพื�อให้สามารถปรับกลยุทธ์ได้สอดคล้องกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป เช่น 
นโยบายรัฐบาลกระทรวงกรมและความต้องการจําเป็นของสถานศกึษา 
   2. การตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิการประจําปี (Action Plan) ซึ�งเป็น
แผนใช้เงิน เป็นการติดตามผลการดําเนินงานตามตวัชี $วดัความสําเร็จของแผน ซึ�งอาจกําหนดเป็นจดุเน้น
การดําเนินงานประจําปี โดยติดตามความสําเร็จของโครงการ/กิจกรรมที�กําหนดไว้ในแผน รวมทั $งผลการ
เบกิจา่ยงบประมาณเป็นรายไตรมาสเพื�อให้สามารถปรับแผนได้สอดคล้องกบัความต้องการจําเป็นของ
สถานศกึษา ทั $งนี $เครื�องมือการติดตามผลการดําเนินงานอาจใช้แบบสํารวจ สมัภาษณ์โปรแกรม On Web 
และการศกึษาวิจยั รวมทั $งผู้ รับผิดชอบแผนงานโครงการหรือผู้ รับผิดชอบหลกัในการบริหารแผนสู่การ
ปฏิบตัไิด้รายงานความก้าวหน้าและปัญหาอปุสรรคและจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบกลั�นกรองข้อมลู
เนื�องจากข้อมูลจากการรายงานรายบคุคลอาจไม่ครบถ้วนเมื�อนําเสนอคณะกรรมการฯ ของสถานศกึษา
ได้พิจารณาร่วมกนัจะได้เพิ�มเตมิข้อมลูให้สมบรูณ์และมีความสอดคล้องเชื�อมโยงกนัมากขึ $น 
  จากที�กลา่วมา สรุปได้วา่ การตดิตามประเมินผลเป็นขั $นตอนที�มีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง
เนื�องจากเป็นการตดิตามและตรวจสอบความก้าวหน้า ปัญหาและอปุสรรค เพื�อให้ได้มาซึ�งวิธีแก้ไขและ
ป้องกันปัญหาที�เกิดขึ $นกับการปฏิบตัิตามแผนกลยทุธ์ ผู้ ที�มีหน้าที�ในการติดตามประเมินผลจึงควรให้
ความสําคญัในการตดิตามตลอดจนควบคมุเพื�อให้การจดักิจกรรมตา่งๆ สําเร็จลลุว่งตามแผนที�วางไว้ 
 ขั Lนการนําแผนไปปฏิบัต ิ
  เมื�อได้จดัทําแผนโครงการและได้ตรวจสอบความเป็นไปได้จนแน่ใจแล้วจึงนําแผนเสนอ 
ผู้ มีอํานาจตามลําดบัเพื�อขออนมุตัิงบประมาณดําเนินการตามแผนและเมื�อได้รับอนมุตัิแล้วก็จะนําไป
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ปฏิบตั ิการปฏิบตัติามแผนนี $จดัเป็นขั $นสําคญัที�สดุของการวางแผนเพราะว่าแผนเป็นเพียงข้อมลูที�มีอยู่
ในเอกสารถ้าไม่มีการปฏิบตัิก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการปฏิบตัิตามแผนจะเริ�มตั $งแต่การจดัทํา
แผนปฏิบตัิการประจําปี การดําเนินการตามโครงการที�มีในแผนปฏิบตัิการประจําปี ตามลําดบัของ
โครงการก่อนหลงั (คณะครุุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 2553ก) 
  กําหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานตามแผน เมื�อได้ศึกษางานและคุณสมบัติของ
ผู้ปฏิบตังิานแล้วผู้วางแผนงานจะสามารถคาดคะเนได้ว่างานชิ $นหนึ�งๆ ควรใช้กําลงัคนปฏิบตัิงานกี�คน 
และแผนงานดงักล่าวจะใช้เวลาเท่าใดในแต่ละแผนและควรใช้เวลาเท่าใดตลอดแผนงานเพื�อให้การ
อา่นแผนงานง่ายยิ�งขึ $นควรจดัทําเป็นตารางแสดงเวลาที�ใช้ปฏิบตังิานแตล่ะอยา่งตลอดเวลา 
  การนําแผนไปปฏิบตั ิเป็นการบง่บอกถึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกที�ดีที�สดุ ฉะนั $นเพื�อให้
การปฏิบตัติามแผนและวตัถปุระสงค์การดําเนินงานจะต้องคํานึงถึงการประหยดัและให้ผลประโยชน์ที�
เหมาะสมโดยใช้ทรัพยากรคน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ที�ได้รับจัดสรรเพื�อการดําเนินงานอย่างแท้จริง  
การปฏิบตัิตามแผนจะเป็นการลงมือปฏิบตัิตามโครงการ มีการมอบหมายงาน การจดัสรรทรัพยากร 
การประสานงาน การควบคมุการปฏิบตังิาน เพื�อให้การดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
  การลงมือปฏิบตัติามแผนมีขั $นตอนการปฏิบตัทีิ�สําคญั ดงันี $ 
   1. ผู้ปฏิบตัติามแผนรับแผนที�ได้อนมุตัแิล้วเพื�อการดําเนินการ 
   2. ผู้ปฏิบตัติามแผนจะต้องทําความเข้าใจสว่นประกอบตา่งๆ ทางเทคนิคของแผน 
   3. การทําความเข้าใจส่วนต่างๆ ของแผนโดยเน้นถึงปัจจัยที�ไม่เกี�ยวกับวิชาการ
เฉพาะด้านหรือเทคนิคแตมุ่ง่เน้นไปทางด้านมนษุยสมัพนัธ์และปฏิกิริยาของผู้ปฏิบตัทีิ�มีตอ่แผน 
   4. การกําหนดบทบาทของผู้ ดําเนินการตามแผน 
   5. การจดัเตรียมบคุคลผู้ปฏิบตัติามแผนและการกําหนดมอบหมายความรับผิดชอบ 
   6. การเตรียมแผนดําเนินการหรือแผนปฏิบตังิาน 
   7. การดําเนินการตามแผนตามกระบวนการทกุขั $นตอนที�กล่าวมาจะเป็นการเตรียม
งานลว่งหน้าเพื�อดําเนินการตามแผนจงึมีลกัษณะงานของการวางแผนปะปนอยูด้่วย 
   8. การแจ้งให้ผู้ เกี�ยวข้องในหนว่ยงานทราบถึงโครงการ 
   9. การแปลความหมายของแผนให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาทราบ 
   10. การชี $แจงให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาทราบถึงความรับผิดชอบเกี�ยวกบัการควบคมุงาน 
   11. การรวบรวมข้อมลูและตวัเลขที�เกี�ยวข้องกบัความก้าวหน้าของแผน 
   12. การตรวจสอบและประเมินข้อมลูและตวัเลข 
   13. การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม 
   14. การรายงานผลการปฏิบตังิานตามแผนตั $งแตต้่นจนถึงการสิ $นสดุของแผน 
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  ยทุธนา  พรหมณี (2559: ออนไลน์) กล่าวว่าความสําเร็จของการนําแผนสู่การปฏิบตั ิ
มีปัจจยัที�เกี�ยวข้องดงัตอ่ไปนี $ 
   1. ความชดัเจนในวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแผน 
   2. การกําหนดและมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในโครงสร้างบริหารแผนมี
ความชดัเจน 
   3. มีระบบการกํากับตรวจสอบและประเมินผลภายในองค์กรและมีการเสริมแรง 
ผู้ปฏิบตัใินเชิงสร้างสรรค์ 
   4. สมรรถนะองค์กรที�นําแผนสู่การปฏิบตัิมีความเข้มแข็งทั $งศกัยภาพความสามารถ
และความพร้อม 
   5. มีการสนบัสนนุและมีความผกูพนัของฝ่ายตา่งๆ ทั $งระดบันโยบายและระดบัปฏิบตัิ
ทางด้านการเมืองงบประมาณและวิชาการ 
  จากที�กล่าวมา สรุปได้ว่า ขั $นนําแผนไปปฏิบตัิเป็นการปฏิบตัิงานตามที�ได้กําหนดไว้ใน
แผนงานหรือโครงการเพื�อให้งานที�กําหนดไว้ในแผนบรรลเุป้าหมายผู้บริหารควรมีกลวิธีในขั $นการนําแผน
ไปปฏิบตัิ การดําเนินการ ในด้านการเตรียมบคุคล งบประมาณ วิธีการ วสัดอุปุกรณ์ ก่อนดําเนินการ มีการ
ชี $แจงให้ผู้ รับผิดชอบและผู้ปฏิบตัิงานดําเนินการ มีการให้คําแนะนําปรึกษาหารือ มีการควบคุมการ
ปฏิบตังิาน และการรายงาน ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขทกุระยะของการปฏิบตังิานมีความสําคญัยิ�ง 
 โครงสร้างและลาํดับชั Lนของแผน 
  ในองค์ประกอบของแผนสามารถแยกให้เห็นโครงสร้างและลําดบัชั $นขององค์ประกอบที�มี
ความสมัพนัธ์กนัเป็นลําดบัได้ ดงันี $ 
   1. นโยบาย (Policy) 
   2. แผน (Plan) 
   3. แผนงาน (Programs) 
   4. โครงการ (Project) 
   5. กิจกรรม (Activity) 
  นโยบาย (Policy) คือ กรอบสําหรับการตดัสินใจที�เหมาะสมของผู้บริหารเพื�อเป็นแนวทาง
ในอนัที�จะปฏิบตัิภารกิจที�ได้รับมอบหมายและช่วยให้ผู้บริหารสามารถประสานความพยายามในการ
ทําหน้าที�ของสมาชิกภายในองค์กรวา่ได้ทําตามนโยบายหรือไม ่
  แผน (Plan) คือ รูปธรรมของนโยบายที�ประกอบด้วยโครงการและกิจกรรมตา่งๆ ที�ทําให้
การนํานโยบายไปปฏิบตัปิรากฏเป็นจริงและเป็นผลผลิตของการวางแผน 



 89 

  แผนงาน (Programs) คือ โครงการหลายโครงการที�ประสานกันไว้อย่างดีและมุ่งที�
วตัถปุระสงค์เดียวกนั 
  โครงการ (Project) คือ กลุ่มของกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกันและต้องปฏิบตัิกิจกรรมเหล่านั $น
ตามลําดบัก่อนหลงัเพื�อให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้โดยมีจดุเริ�มต้นและจดุเสร็จสิ $นเพียงจดุเดียว 
  กิจกรรม (Activity) คือ งานที�เป็นส่วนหนึ�งของโครงการซึ�งต้องใช้เวลาและทรัพยากรใน
การทํางานนั $นๆ งานต้องมีจดุเริ�มต้นและจดุสิ $นสดุที�บง่ชี $ได้ 
 การบริหารโครงการ (Project Management) 
  การบริหารโครงการเป็นหวัใจของความสําเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการซึ�งนอกจาก
จะต้องดําเนินการโดยคณะบคุคลที�มีความรู้ความเข้าใจโครงการนั $นอย่างดีพอแล้วการบริหารโครงการ
ย่อมต้องการระบบและมีขั $นตอนของการดําเนินงาน ที�สําคญัการบริหารโครงการเป็นงานชนิดหนึ�งที�
ผู้ เกี�ยวข้องทุกคนจะต้องร่วมมือร่วมใจกันปฏิบตัิงานนั $นให้บรรลุถึงความสําเร็จหรือตามเป้าหมายที�
บคุคลเหลา่นั $นต้องการความสําเร็จจะเกิดขึ $นได้ยอ่มต้องอาศยักระบวนการในการบริหาร 
  ลกัษณะของโครงการ 
   1. มีวตัถปุระสงค์ชดัเจน (เน้นผลลพัธ์) 
   2. มีกําหนดเวลาเริ�มต้นและสิ $นสดุ 
   3. ดําเนินงานอยูภ่ายใต้ข้อจํากดัเวลาต้นทนุคณุภาพ 
  ความสําคญัของการบริหารโครงการ 
   1. ทราบวตัถปุระสงค์และหน้าที�ของการปฏิบตังิาน 
   2. เกิดการประสานงาน 
   3. เกิดการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   4. เกิดผลลพัธ์หรือเกิดประสิทธิผลสงูสดุ 
  วตัถปุระสงค์ของการบริหารโครงการ 
   เพื�อให้การดําเนินงานโครงการบรรลวุตัถปุระสงค์ตามที�กําหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ประโยชน์จากการบริหารโครงการ 
   1. ลดความเสี�ยงจากโครงการ 
   2. การดําเนินงานเป็นไปตามแผนที�วางไว้ 
   3. เชื�อมั�นวา่กิจกรรมดําเนินไปตามทิศทางที�กําหนดไว้ 
   4. เกิดระบบประสานงานและความร่วมมือ 
   5. สามารถปรับแผนหรือแก้ปัญหาได้ทนัทว่งที 
   6. ทราบผลการดําเนินงานวา่ประสบผลสําเร็จเพียงใด 
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 กระบวนการบริหารโครงการ 
  กระบวนการการบริหารโครงการ (Project Initiation Process) แบง่เป็นลําดบัขั $นตอนใน
การบริหารโครงการ 6 ขั $นตอน ดงันี $ 
   1. การริเริ�มโครงการ (Project Initiation) 
   2. การวางแผนโครงการ (Project Planning) 
   3. การวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis) และการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Project Feasibility Study) 
   4. การปฏิบตัิการตามโครงการ (Project Implementation) การกําหนดโครงสร้าง
โครงการ (Project Structure) และการจดัหาทรัพยากรมนษุย์ของโครงการ 
   5. การควบคมุโครงการ (Project Control) 
    5.1 การตดิตามโครงการ (Project Monitoring) 
    5.2 การประเมินโครงการ (Project Evaluation) 
   6. การยตุโิครงการ (Project Termination) 
 กระบวนการของการบริหารโครงการ (Project Management Process) 
  กระบวนการของการบริหารโครงการที�ทําให้การดําเนินการมีประสิทธิภาพ มีขั $นตอนการ
ดําเนินงาน (ยทุธนา พรหมณี. 2559) ดงันี $ 
   1. การริเริ�มโครงการ (Project Initiation) เป็นขั $นตอนเริ�มต้นในการจดัทําโครงการโดย
พิจารณาถึงความจําเป็นในด้านตา่งๆ วา่มีความต้องการในด้านใด เชน่ ด้านเศรษฐกิจ สภาวะแวดล้อม
ตา่งๆ ทรัพยากร ผลประโยชน์ที�จะได้รับ โดยจดัทําเป็นร่างโครงการ (Project Proposal) ร่างวตัถปุระสงค์
มีการประเมินทรัพยากรแล้วนําเสนอเพื�อให้ผู้บริหารระดบัสงูพิจารณา 
   2. การวางแผนโครงการ (Project Planning) เป็นการเตรียมงานที�เกี�ยวข้องกบัโครงการ
ไว้ลว่งหน้า ประกอบด้วย 
    2.1 การกําหนดลกัษณะงานที�ต้องการ 
    2.2 การกําหนดปริมาณและคณุภาพของงาน 
    2.3 การกําหนดทรัพยากรที�ใช้ 
    หลังจากโครงการผ่านการพิจาณาแล้วจะมีการวางแผน มีการจัดตั $งผู้ จัดการ
โครงการ ทีมงาน และทําแผนโครงการ โดยมีการกําหนดกิจกรรมย่อยตา่งๆ และกําหนดเป้าหมายของ
กิจกรรมยอ่ยนั $น รวมถึงการกําหนดคา่ใช้จา่ย เวลา และทรัพยากรอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง 
   3. การวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis) และการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ 
(Project Feasibility Study) เป็นการศกึษารายละเอียดด้านตา่งๆ ของโครงการว่ามีความเหมาะสมและ
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มีประสิทธิภาพในการนําไปใช้ในโครงการมากน้อยเพียงใดซึ�งจะช่วยให้เห็นเป้าหมายและผลที�คาดว่า
จะได้รับในแต่ละกิจกรรมของโครงการ ถ้าผลของการวิเคราะห์ได้ผลประโยชน์และมีความเป็นไปได้ 
แล้วจะทําให้การตัดสินใจดําเนินการตามแผนโครงการมีข้อผิดพลาดน้อยและได้รับผลสําเร็จตาม
วตัถปุระสงค์ ซึ�งในการวิเคราะห์โครงการจะคํานึงถึงปัจจยัตอ่ไปนี $ คือ ด้านการเงิน (Financial) ด้านการ
บริหาร (Managerial) ด้านเทคนิค (Technical Analysis) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) เป็นต้น 
   4. การปฏิบตัิการตามโครงการ (Project Implementation) การกําหนดโครงสร้าง
โครงการ (Project Structure) และการจดัหาทรัพยากรมนษุย์ของโครงการเป็นการดําเนินการตามแผน
โดยผู้จดัการโครงการจะเป็นผู้ รับผิดชอบซึ�งมีอํานาจในสายงานหลกั (Line Authority) และมีหน้าที�ใน
การควบคมุดแูลหน่วยงานตา่งๆ ที�เกี�ยวข้อง ในกรณีที�เป็นโครงการใหญ่ซึ�งต้องดําเนินงานในระยะสั $น
การดําเนินงานตามแผนโครงการทกุขั $นตอนอาจสิ $นเปลืองเวลา คา่ใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรอื�นๆ ดงันั $น 
จึงอาจมีการตั $งผู้จดัการโครงการย่อย (Sub-project Manager) ผู้จดัการกลุ่มกิจกรรม (Activity Group 
Manager) หรือผู้จดัการแตล่ะกิจกรรมย่อย (Sub-activity Group Manager) เพื�อกระจายอํานาจหน้าที�
และความรับผิดชอบ 
   5. การควบคมุโครงการ (Project Control) การติดตามโครงการ (Project Monitoring) 
การประเมินโครงการ (Project Evaluation) มีลกัษณะดงันี $ 
    5.1 การติดตามโครงการ (Project monitoring) เป็นการตรวจสอบและติดตามผล
ของโครงการ ประกอบด้วย 
     5.1.1 การตดิตามความก้าวหน้า 
     5.1.2 การเปรียบเทียบผลลพัธ์ที�เป็นจริงกบัผลลพัธ์ที�พยากรณ์ไว้ 
     5.1.3 การวิเคราะห์ผลกระทบ 
     5.1.4 การปรับปรุง 
    5.2 การประเมินโครงการ (Project Evaluation) เป็นการประเมินความก้าวหน้า
ของแผน โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบตัิงานจริง (Actual Results) กบัผลที�คาดว่าจะได้รับ ซึ�งจะทําให้
ทราบวา่โครงการที�กําลงัดําเนินการอยูป่ระสบผลสําเร็จหรือไม่มีปัญหาหรืออปุสรรคอย่างไรเพื�อจะได้มี
การปรับปรุงโครงการใหมแ่ละหาแนวทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เชน่ การขยายเวลาโครงการ การเพิ�ม
งบประมาณ เป็นต้น 
   6. การยตุิโครงการ (Project Termination) เป็นขั $นที�การดําเนินการสิ $นสุดลงตาม
ระยะเวลาที�กําหนดไว้ในโครงการ โดยผู้จดัการโครงการจะต้องรายงานผลการปฏิบตัิงานตอ่ผู้บริหาร
ระดบัสงูตามสายการบงัคบับญัชาเพื�อให้ทราบถึงการปฏิบตัิงานว่าประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด
ซึ�งถือวา่เป็นการสิ $นสดุการปฏิบตังิานสําหรับโครงการนี $ 
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  ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการใดๆ ก็ตามขึ $นอยู่กบัการบริหารงาน กล่าวคือ 
การบริหารงานที�ดีจะช่วยให้การดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์
ในแต่ละขั $นตอนของการดําเนินงานและในทางตรงข้ามแม้ว่าโครงการนั $นๆ จะออกแบบไว้ดี มีความ
เป็นไปได้ทางเทคนิค งบประมาณ และเงื�อนไขอื�นใดในระดบัสูงก็ตาม แต่ถ้าการบริหารจัดการไม่ดี
โครงการนั $นก็ไม่สามารถบรรลตุามวตัถปุระสงค์ได้ การลงมือปฏิบตัิงานตามโครงการมีกิจกรรมที�ต้อง
ดําเนินการที�เป็นเทคนิคและทกัษะเฉพาะของผู้บริหารโครงการ (ยทุธนา  พรหมณี. 2559) ได้แก่ 
   1. การมอบหมายงาน (Delegation) 
    การบริหารงานในความรับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมายคงเป็นสิ�งที�ผู้บริหารคํานึง
และใส่ใจอยู่เสมอ โดยผู้บริหารบางคนก็มีความมานะทุ่มเททํางานทกุอย่างที�ขวางหน้าแม้กระทั�งงาน
ของลกูน้องก็ตาม ผู้บริหารบางคนไมค่อ่ยจะทํางานที�รับผิดชอบโดยมกัจะอ้างว่าใช้ระบบที�เรียกว่าคณุ-
นะ-ทํา (พ้องเสียงคําว่าคณุธรรม) กล่าวคือ มอบหมายหรือสั�งการให้แตลู่กน้องทํา เมื�อเปรียบเทียบ
ผู้บริหารทั $งสองประเภทจะเห็นได้ว่ามีความแตกตา่งกนัอย่างมากในวิธีการบริหารงาน อาจมีผู้บริหาร
ตั $งคําถามว่าแล้วจะทําอย่างไรละเมื�องานในความรับผิดชอบมนัเยอะไปหมดไม่รู้จะทําอะไรก่อนหลงั
และที�สําคญัก็ไม่รู้จะมอบให้ใครทําดีเพราะดเูหมือนจะไม่ค่อยจะไว้วางใจไปเสียหมด แนวคิดวิธีการ
หนึ�งซึ�งสามารถชว่ยให้ปัญหาดงักล่าวบรรเทาเบาบางลงบ้าง ซึ�งไม่ใช่เรื�องใหม่ แตค่วรใส่ใจมากขึ $นนั $น 
คือ การมอบหมายงาน (Delegation) คือ การกระจายงานในหน้าที�ความรับผิดชอบและอํานาจการ
ตดัสินใจภายในขอบเขตที�กําหนดให้ผู้ อื�นไปปฏิบตั ิ
    ประโยชน์ของการมอบหมายงาน 
     1. ทําให้ผู้บริหารมีเวลามากขึ $นโดยสามารถนําเวลาไปทํากิจกรรมงานอื�นๆ ได้ 
เชน่ การแก้ปัญหางานหรือคดิสร้างสรรค์สิ�งใหม ่
     2. เป็นการเปิดโอกาสให้พนกังานได้ใช้ความรู้ความสามารถในการทํางาน
ซึ�งถือวา่เป็นการพฒันาทรัพยากรบคุคลทางหนึ�ง 
     3. เป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับผู้ ใต้บงัคบับญัชาเพื�อการเป็นหวัหน้างาน
ในอนาคต ซึ�งอาจถือวา่เป็นการประเมินศกัยภาพของเขาไปด้วย 
    ถึงแม้การมอบหมายงานจะมีประโยชน์แตค่วรคํานึงถึงปัจจยับางประการที�สําคญั
และความสําเร็จในงานที�มอบหมาย ได้แก่ 
     1. ใครเหมาะสมกับงานที�จะมอบหมายนี $ กล่าวคือ ต้องใส่ใจและคํานึงว่า
ควรเลือกคนที�เหมาะสมมารับผิดชอบงานเพื�อประกนัความสําเร็จและลดความเสี�ยงซึ�งคําที�คุ้นเคยกัน 
คือ Put the right man to the right job นั�นเอง 
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     2. งานที�มอบหมายบางงานต้องมีผู้ ปฏิบัติร่วมกันหลายคน ควรคํานึงถึง
หลกัการทํางานเป็นทีม กลา่วคือ ควรพิจารณาคนที�สามารถทํางานร่วมกนัได้ 
     3. การควบคมุและติดตามและประเมินผลเป็นสิ�งที�สําคญัเพราะเป็นการลด
ความเสี�ยงหรือความเสียหายที�เกิดขึ $นหากผู้ ที�ได้รับมอบหมายมีความสามารถไม่พอ ไม่ตั $งใจ หรือไม่มี
ความรับผิดชอบ 
    ขั $นตอนของการมอบหมายงาน 
     1. กําหนดงานและวัตถุประสงค์ในการมอบหมายงาน งานใดที�จะมอบหมาย
ให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาทําแทนได้นั $นต้องพิจารณาให้ดีว่างานนั $นเหมาะสมหรือไม่ ตวัอย่างเช่น งานบางอย่าง
เกี�ยวข้องกบัความลบัขององค์กรหรือสิ�งที�เป็นงานเชิงนโยบายที�ต้องอาศยัการตดัสินใจและความรับผิดชอบ
สงูอย่างยิ�งก็คงไม่อาจมอบหมายได้ แตง่านที�เป็นงานประจํา (Routine) ก็คงมอบหมายได้ อีกทั $งเมื�อ
เลือกงานแล้วต้องกําหนดวตัถปุระสงค์ในการมอบหมายนั $นให้ชดัว่าต้องการให้ลกูน้องได้พฒันาตนเอง
หรือเพื�อประเมินศกัยภาพเป็นการเตรียมความพร้อม 
     2. กําหนดขอบเขต หน้าที� และอํานาจตดัสินใจในการทํางาน บางงานต้องมี
การตดัสินใจ เช่น ในเรื�องที�เกี�ยวข้องกบัการเงินหรือกระทบภาพลกัษณ์ (Image) ขององค์กรหรือหน่วยงาน
คงต้องพิจารณาว่าผู้ รับมอบหมายงานจะมีอํานาจตดัสินใจได้หรือไม่ หรืออาจต้องมาปรึกษาหารือกัน
ก่อนที�จะดําเนินการ 
     3. พิจารณาบุคคลที�เหมาะสมสืบเนื�องจากการกําหนดวตัถุประสงค์ซึ�งการ
เลือกคนที�มารับผิดชอบงานนั $นคงต้องคํานงึวา่ถ้าต้องการให้งานนั $นสําเร็จอย่างมีคณุภาพควรเลือกคน
ที�มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ ถ้าจะพฒันาลูกน้องก็ต้องดวู่าใครที�ยงัไม่มีความสามารถใน
เรื�องนั $น แตถ้่าต้องการจะประเมินศกัยภาพความพร้อมคงต้องเลือกคนที�มีโอกาสเลื�อนตําแหนง่ในอนาคต 
     4. ทําความเข้าใจกบัผู้ รับมอบงาน สิ�งที�สําคญัยิ�งในการมอบหมายงาน คือ 
ต้องมีการทําความเข้าใจกับตวัผู้ ใต้บงัคบับญัชาที�เลือกมาแล้ว กล่าวคือ ต้องสอบถามความพร้อม 
บอกวตัถปุระสงค์ของการมอบหมายงาน และแนะนําวิธีการขั $นตอนพร้อมทั $งให้ผู้ ที�จะรับมอบหมายได้
เสนอแนวทางการดําเนินการหรือแผนงานที�จะทําเพื�อเป็นการประกนัโอกาสความสําเร็จ 
     5. กระตุ้น จูงใจ ให้กําลงัใจ และสนบัสนุน เมื�อผู้ รับมอบงานได้ดําเนินการ
ตามขั $นตอนที�ทําความเข้าใจกนัแล้ว สิ�งที�สําคญั คือ ต้องมีการกระตุ้นให้กําลงัใจและสนบัสนนุอปุกรณ์ 
เครื�องมือ ความสะดวก และการชี $แนะหรือให้คําปรึกษาเป็นระยะเพื�อสร้างขวญักําลงัใจและความสมัพนัธ์
อนัดี 
     6. ติดตามและประเมินผลงาน ขั $นตอนสุดท้ายของการมอบหมายงาน คือ 
ต้องตดิตามความคืบหน้าระหว่างดําเนินการว่าเป็นไปตามแผนหรือแนวทางที�กําหนดหรือไม่ มีปัญหา



 94 

อปุสรรคอยา่งไร ซึ�งจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงได้ทนัทว่งทีก่อนความเสียหายเกิดขึ $น และเมื�องานนั $นแล้ว
เสร็จก็ต้องประเมินคณุคา่วา่ดีเพียงใดและควรมีการให้รางวลั เชน่ คําชมหรือของรางวลัก็ดี 
   2. การประสานงาน 
    การประสานงาน หมายถึง การจดัให้คนในองค์กรทํางานสมัพนัธ์สอดคล้องกันโดย
จะต้องตระหนกัถึงความรับผิดชอบ วตัถปุระสงค์ เป้าหมาย และมาตรฐานการปฏิบตัิขององค์กรเป็นหลกั
ต้องมีการจดัระเบียบวิธีการทํางาน อีกทั $งความร่วมมือในการปฏิบตัิงานเป็นนํ $าหนึ�งใจเดียวกนั (ยทุธนา  
พรหมณี. 2559: ออนไลน์) เพื�อให้เกิดความคิดความเข้าใจตรงกนัในการร่วมมือปฏิบตัิงานให้สอดคล้องทั $ง
เวลาและกิจกรรมที�ต้องกระทําให้บรรลวุตัถปุระสงค์โดยไม่ทําให้เกิดความสบัสน ขดัแย้ง หรือเลื�อมล้ากนั 
ทั $งนี $เพื�อให้งานดําเนินไปอยา่งราบรื�น ทําให้ได้มาซึ�งงานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    วตัถปุระสงค์ของการประสานงาน 
     1. เพื�อให้เกิดความเข้าใจตรงกนั 
     2. เพื�อให้งานบรรลเุป้าหมายที�ตั $งไว้ 
     3. เพื�อขอรับการสนบัสนนุหรือขอความร่วมมือ 
     4. เพื�อซกัถามปัญหาข้อสงสยั 
     5. เพื�อจดัทําแผนงานโครงการคําสั�ง 
   3. การตดิตามและการควบคมุ (Monitoring and Control) 
    การติดตามและการควบคมุเป็นหน้าที�อย่างหนึ�งของนกับริหารและเป็นเครื�องมือ
สําคญัของการวางแผน การดําเนินตามแผน และการประเมินผลของงาน ทั $งนี $เพราะงานที�เกี�ยวกับแผน
ขององค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ จะดําเนินไปได้จะต้องอาศยัการติดตาม การควบคมุเข้ามาช่วย มิฉะนั $น
แล้วงานทุกอย่างก็จะดําเนินไปตามธรรมชาติหรือไปตามอารมณ์ของปฏิบัติงาน ยากที�จะทําให้การ
ปฏิบตังิานเป็นไปตามแผนที�กําหนดไว้ (ยทุธนา  พรหมณี. 2559) 
   4. การรายงานผลการดําเนินงาน 
    การทํางานเชิงระบบต้องมีการวางแผน ลงมือปฏิบตั ิปรับปรุง สรุปผล รายงานผล 
และนําผลไปใช้ การรายงานผลการปฏิบตัิงานจึงเป็นสิ�งสําคญัประการหนึ�งในการพฒันางาน (สํานกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน. 2550) เพราะในการรายงานจะต้องระบขุ้อมลูสําคญัๆ รวมถึงผลการ
ดําเนินงานที�เกิดขึ $น การจดัการศกึษาที�ผ่านมาให้ความสําคญักบัการรายงานผลน้อยมากและมิได้นําผล
การปรับปรุงพฒันาไปใช้ ทําให้คณุภาพการศกึษาในภาพรวมทกุระดบัไม่ปรากฏ หน่วยงานต้นสงักดัหรือ
หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องไมมี่ฐานข้อมลูที�จะกําหนดทิศทางการพฒันาคณุภาพการศกึษาได้อย่างเพียงพอ
ด้วยเหตนีุ $จึงมีการกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 ว่า ให้
สถานศกึษามีการจดัทํารายงานประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักดั หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง และเปิดเผย
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ต่อสาธารณชนเพื�อนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา อีกทั $งปัจจุบันมีสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) หรือที�รู้จกักนัในนาม สมศ. ทําหน้าที�
ประเมินคณุภาพภายนอกอีกทางหนึ�ง รายงานการพฒันาคณุภาพการศกึษาประจําปียิ�งเป็นสิ�งจําเป็น
ที�สถานศึกษาต้องจดัทําเพื�อส่งให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาได้รับรู้
สภาพและผลการดําเนินงาน เป็นฐานข้อมลูเบื $องต้นสําหรับการประเมินภายนอก 
    วตัถปุระสงค์ของการจดัทํารายงาน 
     1. รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปีของสถานศึกษา เป็น
รายงานที�แสดงภารกิจการดําเนินงานและผลการดําเนินงานประจําปีการศึกษาซึ�งถือเป็นหน้าที�ของ
สถานศกึษาที�ต้องจดัทําเพื�อแสดงความรับผิดชอบตอ่หนว่ยงานต้นสงักดั 
     2. รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปีของสถานศึกษา เป็น
ฐานข้อมลูที�จําเป็นสําหรับการประเมินคณุภาพภายนอกสถานศกึษา ต้องส่งรายงานดงักล่าวนี $ให้แก่
สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ในปีที�เข้ารับการ
ประเมิน 
     3. สถานศึกษามีหน้าที�ที�จะต้องรายงานผลการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในแต่ละปีให้แก่คณะกรรมการสถานศกึษา พ่อแม่ผู้ปกครอง ตลอดจนรายงานตอ่สาธารณชน
เพื�อให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจในการพฒันาสถานศกึษาให้มีคณุภาพสงูยิ�งๆ ขึ $นไป 
    ประโยชน์ที�ได้รับจากรายงาน 
     1. สถานศกึษามีฐานข้อมลูของการดําเนินงานพฒันาคณุภาพการศกึษาใน
แตล่ะปี ทั $งในแง่จุดเดน่ จดุที�ควรพฒันา โอกาส และข้อจํากดั ตลอดจนผลที�เกิดขึ $น ข้อมลูจากผลการ
ดําเนินงานในปีปัจจุบนัจะเป็นประโยชน์ตอ่การนําไปใช้ปรับปรุงและพฒันางานในปีถดัไป การจดัการ
ศกึษาจะเห็นผลความก้าวหน้าชดัเจนขึ $น 
     2. การที�ครูผู้ สอนและผู้ เกี�ยวข้องได้เห็นข้อมูลจากการดําเนินงานของ
สถานศกึษาในเชิงประจกัษ์ มีหลกัฐานชดัเจน จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการตื�นตวัและมีการปรับพฤติกรรม
การทํางานเพื�อเป้าหมายที�กําหนดไว้ร่วมกนั 
     3. ผู้ปกครองตลอดจนผู้ เกี�ยวข้องทกุฝ่ายได้รับรู้ผลงาน ในส่วนที�ดีก็จะมีการ
ประชาสมัพนัธ์ไปสูว่งกว้าง ในสว่นที�ควรได้รับการแก้ไขก็จะได้รับการสนบัสนนุชว่ยเหลืออยา่งเหมาะสม 
     4. หนว่ยงานต้นสงักดั อนัได้แก่ สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน
และสํานกังานเขตพื $นที�การศกึษามีฐานข้อมลูรวมระดบัประเทศ การกําหนดนโยบายการพฒันาคณุภาพ
การศกึษาจะมีทิศทางที�ชดัเจน 
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     5. สถานศึกษาใช้รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปีแสดงผล
การดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษาอันเกิดจากการประเมินตนเองโดยคณะบุคคลภายใน
สถานศกึษาเสนอตอ่สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) เพื�อ
รับการประเมินภายนอกได้โดยไมต้่องจดัทําใหมอี่ก 
    ระยะเวลาและการสง่รายงานผล 
     ระยะเวลาและการส่งรายงานผลมีการดําเนินการ ดงันี $ (สํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั $นพื $นฐาน. 2550) 
      1. สถานศึกษาส่งรายงานการพฒันาคณุภาพการศกึษาประจําปีเสนอต่อ
สํานกังานเขตพื $นที�การศกึษาต้นสงักดั ภายในเดือนพฤษภาคมของทกุๆ ปี และจดัส่งให้สํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) เฉพาะในปีที�เข้ารับการประเมินคณุภาพ
ภายนอก 
      2. สํานกังานเขตพื $นที�การศึกษานํารายงานการพฒันาคณุภาพการศึกษา
ประจําปีของสถานศกึษามาสงัเคราะห์เป็นภาพรวม เป็นสารสนเทศรายงานการพฒันาคณุภาพการศกึษา
ระดบัเขตพื $นที�และเสนอตอ่สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั $นพื $นฐาน ภายในเดือนกรกฎาคมของ
ทกุๆ ปี 
      3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั $นพื $นฐานรายงานการพัฒนา
คณุภาพการศึกษาระดบัเขตพื $นที�การศึกษามาสงัเคราะห์และนําผลที�ได้มากําหนดเป็นนโยบาย กลยุทธ์
และยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพการศกึษาของประเทศตอ่ไป 
 จากแผนพฒันาสถานศกึษา (ซึ�งหมายถึง แผนพฒันาระยะ 3-5 ปี) เมื�อนํามาจดัทําแผนพฒันา
คณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาประจําปี การดําเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมควรพิจารณาให้ครอบคลมุ
มาตรฐานการศกึษาทกุด้าน ได้แก่ ด้านคณุภาพผู้ เรียน ด้านการเรียนการสอน ด้านการบริหารและการ
จดัการศกึษา และด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ สําหรับการดําเนินงานเพื�อพฒันาด้านคณุภาพ
ผู้ เรียนนั $นสถานศกึษาต้องคํานงึถึงมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสตูรให้ครอบคลมุครบถ้วน นอกจากนี $
การสร้างระบบประกนัคณุภาพภายในที�เข้มแข็งและพฒันาอย่างตอ่เนื�องจะส่งผลถึงคณุภาพด้านการ
เรียนการสอน การบริหารและการจดัการศกึษา และด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ซึ�งสอดคล้อง
ตามมาตรฐานการศกึษาขั $นพื $นฐานและมาตรฐานการศกึษาปฐมวยัที�กําหนดไว้ (ทั $งนี $การที�สถานศกึษา
จดัการเรียนการสอนตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลกัสตูรการศกึษาขั $นพื $นฐานซึ�งเป็นมาตรฐานสู่การ
ปฏิบตัินั $นผลที�เกิดขึ $นย่อมสะท้อนถึงผลโดยรวม คือ มาตรฐานการศึกษาขั $นพื $นฐานและมาตรฐาน
การศกึษาปฐมวยัอยู่แล้ว) ตลอดปีที�ดําเนินงานสถานศกึษาต้องมีการเก็บรวบรวมข้อมลูและจดัเก็บอย่าง
เป็นระบบ เชน่ ข้อมลูผลสมัฤทธิmทางการเรียนของนกัเรียนรายคน รายห้อง รายชั $น รายกลุ่มวิชา ข้อมลู
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ผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ข้อมลูด้านการจดัการเรียนการสอนของครูซึ�งต้องมีการประเมินตนเอง
เป็นระยะๆ อย่างสมํ�าเสมอและใช้ผลการประเมินระหว่างปีปรับปรุงการทํางานตลอดเวลา ในการพฒันา
แต่ละระยะจะมีการบนัทึกข้อมูลไว้เพื�อนําไปสู่การเขียนรายงานและสามารถนําผลไปใช้พฒันาในปี
ตอ่ไปได้ ในการจดัทํารายงานการพฒันาคณุภาพการศกึษาประจําปีสถานศกึษาอาจแตง่ตั $งคณะทํางาน
ที�ประกอบด้วยบคุลากรจากทกุฝ่ายที�ปฏิบตังิานเพื�อให้ทกุฝ่ายร่วมรับรู้เพื�อรวบรวมข้อมลูจากการประเมิน
ระหวา่งปฏิบตังิาน สงัเคราะห์เป็นรายงานประจําปีฉบบัสมบรูณ์ แล้วนําเสนอคณะกรรมการสถานศกึษา
เพื�อทราบและให้ความเห็นชอบก่อนที�จะส่งรายงานไปยงัสํานกังานเขตพื $นที�การศึกษาต้นสงักัดและ
รายงานพอ่แมผู่้ปกครองและสาธารณชนทราบตอ่ไป 
 รูปแบบของรายงาน 
  สถานศกึษาสามารถออกแบบเองได้ตามความเหมาะสมแตค่วรคํานงึถึงความประหยดั 
 สาระสําคญัในรายงาน 
  สาระสําคญัในรายงานแบง่ออกเป็น 4 บท คือ บทที� 1 ข้อมลูพื $นฐาน บทที� 2 แผนพฒันา
คณุภาพการศกึษาประจําปี บทที� 3 ผลการพฒันาคณุภาพการศกึษาในรอบปี บทที� 4 สรุปผลการพฒันา
และการนําผลไปใช้ 
  สาระสําคญัในแตล่ะบทให้นําเสนอรายละเอียดตามหวัข้อตอ่ไปนี $ 
   บทที� 1 ข้อมลูพื $นฐาน 
    รายละเอียดในข้อมลูทั�วไป ประกอบด้วย 
     1. ข้อมูลทั�วไป ระบรุะดบัการศกึษาที�เปิดสอน สถานที�ตั $ง เนื $อที� ระบบสื�อสาร
คมนาคมที�สามารถตดิตอ่ได้ 
     2. ข้อมลูด้านการบริหาร ระบชืุ�อบคุลากรที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารวิธีบริหาร
จดัการศกึษา โครงสร้างการบริหาร เทคนิคการบริหาร 
     3. ข้อมลูนกัเรียน ระบจํุานวนเด็กในเขตพื $นที�บริการ จํานวนนกัเรียนทั $งหมด 
จํานวนนกัเรียนจําแนกตามระดบัชั $นที�เปิดสอน นกัเรียนเรียนร่วมที�มีความบกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา 
นกัเรียนปัญญาเลิศ นกัเรียนที�มีภาวะทพุโภชนาการ (ถ้ามี) นกัเรียนที�ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
สดัส่วนครูต่อนกัเรียน จํานวนนกัเรียนต่อห้องเรียน จํานวนนกัเรียนที�ได้รับรางวลัโล่เกียรติบตัรหรือมี
ผลงานดีเดน่ สถิตกิารมาเรียน ลาออกกลางคนั และจบหลกัสตูร 
     4. ข้อมลูบคุลากร ระบจํุานวนครูและบคุลากรจําแนกตามวฒุิทางการศกึษา 
ประสบการณ์การสอน อายเุฉลี�ย จํานวนครูประจําการ ครูอตัราจ้าง สถิตกิารอบรมและพฒันาบคุลากร 
สถิตกิารมาทํางาน ชั�วโมงสอนโดยเฉลี�ยของครู การได้รับรางวลัเกียรติบตัรและผลงานดีเดน่ด้านตา่งๆ 
ในภาพรวม 
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     5. สภาพชุมชนโดยรวม ระบุอาชีพ ศาสนา รายได้ ระดับการศึกษาของ
ผู้ปกครอง แนวโน้มความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน จุดแข็ง และจุดควรพัฒนา โอกาส และ
ข้อจํากดัของโรงเรียน การสืบสานประเพณี ศาสนา ศลิปวฒันธรรมของท้องถิ�น 
     6. โครงสร้างหลักสูตร ระบุโครงสร้างการจัดกลุ่มสาระการเรียนรู้การจัด 
เวลาเรียน จดุเน้นการพฒันาผู้ เรียน การกําหนดสาระการเรียนรู้เพิ�มเตมิในแตล่ะกลุม่สาระ 
     7. ข้อมูลด้านอาคารสถานที�  ระบุจํานวนอาคารเรียน อาคารประกอบ
ห้องปฏิบตักิารพิเศษ 
     8. ข้อมลูด้านงบประมาณและทรัพยากร ระบงุบประมาณที�ได้รับและการใช้
จา่ยงบประมาณข้อมลู เกี�ยวกบัอาคาร สถานที� สื�อ อปุกรณ์ เครื�องอํานวยความสะดวก 
     9. แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ�นและการใช้ห้องสมุด (บอกขนาดห้อง) 
จํานวน/ประเภทหนงัสือในห้องสมดุ จํานวนคอมพิวเตอร์ (อตัราส่วนจํานวนนกัเรียนตอ่เครื�อง) แหล่ง
ตดิตั $งอินเทอร์เน็ต และอตัราการใช้แหลง่เรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน รวมทั $งภูมิปัญญาท้องถิ�น 
พร้อมสถิตกิารใช้ 
     10. ผลการดําเนินงานในรอบปีที�ผ่านมา ระบุผลการดําเนินงาน/โครงการที�
ประสบผลสําเร็จและไม่ประสบผลสําเร็จหรือปัญหาอุปสรรคในรอบปีที�ผ่านมาโดยย่อ เช่น โครงการ
ส่งเสริมนกัเรียนปัญญาเลิศ โครงการพฒันาทกัษะทางด้านวิชาการ โครงการตามพระราชดําริ ฯลฯ และ
ผลงานของนกัเรียนและบคุลากรที�ได้รับรางวลัจากหนว่ยงานตา่งๆ 
     11. ผลการประเมินคณุภาพภายนอกรอบที�ผ่านมา พร้อมอธิบายผลการนํา
ผลประเมินมาใช้พฒันาคณุภาพสถานศกึษาอยา่งยอ่ๆ 
   บทที� 2 แผนพฒันาคณุภาพการศกึษาประจําปี 
    สาระสําคญัในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปีของสถานศึกษาให้ระบุ
หวัข้อตอ่ไปนี $ 
     1. ปรัชญาและวิสยัทศัน์ ระบปุรัชญาหรือคติพจน์หรือคําขวญัที�สถานศกึษา
กําหนดไว้และระบวิุสยัทศัน์ของสถานศกึษาที�บง่บอกถึงเป้าหมายการพฒันาภายในช่วงเวลา 3-5 ปี 
(เป้าหมายการจดัการศกึษา หมายถึง มาตรฐานการศกึษาขั $นพื $นฐาน/มาตรฐานการศกึษาปฐมวยั) 
     2. แผนพฒันาคณุภาพการศกึษาประจําปี ระบุเป้าหมายการจดัการศึกษา
พร้อมทั $งเกณฑ์ที�มุง่ให้บรรลผุลการดําเนินกิจกรรม/โครงการตวัชี $วดัความสําเร็จของโครงการและแผนการ
ดําเนินงานโดยยอ่ 
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   บทที� 3 ผลการพฒันาคณุภาพการศกึษาในรอบปี 
    สาระสําคญัในบทนี $ให้เสนอผลการพฒันาสถานศกึษาตามมาตรฐานการศึกษา
ขั $นพื $นฐาน/มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย รวมทั $งมาตรฐานของสํานักงานเขตพื $นที�การศึกษาและที�
สถานศกึษากําหนดโดยรายงานแบง่เป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
     1. ด้านคณุภาพผู้ เรียน 
     2. ด้านการเรียนการสอน 
     3. ด้านการบริหารและจดัการศกึษา 
     4. ด้านการพฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้ 
   บทที� 4 สรุปผลการพฒันาและการนําผลไปใช้ 
    สาระสําคญัของการนําเสนอในบทนี $แบง่เป็น 4 หวัข้อ ดงันี $ 
     1. สรุปผลการดําเนินกิจกรรม/โครงการในภาพรวม 
     2. จดุเดน่และจดุควรพฒันา 
     3. แนวทางการพฒันาคณุภาพในอนาคต 
     4. ความต้องการการสนบัสนนุและชว่ยเหลือ 
 ดังนั $น การนําแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นการนําโครงการ/กิจกรรมที�ได้กําหนดไว้ในแผนไป
ดําเนินการให้บรรลตุามเป้าหมายโดยต้องกําหนดองค์กรหรือบคุคลที�รับผิดชอบและวิธีการดําเนินการ
ชดัเจนเพื�อให้องค์กรได้ประสบความสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ที�วางไว้ 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
  ในประเทศไทย มีผู้สนใจทําวิจยัในด้านการงบประมาณหลายคน ตวัอยา่งเชน่ 
  ดิเรก  วรรณเศียร (2545) ได้ศกึษาสภาพปัจจบุนัปัญหาและความต้องการของโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและกรมสามัญศึกษา ด้านงบประมาณ 
พบว่า โรงเรียนดําเนินการด้านงบประมาณในระดบัน้อย 9 รายการ ได้แก่ 1) การระดมทรัพยากร 2) การ
บริหารการบญัชี 3) การบริหารการเงิน 4) การเบิกจ่ายงบประมาณ 5) การหารายได้ 6) การบริหารพสัด ุ7) 
การจดัสรรงบประมาณภายในโรงเรียน 8) การตรวจสอบติดตามและรายงานผล และ 9) การวางแผนกล
ยทุธ์และการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และดําเนินการได้ในระดบัน้อยที�สดุ 3 รายการ ได้แก่ 
1) การรายงานผลงานประจําปี 2) การโอนงบประมาณข้ามหมวด และ 3) การหาประโยชน์จากทรัพย์สิน 
นอกจากนี $ ยงัพบวา่โรงเรียนมีปัญหาและความต้องการทํางานด้านงบประมาณ ดงันี $ 
   1. การระดมทรัพยากรจากองค์กรตา่งๆ มีน้อย มกัรองบประมาณจากกรม 
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   2. ระบบบัญชีของโรงเรียนซับซ้อนไม่เป็นปัจจุบัน โรงเรียนยังใช้บัญชีแบบเดิมมี
ความต้องการบริหารบญัชีแบบพงึรับพงึจา่ย 
   3. ระเบียบการเงินซบัซ้อน ยุง่ยาก ไมค่ลอ่งตวั 
   4. การโอนเปลี�ยนแปลงงบประมาณตามความต้องการจําเป็นของโรงเรียนทําได้ยาก 
   5. การบริหารพสัดมีุปัญหาที�ระเบียบ มีขั $นตอนและชอ่งวา่งให้เกิดทจุริตได้ง่าย 
   6. การตรวจสอบตดิตามงบประมาณมีปัญหาเรื�องรายงานไมเ่ป็นปัจจบุนั 
   7. การจัดตั $งงบประมาณมีความต้องการจัดตั $งงบประมาณให้สอดคล้องกับแผน 
กลยทุธ์ของโรงเรียนและการจดัทํางบประมาณระยะปานกลาง 
   8. การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ โรงเรียนต้องการระบบการรายงานที�ถกูต้อง
และรวดเร็วมากขึ $น 
   9. การโอนงบประมาณทําได้ยาก โรงเรียนไมมี่อํานาจ 
   10. โรงเรียนต้องการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินให้มากขึ $น 
  ธีระ  รุญเจริญ (2545ข) ได้ศกึษาวิจยัเรื�อง สภาพและปัญหาการจดัการศกึษาขั $นพื $นฐาน
ของสถานศึกษาในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนมีอปุสรรคด้านงบประมาณในระดบัมาก
ในเรื�อง 1) งบประมาณที�ได้รับไม่เพียงพอที�จะดําเนินการตามแผนที�กําหนดไว้ 2) ไม่สามารถจดัหา
งบประมาณเพิ�มเติมนอกเหนือจากงบประมาณและรายได้ในปัจจบุนัในด้านผู้บริหารโรงเรียนมีปัญหา 
ดงันี $ 1) ความไม่รู้และไม่สามารถปฏิบตัิตามการกระจายอํานาจทั $ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านงบประมาณ 
วิชาการ บุคลากร และการบริหารทั�วไป โดยยงัคงเน้นงานธุรการอยู่มากผู้บริหารยงัมีความต้องการ
ฝึกอบรมเกี�ยวกบัการจดัทํางบประมาณที�ดี นอกจากนี $ยงัพบว่าศกัยภาพในการรับการกระจายอํานาจ
ด้านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยู่ในระดบัมากในเรื�องเกี�ยวกบัการสร้างความโปร่งใสในการ
ใช้งบประมาณและสามารถตรวจสอบได้การเสนอและการใช้งบประมาณเพื�อประโยชน์ต่อการจัด
การศกึษาโดยตรงการประเมินการใช้งบประมาณเป็นประจําและตอ่เนื�อง 
  วาทินี  ตนัติวีรวงศ์ (2546) ศกึษาเรื�อง ความรู้และการดําเนินงานเกี�ยวกบัการวางแผน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารและครูโรงเรียนในโครงการนําร่องการปรับปรุงระบบการ
จดัการงบประมาณพบว่าผู้บริหารและครูโรงเรียนนําร่องการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณมี
ความรู้เกี�ยวกบัการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง
โดยมีความรู้ปานกลางในด้านการวางแผนกลยทุธ์ระดบัสถานศกึษาและด้านการวางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลางแตมี่ความรู้น้อยในด้านการจดัทําแผนปฏิบตักิารประจําปี 
  สมใจ  ขํารักษา (2546) ได้ศกึษาความคิดเห็นของผู้บริหารระดบักลางและผู้ปฏิบตัิงาน
การเงินที�มีต่อการบริหารงบประมาณแผ่นดินของมหาวิทยาลยัรามคําแหง โดยศกึษาความคิดเห็นที�มี
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ตอ่การบริหารงบประมาณ 4 ด้าน คือ ด้านการงบประมาณ ด้านการจดัซื $อจดัจ้าง ด้านการเบิกจ่ายและ
การเก็บรักษาเงิน และด้านการจดัทําบญัชี ผลการวิจยัพบว่า บคุลากรของมหาวิทยาลยัมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงบประมาณ โดยรวมและในแต่ละด้านอยู่ในระดบัมาก ยกเว้นด้านการจัดซื $อจัดจ้าง
บคุลากรมหาวิทยาลยัที�สงักดัสํานกัต่างกนัและมีคณุวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีความคิดเห็น 
อยู่ในระดบัปานกลาง ด้านการเบิกจ่ายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวิทยาลยัที�มีสงักัด สถานภาพ 
วฒุิการศึกษาสงูสุด และประสบการณ์ในตําแหน่งตา่งกนั มีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด้าน
การจดัทําบญัชี บคุลากรมหาวิทยาลยัสงักดัคณะตา่งกนัมีความคดิเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  สุพรรณ  สุวรรณ์นงั (2546) ได้ทําการศึกษาการดําเนินการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียนทั $งโดยภาพรวมและทกุรายด้านอยู่ในระดบัมากปัญหาที�เกิดจากการดําเนินการงบประมาณ
ในโรงเรียนประถมศกึษาพบว่ามีปัญหาด้านนโยบายระดบัสูงการจดับคุลากรรับผิดชอบการเงินโรงเรียน
ขาดข้อมูลในการพิจารณาอนุมัติไม่มีหลกัเกณฑ์ในการปฏิบตัิงานที�เหมาะสมและตรวจสอบการใช้
งบประมาณ 
  นงราม  เศรษฐพานิช (2549) รายงานโอกาสทางการศกึษาของเด็กอพยพตา่งด้าวและ
เด็กชนเผ่าในจงัหวดัสมทุรสาคร ได้กล่าวถึงการประเมินผลงบประมาณของสถานศกึษาไว้ว่าการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้งบประมาณยังไม่มีความก้าวหน้าในทาง
ปฏิบตัทํิาให้ไมมี่ข้อมลูนํามาคํานวณต้นทนุคา่ใช้จา่ยที�แท้จริงในการจดัการศกึษาและไม่มีข้อมลูเพียงพอ
ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเพื�อประกอบการ
ตดัสินใจในการทําแผนยุทธศาสตร์และกําหนดเป้าหมายทั $งในเชิงปริมาณและคณุภาพของสถานศกึษา
อีกทั $งยงัไมมี่ระเบียบและแนวปฏิบตัใินการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรของสถานศกึษา 
  นชุนารถ  เอกสินธุ์ (2557) ได้พฒันากลยทุธ์การบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ
บคุลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานกังานเขตพื $นที�การศึกษาประถมศกึษานครปฐม เขต 2 โดยยึดหลกัการ
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ หลกัการกระจายอํานาจให้อิสระในการใช้จ่ายงบประมาณ หลกัความ
รับผิดชอบ หลกัความโปร่งใสที�ตรวจสอบได้ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หากโรงเรียนได้ใช้กล
ยทุธ์ที�นําเสนอในการบริหารงบประมาณ ก็จะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมุ่งสู่การพฒันา
คณุภาพของนกัเรียนอยา่งแท้จริงและทําให้ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุกลุม่ 
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 งานวิจัยต่างประเทศ 
  ในตา่งประเทศ มีผู้สนใจทําวิจยัในด้านการจดัการงบประมาณหลายคน ตวัอยา่งเชน่ 
  เรดเมอร์ และแอลเบิร์ท (Redmer; & Albert. 1988) ได้ศกึษาเกี�ยวกบังบประมาณซึ�งมี
บทบาทสําคญัยิ�งในการดําเนินงานขององค์กรเนื�องจากความสําเร็จและความล้มเหลวในการปฏิบตัิงาน
ของคนในองค์กรมีความสมัพนัธ์กบัการบรรลวุตัถปุระสงค์ของงบประมาณโดยได้ศกึษาความสมัพนัธ์
ของกิจกรรมการจดัทํางบประมาณกบัเจตคตทีิ�มีตอ่กระบวนการจดัทํางบประมาณ ผลการศกึษาพบว่า 
มีความสมัพนัธ์ทางบวกระหวา่งการดําเนินกิจกรรมงบประมาณกบัเจตคติที�มีตอ่กระบวนการงบประมาณ 
นอกจากนี $ ยงัพบว่าการมีส่วนร่วมในการจดัทํางบประมาณและความรับผิดชอบในงบประมาณอาจมี
ความสมัพนัธ์กบัเจตคตทีิ�มีตอ่กระบวนการจดัทํางบประมาณ 
  ซาโตริ (Satori. 1989) ได้ศกึษาวิจยัเกี�ยวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียนมธัยม
ปลาย 4 โรงเรียน เกี�ยวกบัการจดัสรรงบประมาณด้านการสอน การสนบัสนนุ และการบริหารของโรงเรียน
งานวิจยันี $ได้ศกึษากระบวนการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะห์วตัถปุระสงค์และแรงจงูใจ
ของผู้บริหารโรงเรียนและบุคลากรอื�นๆ ที�มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการจดัทํางบประมาณ
งานวิจยันี $ได้ศกึษากระบวนการจดัทําทั $งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยผู้ วิจยัได้เข้าร่วมประชุม
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน สมัภาษณ์บคุลากร และวิเคราะห์เอกสารงบประมาณ เพื�อเป็นข้อมลูใน
การประเมินผลการตดัสินใจเกี�ยวกบังบประมาณของโรงเรียน ซึ�งการตดัสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตดัสินใจ
แบบใช้เหตผุล (Rational Model) การตดัสินใจแบบราชการ (Buraucratic Model) และการตดัสินใจ
แบบการเมือง (Political Model) ซึ�งผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ตดัสินใจแบบราชการและแบบ
การเมืองในการพิจารณาเกี�ยวกบังบประมาณ และไม่พบว่ามีการตดัสินใจแบบใช้เหตผุล (ซึ�งเป็นการ
ตดัสินใจที�เน้นการกําหนดจดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ที�มุ่งพฒันาการเรียนรู้ของผู้ เรียน) ในการพิจารณา
งบประมาณของโรงเรียน 
  โมเซอร์ (Moser. 1996) ได้ศกึษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนนําร่องและโรงเรียน
ที�ไม่ได้นําร่องเพื�อดวู่าการกระจายอํานาจทําให้การตดัสินใจระดบัโรงเรียนพฒันาขึ $นหรือไม่ โดยการ
สํารวจความเห็นของครู จํานวน 3,000 คน จาก 30 โรงเรียน ในปีการศกึษา 1994-1995 ผลการวิจยั พบว่า 
โรงเรียนนําร่องและโรงเรียนที�ไม่ได้นําร่องมีกระบวนการงบประมาณที�แตกตา่งกนั และความรู้เกี�ยวกบั
กระบวนการจดัสรรงบประมาณและผลลพัธ์ที�ได้จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันานโยบายเกี�ยวกับการ
พฒันาคณุภาพการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา 
  เกิร์ทซ และเฮสส์ (Goertz; & Hess. 1998) ได้ศกึษาการบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียน
เป็นฐานในเขตการศกึษา 4 เขต ได้แก่ ชิคาโก ฟอร์ทเวอร์ท นิวยอร์คซิตี และโรเชสเตอร์ โดยส่งแบบสอบถาม
และสมัภาษณ์ไปให้กลุ่มตวัอย่าง จํานวน 2,000 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน บคุลากรฝ่ายสนบัสนนุ
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การสอน ครูผู้สอน และผู้ปกครอง จาก 30 โรงเรียน ใน 4 เขตการศกึษา ข้างต้น ผลการวิจยั พบว่า 1) การมี
กระบวนการบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานอยา่งชดัเจนเป็นการทําให้ผู้ ที�เกี�ยวข้องเข้ามามี
สว่นร่วมและมีความพงึพอใจเกี�ยวกบัการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน แตถึ่งอย่างไรก็ตามผู้บริหาร
โรงเรียนก็ยงัมีอิทธิพลตอ่งบประมาณของโรงเรียนมากกว่าคนอื�นๆ 2) งบประมาณที�โรงเรียนมีอํานาจ
ในการใช้จ่ายมีจํานวนไม่มาก ทําให้โรงเรียนไม่สามารถปรับปรุงเปลี�ยนแปลงโรงเรียนได้อย่างรวดเร็ว 
และ 3) โรงเรียนสามารถใช้ข้อมลูคะแนนสอบในการวิเคราะห์ความต้องการของนกัเรียนและกําหนด
โครงการโดยเฉพาะในเขตที�มีการทําแผนพฒันาโรงเรียน 
  ลวั (Lau. 2003) ได้ศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลยัการแพทย์และ
วิทยาศาสตร์ซึ�งประสบปัญหางบประมาณขาดดลุมาหลายปี โดยสอบถามคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหาร 
อาจารย์ และบคุลากร โดยใช้แบบสอบถามและจดัประชมุ ผลการวิจยั พบว่า การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม
เป็นยทุธศาสตร์ที�มีประสิทธิภาพในการจดัทํางบประมาณ บคุลากรของมหาวิทยาลยัต้องการกระบวนการ
จดัทํางบประมาณแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วมและให้ความรับผิดชอบต่อความสําเร็จของงาน ผู้บริหาร
มหาวิทยาลยัไมมี่ภาวะผู้ นํา ครูอาจารย์ และบคุลากรไม่มีส่วนร่วมในการจดัทํางบประมาณ ทกุกลุ่มมี
ความเห็นว่าองค์ประกอบสําคญัที�ทําให้ใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การติดต่อสื�อสาร 
ภาวะผู้ นํา การฝึกอบรม การยอมรับนบัถือ การมีสว่นร่วม โดยองค์ประกอบด้านการบริหาร การมีนโยบาย
ที�ดี การมีแนวปฏิบตัิที�ดี ได้รับการจดัลําดบัให้มีความสําคญัสูง การมีส่วนร่วมและการติดต่อสื�อสาร
เป็นองค์ประกอบสําคญัของการจดัทํางบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ ให้ข้อมลูเห็นว่ากระบวนการ
จดัทํางบประมาณมีความสําคญัมากกว่าผลที�เกิดขึ $น แผนยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยัไม่ได้ถกูนําไปใช้
ในกระบวนการจดัทํางบประมาณอยา่งเตม็ที� 
  จากการศึกษางานวิจยัเกี�ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนสรุปสาระสําคญัที�
เป็นประโยชน์ตอ่งานวิจยันี $ได้ดงันี $ 
   1. หนว่ยงานที�จะได้รับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณจะต้องมีความพร้อม 
   2. โรงเรียนมีความพร้อมในการวางแผนงบประมาณระดบัปานกลางถึงมากมีความ
พร้อมในด้านการรายงานผลประจําปีและด้านการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางน้อย 
   3. มีความสมัพนัธ์ระหวา่งกระบวนการงบประมาณกบัสมัฤทธิmผลในการใช้งบประมาณ 
   4. โรงเรียนส่วนใหญ่ตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณา
งบประมาณ ไมมี่การตดัสินใจแบบใช้เหตผุล 
   5. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมงบประมาณมีความสมัพนัธ์ตอ่เจตคติที�ต่อกระบวนการ
งบประมาณ 
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   6. การมีกระบวนการงบประมาณที�ชัดเจน เป็นทางการ ทําให้ผู้ เกี�ยวข้องเข้ามามี
สว่นร่วมและพอใจในงบประมาณ 
 จากเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการงบประมาณดงักล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า 
งานการจดัการงบประมาณมีความจําเป็นตอ่องค์กร หน่วยงาน สถาบนัตา่งๆ เป็นอย่างยิ�ง หากมีกลวิธี
หรือยทุธการจดัการที�ดีจะทําให้เกิดผลดีตอ่การดําเนินการกิจกรรมตา่งๆ ของหน่วยงานนั $น ด้วยเหตผุล
ดงักลา่ว ผู้ วิจยัจงึได้ทําวิจยัเรื�องนี $ขึ $นเพื�อประโยชน์ของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร 


