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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 ประเทศไทยได้ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2540 อนัส่งผลต่อการดํารงชีวิต
ของคนไทยอยา่งรุนแรงและยงัมีผลกระทบถึงการทํางานภาครัฐอย่างชดัเจน รัฐบาลจําเป็นต้องมีการปฏิรูป
ระบบราชการในลกัษณะองค์รวม เพื6อเปลี6ยนแปลงระบบการบริหารภาครัฐไปสู่รูปแบบการบริหารภาครัฐ
แนวใหม ่เพื6อให้มีผลงานที6เป็นรูปธรรม คุ้มคา่กบังบประมาณซึ6งเป็นเงินภาษีของประชาชน เน้นการใช้
งบประมาณด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้และมีผลงานเป็นที6ยอมรับของประชาชน โดยราชการต้อง
แสดงวา่สามารถปฏิบตัหิน้าที6ได้อยา่งถกูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยตุธิรรม ในแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2541-2545) การศกึษาเป็นงานหนึ6งที6จะต้องได้รับการปฏิรูปอย่าง
เร่งด่วนเนื6องจากการศึกษามีความสําคญัสูงสุดต่อการพัฒนาที6ยั Aงยืนของประเทศ (พระราชบญัญัติ
การศกึษา พ.ศ. 2542 และที6แก้ไขเพิ6มเติม (ฉบบัที6 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 60) การปฏิรูป หมายถึง การ
ปรับเปลี6ยนเพื6อให้ได้สิ6งที6ดีขึ Aน สมบูรณ์ขึ Aนกว่าเดิม ดงันั Aน การปฏิรูปการศึกษาไทยจึงหมายถึง การ
ปรับเปลี6ยนทางการศึกษาของไทย เพื6อให้เราได้คนไทยที6มีคณุภาพสูงขึ Aนกว่าเดิม ทั6วถึงมากกว่าเดิม
และประสิทธิภาพการบริหารจดัการสงูขึ Aนกวา่เดมิ คนที6มีคณุภาพ หมายถึง คนที6มีทั Aงความดี ความเก่ง
และความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 2546ก: 1) การปฏิรูปเป็นสิ6งที6จะต้องทําอย่างตอ่เนื6อง เพราะ
สภาพแวดล้อมเปลี6ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา องค์กรจําเป็นต้องปรับเปลี6ยนตนเองให้ทนักบัการเปลี6ยนแปลง 
มิฉะนั Aนก็จะไม่สามารถอยู่รอด เติบโตหรือสามารถแข่งขนักบัคูแ่ข่งขนัได้ โดยเหตคุวามนี Aการปฏิรูปจึงมีแต่
วนัเริ6มต้นไม่มีวนัจบสิ Aน สําหรับความมุ่งหมายและหลกัการ การจดัการศกึษา มาตรา 6 แห่งพระราช-
บญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที6แก้ไขเพิ6มเติม (ฉบบัที6 2) พ.ศ. 2545 หมวด 1 บททั6วไป 
ความมุง่หมายและหลกัการ บญัญตัวิา่ “การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพื6อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ที6
สมบรูณ์ทั Aงร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูร่่วมกบัผู้ อื6นได้อยา่งมีความสขุ” การปฏิรูปการศกึษาจะต้องเริ6มจากภาครัฐบาลซึ6งเป็นผู้ กําหนด
นโยบายการบริหารประเทศแล้วลงไปที6กระทรวงศกึษาธิการซึ6งเป็นกระทรวงที6ดแูลรับผิดชอบการจดั
การศกึษาของประเทศ เพื6อให้ประสิทธิภาพการบริหารจดัการภายในกระทรวงศกึษาธิการสงูขึ Aน นกัวิชาการ
ในกระทรวงศกึษาธิการ นกัวิชาการในมหาวิทยาลยั นกัวิชาการในสํานกังานคณะกรรมการศกึษาแห่งชาต ิ
ตวัแทนผู้บริหารสถานศกึษา ตวัแทนข้าราชการครู ตวัแทนผู้ปกครองและผู้ทรงคณุวฒุิทางกฎหมาย จึงได้
ประชมุสมัมนาหาข้อยตุเิพื6อนําไปสู่การปรับเปลี6ยนโครงสร้างการบริหารจดัการภายในกระทรวงศกึษาธิการ 
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โดยจะต้องเป็นโครงสร้างที6ลดความซบัซ้อนของการทํางานทั Aงแนวนอนหรือแนวตั Aง เอื Aอให้เกิดการใช้
ทรัพยากรทางการศกึษาที6มีอยู่และที6จะได้รับมาในอนาคตให้เต็มศกัยภาพ เป็นโครงสร้างที6มีการกระจาย
อํานาจ ลดขั Aนตอนการบริหาร ทําให้เวลาที6ใช้ในการตดัสินใจแตล่ะเรื6องสั Aนและรวดเร็ว สร้างความเป็น
มืออาชีพให้บุคลกรในแต่ละระดบั ทําให้การบริหารโปร่งใส ควบคุมการใช้จ่ายให้สมเหตสุมผลและ
สอดคล้องกับราคาจริงและมีการนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการบริหารจดัการและหวงัว่าเมื6อได้
ดําเนินการตามแนวดังกล่าวข้างต้นแล้วก็จะทําให้ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในกระทรวง 
ศกึษาธิการสูงขึ Aน มีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการบริหารจดัการมากขึ Aน จะสามารถนําเงินเหลือจ่าย
ดงักล่าวไปใช้ในการจดัหาอปุกรณ์ ห้องปฏิบตัิการ พฒันาแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอ ครูก็จะจดัการเรียน
การสอนด้วยปฏิบตัิทดลองตามแนวทางการจดัการเรียนการสอนที6เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั นกัเรียนก็จะ
ได้มีทกัษะการปฏิบตัแิละการคดิค้นหาความรู้ด้วยตนเอง คณุภาพคนไทยก็จะสงูขึ Aน สินค้าที6เราผลิตได้
ก็จะมีคณุภาพสงูขึ Aน รายได้ของคนไทยก็จะสงูขึ Aน คณุภาพชีวิตโดยรวมของคนไทยก็จะสูงขึ Aน (กระทรวง 
ศกึษาธิการ. 2545: 3) โดยเหตนีุ A กระทรวงศกึษาธิการจึงเสนอให้มีการปฏิรูปหรือปรับเปลี6ยนทางการศกึษา
ในหลายๆ เรื6องพร้อมๆ กัน คือ 1) ความมุ่งหมายหลกัการ 2) สิทธิและหน้าที6ทางการศกึษา 3) ระบบ
การศกึษา 4) แนวการจดัการศึกษา 5) การบริหารและการจดัการศึกษา 6) แนวทางเกี6ยวกับการควบคมุ
คณุภาพการศกึษา 7) แนวปฏิบตัิเกี6ยวกบัครูและบคุลากรทางการศกึษา 8) ระบบงบประมาณ และ 9) 
สื6อและเทคโนโลยีการศกึษา ดงัปรากฏในพระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 และที6แก้ไขเพิ6มเติม 
(ฉบบัที6 2) พ.ศ. 2545 ในส่วนที6เกี6ยวกบัการบริหารจดัการทางการศกึษากฎหมายกําหนดให้ยบุกรมตา่งๆ 
ในสว่นกลางเข้าด้วยกนั ทั Aงนี Aเพื6อขจดัความซํ Aาซ้อนในการทํางานและเอื Aอให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกนั
ระหว่างสถานศึกษาสังกัดแต่ละกรม ในระดบัจังหวัดและอําเภอ กฎหมายกําหนดให้ยุบสํานักงาน
ศกึษาธิการจงัหวดั สํานกังานศกึษาธิการอําเภอ สํานกังานประถมศกึษาจงัหวดั สํานกังานประถมศกึษา
อําเภอและสํานกังานสามญัศกึษาจงัหวดัเข้าไปรวมไว้ในสํานกังานเขตพื Aนที6การศกึษา และจากความเชื6อ
ว่าการปฏิรูปการศกึษาให้บรรลเุป้าหมายอย่างมีพลงัและมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการกระจายอํานาจ 
ดงันั Aน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที6แก้ไขเพิ6มเติม (ฉบับที6 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 39 จึงบญัญัติให้กระทรวงศกึษาธิการกระจายอํานาจบริหารและจดัการศกึษาทั Aงด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั6วไป ไปยงัคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื Aนที6
การศกึษาและสถานศกึษาในเขตพื Aนที6การศกึษาโดยตรง ทั Aงนี Aหลกัเกณฑ์และวิธีการเป็นการปฏิรูปเพื6อให้
มีเอกภาพ โดยยดึหลกัการกระจายอํานาจไปสูเ่ขตพื Aนที6การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ6น (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั Aนพื Aนฐาน. 2550: 4) แนวคิดการกระจายอํานาจบริหารและ
จดัการศกึษาทั Aง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบคุคล และการบริหาร
ทั6วไป ในการวิจยัครั Aงนี A เน้นการศกึษาการบริหารงบประมาณ 
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 การบริหารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการ มีความ
คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารแบบมุ่งเน้นสมัฤทธิNผลและการบริหารงบประมาณแบบ
มุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา รวมทั Aงจดัหา
รายได้จากบริการมาใช้บริหารจดัการเพื6อประโยชน์ทางการศกึษา สง่ผลให้เกิดคณุภาพที6ดีขึ Aนตอ่ผู้ เรียน 
 การกระจายอํานาจบริหารและจดัการศกึษาไปที6สถานศกึษาโดยตรง จะทําให้สถานศกึษามี
ความคล่องตวั มีอิสระเป็นการสร้างรากฐาน และความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา ทําให้สามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานและสามารถพฒันาอย่างต่อเนื6อง ดงันั Aน รัฐจึงกําหนดให้
สถานศกึษาเป็นนิตบิคุคลโดยได้บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 ดงันี A “มาตรา 35 สถานศึกษาที6จัดการศึกษาขั Aนพื Aนฐานตามมาตรา 34(2) 
เฉพาะที6เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิตบิคุคล เมื6อมีการยบุเลิกสถานศกึษาตามวรรคหนึ6ง ให้ความเป็นนิติ
บคุคลสิ Aนสุดลง” วตัถุประสงค์ที6ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล คือ 1) เพื6อให้สถานศึกษาจดัการศึกษา
อย่างเป็นอิสระ คล่องตวั ให้สามารถบริหารจดัการศึกษาได้สะดวกและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตาม
หลกัการกระจายอํานาจและการบริหารที6ใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื6อให้การจดัการศกึษาเป็นไปเพื6อพฒันา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที6สมบูรณ์ ทั Aงร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อื6นได้อย่างมีความสุข พร้อมกันนั Aนก็หวังว่าการให้
สถานศึกษาเป็นหน่วยตดัสินใจหลกัเมื6อมีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงไปแล้ว ขั Aนตอนการ
บริหารจะน้อยลง เวลาที6ใช้ในการตัดสินใจแต่ละเรื6องจะสั Aนลง สํานักงานเขตพื Aนที6การศึกษาและ
สถานศกึษาจะพึ6งตนเองมากขึ Aน ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศกึษาและบุคคลากรทางการศกึษา
จะเกิดขึ Aน ประสิทธิภาพการบริหารจดัการจะสงูขึ Aน งบประมาณที6นํามาใช้ในการบริหารจดัการจะลดลง 
มีงบประมาณที6สามารถนําไปใช้ในการพฒันาคณุภาพการศกึษาได้มากขึ Aน (กระทรวงศกึษาธิการ. 2546ข: 
5-6) นอกจากนี Aการกําหนดให้มีการกระจายอํานาจและให้ทกุฝ่ายมีส่วนร่วมยงัสอดคล้องกบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 อีกด้วย 
 การกระจายอํานาจดงักล่าวข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี6ยนแปลงทางการศึกษาขั Aน
พื Aนฐานของประเทศไทยอย่างชดัเจนโดยการกระจายอํานาจจะทําให้รูปแบบการบริหารโรงเรียนขั Aน
พื Aนฐานของประเทศ เปลี6ยนแปลงไปสู่การบริหารโรงเรียนแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management-SBM) ซึ6งเป็นการถ่ายโอนอํานาจการบริหารให้โรงเรียนสามารถจดัการศกึษาแบบเบ็ดเสร็จ
จดุเดียว (One Stop Service) ที6โรงเรียน (รุ่ง  แก้วแดง. 2546: 246) โรงเรียนจะมีอิสระในการกําหนด
และเปลี6ยนแปลงโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเพื6อให้การบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ 
 ในการดําเนินงานของสถานศึกษาซึ6งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั Aนพื Aนฐานให้
บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที6กําหนดไว้ในกฎหมายที6เกี6ยวข้องให้ประสบ
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ความสําเร็จได้นั Aน ผู้บริหารสถานศกึษาซึ6งเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการบริหารสถานศกึษาและจะเป็น 
ผู้ กําหนดนโยบายของการศกึษา กําหนดจดุหมาย ตลอดจนวางแผนวิธีดําเนินงาน เพื6อให้การบริหาร
สถานศึกษาบรรลผุลสอดคล้องกับวตัถุประสงค์และนโยบายของรัฐบาลที6กําหนดไว้ ภาพลกัษณ์ของ
ผู้บริหารยคุใหม่จึงต้องมีความเป็นผู้ นําทางวิชาการระดบันานาชาติ (International Leadership) ที6เข้มแข็ง 
เป็นผู้จดัการที6เฉียบแหลม เป็นผู้ประสานชมุชนที6ดี เป็นผู้ อํานวยความสะดวก (Facilitator) และเป็นผู้ มี
วิสยัทศัน์กว้างไกล (สมหวงั  พิธิยานวุฒัน์. 2540: 3) สอดคล้องกบั นงลกัษณ์  วิรัชชยั (2545: 29) ที6กล่าว
ว่าการปฏิรูปสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จได้ก็ตอ่เมื6อผู้บริหารมีคณุลกัษณะ ดงันี A คือ มีภาวะผู้ นํา  
มีวิสัยทัศน์ มีเจตคติที6ดีต่อการปฏิรูปและมีการจัดการแบบกระจายอํานาจแก่บุคคลทั Aงในด้านการ
ดําเนินงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคลและการบริหารทั6วไป 
 นอกจากการบริหารและการจดัการศึกษาตามอํานาจหน้าที6เพื6อพฒันาคณุภาพของผู้ เรียนแล้ว 
รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบข้าราชการเพื6อบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐมากขึ Aน 
เพื6อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักลา่ว สํานกันายกรัฐมนตรีจงึออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที6ดี พ.ศ. 2542 เพื6อให้ทุกกระทรวง ทบวง กรมและ
สว่นราชการถือปฏิบตัิ การบริหารจดัการของสถานศกึษาซึ6งมีหน้าที6ให้บริการการศกึษาแก่ประชาชนและ
เป็นสถานศกึษาของรัฐจึงต้องนําหลกัการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที6ดี ซึ6งเรียกกัน
โดยทั6วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบรูณาการในการบริหารและจดัการศกึษาเพื6อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัโรงเรียนในฐานะที6เป็นนิติบคุคลด้วย หลกัการดงักล่าว ได้แก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคณุธรรม 
3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีสว่นร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ และ 6) หลกัความคุ้มคา่ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ บริหารเกี6ยวกับการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาให้แก่
สถานศึกษาขั Aนพื Aนฐานพบว่าการกระจายอํานาจก่อให้เกิดผลกระทบทั Aงทางบวกและทางลบต่อ
สถานศกึษา (อทุยั  บญุประเสริฐ. 2542: 91-96) ดงันี A ผลกระทบทางบวกของการกระจายอํานาจดงักล่าว 
ได้แก่ 1) เปลี6ยนวฒันธรรมองค์กรจากการคอยรับคําสั6งจากหน่วยงานระดบัสงูกว่ามาเป็นการบริหาร
โดยการริเริ6มและสนองความต้องการจําเป็นของสถานศกึษา 2) บคุลากรทางการศกึษา ผู้ปกครองและ
ชมุชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารสถานศกึษา เป็นการสร้างภาวะผู้ นําให้กบับคุลากรในสถานศกึษา
และชุมชน บรรยากาศของการทํางานจะเป็นไปในลกัษณะที6มีการประชุมปรึกษาหารือกันสมํ6าเสมอ  
3) ทั Aงครูและผู้บริหารมีภาระงานเพิ6มขึ Aนนอกเหนือจากงานสอน พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการปฏิบตัิงานในสถานศึกษาของครูและบุคลากรที6เกี6ยวข้อง จะเป็นปัจจยัสําคญัต่อ
ความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพหรือความล้มเหลวได้ ผลกระทบทางลบของการกระจายอํานาจ ได้แก่ 
1) หลายสถานศึกษาประสบปัญหามากในการถ่ายโอนความรับผิดชอบในการบริหารวิชาการ การจดัสรร
งบประมาณการจดัจ้างบคุลากรและการตดัสินใจทางการศกึษา บางสถานศกึษายงัไม่พร้อม 2) ผู้บริหาร
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และครูจํานวนมากไม่เข้าใจและเห็นความสําคญัของการกระจายอํานาจ 3) ครู ไม่เคยมีประสบการณ์
ในการบริหารการศึกษา 4) มีความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการและการปฏิบตัิ 5) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั Aนพื Aนฐานบางแห่งเข้ามารับหน้าที6โดยไม่ได้รับการฝึกอบรมให้มากพอสําหรับหน้าที6และ
ความรับผิดชอบใหม่ และมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษาน้อย ทั Aงด้านบริหารวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบคุคล การจดัสิ6งอํานวยความสะดวก นโยบายและเรื6องอื6นๆ 
 ความสําคญัของงบประมาณที6โรงเรียนกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจจะทําให้โรงเรียน
มีงานที6ต้องทําเพิ6มขึ Aน จะมีงานทั Aงที6 “เป็นงานที6จําเป็นต้องทํา (Need to Do)” และเป็นงานที6 “อยากจะทํา 
(Would Like to Do)” และงานเหล่านี Aก็มีลําดบัความสําคญัหรือความเร่งดว่น (Priority) แตกตา่งกนัด้วย 
การทํางานแตล่ะงานต้องใช้เงิน เนื6องจากสถานศึกษามีเงินรายได้ของตนจํากัด เงินรายได้เพื6อใช้จ่าย
ในแตล่ะปีจะมาจากเงินอดุหนนุที6รัฐบาลจดัสรรให้ และท้องถิ6นจดัสบทบ กระบวนการจดัแผนการใช้เงินนี A
เรียกกนัโดยทั6วไปวา่“การจดัทํางบประมาณ (Budgeting)” 
 ประเทศไทยได้ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในช่วงปี 2540-2543 อนัส่งผลตอ่การดํารงชีวิต
ของคนไทยอย่างรุนแรงและยงัมีผลกระทบถึงการทํางานภาครัฐอย่างชดัเจน ส่วนราชการต้องมีการ
ปรับตวัใหม่ ปรับเปลี6ยนแนวคิด ปรับเปลี6ยนแนวการบริหารและการปฏิบตัิงาน เพื6อให้มีผลงานที6เป็น
รูปธรรม คุ้มคา่กบังบประมาณซึ6งเป็นเงินภาษีของประชาชน นั6นคือ รัฐบาลจําเป็นต้องมีการปฏิรูประบบ
ราชการในลกัษณะองค์รวม เพื6อเปลี6ยนแปลงการบริหารภาครัฐไปสู่รูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม ่
ซึ6งเน้นการทํางานโดยยึดหลกัผลผลิตเป็นหลกัมีการวดัผลลพัธ์อย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสและ
มอบความรับผิดชอบตอ่ผู้ปฏิบตัิและยึดประชาชนเป็นศนูย์กลาง การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนว
ดงักล่าวรัฐได้จดัทําแผนยทุธศาสตร์การพฒันาราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) ครอบคลมุ 5 ด้าน คือ 
1) แผนการปรับเปลี6ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ 2) แผนการปรับเปลี6ยนระบบงบประมาณ
และพสัด ุ3) แผนการปรับเปลี6ยนบริหารงานบคุคล 4) แผนการปรับเปลี6ยนกฎหมาย และ 5) แผนการ
ปรับเปลี6ยนวฒันธรรมและคา่นิยม สํานกังบประมาณได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานที6 2 จึงได้
พฒันาปรับเปลี6ยนกระบวนงบประมาณจากเดิมไปเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 
Based Budgeting) ซึ6งระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนํามาใช้ครั Aงแรกโดยกระทรวงกลาโหมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1949 งบประมาณแบบนี Aเกิดจากการปรับปรุงแก้ไขงบประมาณแบบแสดง
รายการ โดยเน้นประสิทธิภาพและการประหยดั (Efficiency and Economy) เป็นสําคญั การใช้ทรัพยากร
จะต้องคํานงึถึงผลงานที6เกิดจากการจา่ยงบประมาณ หนว่ยวิเคราะห์ของงบประมาณแบบนี A คือ หน่วย
กิจกรรม โดยรัฐบาลจะต้องแสดงให้เห็นว่าจะทํากิจกรรมอะไร จะต้องใช้งบประมาณเท่าใด และได้
ผลตอบแทนจํานวนเทา่ใดการอนมุตังิบประมาณ จะต้องเปรียบเทียบว่ากิจกรรมใดให้ผลตอบแทนคุ้มกว่า 
การบริหารงบประมาณจะเน้นไปที6การบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของกิจกรรมนั Aนๆ โดยใช้ทรัพยากร
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น้อยที6สุด การติดตามประเมินผล เป็นการประเมินดวู่ากิจกรรมนั Aนๆ บรรลวุตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 
ส่วนการจดัซื Aอพสัดจุะไม่เคร่งครัด ว่าจะซื Aออะไร ราคาหน่วยละเท่าใด แตใ่ห้ความยืดหยุ่นในการบริหาร
มากที6สุด งบประมาณแบบนี Aจะลดความเคร่งครัดในการควบคมุโดยเพิ6มความคล่องตวัในการบริหาร 
จะเน้นการบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของกิจกรรมให้มากที6สดุ นั6นคือ PBB จะเน้นผลสําเร็จของ
ผลผลิตและผลลพัธ์ มีการกําหนดเป้าหมายที6เป็นรูปธรรม มีแผนกลยทุธ์ที6ชดัเจน มีตวัชี AวดัผลสมัฤทธิN

ของงานและสามารถวดัผลและประเมินผลการทํางานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการทํางานเพื6อให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์ที6เปลี6ยนแปลงไป เน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคมุรายละเอียด
ในการเบิกจ่าย แต่ PBB ก็มีข้อจํากัดหลายประการ เช่น สถานศึกษาปรับปรุงสภาพปัญหาด้านการวิจยั 
จากการกระจายอํานาจให้การศกึษาขั Aนพื Aนฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร ผลกระทบทางลบของการกระจาย
อํานาจให้สถานศกึษาบริหารงบประมาณในรูปแบบของนิตบิคุคล สภาพการบริหารจดัการ ปัญหาด้าน
บคุลากรด้านงบประมาณ สภาพปัญหาด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปัญหาด้านความรับผิดชอบ
ของผู้บริหารงบประมาณและความผิดพลาดสายปฏิบตัิการ สภาพปัญหาด้านการขาดหลกัธรรมาภิบาล
รายงานการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยได้หลักบริหารงบประมาณของ 
(เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม. 2552) สํานกังบประมาณจึงได้พฒันาและปรับปรุงระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) สู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) โดยใช้เป็นรูปธรรมในการจดัทํา
งบประมาณของหนว่ยงานตา่งๆ ในชว่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 
SPBB) หมายถึง ระบบงบประมาณที6ให้ความสําคญักบัการกําหนดพนัธกิจ จดุมุ่งหมาย วตัถปุระสงค์ 
กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการอย่างมีระบบ มีการติดตามและประเมินผลสมํ6าเสมอเพื6อวดัผลสําเร็จ
ของงานตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ มีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบของฝ่ายตา่งๆ 
ที6เกี6ยวข้องเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัชาต ิระดบักระทรวง และระดบักรมหรือระดบัหน่วยงาน งบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีองค์ประกอบที6สําคญั 5 ประการ คือ 1) มุ่งเน้นผลสําเร็จตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2) เน้นหลกัการธรรมาภิบาล 3) การมอบอํานาจบริหารและจดัการงบประมาณ 
4) การเพิ6มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ และ 5) การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง (Mit Term Expenditure Framwork: MTEF) 
 หลกัการบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียน (หน่วยปฏิบตัิ) เป็นฐาน (School Based Budgeting) 
ที6มีหลกัการและแนวคิดในการบริหาร ดงันี A 1) การบริหารที6มีความเป็นอิสระในการตดัสินใจในการบริหาร
งบประมาณ 2) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ของทกุฝ่ายที6มีส่วนได้ส่วนเสียในรูป
คณะกรรมการ 3) หลกัการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน ผู้ปกครอง และ
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ชมุชนมากที6สุด จะสอดคล้องกบัหลกัการบริหาร งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์หรือ 
SPBB เพราะระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB) ในสว่นที6จะเกี6ยวกบัเขตพื Aนที6และหน่วยปฏิบตัิ (โรงเรียน) คือ จะมีการกําหนดภารกิจ 
ผลผลิตและผลลพัธ์ของการปฏิบตัิงานไว้อย่างชดัเจน ถือเป็นเงื6อนไขสญัญาในการได้รับและใช้จ่าย
งบประมาณที6สํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั Aนพื Aนฐานจะจดัสรรให้เป็นเงินก้อน (Block Grant) แก่เขต
พื Aนที6เพื6อจดัสรรให้แก่โรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษามีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ตามความ
เหมาะสมและความจําเป็นของแตล่ะโรงเรียน เพื6อให้สอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลิตที6ได้กําหนดไว้
ลว่งหน้า นอกจากนี A ระบบงบประมาณแบบ SPBB ยงักําหนดไว้วา่เมื6อดําเนินการประสบผลสําเร็จตาม
เป้าหมายที6กําหนดไว้แล้วยงัมีเงินเหลือก็ไม่ต้องส่งคืนคลงัเช่นเดิม สามารถเก็บไว้ใช้ในปีตอ่ไปได้ ทั Aงนี A
จะมีการปรับปรุงระบบการจดัซื Aอจดัจ้างให้มีขั Aนตอนรัดกมุโปร่งใส ปรับระบบการบญัชีและการเงินให้
เชื6อมโยงกบัการคํานวณความคุ้มคา่เทียบกบัผลผลิต เน้นการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน
เพื6อแสดงความโปร่งใส มีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการใช้งบประมาณ กําหนดให้มีการบริหารสินทรัพย์
ที6มีอยู่ให้คุ้มคา่เกิดประโยชน์สงูสุด จากการปรับเปลี6ยนระบบงบประมาณดงักล่าวตอ่ไปบุคคลในเขต
พื Aนที6และผู้บริหารโรงเรียน รวมทั Aงทีมงานครูจะมีบทบาทสําคญัมากในการรับผิดชอบตั Aงแตข่ั Aนการวางแผน 
ขั Aนบริหารงบประมาณและขั Aนรายงานผลโดยมุ่งเน้นผลสําเร็จของงานและมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
(ศนูย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามญัศกึษา. 2544) 
 การบริหารงบประมาณหรือการบริการเงินและพสัด ุสถานศกึษาในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขั Aนพื Aนฐานในปัจจบุนัได้ดําเนินการโดยยดึหลกักฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหนงัสือ
สั6งการที6เกี6ยวข้อง ซึ6งเป็นการดําเนินการสําหรับราชการที6เป็นสถานศึกษาในทุกสงักดั ดงันั Aน ผู้บริหาร
สถานศกึษาต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคดิ ขอบข่ายของของเนื Aอหาและแนวปฏิบตัิของการบริหาร
งบประมาณ ดงันี A การบริหารงบประมาณของสถานศกึษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ 
มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลกัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา รวมทั Aงจดัหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจดัการเพื6อประโยชน์ทางการศกึษา ส่งผลให้เกิด
คณุภาพที6ดีขึ Aนตอ่ผู้ เรียน (สํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ. 2545: 170-177; ปัญญา  
แก้วกียรู; และสภุทัร  พนัธ์พฒันกลุ. 2545: 38-51; สํานกังานปฏิรูปการศกึษา. 2545: 19-21; กระทรวง 
ศกึษาธิการ, คูมื่อส่งเสริมการบริหารสถานศกึษาที6เป็นนิติบคุคล. 2546ก: 41; ธีระ  รุญเจริญ. 2545ข: 
74-80) 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ6น มีหน้าที6รับผิดชอบตอ่การจดัการศกึษา ได้
กําหนดแนวทางในการจดัการศึกษาไว้ในแผนพฒันาของกรุงเทพมหานคร ฉบบัที6 6 (2545-2549) ยงัยึด
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หลกัในการพฒันาที6เน้นคนเป็นศนูย์กลางของการบริหารโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
การพฒันา ซึ6งเป็นการพฒันาแบบยั6งยืน (สํานกันโยบายและแผนงาน กรุงเทพมหานคร. 2545: 16-18) 
และตามแผนพฒันาการศกึษาฉบบัที6 6 (2545-2549) ภายใต้วิสยัทศัน์ในการจดัการศกึษาของกรุงเทพ-
มหานคร “ปฏิรูปการเรียนรู้ มุ่งสู่การประกนัคณุภาพการศกึษา เสริมสร้างเอกลกัษณ์ไทย ทนัสมยัใน
วิทยาการ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม” และวิสยัทศัน์ของสํานกัการศกึษา “สํานกัการศกึษาเป็นองค์กรหลกั
ด้านการจดัการศกึษา เพื6อผนึกกําลงัทั Aงสงัคม สร้างสรรค์พฒันาบริหารการศกึษาให้ก้าวไกล ก้าวทนัโลก 
ให้ผู้ เรียนมีคณุภาพและคณุธรรม พร้อมเป็นพลเมืองที6ทรงคณุคา่” (ยทุธ์ศาสตร์การพฒันาสํานกัการศกึษา
กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2548-2550, สํานกัการศกึษา กรุงเทพมหานคร. 2547: 1) ซึ6งกรุงเทพมหานคร
ต้องการจะพฒันาการศกึษาให้ทั6วถึงและครอบคลมุพื Aนที6ทั Aง 50 สํานกังานเขตและสามารถตอบสนอง
ความต้องการของผู้ มีส่วนได้เสียให้มากขึ Aน มีการพฒันาระบบการบริหารการจดัการศกึษาของสถานศกึษา
ในสงักัดกรุงเทพมหานคร โดยการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที6มีหน้าที6จดัการศึกษาให้สอดคล้อง
ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ6มเติม (ฉบบัที6 2) พ.ศ. 2545 ที6ให้มีการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์การปกครองท้องถิ6นมีสว่นร่วมในการบริหารการศกึษา ซึ6งผู้บริหารโรงเรียนใน
สงักดักรุงเทพมหานครจําเป็นต้องมีความพร้อมในการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีความ
เข้มแข็ง กล้าตดัสินใจ มีเอกภาพในการบริหารจดัการศึกษาด้วยตนเองทั Aงด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบคุคลและการบริหารทั6วไป ปัจจบุนันี Aการจดัการศกึษาของกรุงเทพมหานครเป็นอํานาจ
หน้าที6ตามที6กําหนดไว้ในมาตรา 89(21) แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 โดยมีการจดัการศกึษาหลายระดบัและหลายรูปแบบ 
 กรุงเทพมหานครมีโรงเรียนทั Aงระดบัประถมศึกษาและมธัยมศกึษา จํานวน 431 โรงเรียน ซึ6ง
ตั Aงอยูก่ระจายทั6วพื Aนที6 50 สํานกังานเขต ประกอบด้วย 
  1. โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที6มีนกัเรียนตั Aงแต ่120 คน ลงมา จํานวน 114 โรงเรียน 
  2. โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนที6มีนกัเรียนตั Aงแต ่120-299 คน จํานวน 154 โรงเรียน 
  3. โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ โรงเรียนที6มีนกัเรียน ตั Aงแต ่300 คน ขึ Aนไป จํานวน 163 โรงเรียน 
 ในจํานวนโรงเรียนทั Aง 431 โรงเรียน มีโรงเรียนที6จดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นและ
ตอนปลาย เปิดสอนในโรงเรียนสงักดักรุงเทพมหานคร จํานวน 66 โรงเรียน ตามโครงการขยายโอกาส
ทางการศกึษาซึ6งอยูใ่นความรับผิดชอบของสํานกัการศกึษาและสํานกังานเขต 
 การบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานครในส่วนของการประถมศกึษา จดัในลกัษณะสายการ
บงัคบับญัชา ซึ6งผู้ มีอํานาจ คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานครสํานกังานเขตและ
โรงเรียนตามลําดบั โดยมีสํานกัการศึกษาเป็นฝ่ายอํานวยการหรือหน่วยงานที6ปรึกษาส่งเสริม ในระดบัเขต 
จะมีฝ่ายการศกึษาเขตเป็นฝ่ายอํานวยการหรือหนว่ยงานที6ปรึกษาสง่เสริม 
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 จากการสมัภาษณ์ผู้บริหารสถานศกึษาเกี6ยวกบัปัญหาการเบิกจ่ายเงินของสถานศกึษา พบว่า
มีประเดน็ที6เป็นปัญหา สรุปได้ดงันี A 
  1. การจดัสรรงบประมาณที6ไม่สมดลุ เกินบ้าง บางครั Aงก็จดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอ 
สง่ผลให้งานวิชาการไมมี่ประสิทธิภาพเทา่ที6ควร 
  2. การจดัทําและเสนอของบประมาณ มกัจะทําตามคําแนะนําของเจ้าหน้าที6สํานกังาน
เขตหรือทําตามแนวทางวฒันธรรมองค์กรที6เคยปฏิบตัิมา ครูหรือผู้ปฏิบตัิขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื6อง
การวางแผนงบประมาณ เพราะหน้าที6หลกัของครูคือสอน 
  3. การจดัสรรงบประมาณ สถานศึกษาไม่สามารถกําหนดหรือจดัสรรให้สอดคล้องกับ
ความจําเป็นของสถานศกึษา การเบิกจ่ายเงินของสถานศกึษาที6เป็นงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ6งเกิด
จากหลายสาเหต ุเชน่ การจดัทําเรื6องหลกัฐานการจดัซื Aอจดัจ้างไม่ถกูต้อง งบประมาณที6จะเบิกนั Aนต้อง
ผ่านให้งานคลงัสํานกังานเขต มิได้ส่งตรงให้สถานศกึษาเป็นผู้ ดําเนินการเอง มีสถานศกึษาบางแห่งที6
ปฏิบตัไิมถ่กูต้องโดยเฉพาะเงินนอกงบประมาณ คือ เมื6อรับเงินบริจาคก็ไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินทกุครั Aง 
รวมทั Aงจา่ยเงินโดยเฉพาะเงินบํารุงการศกึษาที6มีผู้บริจาค ไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการบริจาค 
  4. การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล สถานศกึษายงัขาดการควบคมุ ติดตาม ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารงบประมาณตามระเบียบกฎหมาย ทําให้เกิดปัญหาที6ต้องดําเนิน แก้ไข
โดยดว่นและจากผลการตรวจสอบสถานศึกษาสงักดัสํานกังานคณะกรรมการศกึษาขั Aนพื Aนฐาน กระทรวง 
ศกึษาธิการ (สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดนิ. 2545: 1-8) สรุปได้วา่ ปัญหาด้านการเงินที6พบ ได้แก่ การ
รับเงินโดยไมอ่อกใบเสร็จรับเงิน การรับเงินแล้วไมล่งบนัทกึรายการ ไมมี่การจดัทําทะเบียนคมุใบเสร็จรับเงิน 
ส่วนปัญหาด้านบุคลากรฝ่ายการเงินพบว่าเจ้าหน้าที6การเงินของโรงเรียนไม่มีความรู้เรื6องเงินมาโดยเฉพาะ 
แตเ่ป็นข้าราชการครูที6ปฏิบตังิานด้านการเรียนการสอน 
 ด้วยเหตผุลดงักล่าวผู้ วิจยัสนใจที6จะศึกษาเรื6อง กลยุทธ์การจดัการงบประมาณที6สอดคล้อง
กบับริบทของสถานศกึษาในสงักดักรุงเทพมหานคร 
 
คาํถามการวิจัย 
 1. สภาพทั6วไปของกลยทุธ์การจดัการประมาณของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร เป็น
อยา่งไรบ้าง 
 2. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการงบประมาณที6สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
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 3. กลยทุธ์การจดัการงบประมาณที6สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร 
สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานครที6พฒันาขึ Aน มีความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน์ ในระดบัใด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื6อศึกษาข้อมูลเชิงประจกัษ์ที6เกี6ยวกับกลยุทธ์การจดัการงบประมาณของสถานศึกษา 
ขั Aนพื Aนฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 2. เพื6อสร้างและตรวจสอบคณุภาพร่างกลยทุธ์การจดัการงบประมาณที6สอดคล้องกบับริบท
ของสถานศกึษาขั Aนพื Aนฐาน สงักดักรุงเทพมหานคร 
 3. เพื6อประเมินกลยทุธ์การจดัการงบประมาณที6พฒันาขึ Aน ในด้านความเป็นไปได้และความ
เป็นประโยชน์ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขั #นตอนที� 1 ศกึษาการจดัการงบประมาณของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร เพื6อให้ทราบ
ถึงการปฏิบตัิงานจริงในปัจจุบนั ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดเตรียมงบประมาณ 2) ด้านการอนุมัติ
งบประมาณ 3) ด้านการบริหารงบประมาณ 4) ด้านการควบคมุงบประมาณ 5) ด้านการระดมทรัพยากร
และการลงทนุเพื6อการศกึษา 6) ด้านการบริหารการเงิน 7) ด้านการบริหารบญัชี และ 8) ด้านการบริหาร
พสัดแุละทรัพย์สิน 
  ประชากรที6ใช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้ อํานวยการสถานศึกษาสงักัดกรุงเทพมหานคร จํานวน 
431 โรงเรียน 431 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั Aนเป็นสัดส่วน โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 15 ของ
จํานวนโรงเรียน (บญุชม  ศรีสะอาด. 2556: 41) ได้กลุ่มตวัอย่าง จํานวน 65 คน จากจํานวนโรงเรียนทั Aงสิ Aน 
431 โรงเรียน โดยมีการแบง่กลุม่ตวัอยา่งตามขนาดโรงเรียน ดงันี A 
   1. โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 114 โรงเรียน ได้กลุม่ตวัอยา่ง 17คน 
   2. โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 154 โรงเรียน ได้กลุม่ตวัอยา่ง 23 คน 
   3. โรงเรียนขนาดใหญ่ จํานวน 163 โรงเรียน ได้กลุม่ตวัอยา่ง 25 คน 
  ตวัแปรที6ศกึษา คือ สภาพการจดัการงบประมาณของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร 
 ขั #นตอนที� 2 ร่างกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที6สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาสงักัด
กรุงเทพมหานคร โดยการวิเคราะห์ร่างกลยทุธ์การบริหารงบประมาณที6เหมาะสมกบับริบทของสถานศกึษา 
สงักดักรุงเทพมหานคร 
  ผู้ทรงคณุวฒุิ จํานวน 10 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคณุวฒุิที6มีคณุสมบตั ิดงันี A 
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   1. เป็นบคุคลที6มีความรู้ในด้านงบประมาณ งานการเงิน การบญัชี และ/หรือ การพสัด ุ
หรือ 
   2. เป็นผู้บริหารที6รับผิดชอบหรือเคยรับผิดชอบด้านงบประมาณ งานการเงิน การบญัชี 
และ/หรือ การพสัด ุหรือ 
   3. เป็นหวัหน้างบประมาณ งานการเงิน การบญัชีและการพสัด ุมีประสบการณ์และ
มีหน้าที6ในการตรวจสอบ ควบคมุบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณในสถานศกึษา 
   4. สําเร็จการศกึษาไมตํ่6ากวา่ระดบัปริญญาโท 
  ตวัแปรที6ศกึษา ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การบริหารงบประมาณ 
ที6สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร 
 ขั #นตอนที� 3 ประเมินกลยุทธ์การบริหารงบประมาณที6สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา
สงักดักรุงเทพมหานคร ที6พฒันาขึ Aน 
  ประชากรและกลุม่ตวัอยา่งที6ใช้ในการวิจยัเป็นกลุม่เดียวกนักบักลุม่ที6ใช้ในขั Aนตอนที6 1 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 กลยุทธ์การจัดการงบประมาณ หมายถึง วิธีการบริหารงบประมาณตามขอบข่ายหรือภารกิจ
การบริหารของสถานศึกษาขั Aนพื Aนฐาน ประกอบด้วย การจดัทําและเสนอของบประมาณ การจดัสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื6อการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบญัชีและการบริหารพสัดแุละทรัพย์สิน รวมทั Aงการรายงานผลการใช้เงินและ 
ผลการดําเนินงานให้บรรลผุลตามเป้าหมายที6วางไว้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บคุลากรวิชาชีพที6รับผิดชอบการบริหารสถานศกึษาแตล่ะแห่ง 
กรรมการสถานศึกษาขั Aนพื Aนฐานแต่ละสถานศึกษา เป็นกลุ่มคนที6ได้รับการแต่งตั Aงตามระเบียบของ
โรงเรียนว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั Aนพื Aนฐาน ซึ6งประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กรชมุชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ6น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศกึษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์
หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื6นในพื Aนที6และผู้ทรงคณุวฒุิ ทําหน้าที6กํากบัและส่งเสริม สนบัสนนุกิจการของ
สถานศกึษา 
 กระบวนการบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารจดัการเงินงบประมาณที6ได้รับจดัสรร
จากหนว่ยงานต้นสงักดัและเงินนอกงบประมาณในสถานศกึษาที6ได้รับสําหรับดําเนินการตามนโยบาย 
แผนงานและโครงการที6กําหนดไว้ของสถานศึกษา โดยดําเนินงานใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดทํา
งบประมาณ ด้านการอนมุตังิบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการควบคมุงบประมาณ 
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 การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การกําหนดนโยบายและทิศทางการใช้งบประมาณ การ
สํารวจความต้องการและปัญหา การศึกษาสภาพทั6วไปของสถานศึกษาก่อนการจดัทํางบประมาณ 
การจดัทําร่างงบประมาณ ข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยทกุครั Aงผา่นความเห็นชอบคณะผู้บริหารก่อน
เสนอหน่วยงานต้นสงักัด ในการจดัทํางบประมาณแผนงานและโครงการควรมีการกําหนดเป้าหมาย
การพฒันาอยา่งชดัเจน 
 การอนุมัตงิบประมาณ หมายถึง การนําเสนอแผนงบประมาณให้ผู้ มีอํานาจตดัสินใจอนมุตัิ
งบประมาณ โดยมีขั Aนตอนการดําเนินงาน คือ 1) การพิจารณางบประมาณ และ 2) การจดัทําเอกสาร
งบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การนํางบประมาณไปใช้จ่ายตามแผนที6ได้รับอนุมตัิ โดยมี
ขั Aนตอนการดําเนินงาน คือ 1) การควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การเปลี6ยนแปลงงบประมาณ และ 
3) การจดัทําข้อตกลงผลการปฏิบตังิาน 
 การควบคุมงบประมาณ หมายถึง การตรวจสอบความถกูต้องของการใช้จ่ายงบประมาณว่า
ตรงตามแผนและโครงการที6กําหนดไว้แล้วมีการควบคมุงบประมาณที6ได้จากการใช้งบประมาณแล้ว
จดัทํารายงาน 
 การมีส่วนร่วมของบุคลากร หมายถึง การเปิดโอกาสให้ครู คณะกรรมการสถานศกึษาขั Aน
พื Aนฐานเข้ามามีส่วนร่วมคิด ตดัสินใจ ร่วมดําเนินการ และร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมเกี6ยวกับ
การจดัทํางบประมาณ การอนมุตังิบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
 บริบท หมายถึง องค์ประกอบด้านงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษา ความโปร่งใสในการ
กระจายอํานาจ กระบวนการตรวจสอบความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
 ความพร้อมในการรับการกระจายอํานาจ หมายถึง โรงเรียนมีความพร้อมในการรับการ
กระจายอํานาจ โดยมีผู้บริหาร บคุลากร ที6มีความรู้ด้านงบประมาณครบ 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้กลยทุธ์การจดัการงบประมาณที6สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาขั Aนพื Aนฐาน สงักดั
กรุงเทพมหานคร 
 2. ผู้บริหารสถานศกึษาขั Aนพื Aนฐานสงักดักรุงเทพมหานคร ที6สนใจสามารถใช้เป็นข้อมลูในการ
ปรับปรุงการจดัการงบประมาณของสถานศกึษาให้เหมาะสมกับบริบท และสามารถใช้ศกึษาวางแผน 
การบริหารงบประมาณและกําหนดนโยบายการบริหารงบประมาณของโรงเรียนได้ 
 3. หนว่ยงานต้นสงักดัสามารถใช้เป็นแนวทางการกําหนดนโยบายการจดัการงบประมาณที6
เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้ วิจยัได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัทั Aงในและตา่งประเทศที6เกี6ยวข้องกับกระบวนการ
จดัการงบประมาณที6ใช้สําหรับทําการวิจยัเรื6อง กลยุทธ์การจดัการงบประมาณที6สอดคล้องกับบริบท
ของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานคร ดงันี A 
 แนวคิดเกี6ยวกบับทบาทของผู้บริหารสถานศกึษาตามความคิดของ สนุทร  โคตรบรรเทา (2551) 
เมื6อคณะกรรมการศกึษาขั Aนพื Aนฐานได้กําหนดบทบาทหน้าที6ของผู้บริหารสถานศกึษาขั Aนพื Aนฐานที6ต้อง
บริหารและจดัการการศกึษาในด้านงบประมาณและการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหาร
สถานศกึษาควรมีความรู้เกี6ยวกบัเรื6องงบประมาณ ในเรื6องการจดัทําและเสนอของบประมาณ การจดัสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ตามความคิดของ รุ่ง  แก้วแดง (2546: 113-114) 
การที6ผู้บริหารสถานศกึษาหลายรายมีงบประมาณใช้จ่ายในโรงเรียนมาก แตค่ณุภาพนกัเรียนยงัตํ6า สะท้อน
ให้เห็นวา่ การใช้เงินและทรัพยากรที6มีอยูไ่มถึ่งผู้ เรียน เพราะโรงเรียนไม่ได้ให้ความสําคญักบัการใช้เงิน
ที6มีอยู่ในการปฏิรูปการเรียนเพื6อให้ผู้ เรียนมีคณุภาพ นอกจากนี Aผู้บริหารสถานศกึษาจะต้องไม่ลืมที6จะ
นําหลกัการวา่ด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมที6ดี หรือธรรมาภิบาลมาบรูณาการในการบริหาร
และจัดการศึกษาเพื6อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที6เป็นนิติบุคคลด้วย หลักการ
ดงักลา่ว ได้แก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคณุธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกั
ความรับผิดชอบ และ 6) หลกัความคุ้มคา่ 
 แนวคิดเกี6ยวกับขนาดของโรงเรียน สุรศกัดิN  หนูพยันต์ (2545) ได้ศึกษาความพร้อมในการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศกึษา สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดักระบี6 พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก เปรียบเทียบความพร้อมในการบริหารงบประมาณพบว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่มีความพร้อมมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็กทกุด้าน 
 แนวคิดเกี6ยวกับการเตรียมความพร้อมในการรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา ธีระ  
รุญเจริญ (2545ข: 135) ได้ทําการวิจยัเรื6อง สภาพและปัญหาการบริหารและการจดัการศกึษาขั Aนพื Aนฐาน
ของสถานศึกษาในประเทศไทย โดยศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาม
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ6มเติม (ฉบบัที6 2) พ.ศ. 2545 ในการกระจาย
อํานาจตาม มาตรา 39 พบวา่โรงเรียนสว่นใหญ่รับรู้การกระจายอํานาจบริหารแตย่งัไมไ่ด้เตรียมความพร้อม 
 แนวคิดเกี6ยวกบัโครงสร้างองค์กรโครงสร้างองค์กรเป็นผงัแสดงการกระจายงานในลกัษณะ
แบ่งงานกันทํา แสดงการประสานงานที6กระจายออกไป และแสดงการควบคมุโดยแสดงการรายงาน 
การบริหารงบประมาณก็เช่นกนัจะต้องมีการแตง่ตั Aงคณะกรรมการบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
จะขึ Aนตรงต่อคณะกรรมการบริหารงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นที6ปรึกษาและคอยให้การ
สนบัสนนุ โครงสร้างองค์กรต้องเป็นแบบแบนไมส่งู เพื6อให้จํานวนขั Aนตอนในการบริหารลดลง เวลาที6ใช้
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ในการตดัสินแตล่ะเรื6องจะน้อยลง ความซํ Aาซ้อนของการทํางานจะลดลงทั Aงแนวตั Aงและแนวนอน (ดํารง  
วฒันา. 2547) 
 แนวคดิเกี6ยวกบัความไม่โปร่งใสในการบริหารมกันําไปสู่การทจุริต คอรัปชั6น ทําให้หน่วยงาน
ได้งานตํ6ากวา่ที6ลงทนุ หรือทําให้หนว่ยงานลงทนุเกินกวา่ผลงานที6ได้รับ (แมนสรวง  แซซ่ิ Aม. 2557) 
 แนวคดิเกี6ยวกบักระบวนการตดิตามตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพสถานศกึษายงัขาดการควบคมุ 
ตดิตาม ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงบประมาณตามระเบียบกฎหมายการจดัซื Aอจดัจ้าง ไม่ถกูต้อง 
ทําให้การบริหารงบประมาณไมมี่ประสิทธิภาพ (เกริกเกียรต ิ พิพฒัน์เสรีธรรม. 2552) 
 แนวคิดเกี6ยวกับการรวบอํานาจการจดัสรรงบประมาณไว้ที6ส่วนกลางเมื6อสถานศึกษาได้รับ
การจัดสรรงบประมาณแล้ว ยังต้องเสนอแผนการใช้เงินให้สํานักงานคณะการศึกษาขั Aนพื Aนฐานให้
ความเห็นชอบ (จรัส  สวุรรณมาลา. 2546) 
 จากแนวคิดข้างต้นสามารถนํามาสรุปเป็นกรอบวิจยัเรื6อง กลยุทธ์การบริหารงบประมาณที6
สอดคล้องกบับริบทของสถานศกึษาสงักดักรุงเทพมหานครไว้ ดงัภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

องค์ประกอบการบริหารงบประมาณ 
1. ผู้บริหารสถานศกึษา 
2. ขนาดของโรงเรียน 
3. ความไมโ่ปร่งใสในการบริหาร 
4. การรวมศนูย์อํานาจการจดัสรรงบประมาณ 
5. ความพร้อมในการรับการกระจายอํานาจ 

กระบวนการบริหารงบประมาณ 
1. การจดัทํางบประมาณ 
2. การอนมุตังิบประมาณ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4. การควบคมุ/การประเมินผลงบประมาณ กลยทุธ์การบริหาร

งบประมาณที6สอดคล้องกบั
บริบทของสถานศกึษา 
สงักดักรุงเทพมหานคร 


