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บทคัดยอ
 บทความวิชาการ เรื่องความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เปนการ
นําเสนอเพื่อตองการศึกษาถึงแนวทางสรางกรอบแนวคิดทางการวิจัยในการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
ตอการยกฐานะเปนเทศบาลตาํบล เนือ้หาดานวชิาการ ประกอบดวย บรบิทการปกครองทองถิน่ไทย บรบิทขององคการบรหิาร
สวนตําบล บริบทของเทศบาล การมีสวนรวมของประชาชนในการยกฐานะ ศึกษาทบทวนกฎหมาย ท่ีเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของประชาชนตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2550  และทบทวนองคความรูเก่ียวกับชุมชนกบัการ
เปลีย่นแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล เนือ้หาบางสวนยงัใหความสาํคญัตอแนวคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้และยกฐานะเปนเทศบาล
ตาํบล ปจจยัทีม่ผีลตอการจดัต้ังและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิน่ หลักเกณฑในการยกฐานะเปนเทศบาลตาํบล ทีส่ามารถ
พัฒนาไปสูแนวทางสรางกรอบแนวคดิการศึกษาของนกัวจัิยเกีย่วกบัความพรอมขององคการบรหิารสวนตาํบลตอการยกฐานะ
เปนเทศบาลตําบล

คําสําคัญ : การปกครองทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลตําบล  

Abstract
 Academic article, The Preparedness of the Sub-District Administrative Organization to Increasing the 
Status to Sub-Municipality, was aimed to study the guidelines for increasing the availability status. Study 
consisted of the local government context, The context of the Sub-District Administration Organization, the 
context of the municipality, the participation of the people to support, the law relating to the participation 
of citizens by the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550, review of knowledge about the 
community changed as a municipality. Some of the content also featured the concept of the establishment 
and Increasing the Status to Sub-Municipality. The factors affected the establishment and Increasing the 
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status of local government organization, the increasing the status as a municipality. The guidelines could 
be developed to create a framework for the study of the researchers on the preparedness of Sub-District 
Administrative Organization to increasing the status of the Sub-Municipality.

Keywords : local government, The Sub-District Administrative Organization, Sub-Municipality

บริบทการปกครองทองถิ่นไทย 
 รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ
โดยเฉพาะรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ
รัฐธรรมนญูฉบบัปจจบุนั  (พ.ศ. 2550)  ไดมีบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกับ
การปกครองทองถิ่นไทยไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ถึง
ขั้นมีการบัญญัติไวเปนเอกเทศใน หมวดที่ 14 วาดวยการ
ปกครองทองถิ่น (มาตรา 281-290) อาทิ ในมาตรา 281 
กําหนดไวชัดเจนวา“ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองให
ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก
แหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ ของประชาชนใน
ทองถิน่…” อนัเปนผลบังคับใหรัฐตองใหความสนใจตอองคกร
ปกครองทองถิ่น (อปท.) ทั้งนี้ ประเทศไทยไดกําหนดใหการ
ปกครองทองถิ่น เปนการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่ง
เปนหนึ่งในสามของหลักการบริหารราชการแผนดิน ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534
(มาตรา 4) กลาวคือนอกจากจะมีการบริหารราชการ
สวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาคแลว ยังมีการบรหิาร
ราชการสวนทองถิน่ อนัเปนผลพวงมาจากความพยายามของ
รัฐบาลหลายยุคดวยกัน ในการสงเสริมการปกครองทองถิ่น
และความตองการใหประชาชนเกิดการเรียนรู การปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตย ผานการปกครองทองถ่ิน ในปจจบุนั
รปูแบบการปกครองทองถ่ินของประเทศ มีจาํนวน 4 รปูแบบ 
คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ (นครินทร
เมฆไตรรัตน, 2542ข, หนา 38-40; อลงกรณ อรรคแสง, 
2554, หนา 54-55) 
 การจัดการปกครองในรูปแบบเทศบาลนั้นไดแบงออก
เปน 3 ประเภท ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 9, 10, 11 ซ่ึงพิจารณาจากจํานวนประชากรของ
ทองถิน่ตามกฎหมาย กําหนดขนาดและรายไดของเทศบาลวา
สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลหรือไม โดยทองถ่ินใดมี 
สภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถิ่นนั้นๆ 
เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครได 

 องคการบริหารสวนตําบล
 องค การบริหารส วนตําบลนั้น  ถือเป นองค กร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีขนาดเล็กที่สุดของไทยมีการจัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537 ณ วันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เปน
ปที่ 49 ในราชกาลปจจุบัน โดยมาตรา 40 ไดกําหนดใหสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ี
ลวงมาตดิตอกนัสามปเฉลีย่ ไมตํา่กวาปละหน่ึงแสนหาหม่ืนบาท 
จึงจะสามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได จึงนับ
เปนเวลากวา 21 ป แลวท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดถือ
กาํเนดิ เพือ่รองรบัการกระจายอาํนาจจากรฐั โดยรฐัธรรมนญู 
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบทบาท อาํนาจ
หนาที ่และความรบัผดิชอบใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่
ต อมาไดมี “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542” และ “แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542” อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่
พ.ศ. 2542 ไดปูรากฐานสําหรับการปกครองทองถิ่นและ
การกระจายอํานาจ สูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ที่ยังคงเนนความสําคัญกับกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน และการกระจายอํานาจการปกครองไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิน่มากกวารฐัธรรมนญูฉบบักอนๆ 
 จากกฎหมายดงักลาวทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
มีอํานาจหนาที่ ในการบริหารจัดการเพิ่มมากขึ้นกว า
เดิม ทําใหการบริหารงานมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น และ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ในทองถิน่ได ดงันัน้
ในอนาคตทองถิ่นท่ีมีความพรอม ในบทบาทภารกิจแลว 
ทองถิ่นสามารถยกฐานะเปนรูปแบบอื่นๆ ตามศักยภาพและ
ความพรอมของทองถิ่นนั้นๆ ไดไมวาจะเปนความพรอมใน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ความพรอมของประชาชนใน
การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโต
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ของเมือง ความพรอมของผูบริหารในการพัฒนาสงเสริม
ให ประชาชน เข ามามีส วนร วมในการพัฒนาตําบล
โดยอํานาจหนาท่ีของเทศบาลโดยสรุปนั้น ไดแก รักษา
ความสงบเรียบรอยของประชาชน  การสาธารณูปโภค
การสาธารณปูการ  การโยธาสาธารณะ  การสาธารณสขุและ
การจัดการศึกษาแกประชาชน
 จากสถานการณในปจจุบัน มีองคการบริหารสวน
ตําบลจํานวนไมนอย ท่ีมีการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร 
รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนาและ
ความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับเทศบาลเปนอยางมาก เชน 
องคการบรหิารสวนตําบลทีม่เีขตโรงงานอตุสาหกรรม การคา
การลงทนุตางๆ ตลอดจนมอีาณาเขตทีอ่ยูใกลชดิกบัเขตเมอืง 
เปนตน แตกลับประสบกับปญหาการบริหารงานในหลายๆ 
ดาน เชน จํานวนงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาและความตองการ
ของประชาชนในพืน้ที ่สงผลใหเกดิปญหาการพฒันาคณุภาพ
ชวิีตของประชาชน ดานโครงสรางพืน้ฐาน และการใหบรกิาร
สาธารณะตางๆ การวางระบบผงัเมอืงและการควบคมุอาคาร
เพื่อรองรับการขยายตัวของเขตเมือง รวมท้ังการเฝาระวัง
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จะไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนา เปนตน
 ดังนั้น จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมี
ความตองการในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เพ่ือที่จะ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ในอัตราที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากหลักเกณฑ การจัดสรร
งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติกระจายอํานาจฯ นั้น การ
จัดสรรเงินรายไดจากรัฐบาลสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะแบงเฉพาะในกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 
กลาวคือ เงินรายไดจะแบงตามประเภทของแตละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบลในเขต
จงัหวดันัน้ๆ ก็จะตองแบงเงนิรายไดแตละแหงเทาๆ กัน เปนตน
ซ่ึงจาํนวนขององคการบรหิารสวนตาํบลนัน้ มมีากกวาเทศบาล
จึงทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณในอัตราสวนที่นอย
กวาเทศบาล แตเม่ือองคการบริหารสวนตําบลยกฐานะเปน
เทศบาลตําบลแลว จะทําใหสัดสวนของการจัดสรรรายได
นั้นจะมาแบงเฉพาะในกลุมของเทศบาลซ่ึงทําใหไดรับภาษี
จัดสรรในอัตราสวนท่ีเพิ่มมากขึ้น อันจะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาที่ตอเนื่อง ตลอดจนสามารถตอบสนองความตองการ
และการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยาง

ทัว่ถงึ เนือ่งจากอาํนาจหนาทีข่องเทศบาลตาํบลนัน้มมีากกวา
องคการบริหารสวนตําบล 
 เทศบาล
 เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ท่ี
จัดตั้งขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ และใชในการบริหาร
เมืองเปนหลัก ซ่ึงหลายประเทศประสบความสําเร็จในการ
ใช “เทศบาล” เปนเครือ่งมอืทีสํ่าคัญในการปกครองประเทศ
โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับสังคมไทย
เทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขต
ชุมชนเมืองที่ใชมาตั้งแต พ.ศ. 2476 โดยกําหนดใหเทศบาล
เปนองคกรบริหารรูปแบบหน่ึงของราชการบริหารทองถิ่น
พรอมกับมีตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวยการจัดระเบียบ
บริหารปกครองของเทศบาล และไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
ดังกลาวอยูเปนระยะจนกระทั่งในสมัยที่จอมพล ป. พิบูล
สงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการตราพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ขึน้มาแทนกฎหมายเกาทัง้หมด ซึง่ถอืวา
เปนกฎหมายฉบับแรก 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถิ่นใดขึ้นเปนเทศบาล
ไว 3 ประการ ไดแก
 1. จํานวนของประชากรในทองถิ่นนั้น
 2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณา
จากการจัดเ ก็บรายได ตามที่กฎหมายกําหนด และ
งบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น
 3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณา
ถึงศักยภาพของทองถิ่นนั้นวาจะสามารถพัฒนาความเจริญ
ไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด
 หลักเกณฑการจัดตั้ ง เทศบาลตําบล กระทรวง
มหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลตําบล
ไวอยางกวางๆ ดังนี้
 1 .  ความเจริญทางเศรษฐกิจของท องถิ่น โดย
พิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมายกําหนด และ
งบประมาณรายจายในการดาํเนนิกจิการของทองถิน่ กลาวคือ
มีรายได จริงโดยไม รวมเงินอุดหนุนในป งบประมาณ
ที่ผานมา ตั้งแต 12,000,000 บาทขึ้นไป
 2. จํานวนและความหนาแนนของประชากรใน
ทองถิ่น นั้น คือ ตองมีประชากรตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป และ
มคีวามหนาแนนของประชากรตัง้แต 1,500 คน/ ตร.กม. ขึน้ไป
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 3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณา
ถงึศกัยภาพของทองถ่ินนัน้วาจะสามารถพัฒนาความเจรญิได
รวดเรว็มากนอยเพยีงใด และไดรบัความเหน็ชอบจากราษฎร
ในทองถิ่นนั้น

การมีสวนรวมของประชาชนในการยกฐานะ
 หลักเกณฑหรือแนวทางหน่ึงในการขอเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล คือ 
แบบสํารวจความเห็นหรือรายงานการประชุมของประชาชน 
ซึ่งถือวาเปนการแสดงเจตนารมณของประชาชนในพื้นที่
ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนมักจะออกมาในหลายรูปแบบ
แตรปูแบบท่ีถอืไดวาอยูกบัสงัคมไทยมานาน คอื เรือ่งการประชมุ
ประชาคมหมูบานหรอืตาํบล แตภายหลงักระแสการกระจาย
อาํนาจและการปกครองทองถิน่ ไดเปนอกีแนวทางหนึง่ทีช่วย
เปนเวที ใหประชาชนเปนผูเลนมากขึ้น แตในบางกรณีอาจ
พบวาหางไกลกับเจตนารมณที่ควรจะเปนอยูมาก
 การเป ล่ียนแปลงฐานะองค กรปกครองส วน
ทองถิน่นัน้ มคีวามสาํคญัและจาํเปนอยางยิง่ ทีจ่ะตองมกีารจดั
ประชมุประชาคม เพือ่ระดมความคดิเหน็ของประชาชนวา
ทําไมจึงตองเปลี่ยนแปลงฐานะหรือมีแนวทางหรือเหตุผล
อะไร ที่จะตองเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาล ซึ่งการท่ี
ประชาชนทราบในขอเทจ็จรงิ หรือมกีารแสดงความคิดเหน็
อยางกวางขวางแลวจะชวยใหประชาชนเขาใจและ
ยอมรับที่จะจายภาษีตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
หรือแมกระท่ังการเขาไปมีสวนรวมในกิจการอื่นๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแตความเหมาะสมกับ
จังหวะเวลาและโอกาส ท้ังนี้หากจะพิจารณาในมิติทาง
กฎหมายโดยเฉพาะที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282 ไดบัญญัติวา 
“...รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ ของประชาชนใน
ทองถ่ิน” ซึ่งเปนการสะทอนความสําคัญของเจตนารมณ
ของประชาชนในการปกครองตนเอง ซึง่มลีกัษณะเชนเดยีว
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังนั้น
ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล
จึงมีความจําเปนที่ตองดําเนินการใหประชาชนเขามามี
สวนรวมการดําเนินการของอบต. เพื่อขอความเห็นของ
ประชาชนนั้นจะดําเนินการ ในลักษณะที่เรียกกันวา
การประชุมประชาคมหมูบาน-ตําบล

 ก ร ณี ก า ร ข อ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ฐ า น ะ ข อ ง อ บ ต .
เพ่ือเปนเทศบาลตําบลน้ันการประชาคมตําบลน้ันก็จะทําใน
ศนูยกลางของตาํบลโดยเชญิผูมสีวนเก่ียวของเขารวมประชมุ
มากกวา เพราะเมื่อพิจารณาสถานท่ีจัดประชุมประชาคม
ตําบลแลวมีพื้นท่ีไมกวางขวางมากนัก ซึ่งเปนที่ประชุมสภา
ขององคการบริหารสวนตําบล ยอมหมายความวาเปนไปได
ยากทีจ่ะใหประชาชนจํานวนมากทัง้ตาํบลเขารวมประชมุ ซึง่
การประชุมประชาคม ในความหมายที่ทําน้ันนาจะเปนการ
เชิญผูใหญบาน กํานัน ผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน รวมไปถึง
ตาํแหนงอืน่ เชน ตวัแทนประชาคมจากหมูบานตางๆ ในพืน้ท่ี
เพื่อเขารวมรับทราบแนวทางการดําเนินการเปลี่ยนแปลง
ฐานะขององคการบริหารสวนตําบล
 ปธาน สุวรรณมงคล (2552, หนา 150) ยังไดกลาวถึง
เรื่องกลไกสําคัญสําหรับประชาสังคมในการเมืองทองถ่ิน
โดยเฉพาะเร่ืองการทาํประชาคมเปนการรวมตัวของประชาชน
ในทองถิ่นเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือการเสนอขอคิด
เห็นเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสพบปะผูปกครองทองถิ่น
ซึ่งการเปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล ก็เปนพื้นที่
ทางการเมืองหนึ่งที่จะใหโอกาสประชาชนในการพบปะกับ
ผูปกครองทองถิ่นอีกวาระหนึ่งเชนกัน ประชาชนที่เขารวม
ประชาคมตําบลนั้น มีความรูสึกรวมกันประการหนึ่งวาเปน
คนของพื้นที่หรือตําบลนี้อยูแลว สวนการทําอะไรรวมกันคือ
การประชุมประชาคมรวมกันเพื่อเปลี่ยนแปลงฐานะนั้นก็คง
เปนธรรมชาติของประชาชนที่ตองปฏิบัติตามแนวทางที่
เห็นวานาจะดีกวาจากเดิมท่ีเปนอยูเพราะโดยเรื่องเงื่อนไข 
ทางภาษาแลวคําวาเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยกฐานะนั้นยอม
ทําใหมีอารมณหรือความรูสึกไปในทางบวกเสียมากกวา
 ประหยัด หงสทองคํา (2519, หนา 95) กลาววา
การไดรับความเห็นชอบจากประชาชนก็คือการแสวงหา
การมสีวนรวมจากประชาชนซึง่ถอืเปนกระบวนการ เปาหมาย
รวมถึงหัวใจที่สําคัญในการปกครองทองถิ่น เพราะการเปด
โอกาสใหประชาชนเขารวมในการตัดสินใจในกิจการของ
ทองถิ่น รวมถึงแสดงความคิดเห็นความตองการนาจะชวย
ใหเกิดประโยชนแกคนในทองถิ่นและยังถือเปนการปกครอง
ตนเอง อีกทั้งการมีสวนรวมของประชาชนจะชวยสะทอน
ความเห็นของประชาชนในการปกครองตนเอง แตหาก
มีขอจาํกดัในดานนีก้เ็ปนท่ีนาเสียดายนกัสําหรบัประชาชนใน
ทองถิน่นัน้ๆ อยางไรกต็ามแมจะมคีวามพยายามในการผลกัดนั
และการเปดชองทางในการมีสวนรวมของประชาชนใน
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วิธีการเข้าช่ือการตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนน
เสียงให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 2. การเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร      
ขององค์กรปกครองส่วนถิ่น  อาทิ การจัดศูนย์ ข้อมูล
ข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น 
(มาตรา 56-57) 

มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง       
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล       
คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต
หรือการดํา เ นินโครงกา รหรือกิจกร รมใดท่ีอาจ มี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ งแวดล้อมสุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับตน
หรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน       
ต่อหน่ว ยงานท่ี เกี่ยว ข้องเพื่ อนําไ ปประก อบกา ร
พิจารณาในเรื่องดังกล่าว... 
 3. การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ตามความในมาตรา 286 ท่ีว่า 

มาตรา  286 ประชาชนผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ ง         
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเ ข้า ช่ือร้องขอ       
ต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณา
ออกข้อบัญญัติ ท้องถิ่นได้  จํานวนผู้ มีสิทธิเ ข้า ช่ื อ 
หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ รวมท้ังการตรวจสอบ
รายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 4. ก ารใ ห้สิท ธิปร ะชาชนมีส่ วนร่ วมในกา ร
บริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อน
การดํา เนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อวิถี ชีวิตของ
ประชาชน รวมถึงการลงประชามติท้องถิ่น  (มาตรา 
287) “มาตรา 287 (วรรคหน่ึง) ประชาชนในท้องถิ่นมี
สิทธิ     มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครอง    ส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ต้องจัดให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้
ด้วย…” ในขณะท่ีมาตรา  287 วรรคสามบัญญัติว่า 
“องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ตอ้งรายงานการดําเนินงาน              
ต่อประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใช้จ่าย 
และผลการดําเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม   ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ท้ังน้ีอาจพิจารณาได้จาก
ภาพท่ี 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น
ตามรัฐธรรมน ูญ 

การเลือกตั้งและการถอด
ถอน 

เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ อปท. 

มีส่วนร่วม 
ในการบริหารงาน 

รัฐธรรมนูญ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เปนตนมาถึงปจจุบัน ไดมีการบัญญัติใหประชาชน มี
สวนรวมในการเมือง การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หลายประการ ดังนี้
 1. การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและการถอดถอน
ผูบรหิารและสมาชกิสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่ (มาตรา 
284 และมาตรา 285) มาตรา 285 ที่วา
 ประชาชนผู  มี สิทธิ เ ลือกตั้ ง ในองค กรปกครอง
สวนทองถิน่ใดเห็นวาสมาชกิสภาทองถิน่ คณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ
ผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิ
เขาชือ่ หลักเกณฑและวิธกีารเขาชือ่การตรวจสอบรายชือ่ และ
การลงคะแนนเสียงใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
 2. การเปดใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของ
องคกรปกครองสวนถิ่น เชน การจัดศูนยขอมูลขาวสารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน (มาตรา 56-57)
 มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึง
ข  อมู ลห รือข  าวสารสาธารณะในครอบครอง  ของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง 
และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิง่แวดลอมสขุภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสยีสาํคญั
อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความ
คิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือนําไปประกอบ
การพิจารณาในเรื่องดังกลาว...
 3. การใหสิทธิประชาชนสามารถเสนอขอบัญญัติ
ทองถิ่นไดตามความในมาตรา 286 ที่วา
 มาตรา 286 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อรองขอ ตอประธานสภาทองถ่ิน
เพือ่ใหสภาทองถิน่พจิารณาออกขอบญัญตัทิองถิน่ได จาํนวน
ผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการ
ตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
 4. การใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน
การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนการดําเนิน
โครงการที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชน รวมถึงการ
ลงประชามตทิองถิน่ (มาตรา 287) “มาตรา 287 (วรรคหนึง่)
ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิ มีส วนร วมในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดงักลาวไดดวย…” ในขณะท่ีมาตรา 287 วรรคสามบญัญตัวิา 
“องคกรปกครองสวนทองถิน่ตองรายงานการดาํเนนิงาน ตอ
ประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผล
การดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น” ทั้งนี้อาจพิจารณาไดจากภาพที่ 1

ภาพที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
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 แตในความเปนจริงยังพบวา ที่ผานมาการมีสวนรวม
ของประชาชนในทองถ่ินนบัไดวายงัประสบปญหาอยูมากหรือ
หากจะกลาวอกีนยัหนึง่ คอื การมสีวนรวมยงัเปนนามธรรมที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ระเบียบ กฎหมาย หรือการบัญญัติ
ไวในเชิงโครงสรางมากกวาท่ีจะเปนการสนใจ หรือการมี
สวนรวมทีเ่หน็ทองถิน่เปนองคกรทีข่องประชาชนและยงัหาง
จากวัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวมอยูมาก 
 พระมหาณรงค เชื้อบัวเย็น (2553, หนา 84) และ
นครินทร เมฆไตรรัตน (2542ก, หนา 150) ไดชี้ใหเห็นวา 
ประชาชนยังชินกับการสั่งการจากเบื้องบน อันเปนผลมา
จากการรวมศูนยอํานาจมาอยางยาวนานของรัฐไทยจึง
เปนการปกครองทองถิ่นของรัฐ (Local Government) 
มากกวาการปกครองท่ีเนนการปกครองตนเอง (Local 
Self Government) ประกอบกับทองถ่ินและชาวบาน
เอง ยังขาดทักษะในการทํางานลักษณะกลุมและเครือขาย
ทําใหการมีสวนรวมในทองถิ่นจึงไมเขมแข็งเทาที่ควร 
ทําใหประชาชนมักถูกโนมนาวชักจูงไดงาย ประกอบกับ
ประชาชนมักรอรับบริการมากกวา สวนในดานการติดตาม
ตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ของประชาชนยงัประสบปญหาอยูมาก เพราะประชาชนไม
ต องการเข าไปเกี่ยวข อง อีกทั้งผู บริหารทองถิ่นมัก
ตอบสนองแกนักการเมืองระดับชาติ มากกวาประชาชนใน
ทองถิน่ นอกจากนีย้งัสงผลใหการปกครองทองถิน่ไทยขาด
การสรางความรกั ความผกูพนัและการสรางการมสีวนรวม
ของประชาชนในทองถิ่น 
 ประเด็นดังกลาวขางตนน้ี มีความสอดคลองอยางยิ่ง
กับธเนศวร เจริญเมือง (2548, หนา 124) รวมถึงเอกวิทย
ธีรวิโรจน (2553, หนา 120) ที่กลาวถึงปญหาประการ
หนึ่งของเทศบาลวา คือ ประชาชนขาดความสนใจทาง
การเมอืงอยูมาก ขาดบทบาทในการมสีวนรวมทางการเมอืง ไม
สนใจใชสิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลที่มีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ไมสนใจติดตามการทํางานของ
เทศบาล รวมถึงไมมีบทบาทในการควบคุมการทํางานของ
นกัการเมอืงทองถ่ิน เมือ่เปนดังนีจ้งึเปดโอกาสใหฝายบรหิาร
แสวงหาประโยชนไดอยางเต็มท่ีโดยไมคํานึงถึงผลเสียที่จะ
เกิดขึ้นกับทองถิ่นและประชาชน ซ่ึงประชาชนยังมองวา
การเมอืงยังเปนเรือ่งไกลตวัและดเูหมอืนวาประชาชนจะใหความ
สําคัญกับการเมืองในระดับชาติมากกวาระดับทองถิ่นทั้งที่
ทองถิ่นอยูใกลชิดกับประชาชนก็ตาม 

 อลงกรณ อรรคแสง (2554, หนา 1781) ยังสะทอนให
เห็นถึงวาทกรรมการมีสวนรวมของประชาชนวาเปนเพียง
มายาคติที่สรางขึ้นมาเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ ในการ
บดบังเบี่ยงเบนหักเหความสนใจของประชาชนออกจาก
อาํนาจทีแ่ทจรงิ และการมสีวนรวมของประชาชนยงัคงจํากดั
อยูเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้การมีสวนรวม
ของประชาชนยังเปนภาษาแหงอํานาจที่สุดทายอํานาจ
ทั้งหลายยังคงอยูกับขาราชการและนักการเมืองมากกวา
ประชาชน

ชุมชนกับการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล
 ประเวศ วะสี (2541, หนา 35) ชุมชนถือเปนฐานรากที่
สาํคัญของการพฒันาประเทศ หลายทศวรรษทีผ่านมา มกีาร
กลาวถงึการพฒันาชมุชนกนัอยางกวางขวางและในระยะหลงั
มานี้ โดยเฉพาะชวงหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดมคีวามพยายามสรางชมุชน
ใหมีการรับรองสถานะตามกฎหมาย ดังจะเห็นไดชัดเจนเมื่อ
มีการตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ขึ้น
โดยพระราชบัญญัติดังกลาวได ใหคํานิยามคําวา“ชุมชน”วา
หมายถึง กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ
วัตถุประสงครวมกัน เพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกันหรือ
ทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกัน หรือ
ดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิกมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการ
แสดงเจตนาแทนกลุมได หากจะกลาวถึงชุมชนแทจริงแลว
อาจหมายความรวมถึง การที่คนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค
รวมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไร
รวมกนั  มกีารเรยีนรูรวมกนัในการกระทาํ  ซึง่รวมถงึการตดิตอ
สื่อสารกันดวย 
 จะเห็นวาคําวาร วมกันนั้นมีส วนสําคัญอยางมาก 
ตอความเปนชุมชน เพราะลักษณะของชุมชนยอมมีสวนท่ี
จะตองดําเนินการรวมกันอันเปนประโยชนตอชุมชน แตดู
เหมือนวาที่ผานมาการรวมกันของชุมชนจะประสบปญหา
โดยเฉพาะกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตนไดเขามากระทบตอ
ความเปนชุมชน 
 อานันท กาญจนพันธุ (2544, หนา 197-199) ได
ชี้ใหเห็นวาปญหาการพัฒนาท่ีขาดมิติทางวัฒนธรรม จะกอ
ใหเกิดปญหาหลายดาน โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับวิถี
ชมุชนเมอืงและทองถิน่ทีข่าดความเปนชมุชนมากขึน้เร่ิมจาก
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ความไมสนใจในการทาํกิจกรรมรวมกนัของชุมชน มลีกัษณะ
ตางคนตางอยู ทีส่าํคญัคอืขาดความรูสกึเปนเจาของในสมบตัิ
สวนรวมของชุมชน และขาดความผูกพันกับทองถิ่น ดังนั้น
การพัฒนาจึงตองคํานึงถึงทางเลือกใหมากขึ้นเปดโอกาสให
ชมุชนมสีวนรวมในการตดัสนิทางเดนิของวิถีชวีติตนเองมากขึน้
อันจะชวยสรางสรรคต นทุนทางวัฒนธรรมของสังคม
สมัยใหม
 กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน
ทองถ่ินรวมถงึการทาํงานเนนการประสานงานกบัภาคชมุชน
และสวนอืน่ๆ เชนเดยีวกนักบัการสงเสรมิใหประชาชนเขามา
รวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงฐานะ
และกิจกรรมอื่นในการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ อนัเปนกระบวนการ ทีต่องการสะทอนใหเหน็ถงึวา
อํานาจเปนของประชาชนซึ่งการเมืองที่เนนฐานที่ประชาชน
นั้น จะชวยใหประชาชนสามารถเขาใจและสามารถปกครอง
ตนเองได อันเปนเจตนารมณสูงสุดของการปกครองทองถิ่น 
ซึ่งการมีสวนรวมอาจพิจารณาความหมายที่งายแกความ
เขาใจซึ่งจะยึดตามความหมายการมีสวนรวมของประชาชน
คือ การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นการเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมในกจิการตางๆ ของเทศบาลอยางกวางขวาง
ไมเพียงเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น และเพิ่มเติมรายละเอียด
การมีส วนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2550 กลาวคือ 1) การมีสวนรวมในการเลือกตั้งและ
การถอดถอนผู บริหารและสมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถิน่  (มาตรา  284  และมาตรา  285)  2)  การเปดใหประชาชน
เขาถึงขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนถิ่น เชน การ
จัดศูนยขอมูลขาวสาร การใหขอมูลทางอินเทอรเน็ต เปนตน
(มาตรา 56-57) 3) การใหสิทธิประชาชนสามารถเสนอ
ขอบญัญตัทิองถิน่ได  (มาตรา  286)  4)  การใหสทิธปิระชาชนมี
สวนรวมในการบริหารงาน  การรับฟงความคิดเหน็จากประชาชน
กอนการดําเนินโครงการท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
ประชาชน รวมถงึการลงประชามติทองถิน่ (มาตรา 287) การ
รับรูขาวสารของทองถิ่น การรวมแสดงความคิดเห็นรวมถึง
การมีสวนรวมในการดําเนินงาน รวมท้ังการมีสวนรวมใน
การตรวจสอบหรือการตระหนักหรือกระตุนสงเสริมใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชน ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั่นเอง
 นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความ
จําเปนในการประสานกับชุมชนหรือผูนําทองที่นั้นก็มีสวน

สําคัญเพราะการทํางานรวมกันในลักษณะเครือขายหรือ
การใหความสาํคญักับภาคสงัคมจะชวยใหเกดิการสรางพืน้ท่ี
ทางการเมืองแกกลุมอื่นๆไมไดจํากัดเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทานั้น ซ่ึงประเด็นเรื่องความสัมพันธกับชุมชน
ก็จะเนนถึงการทํางานรวมกันระหวางเทศบาลตําบลกับกลุม
องคกรตางๆ โดยเฉพาะกาํนนัผูใหญบาน ในฐานะทีม่บีทบาท
ภารกิจที่มีความเกื้อกูลกันในการปฏิบัติงาน

 โกวิท พวงงาม (2546, หนา 21) การปกครอง

สวนทองถิน่ (Local Government) เปนระบบการปกครอง

ที่ยอมรับกันวาเปนรากแกวของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน

ไดเรียนรูเรื่องการปกครองระดับทองถิ่น โดยการกระทํา

ดวยตนเอง ซึ่งจะอํานวยผลใหเกิดความชํานาญและมี

ประสบการณที่สามารถจะเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง

ในระดับชาติในโอกาสตอไปไดเปนอยางดี ดังน้ี จึงเปนหนาที่

ของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองสนับสนุนให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถิ่น โดย

ถือวาเปนรากฐานที่กอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย

ในระดับชาติ เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลและเปดโอกาส ใหประชาชนได

ใชศักยภาพของตนเองสรางความเจริญใหแกชุมชน โดย

การปฏิบัติงานรวมกันภายใตการควบคุมของรัฐ เมื่อใด

ที่การปกครองทองถิ่นมั่นคงและมีการบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพก็จะสรางความเปนปกแผนใหแกประเทศชาติ

และประชาชนไดมากท่ีสดุ การปกครองสวนทองถิน่เปนสิง่ที่

เกดิขึน้มาจากความจาํเปนของรฐั ในการกระจายอาํนาจการ

ปกครองบางสวนออกใหทองถิ่นดําเนินกิจการบางอยางได 

เพื่อประโยชนของทองถิ่นเอง การปกครองสวนทองถิ่นและ

รัฐยอมสามารถควบคุมการปกครองทองถิ่นได ความเปน

อิสระของแตละทองถิ่นหรือการปลอดจากการควบคุมของ

รัฐจะมีมากนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับการปฏิบัติที่แตกตาง

กันไปภายในรัฐแตละรัฐ

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งและยกฐานะเปนเทศบาลตําบล

 การยกฐานะหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีความเคลื่อนไหวที่เปรียบเสมือน

คลื่นที่กระทบตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีผลทําให

เกิดการเปลี่ยนสถานภาพขององคกรปกครองสวนทอง
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ถิ่น ในที่นี้ผู วิจัยจะกลาวถึงแนวคิดวาดวยการจัดตั้งและ

ยกฐานะหนวยการปกครองทองถิน่ ซ่ึงจะเปนการชีใ้หเหน็ถึง

จดุเริม่ตนของเทศบาลโดยวธิกีารเปลีย่นแปลงฐานะ วาเดิมที

นั้นการเปลี่ยนแปลงฐานะมีหลักเกณฑหรือเง่ือนไขอยางไร

บาง รวมถึงวาดวยหลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงฐานะเปน

เทศบาลตําบล ที่คอนขางมีความสับสนและมีการนําเสนอ

ขอมูลที่หลากหลาย อีกทั้งผูวิจัยจะนําเสนอขั้นตอนตามตัว

บทกฎหมายในการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบล

ในปจจุบันวา องคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการ

อยางไร 

ปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครอง

ทองถิ่น

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 6-9) ชี้

ใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอการจัดตั้งและยกฐานะหนวยการ

ปกครองทองถิ่นวา มีหลายปจจัยท่ีมีผลตอการจัดตั้งและ

พัฒนารูปแบบโครงสรางองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่งปจจัย

ดงักลาวคอื ปจจยัดานประวตัศิาสตร ปจจยัดานสงัคม ปจจยั

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานกายภาพและปจจัยดานการเมือง 

ทั้งนี้ขอขยายความเพิ่มเติมดังนี้

 ปจจัยดานประวัติศาสตร กลาวคือ ทองถิ่นเกิดขึ้นได

ดวยประวัติศาสตรซ่ึงจะปรากฏในปจจุบันวารัฐบาลกลางได

เขามามีบทบาทอยางมากในการบริหารงานทองถิ่น อันสืบ

เนื่องจากพันธนาการที่เกิดจากการเคยรวมศูนยอํานาจของ

สวนกลาง

 ปจจัยดานสังคม ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ใน

การพิจารณาถึงจํานวนประชากร ลักษณะประชากร

สภาพพื้นที่และชุมชน ที่จะสะทอนถึงรูปแบบการปกครอง

ทองถิ่นที่จําแนกตามสภาพความสลับซับซอนของสังคม 

ซึ่งอาจพิจารณาไดหลายลักษณะ กลาวคือสังคมเมืองที่มี

ประชากรหนาแนน มีอาชีพท่ีหลากหลายและมีโครงสราง

พื้นฐานเศรษฐกิจดีสังคมชนบท ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

สังคมกึ่งเมือง กึ่งชนบทเปนสังคมที่ไดรับอิทธิพลจากสังคม

เมือง จนมีสภาพบางสวนเปนเมืองและยังมีบางสวนที่เปน

สังคมชนบทอยูมาก และลักษณะสังคมประการสุดทาย คือ 

สังคมท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงแตกตางจากสามกลุ มที่กลาว

ขางตนและมีความพิเศษในดานความเจริญทางเศรษฐกจิสงัคม

การเมืองและมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม ดังนัน้ การจดั

ตัง้หนวยการปกครองทองถิน่จงึมกัใหความสําคัญกบัลักษณะ

ของพื้นที่เปนอยางมาก 

 ปจจัยทางดานเศรษฐกิจทองถิ่นใดที่มีความเจริญทาง

เศรษฐกิจมากยอมมีรายไดมากในการพัฒนาทองถิ่นและ

ความสามารถในการใหบริการสาธารณะ ซึ่งสามารถวัดจาก

รายไดหรือภาษีท่ีจัดเก็บในพื้นที่ จํานวนธนาคาร จํานวน

สถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม นับเปนปจจัยที่มี

ความสําคัญในการแสดงบทบาทขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่เพ่ือการพฒันาทีส่อดคลองกบัพืน้ทีซ่ึง่ความเจรญิทาง

เศรษฐกจิในพืน้ทีย่อมเกีย่วพนักบัรปูแบบและขอบเขตอาํนาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย 

 ปจจัยดานกายภาพ คือ การกําหนดขนาดของพื้นที่ ที่

องคกรปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบ ซึ่งมีหลายแนวคิด

ดวยกัน กลาวคือ แนวคิดแรก การเสนอใหแบงเขตโดยมี

จาํนวนประชากรใกลเคียงกนั แนวคิดทีส่องเรือ่งความสะดวก

ในการบรหิารทีม่พีืน้ทีไ่มใหญโตเกนิไป แนวคดิทีส่าม คอื การ

คํานึงถึงเขตในความรับผิดชอบที่ไมใหญมากเกินไป จนอาจ

ทําใหประชาชนขาดความผูกพันกับทองถิ่น แนวคิดท่ีสี่ คือ 

องคกรปกครองทองถิ่นตองมีขอบเขตอํานาจหนาที่ท่ีชัดเจน

และเหมาะสม 

 ปจจัยดานการเมือง เปนปจจัยที่มีความสําคัญอยาง

มากในการจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น 

โดยเฉพาะการทีร่ฐักระจายอํานาจใหกบัองคกรปกครองทองถิน่ 

หากรฐัยงัควบคุมทองถิน่อยูมากกจ็ะเปนการปกครองทองถิน่

โดยรัฐ (Local-State Government) มากกวาการปกครอง

ตนเองโดยประชาชน (Local-Self Government) ทั้งนี้การ

ใหอิสระแกการตัดสินใจแกทองถิ่น และการมีทรัพยากรที่

เพียงพอ ซึ่งในแตละรัฐก็จะมีลักษณะที่ตางกันตามสภาพ

ทางการเมือง สังคมและประวัติศาสตรและนโยบายของรัฐที่

จะเขามาบริหารประเทศ การเรงสรางความเขาใจทางการ

เมืองแกประชาชน และการใหความสําคัญของการปกครอง

ทองถิ่น จึงเปนที่รัฐตองกระทําควบคูกันไป

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2551ก) ไดให

หลกัการและเหตผุลในการจดัตัง้และเปลีย่นแปลงฐานะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นวา ...การเปล่ียนแปลงโครงสรางโดย

วธิกีารจดัต้ังหรอืเปลีย่นแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิน่

เชน องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งเปนเทศบาล...ยอม
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ทําใหทองถิ่นนั้นๆ มีอํานาจหนาที่ตลอดจนรายไดที่จะนํามา
ใชในการแกไขปญหา ความเดอืดรอนและปรบัปรงุการบรกิาร
สาธารณะใหแกประชาชนไดเพิม่ข้ึน ดงันัน้ จงึเปนหนาทีข่อง
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่จะสงเสริมความเขาใจ 
และสรางแรงจูงใจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมี
โอกาสปรับปรุงโครงสราง โดยวิธีการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ฐานะใหมรีปูแบบทีเ่หมาะสมกบัสภาพความเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537, หนา 10) 
ไดสรุปเกณฑในการจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครอง
ทองถิน่จึงควรคาํนงึถึงปจจยัในดานตางๆ นัน่คอื รายได จาํนวน
ประชากร และขนาดพื้นที่ ทั้งน้ีรัฐควรใหความเปนอิสระ 
(Autonomy) และแนวทางในการเพิ่มทรัพยากรทางการ
บริหารแกทองถิ่น ไมใชเพียงแคการยกฐานะทองถิ่นเพื่อเปน
เพียงสัญลักษณของประชาธิปไตยเทานั้น หากแตตองให
ทองถิน่มีบทบาทในการจัดบรกิารสาธารณะ อกีทัง้ทองถิน่เองก็
พึงสังวรและตระหนักในความรับผิดชอบ (Accountability) 
ตอประชาชนในฐานะที่ประชาชนเปนเจาของทองถิ่นอีกดวย 
เพ่ือนําไปสูเปาประสงคสําคัญในการปกครองทองถิ่น คือ
การปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นนั่นเอง
 กล าวโดยสรุป การยกฐานะหนวยการปกครอง
ทองถิน่ทัว่ไป มวีตัถปุระสงคเพือ่ใหหนวยงานปกครองทองถิน่
นัน้ ไดมอีาํนาจหนาทีส่ามารถใหบรกิารสาธารณะ รวมถงึพฒันา
ทองถิน่ไดในขอบเขตท่ีกวางขวางและมอีสิระในการบรหิารงาน
มากข้ึนดวย อีกทั้งมีทรัพยากรการบริหารเพิ่มขึ้นกวาเดิม 
รวมถึงสรางการปกครองทองถิ่นใหเปนการปกครองโดย
ประชาชนจะเห็นไดวา แนวคิดการยกฐานะองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีลักษณะพหุมิติ (Multi-Dimensional) ซึ่ง
หมายความวามีปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของหลายปจจัยและ
การนําแนวคิดไปสูการปฏิบัติจําเปนตองคํานึงถึงแงมุมตางๆ 
ในทุกมิติและเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
แตละสังคม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
แวดลอมที่เกิดขึ้น ท่ีสําคัญคือมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักเกณฑในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล
 หลักเกณฑในการจัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะเปน
เทศบาลตาํบลนัน้ มนีกัวชิาการทีก่ลาวอางถงึวา มหีลกัเกณฑ

ในการจัดตั้งที่ชัดเจน อาทิ

 สนิท จรอนันต  (2549, หนา 38-39); โกวิทย 

พวงงาม (2552, หนา 191); จักษ พันธชูเพชร (2551: 226); 

มานติย จุมปา (2548, หนา 175-176) ไดกลาวถงึวาเทศบาลเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่

13 พ.ศ. 2552) การจัดต้ังเทศบาลกระทําไดโดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย โดยการจัดตั้งเทศบาลตําบลใชเกณฑ

รายไดเปนตวักาํหนด คอื พืน้ทีใ่ดจะจดัตัง้เปนเทศบาลตําบล

จะตองมีรายไดไมตํ่ากวา 12 ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) 

มีจํานวนประชากร จํานวน 7,000 คนขึ้นไป อยูกันหนาแนน

ไมตํ่ากวา 1,500 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตรและไดรับความ

เห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนั้น

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 1) การ

ใชแนวทางดังกลาว เปนไปตามหนังสือสั่งการของกรม

การปกครอง กระทรวงมหาดไทย ที ่มท.0313/ว2966 ลงวนัที่ 

11 ธันวาคม 2540 เรื่องการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล

ตําบล ยกฐานะเทศบาลตําบลเปนเทศบาลเมืองและยกฐานะ

เทศบาลเมืองเปนเทศบาลนคร ซ่ึงการยกฐานะองคการบริหาร

สวนตาํบลขึน้เปนเทศบาลตาํบลนัน้เปนเพียงการใชเทียบเคียง

กับหลักเกณฑขางตน ซึ่งมีเกณฑที่พิจารณาสองประการ คือ 

ประการแรก รายไดไมรวมเงนิอุดหนนุในปงบประมาณทีแ่ลว

มาตั้งแต 12 ลานบาทขึ้นไป และประการที่สอง คือ เรื่อง

จํานวนประชากรที่ตองมีตั้งแต 7,000 คนขึ้นไป 

 อยางไรก็ตามในการจัดตั้งเทศบาลตําบลน้ัน ไมได 

มกีารกาํหนดหลกัเกณฑวา จะตองมปีระชากรเทาใด มคีวาม

หนาแนนมากนอยเพียงใดซึ่งก็ปรากฏในพระราชบัญญัติ

เทศบาลฉบับแรก กลาวคือ หากยอนกลับไปพิจารณา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ก็พบวาใน

หมวดหนึง่ทีว่าดวยเทศบาลตาํบลมาตรา  4  บญัญตัอิยางชดัเจนวา

“ตําบลใดมีบทพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาล

ตาํบลแลว ใหมสีภาพเปนทะบวงการเมอืง พระราชกฤษฎกีา

นั้นจะไดกําหนดเขตและนามของเทศบาลไวดวย”

 การกลาวถึงกฎหมายเทศบาลฉบับแรก (พ.ศ. 2476) 

เพื่อตองการชี้ใหเห็นวานับแตสยามประเทศ ไดเริ่มมีกิจการ

เทศบาลมาอยางเปนทางการนัน้ ในดานหลักเกณฑในการยก

ฐานะเทศบาลตําบล ก็มิไดมีความชัดเจนมาตั้งแตเริ่มตน

จวบจนถงึปจจบุนั  กน็บัไดวายงัคลมุเครอืพอสมควร  ซึง่ตางจาก

เทศบาลเมืองและเทศบาลนครที่กําหนดหลักเกณฑไวอยาง
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ชัดเจน วากรณีเทศบาลเมืองตองเปนที่ตั้งของศาลากลาง

จังหวัดทุกแหง หรือทองที่ที่มีประชากรตั้งแตหนึ่งหมื่นคน

ขึ้นไป มีความหนาแนนไมตํ่ากวาสามพันคนตอหนึ่งตาราง

กิโลเมตร มีรายไดเพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย

ได สวนเทศบาลนครนั้นตองประกอบดวยประชากรหาหมื่น

คนขึน้ไป จงึจะมพีระราชกฤษฎกีายกฐานะเปนเทศบาลนคร

ได ซึง่ในปจจบุนักย็งัคงใชอยูเพยีงแตเปลีย่นแปลงลาํดบัศักดิ์

กฎหมายจากพระราชกฤษฎ ีเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย

เทานั้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 

พ.ศ. 2546 นั่นเอง สอดคลองกับชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2517: 

20-21)  กลาวถงึ  การจดัตัง้เทศบาลวามีหลกัเกณฑ คอื ถาทองถิน่ 

มีความเจริญพอที่จะตั้งเปนเทศบาลได กลาวคือ เจริญกวา

สุขาภิบาลและมีพลเมืองหนาแนน มีรายไดพอที่จะทําหนาที่

ตามกฎหมายไดกระทรวงมหาดไทยก็เสนอตอคณะรัฐมนตรี

พจิารณาออกเปนพระราชกฤษฎกีา (ซ่ึงปจจบัุนเปนประกาศ

กระทรวงมหาดไทย) ตัง้เปนเทศบาลตาํบลไดเพราะกฎหมาย

ไมไดกาํหนดแนชดัวาเทศบาลตาํบลจะตองมปีระชากรเทาใด 

มีความหนาแนนมากนอยแคไหน อันแตกตางกับการจัดตั้ง

เทศบาล ในรูปแบบอื่น

 ทั้งนี้ เมื่อมาพิจารณาถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงฐานะ

องคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ตามคูมือการ

ปฏิบัติงานการจัดตั้งและเปล่ียนแปลงฐานะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น การเปลี่ยนชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นการ

เปลีย่นแปลงเขตองคกรปกครองสวนทองถิน่การรวมและยบุ

รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น การรับรวมและแยกพื้นที่

บางสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น (มปป: 1) กระทรวงมหาดไทย ที่ใชใน

การเปนหลกัเกณฑในการเปลีย่นแปลงฐานะองคกรปกครอง

ทองถิ่นทั่วประเทศ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้

 1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 

สวนตําบล พ.ศ. 2537 (และท่ีแกไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 5 

พ.ศ. 2546) 

 มาตรา 4 ภายใตบงัคบัแหงกฎหมายวาดวย การเทศบาล 

อาจจัดตัง้องคการบรหิารสวนตาํบลข้ึนเปนเทศบาลไดโดยทํา

เปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย

 องคการบริหารสวนตําบลที่ไดจัดตั้งเปนเทศบาลตาม

วรรคหนึ่ง ใหพนจากสภาพแหงองคการบริหารสวนตําบล 

รวมทั้งใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลสิ้นสุดลง และนายกองคการบริหารสวนตําบลพน

จากตําแหนงนับแตวันที่ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย

จัดตั้งขึ้นเปนเทศบาลเปนตนไป

 บรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรอง หนี้ 

พนกังานสวนตาํบลและลกูจางองคการบรหิาร สวนตาํบลตาม

วรรคหนึ่ง ใหโอนไปเปนของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น

 บรรดาขอบญัญตัอิงคการบรหิารสวนตาํบลทีไ่ดใชบงัคบั

ในเรื่องใดอยูกอนแลวใหยังคงใชบังคับไดตอไป เปนการ

ชั่วคราว จนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติ ในเรื่องนั้น

ขึ้นใหม

 2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดบัญญัติ

เกี่ยวกับการจัดตั้งเทศบาลตําบลไวในมาตรา 9 ดังนี้

 มาตรา 7 เมื่อทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะ

เปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถิ่นน้ันๆ เปนเทศบาลตําบล 

เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ให

เทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามพระราช

บัญญัตินี้และกฎหมายอื่น

 มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล ประกาศ

กระทรวงมหาดไทยนัน้ใหระบชุือ่และเขตของเทศบาลไวดวย

 3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0890.2/ว 3156 

ลงวันที่20 กันยายน 2547 เรื่อง แนวทางปฏิบัติการจัดตั้ง

และเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ดังนั้น พอสรุปไดวา สําหรับเกณฑการเปลี่ยนแปลง

ฐานะทีน่กัวชิาการเสนอวามจีาํนวนประชากร ความหนาแนน

ของประชากร รายไดที่กลาวอางถึงนั้น ไมไดใชเปนเกณฑ 

เพือ่การยกฐานะองคการบรหิารสวนตาํบลเปนเทศบาลตาํบล

แลว เนื่องจากหลักเกณฑที่ยกมานั้นเปนหลักเกณฑสําหรับ

การเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล แต

วธิกีารท่ีกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่พจิารณาเทยีบเคยีง

หลักเกณฑเทานั้น แตไมไดยึดเปนเกณฑตายตัวแตอยางใด

ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้นีจ้งึขอยดึหลกัการเปลีย่นแปลงฐานะ

จากองค การบริหารส  วนตํ าบลเป น เทศบาลตําบล

ตามแนวทางของกรมส  ง เสริมการปกครองท องถิ่น

กล าวคือในการยกฐานะองค การบริหารส วนตําบล

เปนเทศบาลตําบลนั้น ใหคํานึงเพียงวา มีความเหมาะสม

ของจํานวนประชากร มีรายไดที่พอจะสามารถปฏิบัติหนาที่
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ไดตามพระราชบัญญัติเทศบาล และไดรับความเห็นชอบ

จากประชาชน ซ่ึงในกฎหมายที่ เกี่ยวของ โดยเฉพาะ

พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัมคีวามคลุมเครอืและ

ขาดความชัดเจนอยูมาก

แนวทางสรางกรอบแนวคิด : การศึกษาความพรอม ขององคการบริหารสวนตําบลตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

ดังภาพที่ 2

 
 

26 
 

แนวทางสร้างกรอบแนวคิด: การศึกษาความพร้อม  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการยกฐานะเป็น

เทศบาลต าบล ดังภาพท่ี 2 

 
 
 ในปัจจุบันมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร      
ท่ีมีอยู่จริงและประชากรแฝงท่ีอยู่ในองค์กรปกครอง    

ส่วนท้องถิ่นไทย เพราะมีการเกิดข้ึนของหมู่บ้านจัดสรร  
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก   ซ่ึงทําให้เกิด

รูปแบบกา รอยู่อาศัย แบบเ มือง ขยาย ตัวมากข้ึน         
ตามกระแสของเมืองและกระแสโลกาภิวัฒน์  ใน
ลักษณะของหมู่บ้านจัดสรรท่ีมีการใช้สาธารณูปโภค
และสาธารณปูการร่วมกัน อาทิ ถนน, ไฟฟ้าและการให้     
แสงสว่างริมถนน, การรักษาความปลอดภัย ฯลฯ  ส่งผล
ให้เกิดความต้องการทางด้านสาธารณูปโ ภคและ
สาธารณูปการเพิ่มมากข้ึน 
 การศึก ษาควา มพร้อมขององค์การ บริหา ร         
ส่วนตําบลต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล   จึงเป็น
สิ่งสําคัญอย่างยิง่ของการศึกษาวิจัยท่ีจะทําให้ทราบถึง
หลักเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ  ในการยกฐานะ      

จากองค์การบริหารส่วนตําบลข้ึนเป็นเทศบาลตําบล  
ทราบถึงระดับความพร้อมด้านการบริหารงาน  4M      
ของผู้บริหารและบุคลากร ในหน่วยงานองค์การบริหาร
ส่วนตําบลต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบล  ทําให้
ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกับ
การบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตําบล ต่อการยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลตําบล และ
ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ข้อคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาตัดสินใจของคณะ
ผู้บริหาร ต่อการยกฐานะองค์การบริหารสว่นตําบลเป็น
เทศบาลตําบล      มีแนวทางในการสร้างตัวแบบเพื่อ

ภาพที่ 2 แนวทางการศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล

1. ความพรอมของหนวยงานดานการ

 บริหาร 4M

 1.1 M เงิน (Money)

  - การจัดทํางบประมาณ

  - รายได

 1.2 M คน (Man)

  - จํานวนบุคลากร

  - ความสามารถของบุคลากร

 1.3 M วัสดุอุปกรณ (Material)

  - เครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน

 1.4 M การจัดการ (Management)

  - การวางแผนพัฒนา

2. ความพรอมของประชาชนในพื้นที่

 2.1 ประชาชนมีความรู เขาใจ 

  บทบาท หนาที่ ของเทศบาล

  ตําบล

 2.2 ประชาชนมีสวนรวมกับการ

  บริหารงานในพื้นที่ขององคการ

  บริหารสวนตําบล

องคการบริหารสวนตําบลยกฐานะเปนเทศบาลตําบล

 ในปจจุบันมีการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ที่

มีอยู  จ ริงและประชากรแฝงที่อยู  ในองค กรปกครอง

สวนทองถิน่ไทย  เพราะมกีารเกดิขึน้ของหมูบานจัดสรร  โรงงาน

อุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหเกิดรูปแบบการอยู

อาศัยแบบเมืองขยายตัวมากขึ้น ตามกระแสของเมืองและ

กระแสโลกาภิวัตน ในลักษณะของหมูบานจัดสรรที่มีการใช

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการรวมกัน เชน ถนน ไฟฟา

และการใหแสงสวางริมถนน  การรักษาความปลอดภัย ฯลฯ

สงผลใหเกิดความตองการทางดานสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเพิ่มมากขึ้น

 การศึกษาความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล

ตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล จึงเปนสิ่งสําคัญอยาง

ยิ่งของการศึกษาวิจัยท่ีจะทําใหทราบถึงหลักเกณฑและ

กระบวนการตางๆ ในการยกฐานะจากองคการบริหาร

สวนตาํบลขึน้เปนเทศบาลตาํบล ทราบถงึระดบัความพรอม

ดานการบริหารงาน 4M ของผูบริหารและบุคลากร ใน

หนวยงานองคการบริหารสวนตําบลตอการยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่กับการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล ตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปน

เทศบาลตาํบล  และทราบถึงปญหาและอุปสรรค  ขอคิดเห็น

ของประชาชน เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาตัดสิน

ใจของคณะผูบริหาร ตอการยกฐานะองคการบริหารสวน

ตําบลเปนเทศบาลตําบล มีแนวทางในการสรางตัวแบบ
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เพ่ือการศึกษาปจจัยความพรอมขององคการบริหารสวน

ตําบลตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ที่สามารถนํามา

ใชกับการศึกษาในบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ของประเทศไทยตอไป
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