
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันสังคมไทยไดพัฒนาจากสังคมเกษตรกรรมไปสูการเปนสังคมอุตสาหกรรม ซ่ึงจาก
การขยายตัวของประชากร การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมกอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
มากขึ้นสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนปญหาที่สําคัญอยางมาก
โดยเฉพาะของเสีย คือ ขยะและน้ําเสียที่มีปริมาณมากขึ้นเปนลําดับโดยในชวง 10 ปที่ผานมา
ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดเพิ่มขึ้นทุกป จากป พ.ศ. 2536 ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณวันละ 30,640 ตัน และในป พ.ศ. 2545 ปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นเปนวันละ 39,225 ตัน โดยมี
อัตราเพิ่มเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.2 ตอป  จากปญหาขยะที่ตกคางเกิดการเนาเหม็นและไหลลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําเนาเสีย จากการตรวจสอบพบวา คุณภาพน้ําโดยรวม
ทั้งประเทศไทยสภาพสวนใหญมีเพียงปริมาณรอยละ 19 เทานั้นที่อยูในเกณฑดี รอยละ 35 อยูใน
เกณฑพอใชและรอยละ 28 เปนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑเสื่อมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, 
2546) ซ่ึงจะเห็นวาปญหาเหลานี้สาเหตุเกิดจากมนุษย ดังนั้นจึงตองเริ่มการแกไขตนเหตุของปญหา 
คือ กิจกรรมของมนุษยโดยการสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะและน้ําเสียแกประชาชนเพื่อใหเกิด
ความรู ความเขาใจมีความตระหนักสามารถตอบโตได และเกิดทักษะที่ถูกตอง ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการกําจัดขยะและการบําบัดน้ําเสียอยางถูกวิธีอีกทั้งเปนวิธีหนึ่งที่จะ
สามารถปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนแผนยุทธศาสตร     
ที่ช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลางที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาวและมีการ
ดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ในดาน
แนวคิดที่ยึด “ คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ” ในทุกมิติอยางเปนองครวมและใหความสําคัญกับ
การพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ระบบบริหารการจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับอันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมี “คน” 
เปนศูนยกลางอยางแทจริง (พัฒนา, 2546)  ดังนั้นการฟนฟูพรอมทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ปองกันสภาวะสิ่งแวดลอมในเมืองและชนบท ดวยการสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและองคกร
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ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน
แบบใหมและจัดตั้ง “องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต.” ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีการจัดรูปแบบการปกครองมุงเนนใหประชาชนในทองถ่ิน
ระดับตําบลไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวยตนเองมากที่ สุด  โดยบทบาท
ภาระหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เชน การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก การรักษาความสะอาด การปองกันและระงับ
โรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การคุมครอง บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

 
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งอยูที่

ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เปนโครงการที่เกิดจากพระราชดําริของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ที่ทรงเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะและน้ําเสีย 
เร่ิมดําเนินการป พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบันทางโครงการ ฯ ไดคนควาหาวิธีแกไขอยางเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพใหธรรมชาติชวยเหลือธรรมชาติ เปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยวิธีประหยัด 
จัดเปนเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานที่ไมยุงยากซับซอนสามารถประยุกตใชวัสดุทองถ่ินและนําไปปรับใช
กับชุมชน โดยการศึกษาวิจัยการกําจัดขยะแบบฝงกลบดวยวิธีธรรมชาติ สามารถนําผลผลิตที่เกิดจาก
การกําจัดขยะไปใชใหเกิดประโยชนไดอีก เชน การทําปุยหมัก และนําไปถมทะเลเพื่อปลูกปาชาย
เลน ทั้งยังเปนการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลอีกดวย 
 

อําเภอบานแหลม เปนหนึ่งในแปดอําเภอของจังหวัดเพชรบุรี มีพื้นที่ขนาด 189,885 ตาราง
กิโลเมตร รวมจํานวนประชากร 55,245 คน จึงมีความหนาแนนเปนอันดับที่ 4 ของจังหวัดเพชรบุรี 
(สํานักงานสถิติจังหวัดเพชรบุรี, 2547) ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง             
จากศักยภาพของพื้นที่สงเสริมใหเกิดเมืองทองเที่ยวเชิงเกษตร ศิลปวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศ เชน การผลิตขนมหวานเมืองเพชร ผลไมตามฤดูกาล และธรรมชาติของปาชายเลนแหลง
อาศัยของหิ่งหอยยามค่ําคืน เปนตน จึงทําใหมีนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรมาเยี่ยมชมจํานวน 
3,307,988 คนตอป (สถิติการทองเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี, 2547) จากจํานวนประชากรในพื้นที่ รวมทั้ง
จํานวนนักทองเที่ยว นักทัศนาจรที่ผานไปมาจึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานขยะมูล
ฝอยท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสังคม ซ่ึงปจจุบันอําเภอบานแหลมมีปริมาณขยะ
ประมาณวันละ 20 ตันตอวัน ซ่ึงเทศบาลบานแหลมดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะไดวันละ 14 ตัน
ตอวัน โดยนํามาเทกองและไถกลบในพื้นที่รวบรวมขยะของอําเภอบานแหลม ขนาดพื้นที่ 12 ไร          
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สวนขยะที่ไมไดดําเนินการเก็บขน บางสวนรวมทิ้งอยูขางทาง แมน้ํา คูคลอง ทั้งในที่ของชาวบาน
และที่สาธารณะ  เมื่อปริมาณขยะเริ่มสะสมมากขึ้นจึงเกิดปญหาแกชาวบานในพื้นที่  เชน              
การหมักหมมสงกลิ่นเหม็น เปนแหลงรวมของแมลงและสัตวนําโรค เกิดทัศนียภาพที่ไมนาดู และ
เปนเหตุรําคาญที่ผูพักอาศัยบริเวณใกลเคียง ซ่ึงการแกไขปญหาในเบื้องตนของชาวบานในการกําจดั
ขยะ คือ การรวบรวมขยะและเผาขยะทุกประเภทโดยไมคัดแยกประเภทและชนิดของขยะสงผลให
เกิดการทําลายสิ่งแวดลอมและเปนมลพิษทั้งทางดานดิน น้ํา อากาศและมนุษย  
 
 การจัดการขยะในอําเภอบานแหลมควรสรางความตระหนักใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวน
รวมเรียนรูและประยุกตใชเทคโนโลยีของโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริในการแกปญหาดังกลาว ดวยสาเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการ
มีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ผูซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนที่มีบทบาทสําคัญและเปนแกนนําระดับทองถ่ินในการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ เพื่อเปนจุดเริ่มในการใหชุมชนของทองถ่ินไดรวมแกไขปญหาดานขยะในพื้นที่ และ
สามารถนํามาวิเคราะหระบบเพื่อปรับใชกับพื้นที่อ่ืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวยการศึกษา 

 
 1. การรับรูขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม 
 
 2. ประสบการณเกีย่วกับปญหาสิ่งแวดลอม 
 
 3. ความรู เจตคติ และความตระหนกัในการจัดการขยะ 
 

4. ปริมาณขยะภายหลังการดาํเนินการมีสวนรวม  
 
5. ผลการประเมินกระบวนการมีสวนรวม  
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ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษาเรื่อง กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหาร     
สวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเฉพาะสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลมทั้งหมด 9 แหง จํานวน 164 คน ซ่ึงเปนกลุมประชากรเปาหมาย 
และไดสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน 26 คน มาศึกษารูปแบบกระบวนการมีสวนรวม         
โดยดําเนินการกลุมใหสอดคลองกับ 4 บทบาท คือ 1) รวมตัดสินใจ 2) รวมปฏิบัติการ 3) รวมรับ
ผลประโยชน และ 4) รวมประเมินผลในการจัดการขยะ เพื่อกําหนดเปาหมายการลดปริมาณขยะใน
พื้นที่ของประชากร ศึกษาตลาดนัดหนาวัดเขาตะเครา ตําบลบางครก อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ระยะเวลาการศึกษา 19 วัน 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

1. การจัดการขยะจากกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลด
ปริมาณขยะในพื้นที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
สามารถลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนลงได และทําใหเปนเมืองที่สะอาด และยัง
สามารถกระตุนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
2. รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะในพื้นที่อําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี สามารถนําไปเปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดใชประโยชนและประยุกตใช          
ในพื้นที่อ่ืนตอไป 
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นิยามศัพท 
 

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยางมีอิสระภาพ 
เสมอภาค ตามความสมัครใจในการเขารวมกิจกรรมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
ประกอบดวยโครงสราง (วัตถุประสงค องคความรู กิจกรรมกลุมสัมพันธ กิจกรรมการมีสวนรวม 
กิจกรรมแผนงาน/โครงการและแผนปฏิบัติตามโครงการ) และบทบาท (การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล) 
 

การจัดการขยะ หมายถึง การวางแผน การจัดสรรสิ่งของที่คนไมตองการ หรือส่ิงของทิ้งแลว
ทั้งนี้รวมถึงเศษอาหาร พืช ผักผลไม เศษผา มูลสัตว ซากสัตว เศษวัตถุสิ่งของที่เก็บกวาดจากเคหะ
สถาน อาคาร ถนน สถานที่เล้ียงสัตว นํามาดําเนินการกําจัดอยางถูกวิธี เพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาที่เปนมลพิษตอส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะ หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
อยางมีอิสระภาพ เสมอภาค ตามความสมัครใจ เร่ิมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
ประกอบดวย โครงสรางดานวัตถุประสงค องคความรู กิจรรมกลุมสัมพันธ กิจกรรมการมีสวนรวม 
กิจกรรมแผนงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติตามโครงการ รวมทั้งบทบาทในดานการมีสวนรวมใน      
การตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการปกครองทองถ่ินในระดับตําบลที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงแบงออกเปน 8 กลุม คือ   
1) นายกองคการบริหารสวนตําบล  2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 3) เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 4) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 5) รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 6) เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 7) สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และ8) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 


