
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันสังคมไทยไดพัฒนาจากสังคมเกษตรกรรมไปสูการเปนสังคมอุตสาหกรรม ซ่ึงจาก
การขยายตัวของประชากร การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมกอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
มากขึ้นสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนปญหาที่สําคัญอยางมาก
โดยเฉพาะของเสีย คือ ขยะและน้ําเสียที่มีปริมาณมากขึ้นเปนลําดับโดยในชวง 10 ปที่ผานมา
ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยไดเพิ่มขึ้นทุกป จากป พ.ศ. 2536 ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณวันละ 30,640 ตัน และในป พ.ศ. 2545 ปริมาณมูลฝอยเพิ่มขึ้นเปนวันละ 39,225 ตัน โดยมี
อัตราเพิ่มเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.2 ตอป  จากปญหาขยะที่ตกคางเกิดการเนาเหม็นและไหลลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหน้ําเนาเสีย จากการตรวจสอบพบวา คุณภาพน้ําโดยรวม
ทั้งประเทศไทยสภาพสวนใหญมีเพียงปริมาณรอยละ 19 เทานั้นที่อยูในเกณฑดี รอยละ 35 อยูใน
เกณฑพอใชและรอยละ 28 เปนแหลงน้ําที่มีคุณภาพอยูในเกณฑเสื่อมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, 
2546) ซ่ึงจะเห็นวาปญหาเหลานี้สาเหตุเกิดจากมนุษย ดังนั้นจึงตองเริ่มการแกไขตนเหตุของปญหา 
คือ กิจกรรมของมนุษยโดยการสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับขยะและน้ําเสียแกประชาชนเพื่อใหเกิด
ความรู ความเขาใจมีความตระหนักสามารถตอบโตได และเกิดทักษะที่ถูกตอง ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการกําจัดขยะและการบําบัดน้ําเสียอยางถูกวิธีอีกทั้งเปนวิธีหนึ่งที่จะ
สามารถปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เปนแผนยุทธศาสตร     
ที่ช้ีกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลางที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาวและมีการ
ดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ในดาน
แนวคิดที่ยึด “ คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ” ในทุกมิติอยางเปนองครวมและใหความสําคัญกับ
การพัฒนาที่สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ระบบบริหารการจัดการภายในที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกระดับอันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมี “คน” 
เปนศูนยกลางอยางแทจริง (พัฒนา, 2546)  ดังนั้นการฟนฟูพรอมทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ปองกันสภาวะสิ่งแวดลอมในเมืองและชนบท ดวยการสนับสนุนใหประชาชน ชุมชนและองคกร
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ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน
แบบใหมและจัดตั้ง “องคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต.” ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีการจัดรูปแบบการปกครองมุงเนนใหประชาชนในทองถ่ิน
ระดับตําบลไดมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถ่ินดวยตนเองมากที่ สุด  โดยบทบาท
ภาระหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
เชน การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก การรักษาความสะอาด การปองกันและระงับ
โรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การคุมครอง บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

 
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งอยูที่

ตําบลแหลมผักเบี้ย อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี เปนโครงการที่เกิดจากพระราชดําริของ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ ที่ทรงเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมดานขยะและน้ําเสีย 
เร่ิมดําเนินการป พ.ศ. 2534 จนถึงปจจุบันทางโครงการ ฯ ไดคนควาหาวิธีแกไขอยางเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพใหธรรมชาติชวยเหลือธรรมชาติ เปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดวยวิธีประหยัด 
จัดเปนเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานที่ไมยุงยากซับซอนสามารถประยุกตใชวัสดุทองถ่ินและนําไปปรับใช
กับชุมชน โดยการศึกษาวิจัยการกําจัดขยะแบบฝงกลบดวยวิธีธรรมชาติ สามารถนําผลผลิตที่เกิดจาก
การกําจัดขยะไปใชใหเกิดประโยชนไดอีก เชน การทําปุยหมัก และนําไปถมทะเลเพื่อปลูกปาชาย
เลน ทั้งยังเปนการอนุรักษทรัพยากรชายฝงทะเลอีกดวย 
 

อําเภอบานแหลม เปนหนึ่งในแปดอําเภอของจังหวัดเพชรบุรี มีพื้นที่ขนาด 189,885 ตาราง
กิโลเมตร รวมจํานวนประชากร 55,245 คน จึงมีความหนาแนนเปนอันดับที่ 4 ของจังหวัดเพชรบุรี 
(สํานักงานสถิติจังหวัดเพชรบุรี, 2547) ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง             
จากศักยภาพของพื้นที่สงเสริมใหเกิดเมืองทองเที่ยวเชิงเกษตร ศิลปวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยว
เชิงนิเวศ เชน การผลิตขนมหวานเมืองเพชร ผลไมตามฤดูกาล และธรรมชาติของปาชายเลนแหลง
อาศัยของหิ่งหอยยามค่ําคืน เปนตน จึงทําใหมีนักทองเที่ยวและนักทัศนาจรมาเยี่ยมชมจํานวน 
3,307,988 คนตอป (สถิติการทองเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี, 2547) จากจํานวนประชากรในพื้นที่ รวมทั้ง
จํานวนนักทองเที่ยว นักทัศนาจรที่ผานไปมาจึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานขยะมูล
ฝอยท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสังคม ซ่ึงปจจุบันอําเภอบานแหลมมีปริมาณขยะ
ประมาณวันละ 20 ตันตอวัน ซ่ึงเทศบาลบานแหลมดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะไดวันละ 14 ตัน
ตอวัน โดยนํามาเทกองและไถกลบในพื้นที่รวบรวมขยะของอําเภอบานแหลม ขนาดพื้นที่ 12 ไร          
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สวนขยะที่ไมไดดําเนินการเก็บขน บางสวนรวมทิ้งอยูขางทาง แมน้ํา คูคลอง ทั้งในที่ของชาวบาน
และที่สาธารณะ  เมื่อปริมาณขยะเริ่มสะสมมากขึ้นจึงเกิดปญหาแกชาวบานในพื้นที่  เชน              
การหมักหมมสงกลิ่นเหม็น เปนแหลงรวมของแมลงและสัตวนําโรค เกิดทัศนียภาพที่ไมนาดู และ
เปนเหตุรําคาญที่ผูพักอาศัยบริเวณใกลเคียง ซ่ึงการแกไขปญหาในเบื้องตนของชาวบานในการกําจดั
ขยะ คือ การรวบรวมขยะและเผาขยะทุกประเภทโดยไมคัดแยกประเภทและชนิดของขยะสงผลให
เกิดการทําลายสิ่งแวดลอมและเปนมลพิษทั้งทางดานดิน น้ํา อากาศและมนุษย  
 
 การจัดการขยะในอําเภอบานแหลมควรสรางความตระหนักใหประชาชนในพื้นที่ไดมีสวน
รวมเรียนรูและประยุกตใชเทคโนโลยีของโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ย
อันเนื่องมาจากพระราชดําริในการแกปญหาดังกลาว ดวยสาเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการ
มีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ผูซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชนที่มีบทบาทสําคัญและเปนแกนนําระดับทองถ่ินในการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ เพื่อเปนจุดเริ่มในการใหชุมชนของทองถ่ินไดรวมแกไขปญหาดานขยะในพื้นที่ และ
สามารถนํามาวิเคราะหระบบเพื่อปรับใชกับพื้นที่อ่ืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล
อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ประกอบดวยการศึกษา 

 
 1. การรับรูขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอม 
 
 2. ประสบการณเกีย่วกับปญหาสิ่งแวดลอม 
 
 3. ความรู เจตคติ และความตระหนกัในการจัดการขยะ 
 

4. ปริมาณขยะภายหลังการดาํเนินการมีสวนรวม  
 
5. ผลการประเมินกระบวนการมีสวนรวม  

 



 4 

ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษาเรื่อง กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะของสมาชิกองคการบริหาร     
สวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเฉพาะสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลมทั้งหมด 9 แหง จํานวน 164 คน ซ่ึงเปนกลุมประชากรเปาหมาย 
และไดสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน 26 คน มาศึกษารูปแบบกระบวนการมีสวนรวม         
โดยดําเนินการกลุมใหสอดคลองกับ 4 บทบาท คือ 1) รวมตัดสินใจ 2) รวมปฏิบัติการ 3) รวมรับ
ผลประโยชน และ 4) รวมประเมินผลในการจัดการขยะ เพื่อกําหนดเปาหมายการลดปริมาณขยะใน
พื้นที่ของประชากร ศึกษาตลาดนัดหนาวัดเขาตะเครา ตําบลบางครก อําเภอบานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ระยะเวลาการศึกษา 19 วัน 
 

ประโยชนท่ีไดรับ 
 

1. การจัดการขยะจากกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เพื่อลด
ปริมาณขยะในพื้นที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
สามารถลดผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชนลงได และทําใหเปนเมืองที่สะอาด และยัง
สามารถกระตุนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
2. รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะในพื้นที่อําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี สามารถนําไปเปนขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดใชประโยชนและประยุกตใช          
ในพื้นที่อ่ืนตอไป 
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นิยามศัพท 
 

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมอยางมีอิสระภาพ 
เสมอภาค ตามความสมัครใจในการเขารวมกิจกรรมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
ประกอบดวยโครงสราง (วัตถุประสงค องคความรู กิจกรรมกลุมสัมพันธ กิจกรรมการมีสวนรวม 
กิจกรรมแผนงาน/โครงการและแผนปฏิบัติตามโครงการ) และบทบาท (การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล) 
 

การจัดการขยะ หมายถึง การวางแผน การจัดสรรสิ่งของที่คนไมตองการ หรือส่ิงของทิ้งแลว
ทั้งนี้รวมถึงเศษอาหาร พืช ผักผลไม เศษผา มูลสัตว ซากสัตว เศษวัตถุสิ่งของที่เก็บกวาดจากเคหะ
สถาน อาคาร ถนน สถานที่เล้ียงสัตว นํามาดําเนินการกําจัดอยางถูกวิธี เพื่อการปองกันและแกไข
ปญหาที่เปนมลพิษตอส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดการขยะ หมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
อยางมีอิสระภาพ เสมอภาค ตามความสมัครใจ เร่ิมตั้งแตขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทายของโครงการ 
ประกอบดวย โครงสรางดานวัตถุประสงค องคความรู กิจรรมกลุมสัมพันธ กิจกรรมการมีสวนรวม 
กิจกรรมแผนงาน/โครงการ และแผนปฏิบัติตามโครงการ รวมทั้งบทบาทในดานการมีสวนรวมใน      
การตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 
 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) หมายถึง องคการปกครองทองถ่ินในระดับตําบลที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงแบงออกเปน 8 กลุม คือ   
1) นายกองคการบริหารสวนตําบล  2) รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 3) เลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 4) ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 5) รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 6) เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 7) สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และ8) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 


