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ภมิูหลงั 
 การบรหิารการแผ่นดนิของประเทศไทย ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 องค์การภาครฐัทุก
ระดบั ไมว่่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมูภิาคและราชการส่วนทอ้งถิน่ ต่างท าหน้าที่
ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยยึดหน่วยงานของตนเป็นหลักในการออกแบบงานการ
บรหิารงานและการปฏิบตัิราชการโดยส่วนใหญ่แล้วมไิด้มุ่งเน้นการรบัฟงัความคิดเห็นของ
ประชาชนซึง่เป็นผูร้บับรกิารจากหน่วยงานของรฐั จงึส่งผลใหก้ารปฏบิตัริาชการอาจไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นผูร้บับรกิารได้อย่างแท้จรงิ ส่งผลให้เกดิความไม่
คุ้มค่าจากการใช้งบประมาณของรฐั รวมถึงความไม่สามารถปรบัปรุงวธิกีารท างานตามความ
ตอ้งการของผูบ้รกิารได ้การแกไ้ขปญัหาการใชอ้ านาจของรฐัไดถู้กหยบิหยกขึน้มาพจิารณาและ
เริม่เหน็ผลการด าเนินงานอย่างเป็นรปูธรรม โดยการจดัการให้มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไป รวมทัง้เพื่อ
การแก้ปญัหาของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่ก่อให้เกดิการผูกขาดอ านาจของรฐัและ
การใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรมระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจของรฐัที่ล้มเหลวและการใช้
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนยงัไม่ไดร้บัการคุ้มครองและส่งเสรมิให้เกดิขึน้อย่างเตม็ที ่(วนิิจ 
คิว้เจรญิ, 2552, หน้า 1) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 นับเป็นจุดเริม่ต้นที่ส าคญัของการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างเป็นรูปธรรมยิง่ขึน้ ภายหลงัการปฏริูป
ทางการเมอืงตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 โดยไดก้ าหนดใหร้ฐัจะต้องกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่พึง่ตนเอง
และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสรา้งพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทัว่ถึงและเท่าเทยีมกนัทัว่
ประเทศ โดยค านึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนเป็นส าคญั 
            เนื่องจากระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทย มกีารแบ่งลกัษณะของการบรหิาร
ราชการออกเป็น 3 ส่วน คอื การบรหิารราชการส่วนกลาง การบรหิารราชการส่วนภูมภิาค และ
การบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ หรอืการปกครองทอ้งถิน่ โดยการบรหิารราชการส่วนกลางเป็น
การรวมอ านาจ (centralization of power) การบรหิารราชการส่วนภูมภิาคเป็นการแบ่งอ านาจ 
(deconcentration of power) และการบรหิารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจ 
(decentralization of power) ซึง่การพฒันาประเทศทีผ่่านมามลีกัษณะการบรหิารแบบรวมศูนย์
อ านาจไว้ทีส่่วนกลาง เพื่อความมัน่คงและความสะดวกในการบรหิารงาน และด้วยเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดอันเนื่องมาจากระบบโครงสร้าง ระบบงบประมาณ บุคลากร และศักยภาพในการ
ด าเนินงานของการบรหิารงานแบบรวมศูนย์ท าให้การด าเนินการต่างๆ ของรฐับาลไม่อาจ
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ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของประชาชนในด้านการบริการ และการอ านวย        
ประโยชน์ได้ ดงันัน้เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที่และความรบัผดิชอบของรฐับาล และเพื่อให้การ
ด าเนินการใหบ้รกิารและอ านวยการด้านต่างๆ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างแท้จริง ทัว่ถึงและรวดเร็ว รวมทัง้ส่งเสรมิให้ประชาชนในท้องถิ่นมสี่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธปิไตย จงึมคีวามจ าเป็นต้องกระจายอ านาจ โดยมอบอ านาจ
บางส่วนให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง โดยการปกครองท้องถิ่นในปจัจุบนัของประเทศไทย แบ่ง
ออกเป็น 4 รปูแบบ ซึง่องคก์ารบรหิารส่วนต าบล กเ็ป็นอกีรปูแบบหนึ่งของการปกครองทอ้งถิน่ 
จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ใหส้ภาต าบล
มรีายได ้โดยไมร่วมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณทีล่่วงมาตดิต่อกนั 3 ปี เฉลีย่ไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่ง
แสนหา้หมืน่บาท ซึง่ปจัจบุนัพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิจนถงึฉบบัที ่5 พ.ศ. 2546 ก าหนดใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบล มฐีานะเป็นนิติ
บุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลขนาดกลาง และองคก์ารบรหิารส่วนต าบลขนาดเลก็ 

การบรหิารงานอยา่งโปรง่ใสมคีุณภาพดว้ยระบบ “ธรรมาภบิาล” จงึเป็นหวัใจส าคญัของ
ทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการหรอืเอกชนที่ต้องอาศยัการปรบัตวัและเตรยีมความ
พร้อมของประชาชนและผู้บรหิารประเทศระบบราชการที่เข้มแข็งและมีผลสมัฤทธิ ์ถือเป็น
เงือ่นไขทีข่าดเสยีมไิดส้ าหรบัทีจ่ะประสบผลส าเรจ็ในการแข่งขนั แนวคดิเกี่ยวกบัธรรมาภบิาลมี
ความสมัพนัธ์เชื่อมโยงอย่างใกล้ชดิกบัคุณค่ามลีกัษณะในเชงิสถาบนั เช่น ประชาธปิไตย การ
เคารพสิทธิมนุษยชน ภาระรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ ความโปร่งใสและการเพิ่ม
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของระบบราชการ ปรบัปรงุประบวนการปฏริปูระบบราชการ และที่
ส าคญัคอื เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบลบรหิารงานดว้ยความระมดัระวงั และตระหนักถงึ
การด าเนินงาน ในด้านการบรหิารงานแบบธรรมาภบิาลเพื่อให้พนักงานมปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้
ต่อไปและใหป้ระชาชนไดร้บัความพงึพอใจในระดบัสงูสุด (กมลลกัษณ์ ลาภา, 2550, หน้า 1-2) 

การสร้างหลกัธรรมาภบิาลให้เกิดขึ้นในระบบการบรหิารราชการไทยจงึมคีวามส าคญั
เป็นอย่างยิง่ เพราะหลกัธรรมาภบิาลจะเป็นปจัจยัเสรมิใหก้ารปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
มลีกัษณะเปิด ประชาชนมเีสรภีาพ มกีารแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอย่างกว้างขวาง          
เกดิกระบวนการรวมตวักนัของประชาชน ประชาสงัคม และสรา้งค่านิยมใหม่ ๆ ทีจ่ะน าไปสู่การ
วางรากฐานสงัคมไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื สรา้งความเป็นธรรม สรา้งความสนัตสิุขในสงัคม สรา้ง
ภูมคิุ้มกนัให้สงัคมไทยมคีวามแขง็แรงยิง่ขึน้ ธรรมาภบิาลมบีทบาทความสมัพนัธ์ที่เชื่อมโยง
โดยตรงกบัความเป็นประชาธปิไตย เป็นหลกัการที่น ามาใชใ้นการบรหิารงานในปจัจุบนัอย่าง
แพร่หลาย เพราะช่วยสรา้งสรรค์ส่งเสรมิองค์กรใหม้ศีกัยภาพและประสทิธภิาพมากขึน้ เช่น 
พนกังานท างานอยา่งซื่อสตัยส์ุจรติและขยนัหมัน่เพยีร ท าใหผ้ลประกอบการขององคก์รขยายตวั
อยา่งต่อเนื่อง นอกจากนี้แลว้ยงัท าใหบุ้คคลภายนอกทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามศรทัธา เชื่อมัน่ในองคก์ร
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นัน้ ๆ อนัจะท าใหเ้กดิการพฒันาอยา่งมัง่คง องคก์รทีโ่ปรง่ใสยอ่มไดร้บัความไวว้างใจในการร่วม
ท าธุรกิจ รฐับาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ย่อมสร้างความเชื่อมัน่ให้แก่นักลงทุนและประชาชน 
ตลอดจนส่งผลทีด่ต่ีอเสถยีรภาพของรฐับาลและความเจรญิก้าวหน้าของประเทศ ซึง่การบรหิาร
จดัการทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาลนัน้เป็นการเชื่อมโยงองคป์ระกอบของสงัคม 3 ส่วนเขา้ดว้ยกนั 
คอื ประชาสงัคม (civil society) ภาคธุรกจิเอกชน  (private sector) และภาครฐั (state or public 
sector) เพื่อน าไปสู่การพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมให้กบัทุกภาคในสงัคม รฐัเกดิความ
เขม้แขง็ มัน่คง มเีสถยีรภาพและประชาชนมคีวามเป็นอยู่อย่างสงบสุข เป็นการสรา้งการมสี่วน
รว่มและเป็นการระดมความคดิจากส่วนประกอบทีส่ าคญัของสงัคม (บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ, 2542, 
หน้า 39 - 45) 
 ปจัจุบนัองค์การบรหิารส่วนต าบลได้มกีารเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก คอื มคีวามเป็น
อิสระในการบริหารกิจการของท้องถิ่น เช่น มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลงั และมอี านาจหน้าทีข่องตนเอง สบืเนื่องจาก
การปฏริูประบบราชการ ตามพระราชบญัญตั ิระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 
2545 ได้วางกรอบแนวทางการบรหิารราชการไว้ว่า “การบรหิารราชการต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพ ความคุม้ค่าใน
เชงิภารกจิแห่งรฐั การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน การลดภารกจิและยุบเลกิหน่วยงานไม่จ าเป็น 
การกระจายอ านาจตดัสนิใจการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน” 
และเพื่อให้การด าเนินการดงักล่าวเป็นไปตามกรอบทิศทางและแนวทางการบรหิารราชการ
ดงักล่าว ดงันัน้รฐับาลจงึมนีโยบายส่งเสรมิองคก์าร บรหิารส่วนต าบลใหม้คีวามเขม้แขง็และการ
มีการบริหารจัดการที่ดี โดยยึดกรอบแนวทางตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย           
หลกัคุณธรรมและนิตธิรรม หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความโปร่งใสและตรวจสอบได ้หลกัการมี
ส่วนรว่ม หลกัประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และรบัผดิชอบต่อผูใ้ชบ้รกิารมากขึน้ รวมทัง้ส่งเสรมิให้
ประชาชน ภาคประชาสงัคม และชุมชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆ รวมทัง้ร่วมตรวจสอบ
ตดิตามประเมนิผล และสุดท้ายประชาชนต้องมคีุณภาพชวีติที่ดแีละทัว่ถงึมากที่สุด เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และเป็นหน่วย
ด าเนินการซึ่งท าหน้าที่แทนรฐัในการจดับรกิารสาธารณะ การบรหิารจดัการภารกิจต่างๆ ใน
พื้นที่รบัผดิชอบแก่ประชาชน โดยมเีป้าหมายสูงสุดเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนเป็น
ประการส าคญั และในปี พ.ศ. 2546 รฐับาลก็ได้มกีารประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวธิีการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ซึ่งบงัคบัใช้กบัส่วนราชการ ทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ทัง้ที่เป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค รฐัวสิาหกิจ องค์กรมหาชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบรหิารส่วนต าบล โดยมวีตัถุประสงค์ในการ
บรหิารราชการ ดงันี้ 
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 1. การบรหิารราชการที่มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยยดึประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและก่อใหเ้กดิผลกระทบในทางทีด่ต่ีอการ
พฒันาชวีติของประชาชน 
 2. เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั โดยยดึการบรหิารแบบบูรณาการ ซึง่มุ่งเน้นผลลพัธ์
ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตังิาน ทีส่อดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั โดยกรจดัท าค ารบัรองการ
ปฏบิตัริาชการไวล้่วงหน้า ทีส่ามารถแสดงผลและวดัผลงานไดอ้ยา่งชดัเจน 
 3. มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐัโดยในการด าเนินภารกจิของ
รฐัจะต้องมกีารเปรยีบเทยีบต้นทุนค่าใชจ้่ายที่ใชใ้นการด าเนินงาน ทัง้ภายในหน่วยงานตนเอง
และระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีที่เป็นการด าเนินภารกจิในลกัษณะเดยีวกนั 
เพื่อดผูลลพัธท์ีเ่กดิว่ามคีวามคุม้ค่ากบัเงนิลงทุนทีเ่กดิจากการน าภาษขีองประชาชนไปใชห้รอืไม ่
อยา่งไร 
 4. ไมม่ขี ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น โดยลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิตัิ
ราชการลงจากทีเ่ป็นอยูเ่ดมิ มอบอ านาจการตดัสนิใจใหก้บัผูท้ีอ่ยู่ใกลช้ดิกบัประชาชน จดับรกิาร
ใหป้ระชาชนสามารถรบับรกิารใหแ้ลว้เสรจ็ในทีเ่ดยีวกนั เพื่อใหป้ระชาชนได้รบับรกิารทีส่ะดวก 
และรวดเรว็ยิง่ขึน้ 
 5. มกีารปรบัปรุงภารกจิของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์ โดยจะต้องมกีารทบทวน 
และปรบัปรงุกระบวนการขัน้ตอนการท างานใหม่อยู่เสมอ จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็น
ของงาน หรอืโครงการที่จะท าใหส้อดคลอ้งกบัแผนงาน งบประมาณ และปรบัปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบยีบต่างๆ ใหเ้หมาะสม 
 6. ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความต้องการ ไดแ้ก่ 
การปฏบิตัิราชการที่มุ่งเน้นถงึความต้องการและความพงึพอใจของประชาชนผู้รบับรกิารเป็น
หลกั จงึต้องมกีารส ารวจความต้องการของประชาชน และความพงึพอใจของผู้รบับรกิารใน
หลากหลายวธิแีละเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อน ามาปรบัปรงุการปฏบิตัริาชการ 
 7. มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างสม ่าเสมอ โดยจะต้องสรา้งระบบการควบคุม
ตนเอง และมกีารตรวจสอบ ตดิตาม วดัผลการปฏบิตังิานอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งจะท าให้สามารถ
ผลกัดนัการปฏบิตังิานของหน่วยงานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้ยงัช่วยใหก้าร
พจิารณาบ าเหน็จความชอบ และรางวลัเป็นไปตามผลการปฏบิตังิานอยา่งจรงิจงั 
 จากเจตนารมณ์ดงักล่าวจะเหน็ว่าการจดัตัง้องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมลีกัษณะตรงตาม
องค์ประกอบของธรรมาภบิาล (good government) ในประเดน็หลกัหลายประเดน็โดยเฉพาะ
การมสี่วนร่วมของสาธารณชน หลกัความโปร่งใส  ซึ่งถือได้ว่าเป็นปจัจยัหน่ึงที่ส าคญัต่อการ
ก าหนดความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล แต่ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา
นับตัง้แต่ พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 บงัคบัใชไ้ปแลว้
พบว่า มกีารรอ้งเรยีน และการตรวจพบการทุจรติคอรปัชัน่หลายรปูแบบในองคก์ารบรหิารส่วน
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ต าบล ดว้ยเหตุดงักล่าวท าใหเ้กดิปญัหาขึน้ในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล เป็น
เหตุให้การบรหิารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หย่อนประสทิธภิาพ ไม่สามารถพฒันา
ทอ้งถิน่ใหเ้จรญิกา้วหน้าตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ ส่งผลใหส้งัคมเกดิความเคลอืบ
แครงใจ นอกจากน้ียงัมปีญัหาการทุจรติคอรปัชัน่ความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานขององคก์าร
บรกิารส่วนต าบล ทีไ่มไ่ดผ้่านการรอ้งเรยีนหรอืไมไ่ดร้บัการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ กย็งั
มอีกีมาก ซึง่ลว้นเป็นปญัหาส าคญัทีต่้องเร่งด าเนินการแก้ไข  (วริชั วริชันิภาวรรณ, 2546, หน้า 
279) 

ในการศกึษาวจิยัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลใน
จงัหวดัลพบุร ีครัง้นี้ผู้วจิยัมคีวามสนใจที่จะศกึษาแนวทางการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุรี และเพื่อศึกษาปญัหาและแนวทางแก้ไขการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดลพบุรี  เพื่อน า
ผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลส าหรบัผูบ้รหิารและผูเ้กี่ยวขอ้ง 
ซึง่สามารถน าไปประกอบการวางแผนก าหนดนโยบายการบรหิารดา้นต่างๆ ภายในองคก์รใหม้ี
ความสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล และสามารถเป็นตวัอย่างทีด่แีก่องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ในจงัหวดัอื่นๆ ได ้ 
 
วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

1.  เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลใน
จงัหวดัลพบุร ี

2.  เพื่อเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ในจงัหวดัลพบุร ี โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส อาชพี รายได้
เฉลีย่ต่อเดอืน และระยะเวลาทีอ่าศยัในพืน้ที่ 

 
ควำมส ำคญัของกำรวิจยั 
       1. ท าใหท้ราบถงึการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ในจงัหวดัลพบุร ี
 2. ท าใหท้ราบถงึผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ี โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส 
อาชพี รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน และระยะเวลาทีอ่าศยัในพืน้ที่ 

 3. น าผลทีไ่ดจ้ากการศกึษาไปเป็นขอ้เสนอแนะใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดั
ลพบุร ี ในการปรบัปรุงการบรหิารงานให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาลเพื่อเกดิประโยชน์แก่สงัคม
โดยรวมต่อไป 
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ขอบเขตของกำรวิจยั 
 1. ขอบเขตของเน้ือหำ 

ในการศกึษาวจิยัเรือ่งนี้ มุง่ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์าร
บรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ีทัง้ 6 ด้าน ได้แก่ หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลกัความ
โปรง่ใส หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

  2. ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
               2.1 ประชากร 
         ประชากรที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในจงัหวดัลพบุรี
ทัง้หมด  จ านวน 698,471 คน (ส านกังานทะเบยีนราษฎรจงัหวดัลพบุร,ี 2555)   

     2.2 กลุ่มตวัอยา่ง 
     ประชากรที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในจงัหวดัลพบุรี

ทัง้หมด  จ านวน 698,471 คน ผูว้จิยัได้ก าหนดขนาดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง และวธิกีารเลอืก
กลุ่มตวัอยา่ง ดงันี้ 

           การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง ผู้วจิยัใช้การค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างจาก
สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่  (Taro Yamane) ในการค านวณหาขนาดตวัอย่าง ผู้วจิยัได้ก าหนด
ขนาดตวัอย่างโดยใชค้วามเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 และมรีะดบัความคลาดเคลื่อน รอ้ยละ 5 (e=.05) 
ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน  400  คน 
            3. ตวัแปรท่ีใช้ศึกษำ 
                  3.1 ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก่ ปจัจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย 
            3.1.1  เพศ 
                 1) ชาย  
                 2) หญงิ    
            3.1.2  อาย ุ
                 1) ต ่ากว่า 20 ปี    

2) 20-30 ปี 
 3) 31-40 ปี   

                              4) 41-50 ปี  
                 5) มากกว่า 50 ปี 
             3.1.3  ระดบัการศกึษา 
                 1) ต ่ากว่าปรญิญา  
                              2) ปรญิญาตร ี

               3) สงูกว่าปรญิญาตร ี
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            3.1.4  สถานภาพสมรส 
                               1) โสด  
                               2) สมรส 

                3) อยา่รา้ง 
3.1.5 อาชพี 

                     1) ไมม่อีาชพี                     
                     2) รบัจา้ง 
                     3) เกษตรกรรม                                   
                     4) คา้ขาย 
                     5) ธุรกจิส่วนตวั                                  
                     6) รบัราชการ 
                     7) พนกังานรฐัวสิาหกจิ           
                     8) พนกังานเอกชน 
                     9) อื่น ๆ (ระบ)ุ........................................ 

3.1.6  รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 
                     1) ต ่ากว่า 10,000 บาท                       
                     2) 10,000 – 15,000 บาท 
                     3) 15,001 – 20,000 บาท                    
                     4) 20,001 บาท ขึน้ไป       

3.1.7 ระยะเวลาทีอ่าศยัในพืน้ที่ 
                 1) ต ่ากว่า 1 ปี  
                              2) 1-5 ปี 
                 3) 6-10 ปี  
                              4) มากกว่า 10 ปี 

 
กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 

กรอบแนวคดิการวจิยัในครัง้นี้ เป็นการศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ีโดยอาศยัพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 2546,       
หน้า 1-4)  
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ตวัแปรอิสระ 
(independent variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตวัแปรตำม 
(dependent variables) 

 ปจัจยัส่วนบุคคล 
    เพศ 
    อาย ุ
    ระดบัการศกึษา 
    สถานภาพสมรส 
    อาชพี 
    รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 
    ระยะเวลาทีอ่าศยัในพืน้ที ่

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

ในจงัหวดัลพบุร ี
     1. หลกันิตธิรรม 
     2. หลกัคุณธรรม 
     3. หลกัความโปรง่ใส 
     4. หลกัการมสี่วนรว่ม 
     5. หลกัความรบัผดิชอบ 
     6. หลกัความคุม้ค่า 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
นิยำมศพัทเ์ฉพำะ 
 กำรบริหำรงำน  หมายถึง  การที่องค์การบรหิารส่วนต าบลบรหิารงานตามบทบาท
หน้าที่ปฏบิตัิตามหลกัธรรมภิบาล ให้บรกิารประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ รวดเร็ว  ทัว่ถึง  
โปรง่ใส  ตรวจสอบได ้ และตอบสนองความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน 
 หลกัธรรมำภิบำล  หมายถงึ  การบรหิารจดัการบ้านเมอืงที่ด ี ซึง่ประกอบด้วย หลกั
นิตธิรรม หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกั
ความคุม้ค่า 
 หลกันิติธรรม  หมายถงึ  การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั และเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรบัของสงัคม และสงัคมยนิยอมพร้อมใจปฏบิตัิตามกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั
เหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมใิช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของบุคคล 
 หลกัคณุธรรม  หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกต้อง ดงีาม โดยเจา้หน้าทีข่องรฐัยดึถอื
หลกันี้ในการปฏบิตัหิน้าที่ให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้ประชาชนมคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวินัยและ
ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยั 
 หลกัควำมโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความไว้วางใจซึ่งกนัละกนัของคนในสงัคม  
โดยปรบัปรุงกลไกลการท างาน ขององค์กรทุกองค์กรให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูล
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ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย   ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ขา่วสารไดส้ะดวก  และมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งใหช้ดัเจนได้ 
 หลกักำรมีส่วนร่วม  หมายถงึ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม  รบัรู ้ และเสนอ
ความคดิเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาส าคญัของชุมชนที่ตนเองอาศยัอยู่  ไม่ว่าจะเป็นการแสดง
ความคดิเหน็ การประชาพจิารณ์ การแสดงมตหิรอือื่นๆ    
 หลกัควำมรบัผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสทิธิหน้าที่ ความส านึกในความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหาสาธารณะของบ้านเมอืง การกระตอืรอืรน้ในการแก้ปญัหา 
ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลการกระท าของตน    
 หลกัควำมคุ้มค่ำ  หมายถงึ การจดัการและการใชท้รพัยากรทีม่อีย่างจ ากดัเพื่อใหเ้กดิ
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้ประชาชนรู้จกัใช้ทรพัยากรอย่างประหยดัคุ้มค่า 
สร้างสรรค์สินค้าที่มีคุณภาพ สมารถแข่งขันในระดับต่างๆได้ พร้อมกับรักษาและพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์และยัง่ยนื 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถงึ หน่วยราชการบรหิารส่วนท้องถิน่ที่รฐัจดัตัง้ขึน้
ใหเ้ป็นหน่วยงานการปกครองทอ้งถิน่ระดบัต าบล มฐีานะเป็นนิตบิุคคล มอี านาจตดัสนิใจในการ
บริหารงานของต าบล ทัง้ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ตามที่กฎหมายก าหนด         
ในการศกึษาครัง้นี้คอื องคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ี
 
สมมติฐำนในกำรวิจยั 
 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ี     
มคีวามแตกต่างกนั เมื่อจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส อาชพี รายได้
เฉลีย่ต่อเดอืน และระยะเวลาทีอ่าศยัในพืน้ที่ 
 
ประโยชน์ของกำรวิจยั  
 ผลจากการวจิยัครัง้นี้ จะท าใหผู้บ้รหิารและพนักงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลใน
จงัหวดัลพบุร ี น าไปพฒันาปรบัปรุงการด าเนินงานในดา้นการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 
เพื่อใหพ้นกังานมปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ต่อไป และท าใหป้ระชาชนไดร้บัความพงึพอใจสงูสุด 
 


