
บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 
 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัลพบุร ี
ผูว้จิยัได้ศกึษา ค้นควา้ แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใชใ้นการประกอบการศกึษา 
ไวด้งันี้ 

1. แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการปกครองทอ้งถิน่ 
1.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิน่ 
1.2 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิน่ 
1.3 ความส าคญัของการปกครองทอ้งถิน่  

2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
2.1 ความเป็นมาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
2.2 แนวคดิเกีย่วกบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
2.3 โครงสรา้งการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
2.4 ภาระกจิและหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

3. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร 
3.1 ความหมายของการบรหิาร 
3.2 ทฤษฎเีกีย่วกบัการบรหิาร 
3.3 กระบวนการบรหิาร 
3.4 เทคนิควธิกีารทีจ่ าเป็นส าหรบัการบรหิาร 

 4.  แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาล 
4.1 ความเป็นมาของหลกัธรรมาภบิาล   
4.2 ความหมายของหลกัธรรมาภบิาล 
4.3 ความส าคญัของธรรมาภบิาล 

 5.  การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ตามพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546   
     5.1  หลกันิตธิรรม 
     5.2  หลกัคุณธรรม 
     5.3  หลกัความโปรง่ใส 
     5.4  หลกัการมสี่วนรว่ม 
     5.5  หลกัความรบัผดิชอบ 
     5.6  หลกัความคุม้ค่า 
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 6. ขอ้มลูทัว่ไปขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวลัพบุร ี
 7.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

7.1  งานวจิยัภายในประเทศ 
7.2  งานวจิยัต่างประเทศ 

 
แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการปกครองท้องถ่ิน 
 1. ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน   
  ได้มผีู้ใหค้วามหมายหรอืค านิยามไวม้ากมาย  ซึ่งส่วนใหญ่แลว้ ค านิยามเหล่านัน้
ต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน  จะมีแตกต่างกันบ้านเฉพาะในส่วนของรายละเอียด
ปลกียอ่ย  ซึง่สามารถพจิารณาไดด้งันี้ 
     การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มอีาณาเขต
แน่นอนแต่ไม่มอี านาจอธิปไตยแยกตัวเป็นอิสระไปจากรฐัหรอืประเทศ เป็นชุมชนที่มีสิทธิ
จดับรกิารตามเขตที่กฎหมายก าหนด และมกีารจดัองค์กรที่จ าเป็น เพื่อออกข้อบญัญตัิในการ
จดัการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากภายนอก (อมร รกัษาสตัย์, 
2544, หน้า 352) 
  นครนิทร ์ เมฆไตรรตัน์,  และคนอื่นๆ (2547, หน้า 22) ให้ความหมายของ การ
ปกครองท้องถิ่น  หมายถึงการปกครองซึ่งราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจการปกครองและ
บรหิารกิจการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขอบเขตอ านาจหน้าที่และพื้นที่ของตนที่
ก าหนดไวต้ามกฎหมาย  โดยมคีวามเป็นอสิระตามสมควรไม่ต้องอยู่ในบงัคบับญัชาของราชการ
ส่วนกลาง  ราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินกจิการไปดว้ยความเรยีบรอ้ย  หรอือกีนัยหนึ่งการปกครองส่วนท้องถิน่ คอื การกระจาย
อ านาจของราชการส่วนกลางเพื่อให้ประชาชนในท้องถิน่นัน้ๆ ได้ปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธปิไตย  ซึ่งเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลาง  ที่ให้อ านาจแก่
ประชาชนในทอ้งถิน่ไดป้กครองตนเอง 

อโณทยั ธรรมกุล (2530, หน้า 105-110) ลกัษณะของการบรหิารราชการส่วน
ทอ้งถิน่ มลีกัษณะส าคญักล่าวคอื การบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ของไทยปจัจุบนัเป็นการจดั
ระเบยีบบรหิารราชการรปูหนึ่ง โดยอาศยัการผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ 
และการกระจายอ านาจ ลกัษณะของการกระจายอ านาจหรอืการปกครองท้องถิน่ เป็นการ
ปกครองซึ่งรฐักระจายอ านาจให้ท้องถิ่นหนึ่งหรอืหลายๆ ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการภายใน
ขอบเขตกิจกรรมที่รฐัมอบหมายให้กระท าได้ซึ่งก าหนดขอบเขตพื้นที่ไว้แน่ชดัมฐีานะเป็นนิติ
บุคคล มอีงค์กรหรอืหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการปกครองทอ้งถิน่และเพื่อตอบให้สนองความ
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ต้องการของประชาชน มปีระชาชนเขา้ร่วมด าเนินการและมคีวามเป็นเอกเทศหรอืความเป็น
อสิระทางการเงนิและอื่น ๆ ในระดบัหนึ่ง  

โกวทิย ์ พวงงาม  (2548, หน้า 29–30)  ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถิน่ไว้
ว่า  เป็นการปกครองของชุมชนหนึ่ง  มอี านาจอสิระในการปฏบิตัหิน้าที ่ มสีทิธติามกฎหมาย  2  
ประการ  คอื  สทิธใินการตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัต่าง  ๆ  และมสีทิธใินการก าหนด
งบประมาณ  หรอืบรหิารงานตามอ านาจหน้าที ่ มกีารบรหิารและปกครองตนเอง  แบ่งเป็นฝ่าย
บรหิารและฝา่ยสภานิตบิญัญตั ิ ประชาชนในทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการปกครองทอ้งถิน่ 

ชูศกัดิ ์ เทีย่งตรง  (2548, หน้า 13)  ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถิน่ไวว้่า
เป็นการปกครองที่รฐับาลกลางมอบอ านาจให้หรอืกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่
เกดิขึน้จากหลกัการกระจายอ านาจ  ไดม้อี านาจในการบรหิารงานทีต่อ้งรบัผดิชอบทัง้หมด  หรอื
แต่เพยีงบางส่วนในการบรหิาร  ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่  และอาณาเขตของตนที่ก าหนด
ไวต้ามกฎหมาย 

วญิญู องัคณารกัษ์  (2549, หน้า 4) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิน่ไว้ว่า 
เป็นการปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง  ซึ่งรฐัได้มอบหมายให้ท้องถิ่น
บรหิารงานเองเพื่อให้ประประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบรหิารงานท้องถิ่นด้วย
ตนเอง เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนัน้ให้งานด าเนินไปอย่าง
ประหยดั มปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธิผลตรงกบัความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่า
ประชาชนในแต่ละทอ้งถิน่ย่อมจะทราบความต้องการของทอ้งถิน่นัน้ ๆ ไดด้กีว่าบุคคลอื่น  และ
ย่อมมคีวามผูกพนัต่อท้องถิน่นัน้  โดยมงีบประมาณของตนเอง  และมอีสิระในการบรหิารงาน
พอสมควร 
  วุฒชิยั ตนัไชย (2546, หน้า 1) ให้ความหมายการปกครองท้องถิน่ หมายถงึ การ
ปกครองทีร่ฐับาลกลางหรอืส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถิน่  ซึ่ง
เป็นองค์กรที่มสีทิธติามกฎหมาย  มพีื้นที่และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญัองค์กร
ดงักล่าวจะต้องมอี านาจอสิระ (autonomy) ในการปฏบิตัอิย่างเหมาะสม  การมอบอ านาจจาก
ส่วนกลาง มวีตัถุประสงค์เพื่อใหป้ระชาชนในท้องถิน่ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  ไม่ว่าจะเป็นการมสี่วนร่วมในการ
เสนอปญัหา  ตดัสนิใจ การตรวจสอบการท างานและร่วมรบับรกิารสาธารณะต่างๆ อย่างไรก็
ตามแม้ว่าการปกครองท้องถิน่จะมอีิสระในการด าเนินงาน  แต่ยงัคงอยู่ภายใต้การก ากบัดูแล
ของรฐับาลกลาง 
  เดเนียล วทิ (Daniel Wit, 1967, pp.14-21, อ้างถงึใน บูฆอร ี ยหีมะ, 2550, หน้า 
12) ให้ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิน่ หมายถงึ การปกครองทีร่ฐับาลกลางใหอ้ านาจ
หรอืกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองส่วนทอ้งถิน่  เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่
ไดม้อี านาจในการปกครองรว่มกนัทัง้หมดหรอืบางส่วนในการบรหิารทอ้งถิน่ย่อมเป็นรฐับาลของ
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ประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  ดงันัน้ การบรหิารการปกครองส่วนท้องถิน่จงึ
จ าเป็นต้องมอีงค์กรเป็นของตนเอง  อนัเกดิจากการกระจายอ านาจของรฐับาลกลาง  โดยให้
องค์กรอนัมไิด้เป็นส่วนหนึ่งของรฐับาลกลางมอี านาจในการตดัสินใจและบรหิารงานภายใน
ทอ้งถิน่ในเขตอ านาจของตน 
  วลิเลี่ยม ว ีโฮลโลเวย ์(William V. Holloway, 1951, p.398, อ้างถงึในบูฆอร ี      
ยหีมะ, 2550, หน้า 13) นิยามว่าการปกครองทอ้งถิน่ หมายถงึ องคก์ารทีม่อีาณาเขตแน่นอน  มี
ประชากรตามหลกัที่ก าหนดไว้  มอี านาจในการปกครองตนเอง  มกีารบรหิารการคลงัของ
ตนเองและมสีภาทอ้งถิน่ทีส่มาชกิสภาไดร้บัการเลอืกตัง้จากประชาชน 
  วลิเลีย่ม เอ ร๊อบสนั (William A. Robson, 1953, p.574, อ้างถงึในบูฆอร ี ยหีมะ, 
2550, หน้า 12) ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิน่ หมายถงึ หน่วยการปกครองซึง่รฐัได้
จดัตัง้ขึน้และให้มอี านาจปกครองตนเอง (autonomy) มสีทิธติามกฎหมาย (legal rights) และ
ต้องมอีงคก์รที่จ าเป็นในการปกครอง (necessary organization) เพื่อปฏบิตัหิน้าที่ให้สมความ
มุง่หมายของการปกครองทอ้งถิน่นัน้ๆ 
  แฮรสี  จ.ี มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984, p.574) นิยามว่า การปกครอง
ทอ้งถิน่ หมายถงึ การปกครองซึง่หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ไดม้กีารเลอืกตัง้โดยอสิระเพื่อเลอืก
ผูท้ีม่หีน้าทีบ่รหิารการปกครองทอ้งถิน่  มอี านาจอสิระ พรอ้มความรบัผดิชอบซึง่ตนสามารถทีจ่ะ
ใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบรหิารราชการส่วนกลางหรอืภูมภิาค แต่ทัง้นี้
หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยงัต้องอยู่ภายใต้บังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้
กลายเป็นรฐัอสิระใหมแ่ต่อยา่งใด 

   จากความหมายข้างต้น ตคีวามได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิน่เน้นการจดัระเบยีบ
การปกครองชุมชนให้อ านาจอิสระแกประชาชนในท้องถิ่นในการแกปญัหาและการจดัการ
เกี่ยวกบักจิกรรมทองถิน่ เพื่อความกนิดอียู่ดขีองประชาชนและความก้าวหน้าของท้องถิน่โดย 
ไมม่กีารควบคุมจากภายนอก ยกเวน้ในส่วนทีก่ฎหมายก าหนด ทัง้นี้มเีหตุผลสนับสนุนใหม้กีาร
ปกครองทอ้งถิน่ทีส่ าคญั คอื 

 1. การปกครองส่วนทอ้งถิน่ มจีุดเด่นเนื่องจากประชาชนในทอ้งถิน่ย่อมรูแ้ละอยู่
ในฐานะที่จะแก้ปญัหา ตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ได้ดแีละถูกต้องกว่า เนื่องจากพวกเขา
อยูแ่ละเตบิโตกบัทอ้งถิน่ 

 2. การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเรว็และควรจะมปีระสทิธภิาพมากกว่า เพราะผู้บรหิารขององค์กรสามารถตดัสนิใจและแก้
ปญัหาของทอ้งถิน่ไดเ้อง ไมต่อ้งรอส่วนกลางตดัสนิใจ 

 3. ผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ย่อมจะมคีวามรกัและผูกพนัธก์บัท้องถิน่
มากกว่า เพราะตอ้งฝากชวีติไวก้บัทอ้งถิน่ จงึควรตอ้งการเหน็การพฒันาถิน่ทีอ่ยูข่องตน 
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 4. การปกครองท้องถิ่นกล่าวได้ว่าเสมือนโรงเรียนส าหรบัฝึกปฏิบัติของการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยระดบัชาต ิ
 2. องคป์ระกอบของการปกครองท้องถ่ิน 
  ในสมยันายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรฐัมนตร ี ได้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการ
ปรบัปรุงการบรหิารการปกครองท้องถิน่  เพื่อศกึษาระบบการบรหิารการปกครองท้องถิน่ของ
ไทยที่ด าเนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรบัปรุงโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่  การคลังและงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยราชการ
ส่วนกลาง และส่วนภูมภิาค  กบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิน่  โดยกล่าวถงึองคป์ระกอบส่วน
ทอ้งถิน่ไวด้งันี้ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2552, หน้า 13) 
  1)  เป็นองคก์รทีม่ฐีานะเป็นนิตบิุคคล และทบวงการเมอืง 
  2)  มสีภาและผูบ้รหิารระดบัทอ้งถิน่มทีีม่าจากการเลอืกตัง้ตามหลกัการทีบ่ญัญตัใิน
กฎหมายรฐัธรรมนูญ 
  3)  มอีสิระในการปกครองตนเอง 
  4)  มเีขตการปกครองทีช่ดัเจนและเหมาะสม 
  5)  มงีบประมาณรายไดท้ีเ่ป็นของตนเองอยา่งเพยีงพอ 
  6)  มบีุคลากรปฏบิตังิานของตนเอง 
  7)  มอี านาจหน้าทีท่ีเ่หมาะสมต่อการใหบ้รกิาร 
  8)  มอี านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของท้องถิน่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย
แมบ่ท 
  9)  มคีวามสมัพนัธก์บัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดบัรองของรฐั 
  ระบบการปกครองท้องถิน่จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คอื (อุทยั  
หริญัโต, 2523, หน้า 22) 
  1)  สถานะตามกฎหมาย  หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการปกครอง
ทอ้งถิน่ไวใ้นรฐัธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถิน่ในประเทศนัน้จะมคีวามเขม้แขง็กว่า
การปกครองทอ้งถิน่ทีจ่ดัตัง้โดยกฎหมายอื่น เพราะขอ้ความเป็นการแสดงใหเ้หน็ว่า ประเทศนัน้
มนีโยบายทีจ่ะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้รงิ 
  2)  พืน้ทีแ่ละระดบั  ปจัจยัทีม่คีวามส าคญัต่อการก าหนดพืน้ทีแ่ละระดบัของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นมหีลายประการ เช่น ปจัจยัทางภูมศิาสตร์ ประวตัิศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจงึได้มกีฎเกณฑท์ีจ่ะก าหนดพื้นที่   และระดบั
ของหน่วยการปกครองท้องถิน่ออกเป็น 2 ระดบั คอื หน่วยการปกครองท้องถิน่ขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ส าหรบัขนาดของพื้นทีจ่ากการศกึษาขององค์การสหประชาชาตโิดยองค์การอาหาร
และเกษตรแห่งประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) 
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องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านักกจิการสงัคม (bureau of social affairs) ไดใ้หค้วามเหน็
ว่า หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ทีส่ามารถใหบ้รกิารและบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพได ้ ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน  แต่กย็งัมปีจัจยัอื่นทีจ่ะต้องพจิารณาดว้ย เช่น ประสทิธภิาพใน
การบรหิารรายไดแ้ละบุคลากร 
  3)  การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมอี านาจหน้าที่มาก
น้อยเพยีงใดขึน้อยูก่บันโยบายทางการเมอืงและการปกครองของรฐับาลเป็นส าคญั 
  4)  องค์การนิติบุคคลจดัตัง้ขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรฐับาลกลางหรือ
รฐับาลแห่งชาต ิ มขีอบเขตการปกครองทีแ่น่นอน มอี านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎหมาย
ขอ้บงัคบัควบคุมใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายนัน้ๆ  
  5)  การเลือกตัง้สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้ร ับเลือกตัง้จาก
ประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ๆ ทัง้หมดหรอืบางส่วน  เพื่อแสดงถงึการเขา้มามสี่วนร่วมทางการเมอืง
การปกครองของประชาชน โดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิน่ของตนเอง 
  6)  อสิระในการปกครองท้องถิน่  สามารถใชดุ้ลยพนิิจของตนเองในการปฏบิตัิ
กจิการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมตัจิากรฐับาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
  7)  งบประมาณของตนเองมอี านาจในการจดัเก็บรายได้  การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ  เพื่อให้ท้องถิ่นมรีายได้เพยีงพอที่จะท านุบ ารุง
ทอ้งถิน่ใหเ้จรญิกา้วหน้าต่อไป 
  8)  การควบคุมดูแลของรฐั  เมื่อได้รบัการจดัตัง้ขึน้แล้วยงัคงอยู่ในการก ากบัดูแล
จากรฐัเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรฐัและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมอีิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนัน้  ทัง้นี้มไิด้หมายความว่ามอีสิระเต็มที่ทเีดยีวคง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านัน้  เพราะมิฉะนัน้แล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรฐั
อธปิไตยไป  รฐัจงึตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดแูล 
             3.  ความส าคญัของการปกครองท้องถ่ิน 

    ลกัษณะส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถิน่ มดีงันี้ 
1. เป็นการจดัระเบยีบการปกครองชุมชนที่มอีาณาเขตแน่นอน แต่ไม่มอี านาจ

อธปิไตยเป็นอสิระไปจากรฐั กล่าวคอื ต้องมกีารก าหนดอาณาเขตการปกครองทีแ่น่นอนเพื่อให้
ทราบถึงพื้นที่ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ และป้องกันการท างานซ ้าซ้อนพื้นที่กับหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิน่องค์กรอื่น ส่วนอ านาจที่รฐัยงัคงเป็นผู้ดูแลโดยไม่มอบให้กบัท้องถิน่ เช่น 
การป้องกนัประเทศ การต่างประเทศ และการก าหนดนโยบายโดยเฉพาะการเงนิการคลงัของ
ประเทศ เป็นตน้ 
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2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มฐีานะเป็นนิตบิุคคล คอื มสีทิธติามกฎหมายทีจ่ะ
ออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่และจดัตัง้องคก์รทีจ่ าเป็นเพื่อจดัการกจิกรรมท้องถิน่ดว้ยตนเอง 

3. มคีวามเป็นอิสระในการด าเนินงานที่จ าเป็นเพื่อด าเนินกิจกรรมของท้องถิ่น
โดยเฉพาะในด้านการคลงัท้องถิน่ คอื การจดัหารายได้เพื่อน ามาใช้จ่ายในท้องถิน่ การบรหิารงาน
บุคคลของทอ้งถิน่ และการตดัสนิใจโดยทัว่ๆ ไปในกจิกรรมของทอ้งถิน่ 

4. องค์กรท้องถิ่นจะปราศจากการควบคุมจากภายนอก แม้ว่าจะยงัอยู่ในการ
ก ากบัดูแลของรฐับาลกลางหรอืตวัแทนของรฐับาลกลาง แต่การนัน้ก็ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืประเทศชาตเิท่านัน้ 

 รปูแบบของการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ของไทยในปจัจุบนัม ี 5 รปูแบบ คอื 
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล และการปกครองรปูแบบพเิศษ 
กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา 
     ศุภสวสัดิ ์ชชัวาล (2545, หน้า 130 - 131) กล่าวถงึ ความส าคญัของการปกครอง
ท้องถิ่นของประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จากแนวความคิดในการปกครอง
ทอ้งถิน่เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครองของรฐัในอนัทีจ่ะรกัษาความมัน่คงและความ
ผาสุกของประชาชน โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง  และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกั
ประชาธปิไตย โดยประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถิน่จงึสามารถสรปุ ไดด้งันี้ 
    1.  การวางรากฐานของการปกครองระบอบประชาธปิไตย เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองให้กบัประชาชน ช่วยให้ประชาชนได้เกิด
ส านึกว่าตนมสี่วนไดเ้สยีในการปกครอง การบรหิารทอ้งถิน่ เกดิความรบัผดิชอบ และหวงแหน
ต่อประโยชน์อนัพงึมต่ีอทอ้งถิน่ทีต่นอยู่อาศยัอนัน ามาซึง่ความศรทัธา เลื่อมใส ในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยในที่สุด โดยประชาชนมโีอกาสเลอืกตัง้ฝ่ายนิตบิญัญตั ิฝ่ายบรหิาร การ
เลือกตัง้จะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม ส าหรบัผู้ที่ได้รบั
เลอืกตัง้เขา้ไปบรหิารกจิการท้องถิน่เกดิความคุ้นเคย มคีวามช านาญในการใช้สทิธหิน้าที่ของ
พลเมอืง ซึง่จะน าไปสู่การมสี่วนรว่มทางการเมอืงในระดบัชาตต่ิอไป 
    2.  ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จกัการปกครองตนเอง และมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ซึง่ผูบ้รหิารนอกจากจะไดร้บัเลอืกตัง้มาเพื่อรบัผดิชอบบรหิารทอ้งถิน่ โดยอาศยัความ
รว่มมอืรว่มใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้รหิารต้องฟงัเสยีงประชาชนดว้ยวถิทีางประชาธปิไตย  เช่น 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสยีงประชามต ิใหป้ระชาชนมอี านาจถอดถอน ซึง่ท าให้ประชาชน
เกิดส านึกเห็นความส าคญัของตนที่มต่ีอท้องถิ่น ประชาชนมสี่วนรบัรู้ถึงปญัหา และช่วยกัน
แกป้ญัหาของทอ้งถิน่ตนเอง 
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    3.  การแบ่งเบาภาระของรฐับาล หากไม่มกีารปกครองท้องถิ่นแล้วรฐับาลต้อง
รบัภาระด าเนินการทุกอย่าง ซึง่ในความเป็นจรงิรฐัส่วนกลางไม่มคีวามสามารถบ าบดัทุกขบ์ ารุง
สุขของประชาชนในขอบเขตกวา้งขวางไดอ้ยา่งครบถว้นและทัว่ถงึได้ 
    4.  การสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ตรงเป้าหมาย และมปีระสทิธภิาพเน่ืองจาก
ทอ้งถิน่มคีวามแตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพทางภูมศิาสตร ์ทรพัยากร ประชาชน ความต้องการ
และปญัหาย่อมต่างกนัออกไป ผู้ที่ให้บรกิารหรอืแก้ไขปญัหาและความต้องการของประชาชน
เป็นอย่างดี การบริหารงานด้วยองค์กรของท้องถิ่นเองจึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมี
ประสิทธภิาพไม่ต้องเสยีเวลาเสนอเรื่องขออนุมตัิจากหน่วยงานส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะ
บรหิารงานไดเ้สรจ็สิน้ในทอ้งถิน่เอง ไมต่อ้งสิน้เปลอืงเวลาและค่าใชจ้า่ยโดยไมจ่ าเป็น 
    5.  การสรา้งผู้น าทางการเมอืง การบรหิารของประเทศในอนาคต ผู้น าหน่วยการ
ปกครองท้องถิน่ย่อมเรยีนรูป้ระสบการณ์การบริหารงาน ดูแลทุกขส์ุขของประชาชน ทัง้ในชวีติ
ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงในทอ้งถิน่ การรบัเลอืกตัง้ การสนับสนุนจากประชาชนในทอ้งถิน่
ย่อมเป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝนทักษะการบริหารงานใน
ทอ้งถิน่อกีดว้ย 
    6.  สอดคล้องกบัแนวคดิในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง ทัง้ในด้านการเมอืง  
เศรษฐกจิ และสงัคม ซึ่งการพฒันาที่ผ่านมายงัมอุีปสรรคที่ส าคญั คอื ขาดการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งเตม็ที ่
    สุวรรณ พิณตานนท์ (2546, หน้า 16 - 20) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นการ
ปกครองทอ้งถิน่ในรปูปกครองตนเอง ใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิน่
และมอี านาจอิสระในการปกครองภายใต้กฎหมายของรฐัหรือประเทศนัน้ๆ มีลกัษณะการ
ปกครองดงันี้ 
    1.  มสีถานะตามกฎหมาย จดัตัง้ขึน้ตามขอ้ก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 
    2.  มพีืน้ทีแ่ละระดบั มพีืน้เขตการปกครองทีแ่น่นอนและชดัเจน เกณฑท์ีใ่ชใ้นการ
ก าหนดพื้นที่และระดบัการปกครองทอ้งถิน่ เกณฑใ์นการจดัตัง้และยกฐานะหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิน่ ม ี3 ประการ คอื รายได้ยอ้นหลงั 3 ปี ไม่รวมเงนิอุดหนุน จ านวนประชากรและขนาด
พืน้ที ่
    3.  มีการกระจายอ านาจหน้าที่ จะต้องมีการกระจายอ านาจการปกครองจาก
ส่วนกลางไปใหส้่วนทอ้งถิ่น โดยก าหนดอ านาจ หน้าที่ ของการปกครองท้องถิน่ไวใ้นกฎหมาย
อย่างชดัเจน ซึ่งอ านาจหน้าที่จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมอืงการปกครอง
ส่วนกลางเป็นส าคญั 
    4.  มคีวามเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นมลีกัษณะเป็นนิติบุคคล ตัง้
เป็นเอกเทศจากองคก์ารของรฐับาลกลาง และเป็นการด าเนินงานถูกต้องตามกฎหมาย และเพื่อ
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ประโยชนในการปฏิบตัิหน้าที่ของตนเพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมงีบประมาณ
ทรพัยส์นิ หนี้สนิ และเจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานเป็นของตนเอง 
    5.  มกีารเลอืกตัง้ การปกครองทอ้งถิน่จะต้องมหีน่วยการปกครองทอ้งถิน่ผูบ้รหิาร
และสมาชกิสภาตอ้งมาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชนในทอ้งถิน่นัน้ 
     6.  มอี านาจอสิระหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถิน่ต้องไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา
จากหน่วยงานรฐับาลกลาง มอี านาจอสิระในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัเพื่อก ากบั
ควบคุมการบรหิารงานตามนโยบาย หรอืความต้องการของทอ้งถิน่ โดยใชดุ้ลยพนิิจในขอบเขต
กฎหมาย โดยไมต่อ้งไดร้บัอนุมตัจิาก หน่วยงานรฐับาลกลาง 
    7.  มงีบประมาณเป็นของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิน่จะต้องเป็นหน่วยงาน
ระดบัรองจากรฐั จดัเก็บภาษีตามกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมรีายได้
เพยีงพอ ทีจ่ะพฒันาทอ้งถิน่ใหเ้จรญิกา้วหน้า 
    8.  มกีารก ากบัดูแลของรฐั หน่วยการปกครองทอ้งถิน่จะต้องเป็นหน่วยงานระดบั
รองจากรฐั และอยูใ่นการก ากบัดแูลของรฐั เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและความมัน่คง
ของประเทศ 
    ศูนยน์ิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(2552, หน้า 53) กล่าวถงึ ความส าคญั
ของหน่วยบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ ม ี3 ประการ คอื 
    1.  ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรฐับาล การจดัตัง้หน่วยการบรหิารราชการส่วน
ท้องถิ่นนับเป็นการมอบหมายหน้าที่และภารกิจของรฐับาลให้กับประชาชนในท้องถิ่น ได้มี
อ านาจในการบรหิารงานโดยตนเองอย่างแทจ้รงิ โดยผูบ้รหิารทอ้งถิน่ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ของ
ประชาชนจะใช้อ านาจที่ได้จากรฐับาลในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏบิตัใิห้เป็นไป
ตามนโยบายของทอ้งถิน่ 
    2.  เป็นการส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนร่วมในการปกครองตนเองและประชาชนใน
ท้องถิน่และเป็นการให้ความรูใ้นการบรหิารงานของท้องถิน่ สามารถน าไปใช้ในการแก้ปญัหา
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากเป็นบุคคล
ในพืน้ทีจ่งึสามารถทีจ่ะมองเหน็เขา้ปญัหาและความตอ้งการของทอ้งถิน่ 
    3.  เป็นการกระจายทรพัยากรบุคคลลงสู่ทอ้งถิน่ ในการบรหิารงานของหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิน่ จะตอ้งใชบุ้คคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการบรหิารงานจนเกดิความช านาญ
และทกัษะในการปฏบิตัหิน้าที ่จงึถอืว่าเป็นการพฒันาทรพัยากรบุคคลในทางหนึ่ง 
    สรปุไดว้่า การปกครองทอ้งถิน่เป็นการปกครองระดบัรองของรฐั ซึง่รฐัจดัตัง้ขึน้เพื่อ
กระจายอ านาจการปกครอง ทัง้ทางการเมอืงและการบรหิาร ให้ประชาชนในท้องถิ่นจดัการ
ปกครองและด าเนินการบางอย่าง เพื่อแก้ไขปญัหาและสนองความต้องการของตนเอง โดยมี
อ านาจอสิระในการปกครองตนเอง และสามารถก าหนดนโยบายการบรหิารงาน ใหเ้ป็นไปตาม
ความต้องการของตนเอง ภายใต้ของเขตเขตของกฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของท้องถิน่เอง 
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จะเหน็ไดว้่า การปกครองทอ้งถิน่เป็นหน่วยการปกครองซึง่เป็นองคก์าร จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย
มฐีานะเป็นนิตบิุคคล คณะผูบ้รหิารมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน มอี านาจอสิระจากรฐับาล
กลาง ในการก าหนดนโยบายการบรหิารงานของตนเอง ภายใต้ขอบเขตกฎหมายและการก ากบั
ดูแลของรฐั มพีื้นที่การปกครองที่ชดัเจน มกีารแบ่งระดบัการปกครองท้องถิ่น มกีารกระจาย
อ านาจหน้าที่ไปให้ท้องถิน่ โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิน่ไว ้
ในกฎหมายอย่างชดัเจนและมงีบประมาณรายได ้ทรพัยส์นิและบุคลากรของตนเองภารกจิ และ
หน้าที่หลกัของหน่วยการปกครองท้องถิ่น คอื แก้ไขปญัหาและสนองตอบความต้องการของ
ท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่น มีความเจริญก้าวหน้า มีฐานะเศรษฐกิจที่ดีมีความเป็นอยู่ที่ดีและ
สะดวกสบาย องคก์รปกครองทอ้งถิน่จะตอ้งก าหนดนโยบาย ใหต้รงกบัปญัหาและความต้องการ
ที่แท้จรงิของท้องถิน่ และบรหิารงานให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายที่วางไว ้
องคก์รปกครองทอ้งถิน่ทีม่คีวามเขม้แขง็ ประชาชนจะมคีวามรูส้กึเชื่อมัน่ และศรทัธาต่อทอ้งถิน่ 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1. ความเป็นมาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  กรมการปกครอง (2545, หน้า 1 - 2) ได้กล่าวว่าเดมิสภาต าบลได้จดัตัง้ขึน้ตาม
ค าสัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่222/ 2499 ลงวนัที ่8 มนีาคม 2499 เรื่อง ระเบยีบบรหิารราชการ
ส่วนต าบลและหมูบ่า้น โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้ร่วมกนับรหิารงานของ
ทางราชการไปสู่การปกครองระบอบประชาธปิไตย ดว้ยวธิจีดัใหม้สีภาต าบลและคณะกรรมการ
ต าบลขึน้ การพฒันาขององค์การบรหิารส่วนต าบล วนัที ่1 มนีาคม 2509 กระทรวงมหาดไทย
ไดแ้ก้ค าสัง่ ที ่275/ 2509 เรื่อง ระเบยีบราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น (ฉบบัที ่2) ขึน้ โดยรวม
คณะกรรมการต าบลและสภาต าบลเขา้เป็นองคก์รเดยีวกนั เช่นเดยีวกบัแบบการปกครองของ
สุขาภบิาล ทัง้นี้ เพื่อใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าที่อย่างมปีระสทิธภิาพและเหมาะสมกบัสภาวการณ์
ยิง่ขึน้ และใหส้อดคลอ้งกบัโครงการพฒันาเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ซึ่งคณะรฐัมนตรไีดล้ง
มติหลักการ เป็นที่ส ังเกตว่าค าสัง่ของกระทรวงมหาดไทยทัง้ 2 ฉบับดังกล่าวนี้  เป็นเพียง
ระเบยีบปฏบิตัใินทอ้งทีบ่างแห่ง มไิดเ้ป็นการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่ตามทีก่ฎหมายว่าดว้ย
ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิหรอืประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที่ 218 ได้ระบุไว้ กล่าวคอื เมื่อ
วนัที่ 13 ธนัวาคม 2515 ได้มปีระกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที่ 326 แก้ไขปรบัปรุงระเบยีบบรหิาร
ราชการของต าบลและใหป้รบัปรุงต าบลใหเ้ป็นสภาต าบล ตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบันี้ภายใน 
3 ปี เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ในขณะนัน้และเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงาน 
อย่างไรก็ตาม ฐานะของสภาต าบลยงัไม่ได้เป็นนิติบุคคล แต่ถือเป็นหน่วยหนึ่งขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยย่อยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที ่มท 0309/ ว 438 ลงวนัที ่29 กนัยายน 2509, ด่วนมาก ที ่มท 
0309/ ว 99 ลงวนัที่ 1 มนีาคม 2510 และหนังสอืกรมการปกครอง ที่ มท 0309/ 10898  ลง
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วนัที่ 20 กรกฎาคม 2510 การที่สภาต าบลยงัไม่มฐีานะเป็นนิตบิุคคล ท าให้การบรหิารงานไม่
สามารถด าเนินไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ขาดความคล่องตวัในการบรหิาร รฐับาลจงึปรบัปรุง
ฐานะของสภาต าบลเสียใหม่ให้เป็นนิติบุคคล เพื่อให้สามารถรองรบัการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนให้มากขึน้ ตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
มาตรา 6 และยกฐานะสภาต าบลซึ่งมรีายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็นองค์การบรหิารส่วน
ต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารงานส่วนท้อ งถิ่น ตามมาตรา 43 
ประกอบดว้ยสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลและคณะกรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
มาตรา 44 ซึง่พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ไดป้ระกาศลง
ในราชกจิจานุเบกษา ฉบบักฤษฎกีา เล่มที ่111 ตอนที ่53 ก. ลงวนัที ่2 ธนัวาคม 2537 เกณฑ์
ทีก่ าหนดใหส้ภาต าบลเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลเป็นไปตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 40 สภาต าบลทีม่รีายไดโ้ดยไม่รวมเงนิอุดหนุนใน
ปีงบประมาณทีล่่วงมาตดิต่อกนัสามปีไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนหา้หมื่นบาทหรอืตามเกณฑร์ายได้
เฉลี่ยในวรรคสองอาจตัง้ เ ป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเ ป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ในประกาศนัน้ให้ระบุชื่อและเขตของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลไวด้ว้ย 
   กรมการปกครอง (2545, หน้า 3) ได้กล่าวถงึการเปลีย่นแปลงเกณฑร์ายไดเ้ฉลี่ย
ของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา องค์การบรหิารส่วนต าบล ตามมาตรา 95 ให้พ้นจากสภาพแห่งสภาต าบล
นับตัง้แต่วันที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจดัตัง้ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้โอนบรรดางบประมาณ ทรพัย์สนิ สทิธิ ์สทิธิ
เรยีกรอ้ง หนี้ และเจา้หน้าที่ของสภาต าบลเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบล ตามมาตรา 41 และ
มาตรา 95 วรรคสี ่กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตัง้สภาต าบลเป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
ตามนัยมาตรา 40 และมาตรา 95 แห่งพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ไปแลว้ เมือ่สิน้ปีงบประมาณ 2545 จ านวนทัง้สิน้ 6,748 แห่ง 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
    องค์การบรหิารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มพีื้นที่
รบัผดิชอบในเขตต าบลที่อยู่นอกเขตเทศบาลหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ยกเว้นองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนต าบลถูกจดัตัง้ขึ้นตามพระราชบญัญตัิสภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มฐีานะเป็นนิตบิญัญตั ิมคีวามเป็นอสิระในการด าเนินงาน
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด มรีายได้ และมทีรพัยส์นิของตนเอง ตัง้แต่พระราชบญัญตัิ
สภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มผีลบงัคบัใช้จนถงึปจัจุบนัมกีารประกาศ
จดัตัง้องคก์ารบรหิารส่วนต าบล รวมทัง้สิน้ 6,157 แห่ง (กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2552, 
หน้า 52) 
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    สงวน พรชยัสริอิรุณ (2543, หน้า 12) ให้แนวคดิกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล ว่า
เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย เพราะองค์การบรหิารส่วนต าบลเป็นการ
ปกครองท้องถิน่ทีฝึ่กสอนการเมอืงการปกครองให้ประชาชนได้มคีวามรู ้ความเขา้ใจและมสี่วน
ร่วมในการปกครอง การบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ท าให้เกดิความรูส้กึผูกพนัและ
นึกถงึผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้กบัทอ้งถิน่ของตน ท าใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่จะมอี านาจอสิระในการ
ตดัสนิใจเลอืกตัง้ผูแ้ทนในฝา่ยสภาและผูแ้ทนฝา่ยบรหิาร เพื่อใหค้นเหล่านัน้เขา้ไปบรหิารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่จะท าใหเ้กดิทกัษะในการบรหิารงานทอ้งถิน่ เป็นการวางรากฐานในการ
เขา้ไปมสี่วนรว่มทางการเมอืงในระดบัชาตต่ิอไป 
    บุญเสรมิ นาคสาร (2542, หน้า 42 - 47) ใหไ้ดแ้นวคดิเกี่ยวกบัการปกครองระดบั
ต าบล ว่าในปี พ.ศ.2498 ฯพณฯ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึ่งในขณะนัน้ ด ารงต าแหน่ง
นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย ไดเ้ดนิทางไปต่างประเทศ ทัง้อเมรกิาและ
ยโุรป ไดเ้หน็ว่าราษฎรในทอ้งถิน่เขามกีารประชุมปรกึษาหารอืในการทีจ่ะพฒันาพืน้ทีข่องตนซึง่
ผดิกบัประเทศไทย ประชาชนในชนบทไมม่สี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองเลยจงึไดส้ัง่
การให้กระทรวงมหาดไทยจดัตัง้สภาต าบลทัว่ประเทศใน 3 เดอืน กระทรวงมหาดไทยจงึได้มี
ค าสัง่ที่ 222/ 2499 ลงวนัที่ 8 มนีาคม พ.ศ.2499 จดัระเบยีบสภาต าบลขึน้ทัว่ประเทศจ านวน 
4,000 กว่าแห่ง และในขณะเดยีวกนัรฐับาลไดป้ระกาศชุมชนขนาดใหญ่ขึน้เป็นองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลเป็นองค์กรนิตบิุคคลอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยมกี านันเป็นประธาน นับว่าเป็นการจดัตัง้
องคก์รนิตบิุคคลในระดบัต าบลเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้รยีนรูแ้ละฝึกฝนประชาธปิไตยทัง้ประเทศขึน้
เป็นครัง้แรก 
    โกวทิย ์พวงงาม (2548, หน้า 240) กล่าวถงึ ความเป็นมาขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลว่า ในปี พ.ศ.2537 ไดม้กีารประกาศใช้พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 เป็นกฎหมายทีใ่ชจ้ดัระเบยีบการบรหิารงานในต าบลแทนประกาศคณะปฏวิตัิ
ฉบบัที ่3266 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 นับตัง้แต่พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์าร
บรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที่ 2 มนีาคม พ.ศ.2538 ท าใหม้กีารปรบัฐานะ
การบรหิารในระดบัต าบล โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงของสภาต าบลทัว่ประเทศ  แบ่งออกเป็น 
2 รปูแบบ ดงันี้ 1) รูปแบบสภาต าบล ได้รบัการยกฐานะเป็นนิตบิุคคล อนัไดแ้ก่ สภาต าบลที่มี
รายไดโ้ดยไม่รวมเงนิอุดหนุนต ่ากว่า 150,000 บาท 2) รปูแบบองคก์ารบรหิารส่วนต าบลตัง้ขึน้
จากสภาต าบลที่มรีายไดโ้ดยไม่รวมเงนิอุดหนุนในปีงบประมาณทีล่่วงมาตดิต่อกนัสามปี เฉลี่ย
ไมต่ ่ากว่า 150,000 บาท ไดร้บัการยกฐานะเป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบล มฐีานะเป็นนิตบิุคคล 
และเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
   จากแนวคดิขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล สรปุไดว้่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จดัตัง้ขึ้นจากแนวคดิในการกระจายอ านาจการปกครองโดยการ
มอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง โดยประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาและ
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พฒันาทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลถูกจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์าร
บรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 มฐีานะเป็นนิตบิุคคล มคีวามเป็นอิสระในการด าเนินงานภายใน
ขอบเขตทีก่ฎหมายก าหนด มรีายได ้และมทีรพัยส์นิเป็นของตนเอง 
 3.  โครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
    สุวรรณ พิณตานนท์ (2546, หน้า 6) ได้กล่าวว่า องค์การบรหิารส่วนต าบลที่มี
โครงสรา้งการบรหิารงาน แบ่งออกเป็น 2 ส่วนประกอบดว้ย 
    1.  สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบลที่มาจากการเลอืกตัง้โดยราษฎรผู้มสีทิธเิลอืกตัง้ในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ถ้าองค์การบรหิารส่วนต าบลใดมเีพยีง 1 หมู่บ้าน ให้สภา
องค์การบรหิารส่วนต าบลนัน้ มสีมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และถ้า
องค์การบรหิารส่วนต าบลใดมเีพยีง 2 หมู่บา้น ใหส้ภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล มสีมาชกิสภา
องค์การบรหิารส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้นละ 3 คน ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลและ
รองประธานสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล เลอืกมาจากสมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ตาม
มติของสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล สภาองค์การบรหิารส่วนต าบลมหีน้าที่ 3 ประการคือ     
1) ใหค้วามเหน็ชอบแผนพฒันาต าบล 2) พจิารณาและใหค้วามเหน็ชอบร่างขอ้บงัคบัต าบล ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เพิ่มเติม 3) 
ควบคุมการปฏบิตังิานของคณะผูบ้รหิารใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันาต าบล กฎหมาย
ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
    2.  คณะผู้บรหิารท้องถิ่น ตามาตรา 58 พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การ
บรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2546 นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบล มาจาการเลอืกตัง้ของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง ตามกฎหมาย ว่าด้วยการเลอืกตัง้
สมาชกิสภาท้องถิ่นหรอืผู้บรหิารท้องถิน่ และนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลอาจแต่งตัง้รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งไม่ใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาเป็นผู้
ช่วยเหลอืในการบรหิารราชการ ไดไ้มเ่กนิ 2 คน และอาจแต่งตัง้เลขานุการนายกองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลคนหนึ่งซึง่มไิดเ้ป็นสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเจา้หน้าทีข่องรฐัได ้ 
    สุวรรณ พณิตานนท ์(2546, หน้า 7) ไดแ้บ่งโครงสรา้งองคก์ารบรหิารส่วนต าบลมี
โครงสรา้ง ดงันี้ 
    1.  ส านักงานปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบล ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานทัว่ไป งาน
ธุรการงานพมิพ์ดีด งานการเจ้าหน้าที่ งานสวสัดิการ งานการประชุม งานเกี่ ยวกับการตรา
ขอ้บงัคบัต าบล งานนิตกิาร งานพาณิชย ์งานรฐัพธิ ีงานประชาสมัพนัธ์ งานจดัท าแผนพฒันา
ต าบลงานจดัท าขอ้บงัคบั งานงบประมาณ ประจ าปี งานขออนุมตัดิ าเนินการตามขอ้บงัคบั งาน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งหรอืไดร้บัมอบหมาย 
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    2.  ส่วนการคลงั ท าหน้าที่เกี่ยวกบัการรบัเงนิ การเบกิจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การ
เก็บรกัษาเงนิ การตรวจเงนิ การหกัภาษีรายได้และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการตดัโอน
เงนิเดอืน งานรายงานเงนิคงเหลอืประจ าวนั งานขออนุมตัเิบกิตดัปีและขอขยายเวลาเบกิจ่าย
งานจดัท างบแสดงฐานะทางการเงนิ งบทรพัยส์นิ หนี้สนิ งบโครงการเงนิสะสม งานการจดัท า
บญัชทีุกประเภท งานทะเบยีนคุมเงนิ รายได ้รายจา่ย งานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งหรอืไดร้บัมอบหมาย 
    3.  ส่วนโยธา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร
สะพาน แหล่งน ้า ฯลฯ งานประมาณการราคาค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งาน
การก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงทางอาคารสะพานแหล่งน ้า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นที่
เกีย่วขอ้งหรอืไดร้บั 
   4.  ส่วนการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม มภีาระหน้าทีเ่กี่ยวกบัการปฏบิตังิานทาง
การศกึษาเกี่ยวกบัการวเิคราะห ์ วจิยัและพฒันาหลกัสูตร การแนะแนว  การวดัผลประสทิธผิล 
ดา้นบรหิารวชิาการ  ดา้นนิเทศการศกึษา  ดา้นเทคโนโลยกีารศกึษา ดา้นลูกเสอืและยุวกาชาด  
การพฒันาต าราเรยีน  การวางแผนการศกึษา  มาตรฐานการศกึษา ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  การ
จัดบริการส่งเสริมการศึกษา การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัย  การ
วางโครงการ ส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล  สวสัดิการศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและแผนงาน  และแนวทางการปฏิบัติในการจดัการศึกษา  การเผยแพร่
การศกึษาและปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง   
   5.  ส่วนสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม มภีาระหน้าที่เกี่ยวกบัการควบคุมโรค  การ
สุขาภิบาลอื่นๆ  ตามแผนการสาธารณสุขและข้อบงัคบัต าบล  การวางแผนงานสาธารณสุข  
การประมวลและวเิคราะห์ข้อมูลทางสถิติที่เกี่ยวข้องกบัสาธารณสุข  งานเฝ้าระวงัโรค  การ
เผยแพร่ฝึกอบรม  การใหสุ้ขศกึษา  การจดัท างบประมาณตามแผนงานสาธารณสุข  งานด้าน
สิง่แวดล้อม  การใหบ้รกิารสาธารณสุข  การควบคุมการฆ่าสตัว์  จ าหน่ายเนื้อสตัว์ และปฏบิตัิ
หน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
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โครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 
 

ภาพ 2 โครงสรา้งการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
ทีม่า: พชัราภรณ์ ประสทิธิอ์น้, 2555, ยอ่หน้า 1 
 

 5.  ภารกิจและหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     องค์การบรหิารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองค์การบรหิารส่วน
ต าบลและองค์การบริหารต าบล พ.ศ.2537 มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทัง้ในด้าน
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย มภีารกจิและหน้าทีใ่นการจดัระบบ
บรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเอง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื   
(อญัชล ีศรยีา,และเชือ้ ฮัน่จนิดา, 2551, หน้า 152 - 153) 
    1.  ภารกจิหน้าทีท่ีต่้องท าในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล มาตรา 67 ดงัต่อไปนี้    
1) จดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาทางน ้าและทางบก 2) รกัษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดนิและ     

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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ที่สาธารณะ รวมทัง้ก าจดัมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล 3) ป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ 4) ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 5) ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 6) ส่งเสรมิการพฒันาสตร ี
เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ และผู้พกิาร 7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและ
สิง่แวดล้อม 8) บ ารุง รกัษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญาท้องถิ่น และวฒันธรรมอนัดขีอง
ทอ้งถิน่ 9) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรอืบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร 
     2.  ภารกจิหน้าที่ทีอ่าจจดัท ากจิกรรมในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ซึง่องคก์าร
บรหิารส่วนต าบลเลอืกจดัท าไดต้ามความจ าเป็นและความต้องการของทอ้งถิน่แต่ละแห่ง ตาม
มาตรา 68 ดงัต่อไปนี้ 1) ใหม้นี ้าเพื่ออุปโภค บรโิภค และการเกษตร 2) ใหม้แีละบ ารุงการไฟฟ้า
หรอืแสงสว่างโดยวธิอีื่น 3) ให้มแีละบ ารุงรกัษาทางระบายน ้า 4) ให้มแีละบ ารุงสถานที่ประชุม
การกีฬา การพกัผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 5) ให้มแีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรและกิจการ
สหกรณ์ 6) ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมใหค้รอบครวั 7) บ ารุงและส่งเสรมิการประกอบอาชพีของ
ราษฎร 8) การคุ้มครองดูแลและรกัษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณะสมบตัิของแผ่นดิน 9) หา
ผลประโยชน์จากทรพัยส์นิขององค์การบรหิารส่วนต าบล 10) ให้มตีลาด ท่าเทยีบเรอื และท่า
ขา้ม 11) กจิการเกีย่วกบัการพาณชิย ์12) การท่องเทีย่ว 13) การผงัเมอืง 
     นอกจากนี้ องค์การบรหิารส่วนต าบล อาจออกข้อบงัคบัต าบล เพื่อใช้บงัคบัใน
ต าบลได้เท่าที่ไม่ขดัต่อกฎหมายหรอือ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในการที่จะ
ก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรยีกเก็บและก าหนดโทษปรบัผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มใิห้ก าหนดโทษ
ปรบัเกนิหนึ่งพนับาท และองคก์ารบรหิารส่วนต าบลอาจท ากจิการนอกเขตองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบลหรอืร่วมกบัสภาต าบล องค์การบรหิารส่วนต าบล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั หรอืหน่วย
การบรหิารส่วนท้องถิน่อื่น เพื่อกระท ากจิการร่วมกนัได้ ทัง้นี้เมื่อได้รบัความยนิยอมจากสภา
ต าบล องค์การบรหิารส่วนต าบล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัหรอืหน่วยการบรหิารราชการส่วน
ทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และกจิการนัน้เป็นกจิการทีจ่ าเป็นตอ้งท า และเป็นการเกี่ยวเนื่องกบักจิการที่
อยูใ่นอ านาจหน้าทีข่องตน 
    พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้องค์การบรหิารส่วนต าบลมอี านาจหน้าที่ในการจดัระบบ
การบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเอง จ านวน 31 ประการ ดงันี้ 
(กรมการปกครอง, 2545, หน้า 157) 1) การจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ของตนเอง 2) การจดัใหม้ ี
และบ ารุงรกัษาทางบกทางน ้า และทางระบายน ้า 3) การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื 
ท่าขา้ม และทีจ่อดรถ 4) การสาธารณูปโภค และการก่อสรา้งอื่นๆ 5) การสาธารณูปการ 6) การ
ส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชพี 7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิง่แวดลอ้ม 8) การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 9) การจดัการศกึษา 10) การสงัคมสงเคราะห ์และ
การพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 11) การบ ารุงรกัษาศลิปะ จารตี
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ประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 12) การปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดั 
และการจดัการเกี่ยวกับที่อยู่อาศยั 13) การจดัให้ม ีและบ ารุงรกัษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ    
14) การส่งเสรมิกฬีา 15) การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชน 16) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิน่ 17) การรกัษาความ
สะอาด และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบ้านเมอืง 18) การก าจดัมูลฝอย สิง่ปฏกิูลและน ้า
เสยี19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 20) การจดัให้ม ีและ
ควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 21) การควบคุมการเลีย้งสตัว ์22) การจดัใหม้ ีและควบคุมการ
ฆ่าสตัว ์23) การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 24) การจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ที่ดนิ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 25) การผงัเมอืง 26) การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
27) การดูแลรกัษาทีส่าธารณะ 28) การควบคุมอาคาร 29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30) การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การส่งเสรมิและสนับสนุนการป้องกันและรกัษาความ
ปลอดภยัในชวีติ และทรพัยส์นิ 31) กจิอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
   สรุปได้ว่า ภารกจิหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล หมายถงึ การแก้ไขปญัหา
และสนองตอบความต้องการของประชาชนในชุมชนระดบัต าบล มขีอบเขตตามพระราชบญัญตัิ
สภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพิม่เตมิจนถงึ พ.ศ.2546 และ
พระราชบญัญตัิก าหนดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
บญัญตัไิว ้โดยทัว่ไปว่าเป็นภารกจิและหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
 1.  ความหมายของการบริหาร 
  การบรหิาร  หมายถงึ ศลิปะในการท าใหส้ิง่ต่างๆ ไดร้บัการกระท าจนเป็นผลส าเรจ็ 
กล่าวคอื ผูบ้รหิารไม่ใชผู้ป้ฏบิตัแิต่เป็นผู้ใชศ้ลิปะ (ส านักงานปลดับญัชกีองทพับก, 2550, หน้า 
2) ท าใหผู้ป้ฏบิตัทิ างานจนส าเรจ็ตามจดุมุง่หมายทีผู่บ้รหิารตดัสนิใจเลอืกแลว้ 
  การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิต์าม
เป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
  การบรหิาร คอื การท างานของคณะบุคคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ที่ร่วมปฏบิตักิารให้
บรรลุเป้าหมายรว่มกนั 

    เกษม จนัทรแ์ก้ว (2540, หน้า 512-514) กล่าวว่าการบรหิาร หมายถงึ ศลิปะการ
น าเอาวตัถุดบิสู่ระบบด้วยระบบกระบวนการผลติจนได้ผลผลติตามที่ก าหนดไว้ การบรหิารจงึ
เป็นการด าเนินการใหทุ้กโครงการท าหน้าทีส่มัพนัธกนัเป็นเรือ่งยากทีจ่ะท าให้เกดิการผสมผสาน
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กนั ถ้าผู้บรหิารไม่มกีารวางแผนด าเนินการที่ดี และเป็นผู้มคีวามรบัผิดชอบควบคุมการน า
แผนงานทีก่ าหนดไวแ้ลว้ไปท ารว่มกนัซึง่ทรพัยากรหรอืปจัจยั การบรหิารงบประมาณ เครื่องมอื
อุปกรณ์ และสวสัดกิาร ทีน่ ามาท าการผลผลติจะก่อใหเ้กดิผลผลติขัน้สุดทา้ย 
 คณาจารยภ์าควชิาบรหิารรฐักจิ (2549 , หน้า 9 ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นต้น
ก าเนิดในการเสนอองคป์ระกอบมลูฐานของการบรหิารแบบกระบวนการ 4 ประการ 
ทีเ่รยีกว่า  pocc ไวด้งันี้    
 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การสรา้งทางเลอืกหรอืแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจในอนาคต 
 2. การจดัองคก์าร (organizing) หมายถงึ การก าหนดโครงสรา้งหน่วยงานและระบุ
หน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวตัถุ คน และเงนิ 
 3. การบงัคบับญัชา (commanding) หมายถงึ การท าใหเ้กดิการด าเนินงานตามทีไ่ดม้ี
การก าหนดไว ้ซึง่การบงัคบับญัชาทีด่นีัน้จะตอ้งมกีารตดิต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคอื การยอมให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคดิเหน็ได ้
 4.การประสานงาน (coordinating) หมายถงึ การรวมความพยายามของผูป้ฏบิตังิาน 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) ( 2549, หน้า 3 ) ไดก้ล่าวว่า การบรหิาร 
หมายถงึ การท าใหง้านส าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น (getting things done through other people) เมื่อ
ว่าตามค านิยามนี้ การบรหิารในพระพุทธศาสนาเริม่มขีึน้เป็นรูปธรรมสองเดอืนนับจากวนัที่
พระพุทธเจา้ตรสัรู ้นัน่คอืในวนัอาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจา้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครัง้
แรกแก่ปญัจวคัคยีซ์ึง่ท าใหเ้กดิพระสงัฆรตันะขึน้ เมื่อมพีระสงัฆรตันะเป็นสมาชกิใหม่เกดิขึน้ใน
พระพุทธศาสนาอยา่งนี้ พระพุทธเจา้กต็อ้งบรหิารคณะสงฆ ์
 นิพนธ ์ กนิาวงศ์  (2543, หน้า 16) ใหค้วามหมายของการบรหิารว่า “การร่วมมอืกนั
ท างานของบุคคลตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป โดยมวีตัถุประสงคใ์นการท างานร่วมกนั ในการร่วมมอื
ท างานนัน้ จะตอ้งมบีุคคลทีเ่ป็นหวัหน้าหรอืเรยีกว่าผูบ้รหิารและจะตอ้งจดัในรปูขององคก์าร 
 บุญช่วย ศริเิกษ (2540, หน้า 3) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร คอื การท างานให้
ส าเรจ็ตาม 
วตัถุประสงค์ โดยใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด ดว้ยวธิกีารด าเนินการตามกระบวนการ
บรหิาร ซึ่งผูบ้รหิารจะต้องใช้ทัง้อานาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทกัษะทางการบรหิาร และความรู้
ทางการบรหิารดว้ย 
 ประพนัธ ์ สุรหิาร (2541, หน้า 29) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การบรหิาร หมายถงึ การ
บรหิารเป็นกจิกรรมของบุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป ร่วมกนัท ากจิการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
โดยการใชก้ระบวนการและทรพัยากรทีเ่หมาะสม 
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 ปรชัญา เวสารชัช์  (2543 , หน้า26) กล่าวถงึในความหมายของการบรหิารจดัการทีด่ี 
ซึง่หมายถงึ กลไกการท างานของหน่วยงานใดๆ ไมว่่ารฐับาล ระบบราชการ หรอือะไรกต็าม ทีม่ ี
รปูแบบวธิกีารบรหิารจดัการทีด่ี โดยพจิารณาถงึ สามเรื่องหลกัๆไดแ้ก่ หลกัการทดี ีวธิกีารทีด่ ี
และผลลพัธท์ีด่ ีม่คีุณภาพดว้ย คอืจะต้องมปีระสทิธภาพ มปีระสทิธผิล เป็นธรรม โปร่งใส และมี
ความรบัผดิชอบ 
 พทิยา บวรวฒันา (2546, หน้า 2) กล่าวว่า การบรหิารเป็นเรื่องของการน าเอา
กฎหมายและนโยบายต่างๆ ไปปฏบิตัใิหเ้กดิผล ซึง่เป็นหน้าทีข่องขา้ราชการที่จะท างานดว้ย
ความเตม็ใจดว้ยความเทีย่งธรรมและอยา่งมปีระสทิธภิาพตามหลกัเกณฑท์ีก่าหนดไว้ 
 พะยอม วงศ์สารศร ี (2542, หน้า 36) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบรหิาร คอื 
กระบวนการทีผู่จ้ดัการใช้ศลิปะและกลยุทธต่์าง ๆ ด าเนินกจิการตามขัน้ตอนต่าง ๆ โดยอาศยั
ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชกิในองคก์าร การตระหนักถงึ ความสามารถ ความถนัด ความ
ตอ้งการและความมุง่หวงัดา้นความเจรญิก้าวหน้าในการปฏบิตังิานของสมาชกิในองคก์ารควบคู่
ไปดว้ยองคก์ารจงึจะสมัฤทธผิลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
 มลัลกิา ต้นสอน (2544 , หน้า 10) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิาร (administration) 
ว่าหมายถงึ การก าหนดแนวทางหรอืนโยบาย การสัง่การ การอ านวยการ การสนับสนุน และ
การตรวจสอบใหผู้ป้ฏบิตัสิามารถด าเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีต่อ้งการ 
 ยุทธ ไกยวรรณ์ (2545, หน้า 2) ไดก้ล่าวถงึการบรหิารว่า หมายถงึ กลุ่มบุคคลหรอื
บุคคลทีท่ าหน้าทีว่างแผนใหค้นอื่นท างานแทน โดยอาศยัใชศ้าสตรแ์ละศลิป์ เพื่อใหง้านส าเรจ็
ตามเป้าหมาย(goal) ขอ้ก าหนดอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยการบรหิารต้องอยู่บนพื้นฐานของ
ปจัจยัการบรหิาร factor management) ดว้ย 
 รุ่ง แก้วแดง (2542 , หน้า 3) กล่าวว่า การบรหิารทัว่ไปเป็นกจิกรรมสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงานใหเ้กดิความคล่องตวั สามารถด าเนิน
กจิการไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 วโิรจน์ สารรตันะ (2542 , หน้า 3) ใหค้วามหมายว่า “การบรหิารเป็นกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ร โดยอาศยัหน้าทีท่างการบรหิารทีส่ าคญั คอืการ
วางแผน (planning) การน า (leading) และการควบคุม (controlling) 

วริชั วริชันิภาวรรณ (2536, หน้า 36-38) กล่าวว่า การบรหิาร หมายถงึ การให้บรกิาร
สาธารณะ ซึง่คลอบคลุมถงึการอ านวยความสะดวกการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ตลอดจนการ
พฒันาประชาชนและประเทศชาต ิเป็นต้น การบรหิารของหน่วยงานของภาครฐั รวมไปถงึหนวย
งานราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาคและส่วนทอ้งถิน่ 
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วโิรจน์ สารรตันะ (2542, หน้า 3) กล่าวว่า การบรหิารคอื การด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบรหิารที่ส าคญั คือการวางแผนการ
จดัการองคก์าร การน าและการควบคุม 

อนิสอน บวัเขยีว (2546, หน้า 51) กล่าวว่า การบรหิาร คอืงานของหวัหน้าหรอื
ผู้น าที่จะต้องกระท าเพื่อให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากมาอยู่รวมกันและร่วมกันท างานเพื่อ
วตัถุประสงค์ที่ตัง้ไว้จนส าเรจ็โดยได้ประสทิธภิาพ กล่าวอย่างง่ายๆ การบรหิาร คอื การท า ให้
เสรจ็ลงไดโ้ดยอาศยัคนอื่นเป็นผูท้ าใหเ้สรจ็ 

ดงันัน้จากทีน่กัวชิาการไดก้ล่าวมาสรปุไดว้่า  การบรหิาร คอื การท างานของบุคคล
ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ทีร่ว่มปฏบิตักิารใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัตามกระบวนการในการด าเนินงาน
ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ภายใต้กรอบกฎหมายที่ก าหนดโดยรฐัเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
หรอืวตัถุประสงคข์ององคก์ารโดยอาศยัคนและเงนิเป็นหลกั 
 2.  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
                   หลกัการบรหิารได้มนีักวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ทรรศนะไว้ซึง่มคีวามส าคญัส าหรบั
น าไปใชใ้นบรหิารองคก์รใหเ้กดิประสทิธภิาพ ดงันี้ 

สุรพนัธ ฉันทแดนสุวรรณ (2546, หน้า 14-15) ไดเ้สนอหลกัการบรหิารทีม่คีวาม   
จ าเป็นและมคีวามส าคญัส าหรบันกับรหิารและผูบ้รหิาร ประกอบดว้ย 14 ประการ ดงัต่อไปนี้ 

1. การแบ่งงานกนัท า (divition of work) จะท าให้สมาชกิในองค์กรเกดิความ
ช านาญซึง่เป็นหลกัการใชป้ระโยชน์คนและกลุ่มคนท างานใหเ้กดิประโยชน์ 

2. อ านาจหน้าที่ (authority) เป็นเครื่องมอืที่จะท าให้ผู้บรหิารมสีทิธทิี่จะสัง่ให้
สมาชกิในองคก์รปฏบิตังิานตามความต้องการ โดยจะมคีวามรบัผดิชอบเกดิขึน้ตามมาด้วย ทัง้นี้
การมอบอ านาจหน้าที่หรอืความรบัผดิ ชอบควรมลีกัษณะควบคู่กนัมคีวามสมดุล โดยค านึงถงึ
ความเหมาะสมทีจ่ะท าใหง้านประสบความส าเรจ็สงูสุด 

3. ความมรีะเบยีบวนิัย (discipline) บุคคลในองค์กรต้องเคารพ และปฏบิตัติาม
กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบัต่างๆ ทีอ่งคก์รก าหนดไวซ้ึง่เป็นสิง่ทีจ่ าเป็นทีจ่ะท าให้องคก์รด าเนินไปอย่าง
ราบรืน่ ความมรีะเบยีบวนิยัจะมาจากความเป็นผูน้ าทีด่ขีององคก์ร 

4. เอกภาพในการบงัคบับญัชา (unity of command) ในการท างานผู้ใต้บงัคบั
บญัชาควรไดร้บัค าสัง่จากผูบ้งัคบับญัชาเพยีงคนเดยีวเท่านัน้ ไม่เช่นนัน้จะเกดิการโต้แยง้สบัสน
สรา้งความหนกัใจใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

5. เอกภาพในการสัง่การ (unity of direction) การปฏบิตักิารควรมจีุดมุ่งหมาย
อยู่ภายใต้การบรหิารหรอืการสัง่การ โดยผู้บงัคบับญัชาคนหนึ่งคนใดเพียงคนเดยีว ซึ่งการ
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บรหิารแบบมีเอกภาพในการสัง่การย่อมส่งผลต่อความส าเร็จในเป้าหมายและจุดมุ่งหมาย
เดยีวกนั 

6. ผลประโยชน์ขององค์กรมาก่อนส่วนบุคคล (subbordination of individual 
Interests to common interestest) ผลประโยชนส่วนบุคคลความส าคญัเป็นอนัดบัรองลงมา 

7. ผลตอบแทนที่ไดรบั (remuneration of personnel) พนักงานควรไดรบัค่า
ตอบแทนหรอืผลประโยชน์ทีย่ตุธิรรม และมคีวามเหมาะสม รวมทัง้ความพงึพอใจ 

8. การรวมอ านาจ (centralization) การบรหิารงานควรต้องรวมอ านาจไว้ที ่  
ศูนยก์ลางเพื่อสามารถควบคุมได ้ทัง้นี้เพื่อเกดิประโยชน์สงูสุดนัน่เอง 

9. สายการบงัคบับญัชา (scalar chain) การบงัคบับญัชาระหว่างผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสงูไปสู่ระดบัล่างตอ้งเชื่อมโยงดว้ยการตดิต่อสื่อสารทีส่ ัน้ เพื่อใหก้ารปฏบิตั ิงานมคีวามคล่องตวั
และเกดิความรวดเรว็ 

10. ความเสมอภาค (equity) การบังคับบัญชาระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ ใต้
บงัคบับญัชาตอ้งยตุธิรรม และมคีวามเป็นกนัเอง เพื่อใหเ้กดิความจงรกัภกัด ี

11. ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย (order) ผูบ้รหิารต้องก าหนดลกัษณะและขอบเขต
ของงานเพื่อประสทิธภิาพในการจดัระเบยีบการท างาน 

12. ความมัง่คงในการท างาน (stability of tenure of personnel) การหมุนเวยีนคนงาน
และการเรยีนรูต้อ้งไมเ่ปลีย่นแปลงมากนกั ซึง่จะท าใหค้วามรูส้กึว่าไมม่คีวามมัน่คงในการจา้งงาน 

13. ความคดิรเิริม่ (initiative) ต้องเปิดโอกาสใหผู้้ใต้บงัคบับญัชาแสดงความคดิเหน็
ความคดิรเิริม่และการยอมรบัความคดิเหน็นัน้ๆ 

14. ความสามคัค ี(espit de corps) การสรา้งมนุษยสมัพนัธ์ในองคก์รเป็นสิง่ที่
จ าเป็นทีจ่ะก่อใหเ้กดิความสามคัคแีละผูบ้รหิารควรหลกีเลีย่งการแบ่งพรรคแบ่งพวกในองคก์ร 

ธงชยั สนัตวิงษ์ (2543, หน้า 47-48) ไดก้ล่าวถงึ เทเลอร ์(Taylor) ผูท้ีไ่ดชื่อว่าเป็น  
บดิาของการบรหิาร โดยไดก้ล่าวถงึหลกัการบรหิารทีม่อีงคป์ระกอบ 4 ประการ ดงันี้ 

1. การก าหนดวธิทีีด่ทีีสุ่ด (one best way) โดยงานแต่ละอย่างควรมกีารก าหนด
วธิทีี่ดทีี่สุดจะช่วยให้การท างานประสบความเสรจ็ตามวตัถุประสงค์มคีุณภาพและมมีาตรฐาน
ตลอดจนสรา้งการจงูใจใหม้กีารท างานโดยใหป้ระโยชน์ตอบแทน หรอืการจา่ยค่าตอบแทน 

2. มกีารพฒันาคนและพฒันางาน โดยสร้างคุณค่าของการรู้จกังานให้มคีวาม
เหมาะสมกบัคนงาน และอบรมพนักงานให้รูจ้กัวธิกีารท างานทีถู่กต้อง โดยมวีธิกีารคดัเลอืกคน
เขา้ท างานทีม่ปีระสทิธภิาพโดยใชว้ธิพีเิศษ 
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3. สร้างความรอบคอบและการพิจารณาคนงานโดยการที่คนงานไม่คัดค้าน        
ต่อวธิกีารท างานใหม่ทีก่ าหนดขึน้ โดยหลกัการแลว้เขามโีอกาสทีจ่ะมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการทีม่ ี
ผลการท างานทีไ่ดม้าตรฐานและมกีารท างานทีถู่กวธิกีย็อมทีจ่ะส่งผลต่อผลผลติสงูขึน้ 

4. การประสานความร่วมมอือย่างใกลช้ดิ ระหว่างผู้บรหิารกบัคนงานฝ่ายบรหิาร
ควรจะได้ประสานงานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ไม่ควรลงมือ
ปฏบิตังิานเอง 
     ศริวิรรณ  เสรรีตัน์, สมชาย หริญัยกิติ, ลทัธกาล ศรวีะรมย์, สุดา สุวรรณภริมย์, 
และ ชวลติ ประภวานนท ์(2545, หน้า 37 - 38) ไดก้ล่าวถงึ หลกัการบรหิารจดัการโดยทัว่ไปว่า
ยดึหยุ่นได ้และต้องใชไ้ดก้บัเงื่อนไขทีเ่ปลีย่นแปลง ซึง่ เฮนรี ่ฟาโยล (Henri Fayol) ไดก้ าหนด
หลกัการบรหิารจดัการไว้ 14 ข้อ เรยีกว่า หลกัการบรหิารจดัการที่มปีระสทิธผิลของฟาโยล 
(Fayol's principles of effective) ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้ 
     1. การแบ่งงานกนัท า (division of work) เป็นความเชี่ยวชาญพเิศษที่นัก
เศรษฐศาสตรเ์หน็ว่าจ าเป็นส าหรบัความมปีระสทิธภิาพในการใชแ้รงงาน 
     2.  อ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ (authority and responsibility) อ านาจและ
ความรบัผิดชอบมคีวามสัมพนัธ์กัน ซึ่งความรบัผิดชอบเกิดตามอ านาจหน้าที่ อ านาจเป็น
ส่วนประกอบของปจัจยัที่เป็นทางการต่างๆ ได้มาจากต าแหน่งผู้บรหิาร และปจัจยัส่วนบุคคล
เป็นอดตี ฯลฯ ซึง่อ านาจหน้าทีต่อ้งอยูคู่่กบัความรบัผดิชอบ 
     3.  ความมรีะเบยีบวนิัย (discipline) เป็นการยอมรบัขอ้ตกลงซึ่งใชร้่วมกนั การ
ประยุกต์ใชพ้ลงั และสญัลกัษณ์ภายนอกของการยอมรบั วนิัยต้องมคีวามเหนือกว่าในทุกระดบั
เพื่อใหส้ามารถใชบ้งัคบัได ้
     4.  การมผีูบ้งัคบับญัชาเพยีงคน (unity of command) พนักงานควรจะไดร้บัค าสัง่
จากผูบ้งัคบับญัชาเพยีงคนเดยีว 
     5.  การมเีป้าหมายเดยีวกนั (unity of direction) กจิกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จดุหมายและแผนการเดยีวกนั 
     6. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 
(subordination of individual to the general interest) ผลประโยชน์เฉพาะของผูจ้ดัการและ
พนกังานถอืเป็นรองจากผลประโยชน์ทัง้หมดขององคก์ร 
     7.  ค่าตอบแทนและวธิกีารจ่ายค่าตอบแทน (remuneration and methods) การ
จา่ยค่าตอบแทนควรยตุธิรรมและสนองความพงึพอใจสงูสุดทัง้นายจา้งและลกูจา้งเท่าทีจ่ะท าได้ 
     8.  การรวมอ านาจ (centralization) ขอบเขตของการรวมอ านาจหน้าที่หรอืการ
กระจายอ านาจ ผู้บรหิารระดบัสูงจะต้องก าหนดระดบัการรวมอ านาจและการกระจายหน้าที่
เหมาะสม ทัง้นี้ขึน้กบัสถานการณ์และลกัษณะขององคก์าร 
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     9.  สายการบงัคบับญัชา (scalar chain) เป็นสายการบงัคบับญัชาเพื่อให้การ
ตดิต่อสื่อสารขององคก์ารคล่องตวั 
    10.  ค าสัง่ (order) องคก์ารจะก าหนดต าแหน่งหน้าทีส่ าหรบัทุกคน และทุกคนจะ
เขา้ใจต าแหน่งหน้าทีข่องเขา 
    11.  หลกัความเสมอภาค (eqrity) การจดัการใช้หลกัเท่าเทยีมกนัตลอดทัง้ความ
เมตตาและความยตุธิรรม 
    12.  ความมัน่คงในงาน (stability of tenure) การออกจากงานบ่อยๆ เป็นเหตุและ
ผลของการบรหิารจดัการที่ไม่ดี และชี้ว่าเป็นอันตรายจนท าให้เสียค่าใช้จ่าย ธุรกิจที่ม ัน่คง
โดยทัว่ไปจะแสดงถงึความรูส้กึมัน่คงของพนกังานดว้ย 
    13.  ความคิดรเิริม่ (intiative) ผู้บรหิารที่มปีระสิทธิผลจะต้องมคีวามคิดรเิริม่ 
สรา้งสรรคใ์นการพฒันาและบรหิารงาน 
    14.  ความสามคัค ี(esprit de corps) เป็นหลกัการทีว่่าสามคัคคีอืพลงั ความเขา้ใจ
กนัไดร้ะหว่างสมาชกิภายในองคก์ารจะท าใหเ้กดิความแขง็แกรง่ 

กูลคิ ลูเธอร,์ และอูวคิ เลนเดล (Gulick Luter, & Uwirick Lyndall, 1973, p.7) ได้
กล่าวถงึแนวคดิที่เป็นหลกัการ ส าหรบัใชในการบรหิารระบบราชการที่เรยีกวา POSDCORB 
model โดยประกอบดวย 7 ประการ ดงันี้ 

1. การวางแผน (P-planning) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเกดิขึน้ใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรพัยากรภายในองค์กร และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้แผนที่
ก าหนดขึน้มคีวามรอบคอบและสามารถน าไปปฏบิตัไิด ้

2. การจดัองคก์าร (O-organizing) เป็นการจดัองคก์รทีเ่ป็นส่วนราชการโดยจดั   แบ่ง
งานตามความช านาญเฉพาะอย่างออกเป็นกรม กอง ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพของงาน ขนาดของการควบคุมและพจิารณาแบ่งสายงานหลกัและสายงานที่ปรกึษา 
โดยค านึงถงึอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบควบคู่กนัไป 

3. การสรรหาบุคคลเขา้ท างาน (S-staffing) ซึ่งเป็นการด าเนินการคดัเลอืกบุคคลให้
เขา้มาด ารงต าแหน่งภายในองค์การ โดยพจิารณาบุคคลที่มคีวามรู้ความสามารถทีเ่หมาะสมให้
ไดใ้นปรมิาณทีเ่พยีงพอทีจ่ะท าใหง้านส าเรจ็ได ้

4. การสัง่การหรอืการอ านวยการ (D-directing) เป็นการก ากบัดูแล สัง่งานผู้ใต้
บงัคบับญัชาบงัคบับญัชา โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผู้น า การการจงูใจ ศลิปะการปกครองคน
และการสรา้งมนุษยสมัพนัธข์องผูบ้งัคบับญัชา 
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5. การประสานงาน (Co-coordinating) การเชื่อมความสมัพนัธที่ดกีบับุคคลที่เกี่ยว 
ข้องกบัการปฏิบตัิงานทุกฝ่ายในระดบัสูงกว่าและระดบัต ่ากว่าเป็นการสร้างมนุษยสมัพนัธ์กับผู้
บงัคบับญัชา 

6. การรายงานผลการปฏบิตัิงาน (R-reporting) เป็นการน าเสนอผลสมัฤทธิก์าร
ปฏิบตัิ งานจากผู้ใต้บงัคบับญัชาหรอืผู้บรหิารระดบัต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็น     
ลายลกัษณ์อกัษร 

7. การงบประมาณ (B-budgeting) เป็นเครื่องมอืทีน่ ามาใชใ้นการควบคุมการปฏบิตั ิ
งานโดยใชว้งจรงบประมาณ ซึง่มขี ัน้ตอน ดงันี้คอื การเตรยีมขออนุมตังิบประมาณ การเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบการด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนทีไ่ดเ้สนอไปแลว้ 
 เนตรพ์ณัณา ยาวริาช ( 2546 , หน้า 8 )  เขยีนในหนังสอืเรื่อง การจดัการ
สมยัใหม่ว่า แนวคดิทางการบรหิารของเฮนรี่ ฟาโยล ผู้เป็นบดิาของทฤษฎกีารจดัการการ
ปฏบิตักิาร(operational management theory) หรบืางทางกถ็อืกนัว่าเป็นบดิาของการบรหิาร
จดัการสมยัใหม่ เชื่อว่า การบรหิารนัน้เป็นเรื่องของทกัษะ และสนใจศกึษาองคก์ารโดยรวมและ
มุ่งเน้นทีก่จิกรรมการ จดัการ(organizing) ซึง่ประกอบดว้ยกจิกรรมหา้อย่างคอื การวางแผน
(planning), การจดัองคก์าร(organizing), การบงัคบับญัชา (commanding), การประสานงาน
(coordinating), การควบคุม(controlling) หรอื pocc พบว่าพนักงานมผีลผลติเพิม่ขึ้น
เนื่องมาจากการม ีความสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนั การตระหนักในมติรภาพและการท างานร่วมกนัเป็น
กลุ่มเป็นวถิทีางที ่ท าใหป้ระสบความส าเรจ็ในองคก์าร 
 เตมิศกัดิ ์ ทองอนิทร ์ (2547, หน้า 37) ไดเ้ขยีนถงึหลกั  posdcorb ในหนังสอื 
ความรูเ้บื้องต้นทางการบรหิารรฐักจิ ไว้ว่า การบรหิารรฐักจิได้รบัการยอมรบัว่าเป็นศาสตร์
ทางการบรหิารมากขึน้เมื่อมผีลงานของนักวชิาการด้านการบรหิารรฐักจิผู้ที่ได้ร ับการกล่าวถึง
เสมอและถอืเป็นจุดสูงสุดในการยอมรบันับถอื คอื ผลงานการเขยีนของ Luther Gulick and 
Lyndall Urwick ในปี ค.ศ.1937 ชื่อหนังสอื paperss on the science of administration ซึง่มี
การเสนอกระบวนการบรหิารหรอืหลกัเกณฑก์ารบรหิารขึน้มาจนเป็นทีโ่ด่งดงั และต่อมา Gulick 
ไดพ้ฒันาปรบัปรุงอกัษรย่อหลกัการบรหิารเป็น 7 ตวัโดยไดม้าจากงานวเิคราะหข์อง Henry 
Fayolและกลายเป็นอกัษรย่อต้นบญัญตัทิัง้ 7 อนัหมายถงึกจิกรรมการปฏบิตังิานของหวัหน้า
ฝา่ยบรหิาร อกัษรยอ่มดีงันี้ posdcorb (พอสดค์อรบ์) 
 ประพนัธ ์สุรหิาร (2547, หน้า 18 ) ไดก้ล่าวไวว้่า การบรหิาร เป็นทัง้ศาสตรแ์ละ
ศลิปะในการท างานให้ส าเรจ็โดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรอืทกัษะส่วนบุคคลอนัไดแ้ก่ การ
วางแผน การจดัองคก์รการสัง่การและการควบคุม รวมถงึการใชท้รพัยากรอื่นๆ เพื่อความส าเรจ็
ขององค์กรทีก่ าหนดไว้ ส่วนการบรหิารนัน้เป็นแนวทางหรอืวธิกีารทีผู่้บรหิารใชใ้นการปฏบิตัิ
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หน้าที่ให้องคก์รบรรลุ วตัถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กรทีก่ าหนดไว้ ตามขัน้ตอนและ
หลกัเกณฑท์างวทิยาศาสตร ์ อย่างมรีะบบ และไดข้ยายความเกี่ยวกบักระบวนการบรหิารตาม
เป็นแนวคดิของกูลคิ  (Gulick) ว่ากระบวนการบรหิาร ประกอบดว้ย 7 กจิกรรมหรอืเรยีกว่า 
posdcorb 

นิรมน กติกุิล (2545, หน้า 40-45) ไดก้ล่าวถงึหลกัการบรหิารซึง่เป็นหลกัการทัว่ไป
ทีผู่บ้รหิารจะตอ้งใหค้วามสนใจเป็นพเิศษและควรเอาใจใส่ ประกอบดว้ย 14 ประการ ดงันี้ 

1. การแบ่งงานกนัท า (diovitoin of labor) คอื การแบ่งงานกนัท าตามพื้น
ฐานความรูค้วามสามารถและความถนดั 

2. อ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ (authority and resposibility) เป็นของ     
คู่กนัเมือ่มหีน้าทีก่ต็อ้งมคีวามรบัผดิชอบดว้ย 

3. วนิัยจรรยา (discipline) คนจะตองรกัษาระเบยีบวนิัยอย่างเคร่งครดัและมขี้อ   
ตกลงทีต่อ้งชดัเจนและยตุธิรรม 

4. เอกภาพในการสัง่การ (unity of direction) กจิกรรมและวตัถุประสงค์ของ  
องคก์รจะเป็นอยา่งเดยีวกนั 

5. เอกภาพในการควบคุม (unity of command) จะมผีูบ้งัคบับญัชาและสัง่การ
เพยีงคนเดยีวเพื่อป้องกนัความสบัสน 

6. ถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน (subordination of individual to 
generalinterest) คนทุกคนจะเสยีสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์ขององคก์รเป็นทีต่ ัง้ 

7. ผลประโยชน์ตอบแทน (fairremuneration) โดยต้องมผีลตอบแทนเหมาะสม
กบังานและความสามารถอยา่งยตุธิรรม 

8. อ านาจในการบรหิารอยู่ส่วนกลาง (centralization) เพื่อสะดวกในการควบคุม
และก ากบัแต่จะกระจายอ านาจตามความเหมาะสม 

9. สายการบงัคบับญัชา (scalar chain) ตัง้แต่ระดบับนจนถงึระดบัล่างจะตดิ    
ต่อตามล าดบัชัน้ถ้าสายการบงัคบับญัชายาวมากจะท าใหก้ารตดิต่องานชา้ลง 

10. ค าสัง่และระเบยีบขอ้บงัคบั (order and regulation) ควรก าหนดไว้ใหแ้น่นอน
โดยระบุความสมัพนัธข์องงานแต่ละงานไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กดิความเขาใจตรงกนั 

11. ความเสมอภาค (equity) ใหค้วามยตุธิรรมเสมอภาคทุกคนเพื่อจงูใจคนงาน 
12. ความมัน่คงในการท างาน (stability of personnel) คนงานจะไดรบัหลกัประกนัใน

ความมัน่คงทีเ่ขาท าอยู่ 
13. ความคดิรเิริม่ในการท างาน (initiative) มกีารเปิดโอกาสให้แก่คนท างานได้

แสดงความคดิเหน็ทีเ่ป็นความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์
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14. ความสามคัค ี(espritde corps) การที่ผู้บรหิารส่งเสรมิให้มกีารท างานกนั     
เป็นทมีโดยไดม้เีป้าหมายรว่มกนัในการปฏบิตังิานในองคก์ร 

สรปุหลกัการบรหิาร ประกอบดว้ย การก าหนดอ านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ การ
มสีายการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน การมเีอกภาพส าหรบัสัง่การทีม่คีวามเป็นธรรม การมแีผนงาน
และงบประมาณ การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการยึดถือประโยชน์ขององค์กร
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 
     จากทฤษฎเีกี่ยวกบัการบรหิารขา้งต้น สรุปได้ว่า การบรหิารเป็นการด าเนินงานที่
ต้องอาศยัการบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วน  ทัง้น้ีเพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายขององคก์าร ซึ่งจะต้องมกีระบวนการในการด าเนินกจิกรรมนัน้ๆ และเป็นหน้าที่
ส าคญัส าหรบัผู้บรหิารหรอืผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการท างานจะต้องมคีวามรู้ความเข้าใจ ใน
หลกัการบรหิารโดยอาศยัศาสตรแ์ละศลิป์ในการบรหิารงานภายในองคก์ร  เพื่อให้ภารกจิที่ได้
กระท าเป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิล 
คุม้ค่าและประหยดัทัง้ดา้นเวลาและทรพัยากรในการด าเนินการ  

   3. กระบวนการบริหาร 
 กระบวนการบรหิารมนีักวชิาการหลายท่านไดใ้หแ้นวคดิไว้หลายรูปแบบด้วยกนั

ซึง่แต่ละรปูแบบนัน้ผูบ้รหิารทีด่จีะตอ้งน าไปประยกุตใ์ชต้ามความเหมาะสม ดงันี้ 
 นิรมน กติกุิล (2545, หน้า 29-32) กล่าวว่ากระบวนการบรหิารใหเ้กดิประสทิธภิาพ

ซึง่ตอ้งประกอบดว้ย 5 ประการ ดงันี้ 
 1. การวางแผน (planning) คอื การคดิคาดการณ์ล่วงหน้าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที ่  

วางไว ้
 2. การจดัองค์กร (organizing) คอื การจดัให้มโีครงสร้างของสายงานต าแหน่ง

งานและอ านาจหน้าทีต่่างๆ 
 3. การสัง่การ (commanding) คอื การดแูลสัง่การใหค้นงานท างานตามวตัถุประสงค ์
 4. การประสานงาน (coordinating) คอื การรว่มมอืกนัท างานในองคก์ร 
 5. การควบคุม (controlling) คอื การดแูลกจิกรรมใหส้ าเรจ็ตามแผนทีก่ าหนดไว ้

 ธรีะรตัน์  กจิจารกัษ์ (2542 , หน้า 67)  เสนอแนวคดิเกี่ยวกบักระบวนการบรหิาร
ไว ้5 ประการ คอื 
 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การวางแผนหรอืโครงการสาหรบัการ
ปฏบิตังิานในอนาคตใหต้รงเป้าหมายทีต่อ้งการ โดยก าหนดงานทีจ่ะท าวธิกีาร และวตัถุประสงค ์
ของงานนัน้ๆ ไวล้่วงหน้า 
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 2. การแสวงหา การก าหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (allocation) หมายถงึ การ
แสวงหาก าหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดทีจ่ าเป็นในการปฏบิตังิานตามแผน เพื่อใหง้านนัน้ 
ส าเรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
 3. การเสรมิก าลงับ ารุง (stimulation) หมายถงึ การบ ารุงขวญั กระตุ้น และ 
ส่งเสรมิใหบุ้คลากรปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหผ้ลงานดทีัง้ปรมิาณและคุณภาพ 
 4. การประสานงาน (co – ordination) หมายถงึ การจดัใหผู้แ้ทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรกึษาหารอืกนั เพื่อใหม้โีอกาสแสดงความคดิเหน็หรอืทราบเรื่องการ
ปฏบิตังิานของผูอ้ื่น และเพื่อใหง้านสมัพนัธไ์มข่ดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 
 5. การประเมนิผลงาน (evaluation) หมายถงึ การตรวจสอบการปฏบิตังิานทุก
ระยะให้ทราบผลการปฏิบตัิงานและปญัหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมนิผลขัน้สุดทา้ยเพื่อทราบผลการปฏบิตังิาน และปญัหาทีเ่กดิขึน้ เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุก
ระยะและประเมนิผลขัน้สุดทา้ย เพื่อเปรยีบเทยีบผลงานกบัผลงานทีค่วรจะไดต้ามเป้าหมายทีต่ ัง้
ไวต้ัง้แต่ตน้ เพื่อวางแผนใหมส่ าหรบัการปฏบิตังิานในอนาคต 
 สุพจน์  พนัธช์ูเพชร (2540, หน้า 12) ไดก้ล่าวถงึ กระบวนการในการบรหิารงาน 
ซึง่ไดเ้สนอกระบวนการบรหิารไว้ 7 ประการ ซึง่เรยีกย่อ ๆ ว่า “posdcorb” กระบวนการบรหิาร
นี้ไดส้รุปไวใ้นหนังสอื “paperss on the science of administration” ในปี ค.ศ. 1936 โดยมี
กระบวนการบรหิาร ดงันี้  
 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การวางแผนแนวทางในการปฏบิตังิาน
ตลอดจนวธิกีารปฏบิตังิานไวล้่วงหน้า เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
 2. การจดัหน่วยงาน (organizing) หมายถงึ การจดัโครงสรา้งอ านาจหน้าที่ การ
แบ่งส่วนงาน การจดัสายงานการจดัตวับุคคล (staffing) หมายถงึ การบรหิารงานดา้นบุคลากร 
อนัไดแ้ก่ การจดัอตัรากาลงั การสรรหา การรกัษาสภาพการทางาน การควบคุมการปฏบิตังิาน 
 3. การอ านวยการ (direction) หมายถงึ การด าเนินการในการตดัสนิใจ และการสัง่
การในกิจการต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมรีะเบียบแบบแผน ทัง้ในลกัษณะทัว่ๆไปและใน
ลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหค้ าแนะน าและการควบคุมการปฏบิตังิาน 
 4. การประสานงาน (coordinating) หมายถงึ การร่วมมอืในการปฏบิตังิานในส่วน
ต่าง ๆ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลนืกนั 
 5. การรายงาน (reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตังิานของหน่วยงาน
ใหผู้บ้รหิารและสมาชกิของหน่ยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของกจิการใน
หน่วยงาน 
 6. งบประมาณ (budgeting) หมายถงึ การควบคุมการใชจ้่ายใหร้อบคอบ และ
รดักุมรวมถงึการจดัสรรงบประมาณ การทาบญัช ี 
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 พงษ์ศกัดิ ์ปญัจพรผล (2542, หน้า 64-72) กล่าวถงึ กระบวนการการบรหิารควร
ประกอบดว้ย 10 ประการ คอื 
 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การก าหนดงานหรอืวธิกีารปฏบิตังิานไวเ้ป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกบัการคาดการณ์ (forecasting) การก าหนดวตัถุประสงค์ (set 
objective) การพฒันากลวธิ ี (develop strategies) ในการวางแผน ซึง่ต้องค านึงถงึนโยบาย 
(policy) เพื่อใหแ้ผนงานทีก่ าหนดขึน้ไวม้คีวามสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 
 2. การจดัการ (organizing) หมายถงึ การพฒันาระบบการทางานเพื่อใหง้านต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมกีารประสานงานกนัอยา่งด ี
 3. การจดัคนเขา้ท างาน (staffing) หมายถงึ การจดัหาบุคคลเขา้ปฏบิตังิานให้ 
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ 
 4. การตดัสนิใจ (decision) หมายถงึ ความสามารถของผูบ้รหิารในการที่จะ
ตดัสนิใจ แยกแยะและวเิคราะหอ์อกมาใหไ้ดว้่าในการทางานจะตอ้งมกีารตดัสนิใจในเรือ่งใดบา้ง 
 5. การสัง่การ (directing) หมายถงึ การศกึษาวธิกีารวนิิจฉัยสัง่การ รวมทัง้การ 
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศลิปะในการบรหิารงานทีจ่ะท าใหก้ารท างานประจ าวนัของ
เจา้หน้าทีทุ่กคนเป็นไปดว้ยด ี
 6. การควบคุม (controlling) หมายถงึ การร่วมมอืประสานงาน เพื่อการ
ด าเนินการเป็นไปดว้ยด ี และราบรื่น ศกึษาหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีจ่ะท าการประสานงานดขีึน้ 
และด าเนินการแก๎ไขเมือ่เกดิปญัหาขึน้ 
 7. การร่วมมอืประสานงาน (coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผูป้ฏบิตังิานทุกฝ่ายมคีวามเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอย่างพรอ้มเพรยีงกนั ขอ้ตกลงที่
ส าคญัยิง่ของการประสานงาน คอื ความรว่มมอื ซึง่เป็นเรือ่งของ “จติใจ” 
 8. การสื่อขอ้ความ (communicating) หมายถงึ การผ่านข่าวสารขอ้มลูและความ
เขา้ใจ เพื่อทีจ่ะใหผู้ใ้ต๎บงัคบับญัชาหรอืบุคคลอื่นเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมตามทีต่อ้งการ 
 9. การรายงานผล (reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยงาน 
ใหแ้ก่ ผูบ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจน
การประชาสมัพนัธ์ (public relation) แจง้ใหป้ระชาชนทราบ ซึ่งโดยทัว่ไปการรายงาน จะ
หมายถงึ วธิกีารของสถาบนัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการใหข้อ้มลูแก้ผูส้นใจมาตดิต่อสอบถาม
ผูบ้งัคบับญัชา/ผูร้ว่มงาน ความส าคญัของการรายงานนัน้ จะตอ้งตัง้อยูบ่นรากฐานของความเป็น
จรงิ 
 10. การงบประมาณ (budgeting) หมายถงึ การงบประมาณ โดยศกึษาใหท้ราบถงึ
ระบบและกรรมวธิใีนการบรหิารเกี่ยวกบังบประมาณ และการเงนิตลอดจนการใชง้บประมาณใน
การควบคุมงาน 
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 วโิรจน์ สารรตันะ (2542 , หน้า 11) ได้กล่าวถึงกระบวนการบรหิาร ควร
ประกอบดว้ย 4 ประการ คอื 
 1. การวางแผน หมายถงึ หน้าทีท่างการบรหิารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตดัสนิใจ เลอืกวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดทีจ่ะใหบ้รรลุจดุหมายนัน้ 
 2. การจดัองคก์าร หมายถงึ ก าหนดอ านาจหน้าทีแ่ละต าแหน่งต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 
 3. การน า หมายถงึ ความพยายามท าใหม้อีทิธพิลต่อผูอ้ื่น เพื่อใหก้ารปฏบิตังิาน
บรรลุจดุมุง่หมายขององคก์าร ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล 
 4. การควบคุม หมายถงึ การมุง่เน้นทีจ่ะก่อใหเ้กดิความมัน่ใจว่าสมาชกิในองคก์าร
ได้ประพฤติปฏบิตัิในทศิทางที่จะทาให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรอืจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤตกิรรมทีพ่งึประสงคแ์ละลดพฤตกิรรมทีไ่มพ่งึประสงคล์ง 

 ธงชยั สนัตวิงษ์ (2543, หน้า 49-50) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิารไว ้5 ประการ 
ดงันี้ 

 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ ภาระหน้าที่ของผู้บรหิารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ไวล้่วงหน้าถงึเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมผีลกระทบต่อธุรกจิและก าหนดขึน้เป็นแผนการ
ปฏบิตังิาน ส าหรบัใชเ้ป็นแนวทางการท างานในอนาคต 

 2. การจดัองค์กร (organizing) หมายถงึ ภาระหน้าที่ของผูบ้รหิารจ าเป็นต้องจดั
ใหม้โีครงสรา้งของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทัง้นี้เพื่อใหเ้ครื่องจกัร สิง่ของและคนทีเ่ป็นส่วน
ประกอบทีเ่หมาะสมในอนัทีจ่ะช่วยใหง้านขององคก์รบรรลุผลส าเรจ็ได ้

 3. การบงัคบับญัชาสัง่การ (directing) หมายถึง หน้าที่ในการสัง่การต่างๆ ของผู้
บงัคบั บญัชา ซึง่จะท าใหส้ าเรจ็ได ้โดยผูบ้รหิารจะต้องเป็นแบบอย่างทีด่ขีองผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชา
และต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าด้วย หากส านักงานไม่
เหมาะสมก็ต้องมกีารปรบัปรุงแก้ไข และถ้าหากผู้ใต้บงัคบับญัชาคนใดหย่อนประสทิธภิาพ ก็
ควรด าเนินการไล่ออกเพื่อปรบัปรงุก าลงัคนทีม่อียู่เหมาะสมยิง่ขึน้ ซึง่เป็นสิง่ทีจ่ าเป็นทีต่อ้งท า 

 4. การประสานงาน (coordinating) หมายถงึ ภาระหน้าทีท่ีต่้องเชื่อมโยงงานของ
ทุกคนใหเ้ขา้กนัไดแ้ละสนบัสนุนใหไ้ปสู่จดุมุง่หมายเดยีวกนั 

 5. การควบคุม (controling) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องก ากบัให้สามารถ   
ประกนัไดว้่ากจิกรรมต่างๆ ทีไ่ดท้ าไปแลว้นัน้มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนทีไ่ดว้างไวแ้ลว้ 

 สุรพนัธ ฉนัทแดนสุวรรณ (2546, หน้า 18) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิารงานทีส่ าคญั
และจ าเป็นส าหรบันกับรหิารและผูบ้รหิารองคก์ร ประกอบ 4 ประการ ดงันี้ 

 1. การวางแผน (planning) หมายถงึ การที่ผู้บรหิารจะต้องเตรยีมจดัการท างาน
ไวล้่วงหน้า 
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 2. การจดัองค์กร (organizing) หมายถงึ ผู้บรหิารจะต้องเตรยีมจดักจิกรรมของ
องคก์รใหม้คีวามเหมาะสมกบัทรพัยากรส าหรบัการบรหิาร 

 3. การสัง่การ (directing) หมายถงึ การทีผู่้บรหิารจะต้องมกีารวนิิจฉัยสัง่การทีด่ี
เพื่อใหก้ารด าเนินการขององคก์รด าเนินการตามเป้าหมาย 

 4. การประสานงาน (coordinating) หมายถึง การมผีู้บรหิารท าหน้าที่เชื่อมโยง
กจิกรรมต่างๆ ขององคก์รใหด้ าเนินการไปอยา่งสอดคลองกนั 

 วริชั วริชันิภาวรรณ (2545, หน้า 39) ไดก้ล่าวถงึกระบวนการบรหิาร ซึง่เกดิได้
จากหลายแนวคดิดว้ยกนั เช่น โพสด์คอรบ์ (POSDCoRB) เกดิจากแนวคดิของ ลูเทอร์ กูลคิ 
(Luther Gulick) ประกอบดว้ยกระบวนการบรหิาร 7 ประการ ได้แก่ การวางแผน (planning) 
การจดัองค์กร (oganizing) การบรหิารงานบุคคล (staffing) การอ านวยการ (directing) การ
ประสานงาน coordinating) การรายงาน (reporting) การงบประมาณ (budgeting) ในขณะที่
กระบวนการ บรหิารตามแนวคดิของ เฮนร ิฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย 5 ประการ ไดแ้ก่ 
การวางแผน (planning) การจดัองค์การ (oganizing) การบงัคบัการ (commanding) การ
ประสานงาน (coordinating) และการควบคุมงาน (controlling) หรอืเรยีกวา POCCC 

 สรุปกระบวนการบริหาร คือการด าเนินการเกี่ยวกับการวางแผนงาน การ
บรหิารงานการอ านวยการ การสัง่การ การประสานงาน การบรหิารงบประมาณ การควบคุมงาน 
การรายงานผลการปฏบิตังิาน 

4. เทคนิควิธีการท่ีจ าเป็นส าหรบัการบริหาร 
 4.1 การบรหิารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) สงัวร   

รตันรกัษ์ (2549, หน้า 1-5) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารคุณภาพโดยรวม คอื แนวทางการ
บรหิารองคก์รทีย่ดึถอืคุณภาพเน้นศูนยก์ลาง และอาศยัการมสี่วนร่วมของสมาชกิทุกๆ คน ใน
องคก์รโดยมุ่งเป้าหมายไปทีค่วามส าเรจ็ระยะยาวขององคก์ร จากการสรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่
ลูกคา้ และเอื้อประโยชน์ต่อสมาชกิทุกคนในองคก์รและต่อสงัคม องคป์ระกอบของการบรหิาร
คุณภาพโดยรวม (TQM) มดีงันี้ 

  4.1.1 ความมุ่งมัน่และการมสี่วนร่วมของผู้บรหิาร เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินการในทุกระดบัขององคก์รอยา่งต่อเนื่อง 

  4.1.2 การให้ความส าคญักบัลูกค้าภายใน (ข้าราชการ/เพื่อนร่วมงาน/ส่วน
ราชการอื่น) และลกูคา้ภายนอก (ผูร้บับรกิาร/ประชาชน) โดยต้องสรา้งความพงึพอใจ/ความประทบัใจ
ใหล้กูคา้ 

  4.1.3 การมสี่วนร่วมของบุคลากรทุกคน ทุกระดบั และทุกหน่วยงานในองคก์ร
เพื่อปรบัปรงุงานของตนเอง และมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ 

  4.1.4 การปรบัปรงุกระบวนการท างานอยา่งต่อเนื่อง 
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  4.1.5 มกีารวดัผลและประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
 ทัง้นี้ ปจัจยัแห่งความส าเรจ็ในการน าการบรหิารคุณภาพโดยรวมมาประยุกต์ใช้

ไดแ้ก่ จรยิธรรม คุณธรรม ความเชื่อถอื การน าองคก์รทีด่ ีการท างานเป็นทมี การฝึกอบรมเพื่อ
ยกระดบัความรูแ้ละทกัษะ การใหค้วามส าคญัและแสดงความชื่นชมในความส าเรจ็ของพนักงาน
และการสื่อสารทีช่ดัเจน 

 4.2 การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี ต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและสงัคม ดว้ยการบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล
และมกีารปรบัปรุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหป้ระชาชนได้รบัความสะดวกและไดร้บัการสนองความ
ตอ้งการ ทัง้นี้ มเีป้าหมายทีส่ าคญัทีก่ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีาร
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 คอื 

  4.2.1 เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สุขของประชาชน 
  4.2.2 เพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั 
  4.2.3 เพื่อใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐั 
  4.2.4 เพื่อไมใ่หม้ขี ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 
  4.2.5 เพื่อใหม้กีารปรบัปรงุภารกจิของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
  4.2.6 เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนอง

ความตอ้งการ 
  4.2.7 เพื่อใหม้กีารประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอยา่งสม ่าเสมอ  
 4.3 การบรหิารมุ่งผลสมัฤทธิ ์(Result-Based Management : RBM) การบรหิาร

มุ่งผลสมัฤทธิ ์ เป็นวธิกีารบรหิารที่มุ่งให้เกิดผลสมัฤทธิข์ององค์กรเป็นหลกั โดยองค์กรจะ
ก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ร และปจัจยัหลกัแห่งความส าเรจ็ มกีารเปรยีบเทยีบผลผลติและ
ผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้จรงิกบัเป้าหมายทีก่ าหนด โดยวดัผลไดจ้ากกลุ่มตวัชีว้ดัผลการด าเนินงานหลกั 
ทัง้น้ีผลสมัฤทธิข์ององคก์รประกอบดว้ย 

  4.3.1 ผลผลติ คอื งาน บรกิารหรอืกจิกรรมทีเ่จา้หน้าทีท่ าเสรจ็สมบูรณ์ เพื่อ
ส่งมอบใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้รกิาร 

  4.3.2 ผลลพัธ ์คอื ผลทีเ่กดิขึน้ตามเงื่อนไขทีเ่กดิจากผลผลติ (ชอุ่ม กรไกร, 
2548, หน้า 783-789) 

 4.4 การบรหิารจดัการเชงิกลยุทธ์ (strategic management) การบรหิารจดัการ
เชงิกลยุทธ์เป็นวธิกีารบรหิารทีต่้องมกีารวางแผนเพื่อใหบ้รรลุผลส าเรจ็โดยมุ่งเน้นปจัจยัในการ
วางแผนกลยทุธ ์4 ประการ ดงันี้ 

  4.4.1 วสิยัทศัน์ (vision) คอื การก าหนดสิง่ทีต่้องการใหเ้กดิขึน้ในอนาคต
ขององคก์ร 
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  4.4.2 พนัธกจิ หรอืแนวทางการปฏบิตักิาร (mission) คอื ภารกจิ หน้าที่
รบัผดิชอบทีก่ าหนดแนวทางการด าเนินงานไว ้

  4.4.3 เป้าประสงค ์(goals) คอื เป้าหมายทีมุ่ง่จะใหเ้กดิผลส าเรจ็ขององคก์ร 
  4.4.4 จุดมุ่งหมาย (objectives) คอื วตัถุประสงค์ หรอืผลส าเรจ็สูงสุดของ

องคก์ร (ปราชญา กลา้ผจญั, 2542, หน้า 140-141) 
 4.5 การบรหิารราชการแบบบูรณาการ คอื การบรหิารทีทุ่กหน่วยงานท างานแบบ

มุ่งเน้นผลงาน (result) ตามยุทธศาสตรเ์ป็นหลกั โดยทุกหน่วยงานร่วมกนัคดิร่วมกนัท างาน ใช้
ทรพัยากรร่วมกนั เพื่อให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเรจ็และเป้าหมายร่วมกนัเพื่อ
ก่อให้เกดิความประหยดั เสรมิสรา้งประสทิธผิลและประสทิธภิาพของการด าเนินงานเป็นหลกั
รวมทัง้การมสี่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวขอ้งมาร่วมในการงานภาครฐัใน
ภาพเครอืขา่ย (network) ทัง้นี้ ยทุธศาสตรห์ลกัของการพฒันาประเทศของรฐับาล ประกอบดว้ย 
8 ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 

  4.5.1 การจดัการความยากจน 
  4.5.2 การพฒันาคนและสงัคมทีม่คีุณภาพ 
  4.5.3 การปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิใหส้มดุลและแขง่ขนัได ้
  4.5.4 การบรหิารจดัการดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  4.5.5 การต่างประเทศและด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
  4.5.6 การพฒันากฎหมายและส่งเสรมิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
  4.5.7 การส่งเสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม 
  4.5.8 การรกัษาความมัน่คงของรฐั (สุวทิย ์เมษนิทรพัย,์ 2549, หน้า 1-5) 
 4.6 การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management : NPM) การ

บรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ เป็นการบรหิารจดัการตามกระบวนทศัน์ใหม่ มุ่งน าบรกิารทีด่ ีมี
คุณภาพสูงสู่ประชาชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติของคนไทย ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่มีคีวามสุข 
สงัคมมเีสถยีรภาพ โดยมลีกัษณะทีส่ าคญั ดงันี้ 

  4.6.1 มเีป้าประสงค์เพื่อยกระดบัคุณภาพการบรกิารประชาชน และค านึงถงึ
ความตอ้งการของประชาชน 

  4.6.2 มภีารกจิทีช่ดัเจน รฐัท าเฉพาะทีจ่ าเป็นและเน้นการแขง่ขนัในการบรกิาร 
  4.6.3 บรหิารจดัการแบบมุ่งผลสมัฤทธิ ์ มอีสิระและยดืหยุ่นในการจดัการ 

มุง่เน้นการวดัผลสมัฤทธิผ์ลของงานเป็นส าคญั 
  4.6.4 ยดึหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี
  4.6.5 ใช้แผนยุทธศาสตรเ์ป็นเครื่องมอื และใช้แนวคดิเชงิยุทธศาสตรใ์น

การบรหิารจดัการ 
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  4.6.6 มรีะบบสนบัสนุนและกลไกในการบรหิารจดัการทีด่ ี(ชอุ่ม กรไกร, 2548, 
หน้า 753-760) 

 4.7 การบรหิารแบบมสี่วนร่วม (participative managment) การบรหิารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นการบรหิารงานทีเ่ปิดโอกาสใหผู้ป้ฏบิตังิานทุกระดบัไดใ้ชค้วามรูค้วามสามารถของ
ตนเอง ใหเ้กดิประโยชน์ต่อการปฏบิตังิานและต่อองคก์รไดอ้ย่างเต็มที่ โดยมกีารร่วมประชุม 
ปรกึษาหารอืเพื่อการตดัสนิใจและการควบคุมก ากบัดแูลการท างานร่วมกนั เพื่อใหเ้กดิประโยชน์
สงูสุดในการปฏบิตังิาน (ปราชญา กลา้ผจญั, 2542, หน้า 135)  

 จากค านิยามของการบรหิารขา้งต้น จงึสรุปสาระส าคญัของการบรหิารไดว้่า การ
บรหิารเป็นกจิกรรมของกลุ่มบุคคล ทีร่่วมมอืกระท ากจิกรรม เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคร์่วมกนั 
โดยใช้กระบวนการและทรพัยากรที่เหมาะสม และหากจะให้เกิดผลดมีปีระสิทธิภาพและ
ประสทิธผิลจ าเป็นตอ้งมกีารบรหิารงานทีด่ ี
 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

1. ความเป็นมาของหลกัธรรมาภิบาล   
     ชาตชิาย นรเศรษฐาภรณ์ (2545, หน้า 12) กล่าวว่าจากวกิฤตเิศรษฐกจิที่เกดิขึน้
ในปจัจุบนัไดส้่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสงัคม ดงัทีท่ราบกนัทัว่ไปแลว้ว่า สาเหตุส าคญั 
ประการหน่ึงเกดิขึน้จากความบกพรอ่ง ความอ่อนแอ และหย่อนประสทิธภิาพของกลไกดา้นการ
บรหิารจดัการในระดบัชาติ และระดบัองค์กร ทัง้ในภาครฐั และเอกชน รวมไปถงึการทุจรติ
ประพฤตมิชิอบในวงราชการ และการกระท าผดิจรยิธรรมในวชิาชพี ซึง่แยกพจิารณาไดด้งันี้ 
  1. การขาดกลไกและกฎเกณฑท์ี่ดพีอในการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคม 
ขณะทีก่ลไกที่มอียู่บกพร่อง ไม่สามารถเตอืนภยัที่เคลื่อนตวัเขา้มากระทบระบบเศรษฐกจิและ
การเงนิอย่างรวดเรว็ได้ รวมทัง้เมื่อถูกกระทบแลว้ยงัไม่สามารถปรบัเปลีย่นกลไกและฟนัเฟือง
การบรหิารจดัการต่าง ๆ ของภาครฐัและภาคเอกชนใหท้นัต่อสถานการณ์ได้ 
  2. ความอ่อนดอ้ยและเสื่อมถอยของกลุ่มขา้ราชการ นักวชิาการหรอืเทคโนแครต
(technocrats) คนกลุ่มนี้ต้องมบีทบาทส าคญัในการศกึษา คน้ควา้ เสนอแนะนโยบายและแก้ไข
ขอ้บกพรอ่งต่าง ๆ ทีจ่ าเป็นในการบรหิารประเทศ 
  3. ระบบการตดัสนิใจและการบรหิารจดัการทัง้ของภาครฐั และภาคธุรกจิเอกชน มี
ลักษณะที่ขาดความโปร่งใสบริสุทธิแ์ละยุติธรรม ส่งผลให้ตัวระบบขาดประสิทธิภาพ 
ขณะเดยีวกนักเ็ปิดโอกาสหรอืช่องโหว่ใหเ้กดิความฉ้อฉล ผดิจรยิธรรมในวชิาชพี 
  4. ประชาชนขาดความสนใจในขอ้มูลข่าวสาร ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั
สถานการณ์บา้นเมอืงอยา่งชดัเจน จงึท าใหไ้มม่โีอกาสในการรว่มตดัสนิใจและรว่มแกไ้ขปญัหา 
  5. ปญัหาการทุจรติประพฤติมชิอบทัง้ในภาครฐัและเอกชน ซึ่งเกิดขึ้นอย่าง
กวา้งขวางและมกีารรว่มกนักระท าการทุจรติอยา่งเป็นกระบวนการ 
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  สุจติรา  บุณยรตัพนัธ (2549, หน้า 7)  ในปี ค.ศ. 2000 จากการประชุมระดบัสู่ง
ของคณะกรรมการเพื่อช่วยเหลอืการพฒันา (Development Assistant Economic : DAC) ซึง่    
เป็นคณะท างานชุดหนึ่ งขององค์การเพื่อความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 
Organization Economic Cooperation and Development : OECD) ไดร้ะบุถงึหลกัการ good 
governance ตามค านิยามของธนาคารโลกและสรุปว่าหลกัการนี้นัน้ นอกจากจะหมายถงึการ
ด าเนินกิจกรรมของรฐับาลและรฐัสภาแล้วนัน้ยงัครอบคลุมถึงภาคประชา สงัคมรวมทัง้ภาค
ประชาชนและยงัได้ขยาย good governance กฎหมาย (predictability) ซึ่งเป็นมติิ   ย่อย
ประเดน็หนึ่งของหลกันิตธิรรม (rule of low) และเป็นมติ ิล่าสุดที่เกดิขึน้ในระหว่างวกิฤติ
เศรษฐกจิช่วงปลายทศวรรษ 1990 เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา ระบบบรรษทัภบิาลและระบบ
การเงนิระหว่างประเทศทีเ่ขม้แขง็และมเีสถยีรภาพ (united nations)  
 ชยัสทิธิ ์เฉลมิมปีระเสรฐิ  (2548, หน้า 1) ธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจดัการทีด่ี
ในบรบิทสงัคมไทยมจีุดเริม่ต้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวนัที่ 8 สงิหาคม 2540 จากการประชุม
คณาจารย์ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเ ป็นนักวิชาการ กลุ่มแรกที่ตีความ good 
governance ทีเ่ป็นอสิระจากความหมายของธนาคารโลกและ IMF เรยีกรอ้ง ใหร้ฐับาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ ค านึงคนยากจนที่ได้ร ับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรง รัฐบาล
บรหิารงานผดิพลาดและเรยีกรอ้งใหร้ฐัสภาลงมตริบัรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัทีส่ภาร่างรฐัธรรมนูญได้
รา่งขึน้  
  ธรียุทธ  บุญม ี(2541, หน้า 17) ซึ่งได้อธบิายความหมายของธรรมรฐัว่า เป็น
กระบวนการความสมัพนัธ์ระหว่างภาครฐัภาคสงัคมภาคเอกชนและประชาชนโดยทัว่ไปใน การ
ทีจ่ะท าใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิด าเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพ มคีุณธรรมโปร่งใส ยุตธิรรม
และตรวจสอบไดก้ารบรหิารประเทศทีด่คีวรเป็นความร่วมมอืแบบสื่อสาร 2 ทางระหว่างรฐับาล
ประชาธปิไตยและฝา่ยสงัคมเอกชนองคก์ารทีไ่ม่ใช่หน่วยงานรฐั (NGO) โดยเน้นการม ีส่วนร่วม 
(participation)  ความโปร่งใสและตรวจสอบไดก้ารร่วมกนัก าหนดนโยบาย (shared policy   
making) และการจดัการตนเอง (self - management) ของภาคสงัคมเพิม่มากขึน้เพื่อน าไปสู่ 
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและเป็นธรรมขึน้ 
    จากสาเหตุดงักล่าว หากไม่ได้รบัการแก้ไขและหาแนวทางการป้องกนัอย่าง
เร่งด่วนแลว้ โอกาสการฟ้ืนตวัจากวกิฤติการณ์ต่างๆทัง้ดา้น เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงของ
ไทย อาจต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานกว่าปกต ิ ดงันัน้การแก้ไขปญัหาดงักล่าวเพื่อใหเ้กดิการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืกค็อื การขจดัต้นเหตุแห่งปญัหาดงักล่าวขา้งต้น และสรา้งความเป็นธรรมรฐั 
หรอืธรรมาภบิาล (good governance) เพื่อการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี ใหป้รากฏ
อยา่งเป็นรปูธรรมทัง้ในภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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2. ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
  ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายของหลกัธรรมาภบิาลไวด้งันี้ 

เจรญิ เจษฎาวลัย ์ (2547, หน้า 15) ใหค้วามหมายของธรรมาภบิาลว่า ธรรมาภบิาล 
คอื โครงสรา้งการจดัการองคก์าร นโยบาย กระบวนวธิปีฏบิตั ิและระบบการควบคุมภายในของ
องคก์าร ทีอ่อกแบบมาใชช้ีน้ าการปฏบิตังิานทัง้หมดในลกัษณะต่อเนื่อง และควบคุมกจิกรรม
ทัง้หมดขององคก์ารดว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ และดว้ยความเอาใจใส่ต่อการปกป้องผลประโยชน์
ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทัง้หมดและต่อผู้รบัผลประโยชน์ โดยการปฏบิตัไิปตามกฎหมายและ
ระเบยีบขอ้บงัคบัทีก่ าหนดเพื่อจะไดร้ายงานถงึการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของตน ระเบยีบ
ส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี พ.ศ. 2542 ได้
ใหค้วามหมายของธรรมมาภบิาลว่า ธรรมาภบิาล คอื การบรหิารจดัการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบยีบใหส้งัคมทัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาชน ซึง่
ครอบคลุมถงึฝ่ายวชิาการและฝ่ายธุรกจิสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข มคีวามรูร้กัสามคัคี
เป็นพลงัก่อใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื และเป็นส่วนเสรมิความเขม้แขง็ หรอืสรา้งภูมคิุม้กนัแก่
ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรอืแก้ไขเยยีวยาภาวะวกิฤตภยนัตรายทีห่ากจะมมีาในอนาคต
เพราะสงัคมจะรูส้กึถงึความยุตธิรรม ความโปร่งใส และการมสี่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็น
ประมขุ สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รฐัธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปจัจบุนั 

เกษม วฒันชยั (2546, หน้า 23) กล่าวว่า “ธรรมาภบิาล” เป็นค าทีแ่ปลมาจาก
ภาษาองักฤษว่า Good Governance คาว า “Good” แปลว่า “ด”ี Governance แปลว่า “การ
ก ากบัทีด่ ี การดูแลอย่างด”ี ธรรมาภบิาล หรอื Good Governance จงึเป็นหลกัคดิส าหรบัการ
บรหิารจดัการทีด่ ี เพื่อประกนัว่าในองคก์รจะไม่มกีารฉ้อราษฎรบ์งัหลวง ไม่ดอ้ยประสทิธภิาพ 
ธรรมาภบิาลขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่จะช่วยประกนัเรื่องนี้ได้ เพราะทีผ่่านมาการศกึษา
ของเรามกีารโกงกนิกนัในทุกระดบั และบรหิารงานไมม่ปีระสทิธภิาพ 
  ไชยวฒัน์  ค ้าช ู(2545, หน้า 42 - 43) กล่าวว่า “ธรรมาภบิาล” หมายถงึ การมสี่วน
รว่ม คอืความโปรง่ใสตรวจสอบไดแ้ละมคีวามรบัผดิชอบในการปฏบิตังิานเพื่อใหห้ลกัประกนัว่า
การด าเนินนโยบายทางการเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิวางอยูบ่นฉนัทานุมตั ิอยา่งกวา้งขวางของ
สงัคม และให้ความมัน่ใจว่า เสียงคนยากจนและด้อยโอกาสจะเป็นที่รบัฟงัในกระบวนการ
ก าหนด และด าเนินนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัสรรทรพัยากร 
  ณดา จนัทรส์ม (2548, หน้า 2) ใหแ้นวคดิไวว้่า “การบรหิารจดัการทีด่”ี หรอื “ธรร
มาภบิาล”หมายถงึ กระบวนการตดัสนิใจ และการน าผลการตดัสนิใจไปปฏบิตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบั
กจิการสาธารณะและสทิธมินุษยชน โดยหลกัการบรหิารจดัการทีด่ ี ต้องปราศจากการบดิเบอืน
ใชป้ระโยชน์ในทางทีผ่ดิและคอรปัชัน่ และเป็นไปตามกฎแห่งกฎหมาย 
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ประมวล  รุจนเสร ี (2542, หน้า 48) กล่าวว่า ธรรมาภบิาล คือการปรบัวธิีคดิ วิธี
บรหิารราชการของประเทศไทยเสยีใหม่ทัง้ระบบ  โดยการก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดนิขึน้มา
เพื่อทุกคน  ทุกฝ่ายในประเทศจะร่วมกันคิด  ร่วมกันท า  ร่วมกันจดัการ ร่วมกันรบัผิดชอบ 
แก้ปญัหา  พฒันา  น าแผ่นดนิไปสู่  ความมัน่คง  ความสงบ – สนัตสิุข  มกีารพฒันาที่ย ัง่ยนืและ
กา้วไกล 
  คณิน บุญสุวรรณ (2546, หน้า 12) กล่าวว่า ค าว่า “ธรรมาภบิาล” เกดิจากค าว่า 
ธรรม บวกกบั อภบิาล ธรรม คอื ธรรมะ แปลว่า ความถูกต้อง ดงีาม และอภบิาล แปลว่า การ
ปกครอง หลกัการปกป้องรกัษา ดงันัน้ธรรมาภบิาลจงึแปลว่า การปกครองทีย่ดึถอืความถูกต้อง
ดงีามเป็นหลกั ซึ่งเรยีกอีกอย่างหนึ่งว่า “การปกครองโดยธรรม” หรอืการปกป้องรกัษาไว้ซึ่ง
ความถูกตอ้งดงีาม 
  สุธรรม  รตันโชติ (2548, หน้า 5)  ให้ความหมายของธรรมาภบิาล (good 
governance) ไวว้่า เป็นลกัษณะและวถิทีางของการใชอ้ านาจในการใชท้รพัยากรทางเศรษฐกจิ
และทางสงัคมของประเทศเพื่อการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (2546, หน้า 1) ให้ความหมาย ธรรมาภบิาล ว่า
หมายถึง การบรหิารงานที่ดขีองรฐัเป็นรากฐานที่ดขีองการพฒันาคนให้ด ารงชวีติอยู่ร่วมกัน
อย่างสนัตสิุข โดยสามารถพสิูจน์ไดจ้ากตวัชีว้ดัหลายประการทีไ่ดใ้หบ้รกิารแก่ประชาชน สงัคม
และองค์กรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ความส าเร็จในการบริหารงานที่ดีมศีักยภาพ
ประชาชนได้รบัผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า เป็นพลงัขบัเคลื่อนทีด่แีละเป็นอย่างต่อเนื่องตลอดมา
โดยอาศยัการบรหิารตามหลกั ธรรมาภบิาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัการ
มสี่วนรว่ม หลกัความโปรง่ใส หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

  วารสารทหารพลร่ม (2552, หน้า 15) ไดก้ล่าวว่าธรรมาภบิาล มาจากค าว่า ธรรม
และอภบิาล ซึง่ค าว่า “ธรรม” หมายถงึ คุณความด ีความถูกต้องและหลกัพฤตปิฏบิตัใินศาสนา 
กฎเกณฑค์วามจรงิ ความยุตธิรรม ส่วนค าว่า “อภบิาล” หมายถงึบ ารุง รกัษา ปกครอง ดงันัน้ 
เมือ่น ามารวมกนัธรรมาภบิาล จงึน่าจะหมายถงึการปกครองและบรหิารพืน้ฐานของหลกัความด ี 
ความถูกต้อง ซึ่งสะท้อนถึงความคดิ ปรชัญา ที่เน้นเรื่องความด ีภาษาองักฤษใช้ค าว่า “good 
governance” ซึ่งความหมายที่น่าจะสอดคล้องและเป็นที่ยอมรบัโดยทัว่ไป คอื ธรรมาภบิาล 
หมายถงึ การบรหิารโดยยดึหลกัธรรม ความด ีความถูกตอ้ง 

พระราชญาญวสิฐิ (2552, หน้า 19) ไดแ้สดงทศันะในเรื่องความหมายของธรรมาภบิาล
ว่า ธรรมาภบิาล คอื การสงเคราะหเ์ขา้ในหลกัปฏบิตัทิีด่ ีทีช่อบ คอื ทีถู่กต้อง ทีเ่หมาะสม ทีบ่รสิุทธิ ์
และทียุ่ตธิรรม ส าหรบัหวัหน้าฝ่ายปกครอง หรอืฝ่ายบรหิารทุกระดบั ใช้เป็นหลกัปฏบิตังิาน 
บ าบดัทุกข ์ บ ารุงสุข เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ใหส้ าเรจ็ลุล่วงไปดว้ยด ี มี
ประสทิธภิาพสงู 
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 บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 10) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภบิาลว่า เป็น
ระบบโครงสรา้งกระบวนการและความสมัพนัธข์องภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชา
สงัคมในการบรหิารจดัการเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมของรฐัซึง่เป็นการบรหิารจดัการทีด่ี  
 ปญัญา ฉายะจนิดาวงศ์, และรชันี ภู่ตระกูล (2549, หน้า 3)  ไดเ้ขยีนหนังสอืเรื่อง
ธรรมาภบิาลกบัสงัคมไทย มใีจความตอนหนึ่งว่า ธรรมาภบิาล (good governance) หมายถงึ 
การบรหิารจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสงัคม เพื่อการพฒันาของประเทศ โดยมกีาร
เชื่อมโยง องคป์ระกอบทัง้ 3 ส่วนของสงัคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และ
ใหม้กีารสนบัสนุนซึง่กนัและกนัอยา่งสรา้งสรรค์ ก่อใหเ้กดิความสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกจิ สงัคม 
การเมอืงอย่างสมดุล ส่งผลใหส้งัคมด ารงอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ตลอดจนมกีารใชอ้ านาจในการ
พฒันาประเทศชาตใิหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คงยัง่ยนื และมเีสถยีรภาพ 

  วรภทัร โตธนะเกษม (2542 , หน้า 11) อธบิายค าว่า ธรรมาภบิาล (good governance) 
หมายถงึ “การใชส้ทิธิข์องความเป็นเจา้ของทีจ่ะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่าน
กลไกทีเ่กี่ยวขอ้งในการบรหิาร” โดยหวัใจส าคญัของธรรมาภบิาล คอื ความโปร่งใส (transparency) 
ความยตุธิรรม (fairness) และความรบัผดิชอบในผลของการตดัสนิใจ(accountability) การก ากบั
ดูแลทีด่มีคีวามจ าเป็นทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน ในกรณีภาครฐัจะเรยีกว่า Good Political 
Governance ผูเ้ป็นเจา้ของ คอื “ประชาชน” ซึง่ใชส้ทิธขิองตนเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
เขา้ไปท าหน้าทีใ่นรฐัสภา เพื่อก ากบัดูแลผูบ้รหิาร คอื รฐับาลใหบ้รหิารประเทศในทางทีถู่กต้อง
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ส่วนในภาคเอกชนเรยีกว่า Good Corporate Governance 
ผูเ้ป็นเจา้ของคอื “ผูถ้อืหุน้” ใชส้ทิธใินการเลอืกคณะกรรมการบรษิทั เข๎าไปท าหน้าทีก่ าหนด
นโยบาย คดัเลอืกและกากบัดูแลผูบ้รหิารใหบ้รหิารงาน เพื่อความเจรญิก้าวหน้าของบรษิทัสม
ตามเจตนารมณ์ของผูถ้อืหุน้ และยงัไดก้ล่าวถงึวธิกีารสรา้งธรรมาภบิาลในองคก์รว่าตอ้งเริม่จาก 
 1) คณะกรรมการบรหิาร และผู้บรกิารระดบัสูงต้องท าความเข้าใจและให้
ความส าคญักบัการเป็นธรรมาภบิาล 
 2) คณะกรรมการและผู้บรหิารระดบัสูงควรทบทวน กระบวนการก ากบัดูแลที่
เป็นอยูใ่นปจัจบุนัของตนว่า มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และมคีวามโปรง่ใสเพยีงใด 
 3) ปรบัปรงุรปูแบบและกระบวนการก ากบัดแูลใหด้ขีึน้ และสัง่ใหม้กีารด าเนินการ 
  จากความหมายของนักวชิาการทีไ่ดใ้ห้ค าจ ากดัความเกี่ยวกบั ธรรมาภบิาล (good 
governance) ดงักล่าวขา้งต้นนัน้ค่อนขา้งจะมแีนวความคดิทีค่ลา้ยคลงึกนั  ซึง่อาจจะสรุปไดว้่า 
การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบล คอืการบรหิารงานโดยการ
ก าหนดกลไกอ านาจของภาครฐัในการบรหิารจดัการทรพัยากร ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ชุมชน 
และกลุ่มคนเพื่อใหเ้กดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืในทุกๆ ดา้น อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศ  ซึง่
องค์การบรหิารส่วนต าบลโดยการบรหิารงานของราชการการเมอืงกบัข้าราชการทุกส่วนใน
สงักดัขององค์การบรหิารส่วนต าบลได้ท าหน้าที่เป็นแกนน าในการผลกัดนัแนวคิดที่ว่า การ
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บรหิารงานทีด่ขีองรฐัเป็นรากฐานทีด่ขีองการพฒันาคนใหด้ ารงชวีติอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตสิุข โดย
สามารถพสิูจน์ได้จากตวัชี้วดัหลายประการที่องค์การบรหิารส่วนต าบลห้วยขมิน้ได้ให้บรกิาร
ประชาชน สงัคม และองคก์รต่างๆ อย่างมปีระสทิธภิาพสูงสุด ความส าเรจ็ในการบรหิารงานทีด่ ี
โดยอาศยัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 6 หลกั ดงันี้ 1) หลกันิตธิรรม 2) หลกัคุณธรรม 
3) หลกัความโปรง่ใส 4) หลกัการมสี่วนรว่ม 5) หลกัความรบัผดิชอบ และ 6) หลกัความคุม้ค่า 
 3.  ความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล  
  ชาตชิาย นรเศรษฐาภรณ์  (2545, หน้า 13) กล่าวว่า ในช่วงเวลาทีผ่่านมาประเทศ
ไทยมกีารเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืงอย่างมาก บางเรื่องมีผลในทาง
ขยายตวัและสร้างสรรค์ บางเรื่องมผีลในทางชะลอตวัหรอืก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ไม่พงึ
ประสงคจ์นบางครัง้กลายเป็นภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิอย่างรุนแรง ซึง่ภาควชิาการและผูไ้ดร้บั
ผลกระทบเหน็ว่าสาเหตุส่วนหนึ่งเกดิจากความหย่อนประสทิธภิาพของกลไกการบรกิารกจิการ
บา้นเมอืง การบรกิารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจรติชอบในวงราชการ 
อนัเป็นความรบัผดิชอบของภาคราชการทัง้ฝ่ายการเมอืงและฝ่ายประจ า ขณะเดยีวกนัในภาค
ประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญัก็มคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องสรา้งความตื่นตวั และความรบัผดิชอบต่อ
สงัคม ตลอดจนความตระหนักในสทิธหิน้าทีข่องแต่ละฝ่ายเพิม่ขึน้ หากความอ่อนแอและหย่อน
ประสิทธิภาพดังกล่าวไม่ได้รบัการจดัการแก้ไขอย่างแท้จริงและรีบด่วน โอกาสที่จะน าพา
ประเทศฟ้ืนตวัจากวกิฤตยอ่มเป็นไปไดย้าก ทัง้อาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรงต่อเศรษฐกจิ 
สงัคม และการเมอืงของประเทศยิง่ขึน้อกีดว้ย 
  ด้วยเหตุนี้ จงึมขี้อเสนอแนะจากการศึกษาวจิยั และตรวจสอบทัง้ในภาควชิาการ
และภาคปฏบิตักิารสอดคลอ้งกนัว่า แนวทางในการจดัการระเบยีบราชการและการวางมาตรการ
แก้ไขปญัหาตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการบรกิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี
พ.ศ.2542 โดยมจีดุมุง่หมาย ดงันี้ 
  1.  สรา้งหลกัเกณฑแ์ละกลไกที่ดใีนการบรกิารกจิการบ้านเมอืง และสงัคมเพื่อให้
หน่วยงานทีม่อี านาจหน้าทีโ่ดยตรงสามารถส่งสญัญาณเตอืนภยั และผูม้หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถ
ปรบัเปลีย่นกลไก และฟนัเฟืองการท างาน และการประสานงานภาครฐั และภาคเอกชนรองรบั
ไดอ้ยา่งทนัท่วงทใีนยามทีม่ปีญัหา 
  2.  พฒันาศกัยภาพของนักวชิาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า และเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขจดุบกพรอ่งต่างๆ ทีจ่ าเป็นต่อการบรหิารกจิการบา้นเมอืง และสงัคมอย่างถูกต้องกลา้
หาญ และมจีรยิธรรม 
  3.  ปรบัปรงุระบบการตดัสนิใจ และการบรหิารจดัการทัง้ของภาครฐั และภาคธุรกจิ
เอกชนใหร้วดเรว็ ชดัเจน และเป็นธรรม 
  4.  ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสารโดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์บา้นเมอืง เพื่อรว่มกบัภาครฐัในการตดัสนิใจ และแกไ้ขปญัหาส่วนรวม 
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  5.  ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ใส่ตนหรอืกจิการที่ตนมสี่วนไดส้่วนเสยีทัง้ในภาครฐั และภาคธุรกจิเอกชน เพื่อให้
เกดิความส านึกรบัผดิชอบต่อส่วนรวมรว่มกนั 

ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี (2542, หน้า 20 - 22) ในช่วงเวลาทีผ่่านมาประเทศ
ไทยมกีารเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงอยา่งมากบางเรื่องมผีลในทางขยายตวั  
และสรา้งสรรค์บางเรื่องมผีลในทางชะลอตวั หรอืก่อใหเ้กดิผลกระทบในทางทีไ่ม่พงึประสงคจ์น
บางครัง้  กลายเป็นภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรง  ซึง่ภาควชิาการและผูไ้ดร้บัผลกระทบ
เหน็ว่า  สาเหตุส่วนหน่ึงเกดิจากความหย่อนประสทิธภิาพของกลไกการบรหิารกจิการบา้นเมอืง  
การบรหิารราชการ  การก าหนดนโยบายสาธารณะและการทุจรติมชิอบในวงราชการอนัเป็น
ความรบัผิดชอบของภาคราชการทัง้ฝ่ายการเมือง  และฝ่ายประจ าขณะเดียวกันในภาค
ประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญั  มคีวามจ าเป็นที่จะต้องสรา้งความตื่นตวัและรบัผดิชอบต่อสงัคม  
ตลอดจนความตระหนักในสิทธิหน้าที่ของแต่ละฝ่ายเพิ่มขึ้น  หากความอ่อนแอและหย่อน
ประสทิธภิาพดงักล่าวไมไ่ดร้บัการจดัการแกไ้ขอยา่งแทจ้รงิและรบีด่วนโอกาสทีจ่ะน าพาประเทศ
ฟ้ืนตวัจากวกิฤต ิ ยอ่มเป็นไปไดย้าก  ทัง้นี้  อาจจะก่อใหเ้กดิความเสยีหายรา้ยแรงต่อเศรษฐกจิ  
สงัคม  และการเมอืงของประเทศยิง่ขึน้อกีดว้ย  ด้วยเหตุนี้จงึมขีอ้เสนอแนะจากการศกึษาวจิยั  
และตรวจสอบ  ทัง้ในภาควิชาการและภาคปฏิบตัิการสอดคล้องกันว่า  แนวทางในการจดั
ระเบยีบราชการ  และวางมาตรการแกไ้ขปญัหา  คอื 

1. สร้างกฎเกณฑ ์และกลไกที่ดใีนการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคม เพื่อให้
หน่วยงานทีม่อี านาจหน้าทีโ่ดยตรงสามารถส่งสญัญาณเตอืนภยั และผูม้หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถ
ปรบัแปรเปลีย่นกลไกและฟนัเฟืองการท างานและการประสานงานภาครฐัและภาคเอกชนรองรบั
ไดอ้ยา่งทนัท่วงทใีนยามทีม่ปีญัหา 

2. พฒันาศักยภาพของนักวชิาการให้สามารถศึกษาค้นคว้า และเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขจุดบกพร่องต่างๆ ทีจ่ าเป็นต่อการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมอย่างถูกต้องกล้า
หาญและมจีรยิธรรม 

3. ปรบัปรุงระบบการตดัสนิใจและการบรหิารจดัการทัง้ของภาครฐั และภาคธุรกจิ
เอกชนใหร้วดเรว็ ชดัเจนและเป็นธรรม 

4. ขยายโอกาสประชาชนในการรบัรูข้่าวสารโดยเฉพาะขอ้มลูเกี่ยวกบัสถานการณ์
บา้นเมอืง  เพื่อรว่มกบัภาครฐัในการตดัสนิใจและแกไ้ขปญัหาส่วนรวม 

5. ขจดัการทุจรติ  ประพฤตมิชิอบและหลกีเลีย่งกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่
ตนหรือกิจการที่ตนมีส่วนได้เสียทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อให้เกิดความส านึก
รบัผดิชอบต่อส่วนรวมรว่มกนั 
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ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
    รฐับาลไทยมมีติเห็นชอบกับวาระแห่งชาติว่าด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการ

บา้นเมอืงและสงัคมทีด่ขี ึน้ เมื่อวนัที ่11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 และไดป้ระกาศเป็นระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตร ี ว่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ี พ.ศ. 2542 โดยมี
วตัถุประสงคท์ีจ่ะส่งเสรมิและผลกัดนัใหภ้าครฐั ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาชน ตระหนักถงึ
บทบาทหน้าทีใ่นการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมร่วมกนั เพื่อใหเ้กดิความสุข ความปลอดภยั
แก่ประชาชน และท าใหก้ารเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมมเีสถยีรภาพเอือ้ต่อการพฒันาประเทศทีย่ ัง่ยนื 
ต่อไปในช่วง 20 ปี ทีผ่่านมามกีารเปลีย่นแปลงทัง้ทางการเมอืง การพฒันาประชาธปิไตยทีเ่น้น
การมสี่วนร่วมของประชาชน และการพฒันาดา้นต่างๆ เขา้สู่ยุคโลกาภวิตัน์ การเปลีย่นแปลงนี้
ส่งผลใหป้ระเทศต่างๆ ทัว่โลกต้องตื่นตวั และไดทุ้่มเททรพัยากรเพื่อการปฏริปูการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงและสงัคมของตนเองใหท้นัโลกทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและกตกิาใหม่
ของสงัคมสาเหตุหลกัทีผ่ลกัดนัใหก้ระแสการปฏริปูเกดิขึน้อยา่งต่อเนื่อง (บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ, 
2546, หน้า 1-10) ได้แก่ ภาครฐัในโลกยุคใหม่ ต้องปรบัลดบทบาทจากผู้ปกครองเป็นผู้
ใหบ้รกิารและธ ารงรกัษาความเป็นธรรมในสงัคม ภาคประชาชน และภาคเอกชนมบีทบาทใน
การบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมมากขึน้ ภาคเอกชนได้ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ
ตามหลกัการบรหิารงานสมยัใหม่อย่างต่อเนื่องและรวดเรว็เพื่อความอยู่รอดและการแข่งขนั 
ภาครฐัไมส่ามารถปรบัตวัใหไ้ดท้นัต่อการเปลีย่นแปลงของโลกทีร่วดเรว็ รุนแรง เปิดกวา้ง และมี
การแข่งขนัสูงขึน้ ผลจากการทีภ่าครฐัปรบัตวัไม่ทนัการณ์ ภาครฐัมคีวามอ่อนแอลา้สมยั ไม่
สามารถบรหิารจดัการประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งผลใหเ้กดิภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศ
ตกต ่า เกดิภาระหนี้ท่วมท้นสงัคมเสื่อมศรทัธาในภาครฐัทัง้ในเรื่องการบรหิารและการทุจรติ
ประพฤตมิชิอบท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ กตกิาของสงัคมและการบรหิาร
จดัการบา้นเมอืงทีใ่ช ้จ าเป็นตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นตามยคุตามสมยัในสงัคมสมยัใหม่ ทุกประเทศ
มแีนวทางการปรบัปรุงการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีเ่ป็นจุดร่วมเหมอืนกนั คอื ความ
สงบสุขของประชาชน เสถยีรภาพความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงมกีารพฒันา
ประเทศอย่างสมดุลเท่าทนัโลก อนัจะน าไปสู่ความสามารถในการแข่งขนัในเวทโีลกไดป้ระเทศ
ไทยกม็กีารปรบัเปลี่ยนหลายประการโดยเฉพาะ การเปลี่ยนแปลงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑข์อง
สงัคมใหม่ โดยปรากฏใน “รฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน” เมื่อวนัที ่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซึง่
สาระส าคญัของรฐัธรรมนูญฉบบันี้  คอื ความพยายามในการสรา้งระบบการบรหิารกจิการ
บ้านเมอืงที่ดสี าหรบัสงัคมไทย โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจของภาครฐัมากขึน้การประกนัและคุ้มครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของประชาชนภาครฐัมกีาร
บรหิารการปกครองทีโ่ปรง่ใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึน้ (เรอืงวทิย ์เกษสุวรรณ, 
2550, หน้า 249) ดงันัน้ ภาครฐัในโลกประชาธปิไตยยคุใหมจ่งึมเีป้าหมายรว่มกนั 3 ประการ คอื 
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1. การบรหิารมุง่ผลสมัฤทธิ ์
  การบรหิารโดยมุ่งผลลพัธ์ที่เกิดกบัประชาชนหรอืผู้บรกิารการปรบัปรุงงาน

บรกิารใหม้คีุณภาพไดม้าตรฐาน ตามทีป่ระชาชนต้องการและรายงานผลงานใหส้าธารณะทราบ
ทีค่วามโปรง่ใสในการตดัสนิใจ และในกระบวนการท างานโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัรู ้ขอ้มลู
ขา่วสารทางราชการรว่มแสดงความคดิเหน็ และมสี่วนรว่มในการท างาน รวมทัง้การใหค้วามส าคญักบั
ความประหยดั ความมปีระสทิธภิาพและความมปีระสทิธผิล ผูบ้รหิารจะบรหิารงานอย่าง คล่องตวั 
แต่ในขณะเดยีวกนัต้องรบัผดิชอบต่อผลงานนัน้ๆ แทนการยดึมัน่ในการท าใหถู้กต้องตามกฎ 
ระเบยีบ วธิกีารอยา่งเดยีวเช่นในอดตี 

2. การปรบัเปลีย่นบทบาทภาครฐั 
การเน้นงานในหน้าที่หลกัของภาครฐั ซึ่งได้แก่การก าหนดนโยบายที่มอง

การณ์ไกล มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายทีใ่หค้วามเสมอภาค เป็นธรรม โดยกระจายงานใหบ้รกิารแก่
ราชการส่วนทอ้งถิน่ ภาคเอกชนและองคก์รบรหิารอสิระมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

3. การบรหิารแบบพหุพาค ี
  เป็นการบรหิารทีใ่หผู้ท้ ีม่สี่วนไดส้่วนเสยี เขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย

ตดัสนิใจหรอืร่วมปฏบิตับิรกิาร เพื่อใหก้ารบรหิารและการบรกิารสาธารณะเป็นทีพ่งึพอใจของ
ประชาชนหรอืผู้รบับรกิาร และเป็นการจดัระบบการบรหิารแบบใหม่ทีไ่ม่ผูกขาดหรอืรวมศูนย์
อ านาจแบบในอดตีทีท่ าใหร้ฐัไม่สามารถแก้ปญัหาไดท้นัการณ์ หรอืมสีภาพความปิดบงัซ่อนเรน้
ไมโ่ปรง่ใสต่อสาธารณชน 

 ปญัหาวกิฤตทิางเศรษฐกจิของสงัคมไทยตัง้แต่ พ.ศ. 2540 ไดต้อกย ้าถงึความจ าเป็น
ที่ต้องบูรณะและสร้างระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ดขี ึน้ใหม่  เพื่อสรา้งสงัคมที่มี
เสถยีรภาพที่ม ัน่คงและสนัติ ตอบสนองความต้องการบรกิารของรฐัที่เพิม่ขึน้ แก้ปญัหาของ
ประเทศทีส่ะสมมานานสรา้งศรทัธาของประชาชนต่อภาครฐั โดยจะต้องปรบัการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ รฐับาลและระบบราชการต้องมวีสิยัทศัน์ทีจ่ะปรบัระบบ
การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมตามกระแสประชาธปิไตยและกระแสโลกาภวิตัน์ไดท้นัการณ์อยา่งเป็นระบบ 
แนวทางการพฒันาประเทศที่ผ่านมา เน้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ เพื่อเปลี่ยนจากสงัคม
เกษตรกรรมสู่สงัคมอุตสาหกรรมโดยละเลยผลกระทบที่มีต่อต้นทุนทางสงัคม ซึ่งได้แก่ 
สิง่แวดลอ้ม ความสมัพนัธข์องชุมชนและครอบครวั 

 กระแสประชาธปิไตยและกระแสโลกาภวิตัน์ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ สงัคม 
ความคดิความเชื่อของประชาชน ท าใหค้นไทยจ าเป็นต้องทบทวนทศิทางในการพฒันาประเทศ 
ก าหนดบทบาทใหม่ที่เหมาะสมของภาครฐัในการท างานเพื่อประโยชน์ของประชาชน และ
ก าหนดบทบาทของภาครฐัในการผนึกก าลงักบัภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชนเพื่อพฒันา
ประเทศ 
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 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 ไดเ้ริม่ปรบัแนวคดิการพฒันา
จากเดมิทีม่จีดุมุง่เน้นหลกัเพยีงอยา่งเดยีว คอื การพฒันาเศรษฐกจิมาเป็นการเน้นคนเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันา เพราะคนเป็นปจัจยัชีข้าดความส าเรจ็ของการพฒันาในทุกเรื่อง เศรษฐกจิเป็นเพยีง
เครือ่งมอือยา่งหนึ่งทีจ่ะช่วยใหค้นมคีวามสุขและมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้เท่านัน้ ไม่ใช่เป้าหมายสุดทา้ย
ของการพฒันา รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดร้ะบุเจตนารมณ์ของการร่าง
รฐัธรรมนูญไวช้ดัเจนว่าเพื่อ “เป็นการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน ใหป้ระชาชน
มสี่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบเสรภีาพของประชาชน ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการ
ปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐัเพิม่ขึน้” และในหมวดที ่ 3 ว่าดว้ยสทิธแิละเสรภีาพของชน
ชาวไทยมกีารระบุถงึสทิธ ิเสรภีาพไวถ้งึ 40 มาตรา (มาตรา 26-65) โดยในเรื่องสทิธเิสรภีาพนี้รฐั
มหีน้าทีต่้องการด าเนินการใหป้ระชาชนไดร้บัสทิธติามทีก่ าหนดไว้ และรฐัจะงดเวน้การกระท า
การใดๆ อนัเป็นการแทรกแซงเสรภีาพของประชาชน ใหศ้กัดิศ์รแีห่งความเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ
ได้เท่าที่ไม่ละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏปิกัษ์ต่อรฐัธรรมนูญหรอืไม่ขดัต่อ
ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน (ภกัด ีศรเีมอืง, 2549, หน้า 39-43) 
 จากการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
บทบญัญตัิของกฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ระบุไว้อย่างชดัเจนใน
หลายมาตราว่า รฐัจะต้องกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่เพื่อตนเองและตดัสนิใจในกจิการทอ้งถิน่ได้
เอง รวมทัง้พัฒนาท้องถิ่นโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนัน้เป็นหลัก 
นอกจากนี้ยงัก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัง้หลายมคีวามเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารบุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ ดงันัน้ รฐับาลจงึส่งเสรมิสนับสนุนให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจและการ
บรหิารการจดัการทีด่ ีรฐับาลไดต้ัง้งบประมาณเงนิอุดหนุนไวท้ีก่รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
เพื่อเป็นรางวลัใหก้บัองคก์รปกครองทอ้งถิน่ทีม่กีารบรหิารการจดัการทีด่ ีนอกจากน้ี ยงัมปีจัจยั
อื่นที่ส่งผลให้การบรหิารการจดัการประสบผลส าเรจ็ ดงันี้ ความมุ่งมัน่ของผู้บรหิารที่ก าหนด
นโยบายเพื่อให้ประชาชนในชุมชนร่วมกนัที่จะด าเนินการพฒันากจิกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งให้
บรรลุเป้าหมายเดยีวกนั การตดัสนิใจทางการเมอืงร่วมกนั ให้ท้องถิน่ไดด้ าเนินการบรหิารการ
จดัการองค์การบรหิารส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภบิาลจะประสบส าเรจ็เมื่อมกีารตัดสนิใจทาง
การเมอืงรว่มกนัซึง่เป็นหลกัประกนัใหก้ารวางแผนและด าเนินงานมคีวามสอดคลอ้งกนั ในระดบั
จงัหวดั ผู้ว่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตร ีจะต้องมกีารตดัสนิใจทางการเมอืงร่วมกนัในการ
บรหิารการจดัการองค์การบรหิารส่วนต าบลตามหลกัธรรมาภบิาล สรา้งกลไกการประสานงาน
และการท างานรว่มกนัระหว่างภาครฐั เอกชน และประชาชน 
 ประเวศ วะส ี(2550, หน้า 17) ได้ให้ค านิยามของธรรมรฐัไว้ว่า รฐัที่มคีวามหมาย
ถูกตอ้ง เป็นธรรม ซึง่หมายความถงึความถูกตอ้งเป็นธรรมใน 3 เรือ่งใหญ่ๆ คอื 
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1) การเมอืงและระบบราชการทีโ่ปรง่ใส รบัผดิชอบต่อสงัคม สามารถตรวจสอบได ้2) ภาคธุรกจิ
ทีโ่ปร่งใส รบัผดิชอบต่อสงัคม สามารถตรวจสอบได ้3) สงัคมทีเ่ขม้แขง็ ความเป็นประชาสงัคม 
สามารถตรวจสอบภาครฐั และภาคธุรกจิใหต้ัง้อยูใ่นความถูกตอ้งได้ 
 ธรรมรฐั เป็นการยกระดบักระบวนความสมัพนัธ ์ความร่วมมอืของส่วนต่างๆ ในสงัคม
อนัได้แก่ 1) ภาครฐั ภาคสงัคมและภาคเอกชน 2) สถาบนัต่างๆ ของประเทศ 3) ระดบัต่างๆ 
ของประเทศ คอื ชุมชน ประชาคม ภมูภิาค และระดบัชาตใิหม้ลีกัษณะเป็นรฐัธรรมทีม่พีลงั 
 สมชาย ภคภาสน์วฒัน์ (2550, หน้า 281) ใหค้วามเหน็ว่า โดยทัว่ไปธรรมรฐั หมายถงึ
การบรหิารหรอืการปกครองทีด่แีละมคีวามเป็นธรรม 
 ธีรยุทธ บุญมี (2550, หน้า 29) ให้ความหมายของรฐัธรรมรฐัไว้ว่า คือ กระบวน
ความสมัพนัธ ์(interactive relation) ระหว่างภาครฐั ภาคสงัคม ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป 
ในการที่จะท าให้การบรหิารราชการแผ่นดนิ ด าเนินไปอย่างมปีระสทิธภิาพ มคีุณธรรมโปร่งใส 
ยตุธิรรมและตรวจสอบได ้
 หลกัธรรมาภบิาล เป็นหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีเนื่องจากมกีารปรบัวธิคีดิ 
วธิกีารบรหิารงานราชการของประเทศไทยใหม่ทัง้ระบบ โดยก าหนดเจตนารมณ์ของรฐัขึน้มา
เพื่อให้ทุกคนทุกภาคส่วนร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท า ร่วมกนัจดัการ ร่วมกนัรบัผดิชอบ แก้ปญัหา 
พฒันาน าพาประเทศไปสู่ความมัน่คง ความสงบก่อเกิดสนัติสุข มกีารพฒันาแบบบูรณาและ
ยัง่ยนื  ดงัพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมพิลอดุลยเดชมหาราชว่า 
“เราจะครองแผ่นดนิโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” หลกัธรรมาภบิาล จงึ
ตัง้อยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม มัน่คง หรอืธรรมาธปิไตย ที่มุ่งให้ประชาชนในสงัคม 
ทัง้ระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชนต่างๆ เข้ามามสี่วนร่วมในการคิด การบรหิาร
จดัการ การบริหารจัดการ  ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวัฒนธรรมภายในองค์กรภาครัฐใหม ่
เนื่องจากระบบราชการที่ขาดความยดืหยุ่นท าให้ไม่มปีระสทิธภิาพ และขาดความชอบธรรม 
กฎเกณฑท์ีเ่ขม้งวด ช่องทางการสื่อสารขาดตอน  และการมสีายการบงัคบับญัชาที่มากเกนิไป  
ส่งผลใหร้ฐัไมส่ามารถสนองตอบความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ไดถู้กตอ้ง ท าใหเ้กดิความ
ขดัแยง้ ช่วงชงิอ านาจและก่อเกดิความล้มเหลวของระบบราชการและรฐับาล ภาครฐัต้องมกีาร
ปฏิรูปบทบาทหน้าที่โครงสร้างและกระบวนการท างานของหน่วยงาน กลไกการบรหิาร ให้
สามารถบรหิารทรพัยากรของสงัคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มปีระสทิธภิาพประสทิธผิล 
และมีสมรรถนะสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชนโดยจะต้องมีการ
เปลีย่นแปลงทศันคตคิ่านิยม และวธิที างานของเจา้หน้าทีร่ฐั ใหท้ างานโดยยดึถอืประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง และสามารถรว่มท างานกบัภาคประชาชนและภาคเอกชนไดอ้ยา่งราบรืน่เป็นมติร 
 ภาคธุรกจิเอกชน ตอ้งมกีารปฏริปูและก าหนดกตกิาในหน่วยงานของภาคธุรกจิเอกชน 
เช่น บรษิัท ห้างหุ้นส่วนฯ ให้มกีติกาการท างานที่โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรมต่อลูกค้าความ
รบัผดิชอบจากผูถ้อืหุน้และต่อสงัคม รวมทัง้มรีะบบตดิตามตรวจสอบการใหบ้รกิารทีม่มีาตรฐาน
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เทยีบเท่าระดบัสากล และร่วมท างานกบัภาครฐัและภาคประชาชนไดอ้ย่างราบรื่นเป็นมติรและมี
ความไวว้างใจซึง่กนัและกนั 
 ภาคประชาชน ต้องสร้างจติส านึกของความเป็นเจ้าของร่วมกันตัง้แต่ระดบัปจัเจก
บุคคลถึงระดบักลุ่มประชาสงัคม ในเรื่องของสิทธิหน้าที่และความรบัผิดชอบต่อตนเองและ
ทรพัยส์นิส่วนกลางที่เป็นสาธารณะทัง้ในทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง เพื่อก่อใหเ้กดิพลงั
แห่งความสามคัคขีองคนในชาติอย่างมีคุณภาพ เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลกัการของการ
สรา้งกลไกการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีหรอืธรรมรฐัใหเ้กดิขึน้และช่วยการปกปกัษ์
รกัษาใหด้ยีิง่ๆ ขึน้ไป 
 กล่าวโดยสรปุ การจะพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใหม้กีารบรหิารงานทีด่ตีามหลกั
ธรรมาภบิาล ให้เกิดการบูรณาการได้อย่างยัง่ยนืนัน้จ าเป็นต้องใช้แนวทางการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส าคญั ทัง้นี้ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าองค์กรจะถูกตรวจสอบอยู่ตลอดเวลา การที่
องคก์รถูกตรวจสอบบ่อยๆ จะน าไปสู่การพฒันาปรบัเปลี่ยนองค์กรให้กลายเป็นศูนยก์ลางแห่ง
การเรยีนรูต้ลอดเวลา พฒันาระบบงานใหท้นัสมยั ลดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ มคีวามกระชบั พฒันา
บุคลากรให้เป็นผู้กระตือรือร้น มีส านึกแห่งการให้บริการท างานอย่างเต็มความสามารถ  
ค านึงถงึความถูกต้อง ประหยดั และคุ้มค่า เสรมิสร้างประสทิธภิาพการให้บรกิารที่เหมาะสม
ถูกต้องตรงตามความต้องการของประชาชน มคีวามยุติธรรม เสมอภาค ตามหลกัการบรหิาร
จดัการตามหลกัธรรมาภบิาล มรีายละเอยีดดงันี้ 
 1.  หลกันิติธรรม 
    1.1  ความหมายของหลกันิติธรรม 
       นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถงึความหมายของหลกันิตธิรรมไวต่้างกนัดงันี้ 
       กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (2546, หน้า 1 - 4) ได้กล่าวถงึระเบยีบ
ส านักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ.2542 ให้
ความหมายของหลกันิตธิรรม คอื การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม
เป็นทีย่อมรบัของสงัคม ไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย 
 ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542, หน้า 8) ใหค้วามหมายว่า หลกันิตธิรรม เป็นการ
ตรากฎหมายและกฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็น ธรรม เป็นทีย่อมรบัของสงัคมอนัจะท าใหส้งัคม
ยนิยอมพรอ้มใจกนัปฏบิตัติามกฎหมาย และกฎ ขอ้บงัคบัเหล านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครอง
ภายใตก้ฎหมาย มใิช่อ าเภอใจหรอือ านาจของ บุคคล  

จรสั สุวรรณมาลา (2546, หน้า 5) ใหค้วามหมายว่า หลกันิตธิรรม คอื การ
สรา้งองคค์วามรูท้างกฎหมายในดา้นสทิธทิางกฎหมายและสทิธขิองพลเมอืงมาตรฐานกฎหมาย
ทีมุ่ง่หมายในกระบวนวธิกีารปฏบิตัโิดยใหม้คีวามยตุธิรรมและอสิระในการใชก้ฎหมาย ในยคุ
แรกพืน้ฐานของหลกันิตธิรรมมุง่เน้นแต่ผลของการบรหิารจดัการ กล่าวคอื หลกัธรรมาภบิาลทีด่ี
ผูบ้รหิารตอ้งใชก้ฎหมายเดยีวกนั โดยเน้นความโปรง่ใส การมสี่วนรว่ม และการใชข้อ้ก าหนด
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กฎหมาย โดยยดึหลกัการของแต่ละทอ้งถิน่เป็นส าคญั ในปจัจบุนัหลกันิตธิรรมไดเ้น้นการปฏบิตัิ
ราชการใหค้วามโปรง่ใส เสมอภาค มกีารตรวจสอบทีเ่ป็นระบบ มกีารน าประชาสงัคมเขา้มามี
ส่วนรว่ม เน้นการปฏบิตัริาชการของรฐั โดยการป้องกนัการทุจรติ การใหส้ทิธใินขอ้มลูขา่วสาร
อยา่งเปิดเผยมากขึน้เพื่อสรา้งความโปรง่ใสในกระบวนการ และใชก้ฎหมายเป็นตวัน า สรา้ง
กฎระเบยีบทีด่ใีหแ้ก่สงัคม 
       พรศกัดิ ์ ผ่องแผว้ (2550, หน้า 20) กล่าวว่าหลกันิตธิรรม  หมายถงึ หลกันิติ
รฐัหรอืนิตธิรรมเป็นหลกัที่มคีวามมุ่งหมายที่จะคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนจากการ
ใชอ้ านาจรฐั 
     สมชาย ธ ารงสุข (2551, หน้า 19) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม หมายถงึ  การปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมใิช่ตาม
อ าเภอใจหรอือ านาจของตวับุคคล จะต้องค านึงถงึความเป็นธรรมและความยุตธิรรม รวมทัง้มี
ความรดักุมและรวดเรว็ดว้ย 
       สรุปได้ว่า หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏบิตัิเกี่ยวกบัการตรากฎหมาย กฎ
ข้อบังคับ ให้ทันสมยัและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรบัของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ซึ่งการปฏบิตัขิององค์การบรหิารส่วนต าบลสามารถด าเนินการให้สอดคล้องได้โดย
การออกข้อบญัญตัิหรอืข้อบงัคบัขององค์การบรหิารส่วนต าบลต้องเป็นไปตามที่กฎหมายให้
อ านาจไว้และต้องมุ่งให้เกดิความเป็นธรรม และเพื่อรกัษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั
และเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของชุมชนควรเปิดเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่าง
กว้างขวาง องค์การบรหิารส่วนต าบลต้องเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ขอ้บงัคบัองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธแิละหน้าทีข่องประชาชนเป็นหลกั 
      1.2  ความส าคญัของหลกันิติธรรม 
     มนีักวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถงึความส าคญัของหลกันิตธิรรมต่างกนั  ซึ่ง
จะกล่าวถงึบางท่าน ดงันี้ 
     กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 24) กล่าวถงึหลกันิตธิรรม คอื
การทีก่ฎหมายทีเ่ป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและไม่มกีารเลอืก
ปฏบิตัิ ไม่มมีาตรฐานเชงิซ้อน (double standard) มกีารดูแลการปฏบิตัใิห้เป็นไปตามกรอบ
กฎหมาย ไม่มีการใช้กฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มกีารปรบัปรุงกฎหมายให้
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัอารยประเทศ  มกีรอบการปฏบิตัทิีเ่คารพสิทธ ิและเสรภีาพของประชาชน 
รวมทัง้ก าหนดกรอบเวลาทีช่ดัเจนใหป้ระชาชนทราบ 
     พรศกัดิ ์ผ่องแผ้ว (2550, หน้า 21) กล่าวว่า สาระความส าคญัของหลกันิติ
ธรรม ประกอบดว้ย 1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 2) หลกัการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 3) หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายปกครอง 4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทาง
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เนื้อหา 5) หลกัความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 6) หลกัไม่มคีวามผดิ และไม่มโีทษโดยไม่มี
กฎหมาย 7) หลกัความเป็นกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ 
     หลกัธรรมาภบิาล (2551, หน้า 52-53) กล่าวว่า หลกันิตธิรรม เป็นหลกัทีถ่อื
เป็นกฎ กติกาสงัคมที่ทุกคนมสี่วนเกี่ยวข้อง ดงันัน้การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การ
บังคับใช้เป็นไปตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก ระบบกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมที่ดี มีความเป็นธรรม และมีความชัดเจน มีระบบลงโทษที่เหมาะสม  
รวมทัง้มกีารบงัคบัใช้ทีค่ านึงสทิธเิสรภีาพของประชาชน จะช่วยควบคุมการใช้อ านาจของรฐัให้
เป็นไปอยา่งชอบธรรม และจะเกดิผลในทางตรงกนัขา้มหากกฎหมายและระบบยุตธิรรมอ่อนแอ
จะก่อให้เกิดพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อกฎหมาย และแพร่กระจายอย่าง
กว้างขวาง น าไปสู่การทุจรติในระดบัการใช้อ านาจหน้าที่อย่างไม่ระมดัระวงั กระทบต่อสทิธิ
เสรภีาพของประชาชน และกระทบต่อการลงทุนทางเศรษฐกจิ 
      1.3  องคป์ระกอบของหลกันิติธรรม 
        มนีักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลกันิติธรรมต่างกัน  
ดงันี้ 

       กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 24) ไดก้ล่าวว่าองคป์ระกอบ
ของหลกันิติธรรม (rule of law) คอื การมกีฎหมายที่เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มกีารบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเสมอภาค และไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิไม่มมีาตรฐานเชงิซอ้น (double standard) มี
การดูการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม่มกีารใชก้ฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์
โดยมชิอบ มกีารปรบัปรุงกฎหมายให้ทนัสมยัสอดคล้องกบัอารยะธรรมประเทศ มกีรอบการ
ปฏบิตัทิีเ่คารพสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน รวมทัง้ก าหนดกรอบเวลาการปฏบิตัทิีช่ดัเจนให้
ประชาชนทราบ 
       อานันท์ ปนัยารชุน (2551, หน้า 6-7) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของหลกันิติ
ธรรม ตอ้งมดีงัต่อไปนี้ 
       1.  ต้องมกีฎหมายที่เป็นธรรมกบัคนในสงัคมได้อย่างเป็นธรรม มใิช่เป็น
กฎหมายทีป่กป้องประโยชน์หรอืเอื้อประโยชน์ใหก้บักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเท่านัน้ ดงัทีเ่ป็นมาในอดตี
จนถงึปจัจบุนั 
     2.  การทีจ่ะมกีฎหมายเป็นธรรมไดน้ัน้ กระบวนการในการออกกฎหมายต้อง
เปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยในสงัคมไดม้โีอกาสเขา้มามสี่วนรว่มในการแสดงความคดิ  มกีระบวนการที่
โปรง่ใส มเีหตุผลทีช่ดัเจนทีจ่ะอธบิายว่าท าไมจงึตอ้งมกีฎหมายฉบบันัน้ 
     3.  จะต้องมกีระบวนการยุตธิรรมทีเ่ป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซงอ านาจ
จากภายนอก รวมทัง้ภายในด้วย ขณะเดียวกัน ก็จะต้องมรีะบบตรวจสอบที่เหมาะสม มใิห้
สามารถครอบง ากนัเองจากภายใน อนัจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งยตุธิรรม 
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     4.  บุคลากรในวงการกฎหมายต้องมจีรยิธรรม และคุณธรรม อนัจะท าให้การ
ตคีวามกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ทีถู่กตอ้ง 
     5.  จะตอ้งมสีื่อทีอ่สิระ และไมร่บัเงนิจากกลุ่มธุรกจิ หรอืนกัการเมอืง หรอืผูอ้ื่น
ใด สื่อจะต้องอสิระทีจ่ะสามารถเขา้มาตรวจสอบได ้เพื่อใหแ้น่ใจว่ากฎหมาย และการบงัคบัใช้มี
ความยตุธิรรม แต่ถา้สื่อเป็นทาสขององคก์รหรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแลว้  การตรวจสอบ
กย็อ่มจะไมเ่กดิขึน้ 
 ยงยุทธ อินทชาติ (2548, หน้า 15-19)  กล่าวว่า  หลกัการส าคญัอนัเป็น
สาระส าคญัของ “หลกันิตธิรรม”  ประกอบดว้ย 7 หลกัการ  คอื 1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 2) 
หลกัการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพ  3) หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลากรและฝ่าย
ปกครอง 4) ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา  5) หลกัความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 6) 
หลกั “ไม่มคีวามผิดและไม่มโีทษโดยกฎหมาย” และ 7) หลักความเป็นกฎหมายสู่งสุดของ
รฐัธรรมนูญ 
     สมชาย ธ ารงสุข (2551, หน้า 21) ไดใ้หค้วามหมายของหลกันิตธิรรม คอื การ
ปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย
มใิช่ตามอ าเภอใจ หรอืของตวับุคคล จะต้องค านึงถงึความเป็นธรรม และความยุตธิรรม รวมถงึ
ตอ้งมคีวามรดักุม และรวดเรว็ดว้ย 
 เชาวนะ ไตรมาศ ( 2547, หน้า 1-81 ) หลกันิตธิรรม หลกัการทีค่วรพจิารณา
คอื 

1. มกีฎทีจ่ าเป็นรองรบั โดยไมใ่หก้ฎท าลายกฎเสยีเอง 
2. มกีารบงัคบัใชไ้ด้ 

3. ผลการใชก้ฎมคีวามถูกต้อง โดยไมใ่หส้นองเป้าหมายของผูถ้อืและใชเ้สยีเอง
เหนือกว่าเป้าหมายของกฎ 
      1.4  แนวคิดและหลกัการเร่ืองนิติธรรม 
     พรศกัดิ ์ผ่องแผว้ (2550, หน้า 21) ได้กล่าวถงึแนวคดิหลกันิตธิรรมไว ้8 ขอ้ 
ดงันี้ 1) การคุม้ครองสทิธ ิและเสรภีาพ 2) การแบ่งอ านาจ 3) ความชอบดว้ยกฎหมายสูงสุดของ
รฐัธรรมนูญ 4) ความเป็นกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ 5) หลกัไมม่คีวามผดิ ไม่มโีทษโดยไม่มี
กฎหมาย 6) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 7) ความอสิระของผูพ้พิากษา 8) หลกัความผูกพนัต่อ
กฎหมาย 
 ก าหนด โสภณวสุ (2553,หน้า 21) แนวคิดหลกันิติธรรม คือการปกครอง
ประเทศโดยกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลเสมอภาคกนัในกฎหมาย บุคคลจะต้องรบัโทษในการ
กระท าผดิอนัใดต่อเมื่อมกีฎหมายบญัญตัไิว้ว่า การกระท านัน้เป็นความผดิและก าหนดโทษไว้
และจะตอ้งไดร้บัพจิารณาคดจีากศาลยตุธิรรม ทีม่คีวามเป็นอสิระในการชีข้าดตดัสนิคด ีไม่ว่าจะ
เป็นจอ้พจิารณาทีเ่กดิขึน้ระหว่างเอกชน หรอืเอกชนกบัรฐักด็ ี
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 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ (2541, หน้า 27 ) ไดจ้ าแนกสาระส าคญัของหลกันิติ
ธรรมออกไดด้งันี้ 
 1) การปฏบิตัติามกฎหมายของทุกองคก์รของรฐั (supremacy of low) ไม่ว่า
จะเป็นองคก์รทีใ่ชอ้ านาจทางนิตบิญัญตัิ ทางบรหิาร หรอืทางตุลาการ อนัเป็นเรื่องของการจดั
กลไกการใชอ้ านาจรฐั (machinery of government) โดยแต่ละองคก์รจะมขีอบเขตขอ้จ ากดัการ
ใชอ้ านาจต่างๆ ซึง่มลีกัษณะเฉพาะทีท่ีแ่ตกต่างกนั และจะไมม่อีงคก์รใดมอี านาจเหนือกฎหมาย 
 2) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (separation of powers) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ
เป็นหลกัการเบื้องต้นเพื่อมใิห้อ านาจรวมอยู่ในบุคคลเดยีวกนัจนเกดิการใชอ้ านาจโดยไม่มกีาร
คานและดุลกนั อนัจะเป็นการเปิดช่องใหเ้กดิการใชอ้ านาจโดยมชิอบไดง้า่ย 
 3) การมกีฎหมายทีด่ ี (good law) อนัจะเกี่ยวขอ้งในหลกัเกณฑก์ารจดัใหม้ี
กฎหมายและสาระของกฎหมาย 
 4) การชอบดว้ยกฎหมายของการปกครอง (administrative legality) ในการ
ปกครอง ฝ่ายปกครองจะไดร้บัมอบอ านาจในการใชบ้งัคบักฎหมายเพื่อรกัษาประโยชน์มหาชน
และประโยชน์เอกชน ดงันัน้ ในการใชอ้ านาจใดๆ ต่อเอกชน รฐับาลจะต้องมกีฎหมายเป็นฐาน
ใหใ้ชอ้ านาจนัน้ได ้และตอ้งใชอ้ านาจนัน้ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย การใดทีท่ าไป
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจะต้องถูกเปลี่ยนแปลงเพื่อให้การเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรอื
ก่อใหเ้กดิความรบัผดิเพื่อเยยีวยาความเสยีหายที่เกดิขึน้ต่อเอกชน ซึง่ในการนี้ จะต้องอยู่ใน
บงัคบัการตรวจสอบทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมอืงตามลกัษณะทีเ่หมาะสม 
 5) ความรบัผดิชอบของรฐั (state responsibility) ประชารฐันัน้จดัตัง้ขึน้เพื่อ
รกัษาคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสยีสละทรพัยส์นิอนัเป็นภาษใีหแ้ก่
การด าเนินงานรฐั และในกรณีที่จ าเป็นอาจถูกเกณฑแ์รงงานหรอืทรพัยส์นิอื่นเพิม่เตมิความ
จ าเป็นของรฐั แต่กต็ัง้อยู่บนฐานของความเท่าเทยีนกนัในความสามารถทีจ่ะเสยีสละส่วนนี้  มใิช่
ผูจ้ะต้องสูญเสยีประโยชน์เฉพาะตนมากกว่าผู้อื่น (worsing off) ดงันัน้ในกรณีที่รฐั (โดย
เจา้หน้าที)่ ก่อใหเ้อกชนเสยีหายในการปฏบิตัหิน้าที่ หรอืในการรกัษา ประโยชน์มหาชนอนัใดที่
จ าตอ้งท าใหเ้อกชนคนใดเสยีหาย รฐัจะตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสยีหายนัน้ใหต้ามทีเ่ป็นธรรมใน
ภาระทีอ่ยูร่ว่มกนัเป็นประชารฐั 
 6) การมสีทิธริอ้งคดต่ีอศาล การควบคุมการใชอ้ านาจนิตบิญัญตัแิละอ านาจ
บรหิารนอกจากการวางกลไกการใชอ้ านาจโดยวธิทีางการเมอืงแลว้ เมื่อยอมรบัว่าการใชอ้ านาจ
ทุกประเภทจะต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย จงึจะต้องมกีารตรวจสอบทางกฎหมายโดย
องคก์รอสิระเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่ามกีารปฏบิตัติามกฎหมายจรงิ การหอ้งคดต่ีอศาลในกรณีทีเ่หน็ว่า
มกีารใช้อ านาจผดิกฎหมาย จงึเป็นสิง่จ าเป็นเพื่อหลกัประกนัส าหรบัสงัคมที่ยดึหลกันิตธิรรม 
หากรฐัสภาตรากฎหมายโดยผดิหลกัเกณฑต์ามหลกัรฐัธรรมนูญ กอ็าจน าคดไีปสู่การพจิารณา
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ของศาลรฐัธรรมนูญได้ หรอืหากฝ่ายปกครองใช้อ านาจผิดกฎหมายก็อาจน าคดีไปสู่การ
พจิารณาของศาลทีม่อี านาจพจิารณาคดปีกครองได ้
 7) การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของเอกชน การพทิกัษ์สทิธเิสรภีาพ พืน้ฐานของ
เอกชนเป็นเป้าหมายในการจดัการปกครองเป็นประชารฐั การใชอ้ านาจนิตบิญัญตัิ การใชอ้ านาจ
บรหิาร และการใช้อ านาจตุลาการ ล้วนแต่มคีวามมุ่งหมายเพื่อพทิกัษ์สิทธิเสรภีาพของ
ประชาชนทัง้นัน้ การทีก่ล่าวกนัว่าศาลเป็นทีพ่งึสุดทา้ย (last resort) หมายความว่า ศาลเป็น
องคก์รสุดทา้ยทีป่ระชาชนกม็โีอกาสใหเ้ขา้มาตดัสนิปญัหาน้ีตามล าดบัของการใชอ้ านาจ แต่มใิช้
ศาลเป็นองคก์รเดยีวทีพ่ทิกัษ์สทิธเิสรภีาพประชาชน 
 กฤษณะ บวรรตันารกัษ์ (2553,หน้า 21) แนวคดิหลกันิตธิรรมได้แก่การตรา
กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นทีย่อมรบัของสงัคมและสงัคมยนิยอม
พรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย 
มใิช่ตามอ าเภอใจ หรอือ านาจของตวับุคคล 
     สรุปไดว้่า หลกันิตธิรรมกบัองคก์ารบรหิารส่วนต าบล เป็นการปฏบิตัเิกี่ยวกบั
การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรบัของชุมชน  และชุมชน
ยนิยอมปฏบิตัติามกฎหมาย ซึง่การปฏบิตัขิององค์การบรหิารส่วนต าบลสามารถด าเนินการให้
สอดคล้องได้โดยการออกข้อบญัญัติต าบลขององค์การบรหิารส่วนต าบล ต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ และต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรม และเพื่อรกัษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั และเพื่อให้เป็นที่ยอมรบัของชุมชนควรเปิดเวทใีห้ประชาชนไดแ้สดงความ
คดิเห็นอย่างกว้างขวาง องค์การบรหิารส่วนต าบลต้องเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ข้อบญัญตัิ
ต าบล และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสทิธแิละหน้าที่ของประชาชนให้ประชาชนทราบอย่างทัว่ถงึ 
ด้วยการปิดประกาศ ณ ที่ท าการองค์การบรหิารส่วนต าบล หรอืชุมชนทุกหมู่บ้าน หรอืการ
ประชาสมัพนัธด์ว้ยรปูแบบอื่นๆ เช่น ท าเอกสารแจกจา่ยในการประชุมหรอืเสยีงตามสาย 
     องค์การบรหิารส่วนต าบล ซึง่เป็นองคก์รทีม่อี านาจในการบงัคบัใช้ขอ้บญัญตัิ
ต าบล รวมทัง้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั ที่เกี่ยวข้อง ต้องปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบัให้ถูกต้องตามที่บญัญตัไิว้ และต้องบงัคบัใช้อย่างเสมอภาค ไม่มกีารเลอืกปฏบิตักิบั
บุคคลใด หรอืกลุ่มใดเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และเสมอภาค ได้แก่ การ
จดัเกบ็ภาษตี้องจดัเก็บอย่างทัว่ถงึ เท่าเทยีมและถูกต้องโดยไม่กลัน่แกล้งหรอืลดหย่อนแก่ผูใ้ด
เป็นการเฉพาะ 
 2.  หลกัคณุธรรม 
      2.1  ความหมายของหลกัคณุธรรม 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความหมายของหลกัคุณธรรมไวต่้างกนั ดงันี้ 
     กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 25) ไดใ้หค้วามหมายของหลกั
คุณธรรม คอื การไมทุ่จรติ ไมป่ระพฤตผิดิวนิัย ไม่กระท าผดิมาตรฐานวชิาชพี และจรรยาบรรณ 
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รวมถงึการมพีฤตกิรรมทีพ่งึประสงคท์ีป่ลอดจากคอรปัชัน่ หรอืฉ้อราษฎรบ์ังหลวง การไม่ละเมดิ
จรยิธรรม หรอืธรรมเนียมปฏบิตั ิและกฎหมาย ทัง้นี้ผู้ที่มอีาชพีต่างกนัก็จะมแีนวปฏบิตัิ หรอื
จรยิธรรมที่ต่างกนั อาท ิผู้ปกครองประเทศย่อมต้องยดึคุณธรรมเป็นส าคญั และปฏบิตัตินเป็น
ตวัอยา่งอยา่งเครง่ครดั 
     สมชาย ธ ารุงสุข (2551, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของ หลกัคุณธรรม 
หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกต้อง ดงีาม การส่งเสรมิให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั 
เพื่อใหบุ้คลากรมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั ประกอบอาชพีสุจรติ เป็นนิสยั
ประจ าชาต ิ
     ส านักงานที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2551, หน้า 28) ได้ให้
ความหมายของหลกัคุณธรรม คอื การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม ส านึกในหน้าทีข่องตนเอง มี
ความซื่อสตัยส์ุจรติ จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั และเคารพในสทิธขิองผูอ้ื่น 

บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ (2542, หน้า 17) ให้ความหมายว่า หลกัคุณธรรม    
(morality) หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีามโดยรณรงคใ์ห ้เจา้หน้าทขีองรฐัยดึถอืหลกันี้
ในการปฏบิตัหิน้าทใีห ้  เป็นตวัอยา่งแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุน ใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง
ไปพรอ้มกนั เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน ม ีระเบยีบวนิัย ประกอบอาชพี
สุจรติจนเป็นนิสยัประจ าชาต ิ
 จรสั สุวรรณมาลา (2546, หน้า 5) ใหค้วามหมายว่า หลกัคุณธรรม (public 
service is a public trust) หมายถงึ ความเชื่อถอืว่ารฐัจะใหบ้รกิารประชาชนดว้ยคุณธรรมและ
จรรยาบรรณทางวชิาชพีที่มอียู่ กล่าวคือ การท าให้ประชาชนไว้วางใจนัน้ต้องอาศยัหลกั
คุณธรรมเข้ามาด าเนินการหลกัการปกครองตนเองของท้องถิ่นต้องเป็นไปตามแนวคิดของ
ประชาชนในทอ้งถิน่โดยรวมของฝ่ายการเมอืง ฝ่ายบรหิาร และฝ่ายขา้ราชการประจ า โดยต้อง
มาจากประชาชนในทอ้งถิน่ รฐัต้องมคีวามรบัผดิชอบต่อประชาชนในกจิการที่ไดก้ระท าลงไปซึง่
ทัง้หมดเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ที่อาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลาย
ใหก้บัชาตแิละทอ้งถิน่ 
 ไชยวฒัน์  ค ้าช ู(2548 , หน้า 28) ใหค้วามหมายว่า หลกัคุณธรรม  (morality) 
หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีามโดยรณรงค์ให้ เจ้าหน้าที่ของรฐัยดึถือหลกันี้ในการ
ปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอยา่งแก่สงัคม  และส่งเสรมิสนบัสนุน ใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้ม
กนั  เพื่อใหค้นไทยมคีวามซื่อสตัย ์ จรงิใจ  ขยนั  อดทน  มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติ
จนเป็นนิสยัประจ าชาต ิ
  ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542, หน้า 8 ) ใหค้วามหมายว่า หลกัคุณธรรม เป็น
การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หน้าที ่ของรฐัยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตัหิน้าที ่
เพื่อเป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุนให ้ประชาชนพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั เพื่อให้
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คนไทยมคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ ขยนั อดทน  มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยั
ประจ าชาต ิ
     สรุปได้ว่า หลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏบิตังิานที่ยดึมัน่ในความถูกต้องดี
งามเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนเพื่อเสรมิสรา้งความซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย 
โดยบุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลต้องยดึหลกัหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของตน พนักงาน
องค์การบรหิารส่วนต าบลจะต้องปฏิบัติตนด้วยความซื่อสตัย์ สุจรติ มาท างานตรงต่อเวลา 
ให้บรกิารประชาชนด้วยความเสมอภาค ถูกต้อง สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลต้อง
ตระหนักหน้าที่ของตนในฐานะผู้แทนของประชาชน ต้องมุ่งเน้นรกัษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวม
ไมเ่หน็แก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุมอย่างสม ่าเสมอพจิารณาเรื่องต่างๆ ในสภาอย่างมเีหตุผล
ตรงไปตรงมา ยดึหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม และถูกต้องตามกฎหมาย ผู้บรหิารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลยิ่งต้องมีคุณธรรมสูงขึ้นเนื่ องจากเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงาน ใน
ขณะเดยีวกนัเป็นผูท้ีม่อี านาจในการอนุมตั ิการเบกิจ่ายงบประมาณต่างๆ จะต้องยดึหลกัความ
ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบยีบกฎหมายทีก่ าหนดไว ้มกีารจดัสรรงบประมาณใหเ้กดิความเป็นธรรม
แก่ทุกชุมชน 
      2.2  ความส าคญัของหลกัคณุธรรม 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความส าคญัของหลกัคุณธรรมไวต่้างกนั ดงันี้ 
     หลกัธรรมาภบิาล (2551, หน้า 53) กล่าวว่า หลกัคุณธรรม เป็นการพฒันาให้
บุคลากรของภาครฐัยดึมัน่ในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสรมิสนับสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเอง เพื่อให้เป็นผู้ทีม่คีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย  ประกอบอาชพีสุจรติ 
การบรหิารจดัการที่ด ีภาครฐัเป็นการบรหิารที่ไม่เพยีงแต่ให้ความส าคญักบัประสทิธภิาพ แต่
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการด ารงรกัษาไวซ้ึง่หลกัการอนัถูกตอ้ง การยดึระบบคุณธรรม คุณค่าและ
ความดงีามทัง้หลาย ทัง้นี้ เพราะระบบคุณค่า และค่านิยมต่างๆ ในระบบราชการจะเป็นปจัจยั
ก าหนดพฤตกิรรมของขา้ราชการ 
     ถวลิวด ีบุรกุีล (2551, หน้า 67) ได้ให้ความส าคญัของหลกัคุณธรรมว่าต้อง
ปลอดจากการทุจรติ การท าผดิวนิัย และการท าผดิมาตรฐานวชิาชพีนิยม จรรยาบรรณ รวมถงึ
การมพีฤตกิรรมทีพ่งึประสงคท์ี่ปลอดจากการคอรปัชัน่ การฉ้อราษฎรบ์งัหลวง การท าลายหรอื
การละเมดิจรยิธรรม ธรรมปฏบิตัิ และกฎหมาย ทัง้นี้ ผู้ที่มอีาชพีต่างกนัจะมแีนวปฏบิตัิหรอื
จรยิธรรมทีต่่างกนั อาท ิผูป้กครองประเทศยอ่มตอ้งยดึหลกัคุณธรรมเป็นส าคญั และปฏบิตัอิย่าง
เครง่ครดั  
     ชุฏมิา อนิทรจ์นัทร ์(2551, หน้า 41) ไดใ้หค้วามส าคญัของหลกัคุณธรรม ไว้
ดงันี้ คอื การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดงีาม การส่งเสรมิใหบุ้คลากรพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั เพื่อ
บุคคลมคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ อดทน มรีะเบยีบ ประกอบวชิาชพีสุจรติเป็นนิสยัประจ าชาติ 
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     2.3  องคป์ระกอบของหลกัคณุธรรม 
        มนีักวชิาการหลายท่านได้กล่าวถงึองค์ประกอบของหลกัคุณธรรมไว้ต่างกนั
ดงันี้ 
     พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี
พ.ศ.2546 (2551, หน้า 22) กล่าวถงึองคป์ระกอบทีส่ าคญัของหลกัคุณธรรม คอื ความถูกต้อง 
โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าที่ของรฐัยดึหลกัการปฏบิตัิหน้าที่ให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิ
สนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ ขยนั 
อดทน มรีะเบยีบวนิยั ประกอบอาชพีสุจรติ จนเป็นนิสยัประจ าชาต ิ
     ดาราธรรมดอทเน็ต (2551,หน้า 12) ไดก้ล่าวถงึ หลกัคุณธรรม มอีงคป์ระกอบ 
คือ การยดึมัน่ในเรื่องความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริมจริยธรรม และคุณธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งในทางการเมอืง และมาตรการลงโทษผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงทีข่าดจรยิธรรม และ
คุณธรรม 
     ความรู้เรื่องธรรมาภิบาล (2551, หน้า 22) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ 
คุณธรรม ว่าในบรรดาหลกัของธรรมาภบิาลทัง้ 6 ขอ้นัน้ หลกัคุณธรรมเขา้ถงึตวัเราใกลช้ดิทีสุ่ด
ระหว่างในหมู่สมาชกิองค์กรกบัองค์กร หลกัประสทิธภิาพสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร
คุณธรรมประกอบเขา้กบัหลกัอื่นๆ เพื่อใหเ้ราทุกคนเป็นคนดจีากส่วนลกึของเรา เอาคุณธรรมใน
หลกัธรรมประกอบเขา้กบัหลกัอื่นๆ เพื่อใหเ้ราทุกคนเป็นคนดจีากส่วนลกึของเรา เอาคุณธรรม
ในหลกัธรรมาภบิาลทีอ่อกแบบมาเพื่อสงัคมไทย ในขณะน้ี เครือ่งมอืในการบรหิารจดัการองคก์ร
หลายๆ อัน มีความดี คุณธรรม มุ่งสร้างองค์กรที่ดีมคีุณธรรม คุณค่าในบุคคลเป็นหนึ่งใน
องคป์ระกอบหลกัอื่นๆ อยู่ตลอดเวลา 
 ฉันทนา จนัทรบ์รรจง (2542, หน้า 66) ได้จ าแนกคุณธรรม ออกเป็น 7 
ประการ ดงันี้ 
 1. ปญัญาธรรม คอื รูแ้จง้ในสิง่ผดิชอบ 
 2. เมตตาธรรม คอื ปรารถนาใหต้นเองและผูอ้ื่นเป็นสุข 
 3. ขนัตธิรรม คอื มคีวามอดทนอดกลัน้ 
 4. สุจรติธรรม คอื การคดิ พดู และกระท าทีด่ ีไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ื่น 
 5. วริยิธรรม คอื ความขยนัหมัน่เพยีร 
 6. คารวธรรม คอื การเคารพและยอมรบัในตนเองและผูอ้ื่น 
 7. สามคัคธีรรม คอื การตระหนกัในคุณค่าของความรว่มมอืกบักลุ่ม  
 เชาวนะ ไตรมาศ (2547, หน้า 1-81)  หลกัคุณธรรม หลกัการทีค่วรพจิารณา
คอื 
 1. มกีรอบก าหนดจรรยาบรรณทีเ่ป็นรปูธรรม โดยไม่เพยีงแต่คาดหวงัเฉพาะ
จากจติส านึกในความมคีุณธรรมทีเ่ป็นนามธรรมเท่านัน้ 
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 2. มมีาตรการก ากบัควบคุมให้ต้องยดึถอืปฏบิตัติาม โดยไม่เพยีงแต่พึ่งพา
อาศยัเฉพาะบรรทดัฐานของขอ้หา้มและความเชื่อทางศลีธรรม 
        3. มมีาตรฐานพสิู่จน์ความผดิก าหนดความผดิและการลงโทษ โดยไม่เพยีงแต่
การใชม้าตรฐานทางความรูส้กึเป็นเครือ่งวดัและไมม่บีทลงโทษ 
        สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของหลกัคุณธรรม คอื ความถูกตอ้ง มคีุณธรรม ยดึมัน่
ในความถูกต้องดีงาม ส่งเสรมิจริยธรรม คุณธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอื ง และมี
มาตรการลงโทษผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงทีข่าดจรยิธรรมและคุณธรรม 
      2.4  แนวคิดและหลกัการคิดเร่ืองหลกัคณุธรรม 
     ชุฏมิา อนิทรจ์นัทร ์(2551, หน้า 41) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิหลกัคุณธรรมไว ้4 ขอ้
ดงันี้ 1) ปลอดจาการท าผดิวนิัย 2) ปลอดจาการท าผดิมาตรฐาน 3) วชิาชพีนิยมจรรยาวชิาชพี 
4) ปลอดจากการท าผดิกฎหมาย 

ประภาศร ีสหีอ าไพ (2543, หน้า 30-35) เป็นผู้เริม่ศกึษาพฒันาการทาง
คุณธรรมของเดก็ และมคีวามคดิว่าพฒันาการทางคุณธรรมของมนุษยน์ัน้ขึน้อยู่กบัความฉลาด
ในการทีจ่ะรบัรูเ้กณฑแ์ละลกัษณะต่างๆ ทางสงัคม ดงันัน้พฒันาการทางคุณธรรมของบุคคลจงึ
ขึน้อยูก่บัพฒันาการทางสตปิญัญาของบุคคลนัน้ๆ และไดแ้บ่งชัน้ของมนุษยอ์อกเป็น 3 ขัน้ คอื 

1. ขัน้ก่อนคุณธรรม (ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึ 2 ปี) ยงัไมเกดิคุณธรรม แต่
สามารถเรยีนรูจ้ากประสาทสมัผสัและมพีฒันาการทางสตปิญัญาในขัน้ตน้ 

2. ขัน้เชื่อฟงัค าสัง่ (อาย ุ2-8 ปี) เชื่อฟงัและปฏบิตัติามค าสัง่สอนของผูใ้หญ่ มี
การคดิก่อนปฏบิตักิารตามค าสัง่ ซึง่ในขณะแรกเริม่จะไมค่ านึงถงึเหตุผลของค าสัง่นัน้ 

3. ขัน้ยดึหลกัแห่งตน (อายุ 8-10 ปี) เกิดหลกัความคดิพฒันาการทาง
สติปญัญาสูงขึ้นตามประสบการณ์ทางสงัคม คลายความเกรงกลวัอ านาจภายนอก เริม่มี
ความคดิเป็นตวัของตวัเองมากขึน้ 

จอหน์ วลิสนั (John Wilson, 1985, p. 37) ไดเ้สนอหลกัการใชเ้หตุผลอยา่งมี
ระบบว่า คุณธรรม คอื ระดบัในการก าหนดคุณสมบตัขิองคนในสงัคมตามความรูส้กึ ความสนใจ
ทีว่ดัไดจ้ากคนอื่น ดงันัน้การจดัการศกึษาจงึเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งของศาสนาและอารมณ์ของมนุษย์
ไดแ้ก่ เจตคต ิความเชื่อถอื และความคดิทางคุณธรรม ซึง่ตรงกบัความสนใจของผูอ้ื่น 

หลกัคุณธรรมสามารถจ ากดัความเหมอืนค าว่า ค านิยม (values) เขม็ทศิทีเ่ป็น
ตวัชี้บอกคุณค่า คอื ความเชื่อ ความเหน็ เจตคต ิความสนใจ หรอืการปฏบิตัทิี่บุคคลท าอย่าง
แยกตวัเป็นอสิระออกมาให้ผู้อื่นได้รูว้่าก าลงัด าเนินการวางรปูแบบของค่านิยมขึน้มา ค่านิยม
เป็นผลผลติของประสบการณ์ส่วนตวัด้วยอย่างหนึ่ง จากทฤษฎีและแนวคดิต่างๆ ที่เกี่ยวกบั
พฒันาการทางคุณธรรม สรุปไดว้่าพฒันาการทางคุณธรรมของบุคคลไดร้บัอทิธพิลมาจากสงัคม
เป็นส่วนใหญ่ บุคคลทีเ่กดิมาในแต่ละสงัคมจะต้องเรยีนรูแ้ละยอมรบักฎเกณฑ์ จารตีประเพณีใน
สงัคมของตน จะก่อใหเ้กดิความสุข และเป็นทีย่อมรบัของสงัคม 
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     สรุปได้ว่า หลักคุณธรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการปฏิบัติใน
ความถูกต้องดงีาม เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน เพื่อเสรมิสร้างความซื่อสตัย ์สุจรติ จรงิใจ มี
ระเบยีบวนิัย มาท างานตรงต่อเวลา ให้บรกิารประชาชนด้วยความเสมอภาค ถูกต้อง สมาชกิ
สภาองค์การบรหิารส่วนต าบลต้องตระหนักในหน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชน
ต้องมุ่งเน้นรกัษาผลประโยชน์ส่วนรวม มาประชุมอย่างสม ่าเสมอ พจิารณาเรื่องต่างๆ ในสภา
อย่างมเีหตุผล ตรงไปตรงมา ยดึหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม และถูกต้องตามกฎหมาย ผูบ้รหิาร
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องมีคุณธรรมสูง เนื่ องจากเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน ใน
ขณะเดยีวกนักเ็ป็นผูท้ีม่อี านาจในการอนุมตั ิการเบกิจา่ยงบประมาณต่างๆ จะต้องยดึหลกัความ
ถูกต้องเป็นไปตามระเบยีบ กฎหมายทีก่ าหนดไว ้จดัสรรงบประมาณใหเ้กดิความเป็นคุณธรรม
แก่ทุกชุมชน 
  3.  หลกัความโปร่งใส 
      3.1  ความหมายของหลกัความโปร่งใส 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความหมายของ หลกัความโปรง่ใส ไวต่้างกนั ดงันี้  
     กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 26) ได้ให้ความหมายด้าน
ความโปร่งใส คือ การมคีวามโปร่งใสเกี่ยวกับการบรหิารงานในทุกๆ ด้าน อาทิเช่น การมี
ระบบงานที่ชดัเจน มรีะบบคุณธรรมในการเลอืกบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ ฯลฯ เปิด
โอกาสใหส้งัคมภายนอกเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร และผลการด าเนินงานทีผ่่านมา หรอืมกีารเผยแพร่
ขอ้มลูขา่วสาร และผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ 
     เธยีรชยั เอี่ยมวรเมธ (2550, หน้า 93) ให้ความหมายของ ความโปร่งใส คอื 
การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไกการท างานองค์กร ทุก
วงการให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วย
ภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมกีระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องชดัเจน ส่วนในระดบัองคก์ร หมายถงึ ประชาชนรูข้ ัน้ตอนทีจ่ะตดิต่องาน 
และสามารถตรวจสอบการท างานได ้และภายในองค์กรต้องมคีวามโปร่งใสในการตดัสนิใจการ
บรหิารงาน เงนิ คน และมกีารสื่อสารภายในทีด่ดีว้ย 

ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542, หน้า 8) ให้ความหมายว่า หลกัความโปร่งใส 
(transparency) ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนั ของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไก
การท างานขององค์กรทุกวงการให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
           วรทตั  ลยันนัทน์ ( 2545, หน้า30 ) กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส  คอื  เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้ประชาชน เข้าถึงได้สะดวกและมสี่วนร่วมตรวจสอบความ
ถูกตอ้งในการด าเนินงาน     
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จรสั สุวรรณมาลา (2546, หน้า 5) หลกัความโปร่งใส  คอื  มกีารจดัระ
กระบวนการตรวจสอบเพื่อให้เป็นอาวุธแก่ผู้ที่ควบคุมดูแลในระบบการบรหิารติดตามในการ
วางแผนปฏบิตัิงาน ให้มกีารตรวจสอบภายนอกหรอืที่เรยีกว่า ประชาสงัคม โดยสามารถ
ตรวจสอบได้จากหลายดา้นมตีวัแทนท้องถิน่เริม่เขา้มาช่วยบรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  
ให้มกีารปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนพงึพอใจ หรอืมกีารตดัสนิใจในแผนที่คาดเดา
เหตุการณ์ไดต้ามวสิยั ประชาชนเริม่ไดร้บัขอ้มลูขา่วสารนโยบายภาครฐัทีด่ต่ีอทอ้งถิน่ 
 เปรม ตณิสลูานนท ์(2548, หน้า 2) ใหค้วามหมายว่า ความโปร่งใส  เป็นเรื่อง
เขา้ใจง่ายและเป็นจรยิธรรมของการบรหิาร เช่นเดยีวกนัปจัจุบนัมกีารเรยีกรอ้งหาความโปร่งใส
กนัมาก เพื่อใหป้ระชาชนตรวจสอบ   การบรหิารภาครฐัไดเ้รามบีทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญและใน
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสาร บญัญตัใิหร้ฐัเปิดเผยขอ้มลูอนัเป็นสาธารณประโยชน์แก่ประชาชน 
การหลกีเลีย่งไมเ่ปิดเผย ขอ้มลูถอืไดว้่าขดัจรยิธรรม 
     สรุปได้ว่า ความหมายของหลกัความโปร่งใส คือ วิธีการท างานให้มคีวาม
โปรง่ใส มกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลูไดส้ะดวก และ
มกีระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ องค์การบรหิารส่วนต าบลถือปฏิบตัิในการเผยแพร่
ขอ้มลูข่าวสารใหป้ระชาชนทราบตามพระราชบญัญตัขิอ้มลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 โดย
เอกสารทีจ่ะตอ้งปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
      3.2  ความส าคญัของหลกัความโปร่งใส 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความส าคญัของ หลกัความโปรง่ใส ไวต่้างกนั ดงันี้ 
     หลักธรรมาภิบาล (2551, หน้า 54) กล่าวถึงความส าคัญของหลักความ
โปร่งใส การท างานที่เปิดเผย และสามารถตรวจสอบได้ จะส่งผลให้การทุจรติคอรปัชัน่ และ
ความด้อยประสทิธภิาพในการปฏบิตัิงานของข้าราชการลดลง ดงันัน้ ถ้าภาครฐัจดัระบบการ
บรหิารจดัการใหม้คีวามโปร่งใส และเปิดเผยใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมรบัรูใ้นวธิกีาร และขัน้ตอน
การท างาน ได้มีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนผลการด าเนินงานจะส่งผลให้
ขา้ราชการมคีวามรบัผดิชอบต่อการท างานและผลของงาน มกีารปฏบิตังิานอย่างถูกต้องเป็น
ธรรม และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้
ประชาชนมคีวามมัน่ใจว่าราชการมคีวามตัง้ใจจรงิในการปฏบิตังิาน 
     สมชาย ธ ารงสุข (2551, หน้า 22) ใหค้วามส าคญัของ หลกัความโปร่งใส คอื 
การที่ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก เข้าใจง่าย และมกีระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจน ในการนี้เพื่อเป็นสริมิงคลแก่บุคลากรทีป่ฏบิตังิานใหม้คีวาม
โปร่งใส ขออญัเชญิพระราชกระแสรบัสัง่ในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช ทีไ่ด้
ทรงมพีระราชกระแสรบัสัง่ ได้แก่ ผู้ที่มคีวามสุจรติ และบรสิุทธิใ์จ แมจ้ะมคีวามรูน้้อยก็ย่อมท า
ประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวมไดม้ากกว่าผูท้ีม่คีวามรูม้าก แต่ไมม่คีวามสุจรติ ไมม่คีวามบรสิุทธิใ์จ 



65 

     ชุฏมิา อินทรจ์นัทร์ (2551, หน้า 42) ให้ความส าคญัของ หลกัความโปร่งใส 
โดยขออญัเชญิพระราชกระแสรบัสัง่ในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอดุลยเดช ทีไ่ดท้รงมี
พระราชกระแสรบัสัง่ ได้แก่ ผู้ที่มีความสุจริต และบริสุทธิใ์จ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท า
ประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวมไดม้ากกว่าผูท้ีม่คีวามรูม้าก แต่ไมม่คีวามสุจรติ ไมม่คีวามบรสิุทธิใ์จ 

ยงยุทธ อนิทชาต ิ (2548, 15-19) ประกอบไปด้วยหลกัการย่อย 4 หลกัการ 
คอื  1) หน่วยงานมคีวามโปร่งใสดา้นโครงสรา้ง 2)  หน่วยงานมคีวามโปร่งใสดา้นการใหคุ้ณ 3)  
หน่วยงานมคีวามโปรง่ใสดา้นการใหโ้ทษ 4)  หน่วยงานมคีวามโปรง่ใสดา้นการเปิดเผยขอ้มลู 
 พรศกัด ์ ผ่องแผว้ (2550, หน้า 22) พบปจัจยัทีส่ามารถน ามาใชอ้ธบิายความ
โปรง่ใสได ้4 ดา้น คอื 
 1. ความโปรง่ใสดา้นโครงสรา้งของระบบงาน   
 2. ความโปรง่ใสดา้นระบบการใหคุ้ณ   
 3. ความโปรง่ใสของระบบการใหโ้ทษ 
 4. ความโปรง่ใสดา้นการเปิดเผยของระบบงาน 
 เชาวนะ ไตรมาศ ( 2547,หน้า 1-81 )หลกัความโปร่งใส หลกัการทีค่วร
พจิารณา คอื 
 1. มกีารจดัโครงสรา้งองคก์าร การจดัการและขัน้ตอนไหลเวยีนของงานแบบ
เปิด โดยออกแบบโครงสรา้งและการท าหน้าทีข่ององคก์ารแบบเปิด ครอบคลุมทัง้ องคก์าร 
 2. มกีารจดัระบบงาน และขอ้มลูข่าวสารแบบเปิด โดยการออกแบบระบบงาน
และขอ้มลูขา่วสารแบบเปิดกระจายทัว่ทัง้ระบบ และมกีารเปิดเผยขอ้มลูต่อสาธารณะ 
 3. มกีระบวนการท างานและกระบวนการตดัสนิใจแบบเปิด โดยการออกแบบ
กระบวนการท างานและการตดัสนิใจใหเ้ป็นแบบเปิดตลอดในทุกขัน้ตอนทีส่ าคญั 
 มนตรี กนกวารี (2553, หน้า 31 -34) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส
ประกอบดว้ย 
 1. ปรบัปรงุองคก์รใหโ้ปรง่ใส 
 2. เปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร 
 3. มกีระบวนการใหป้ระชาชนเขา้สบืถงึขอ้มลูขา่วสาร 
     สรุปได้ว่า ความส าคัญของ หลักความโปร่งใส คือ การท างานที่เปิดเผย
สามารถตรวจสอบได ้ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารไดส้ะดวก เขา้ใจง่าย และมกีระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชดัเจน เปิดโอกาสให้ประชาชนรบัรูว้ธิกีารและขัน้ตอน
การท างาน ตลอดจนผลการด าเนินงาน จะส่งผลให้ขา้ราชการมคีวามรบัผดิชอบต่อการท างาน
และผลของงาน ปฏิบัติงานถูกต้องเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
ประเทศชาตโิดยรวมมากขึน้ 
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      3.3  องคป์ระกอบของหลกัความโปร่งใส 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึองคป์ระกอบของ หลกัความโปรง่ใส ไวต่้างกนั และจะ
กล่าวถงึบางท่านดงันี้ 
     พรศกัดิ ์ผ่องแผว้ (2550, หน้า 22) พบปจัจยัที่สามารถน ามาใชอ้ธบิายความ
โปร่งใสได ้4 ดา้น คอื 1) ความโปร่งใสดา้นโครงสรา้งของระบบงาน 2) ความโปร่งใสดา้นระบบ
การให้คุณ 3) ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ 4) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของ
ระบบงาน 
     มนตรี กนกวารี  (2551, หน้า 31-34) ได้ให้ความส าคัญของ หลักความ
โปร่งใส คอื การปรบัปรุงกลไก เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และประชาชนสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งได ้มกีระบวนการใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลูได ้เช่น กระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
และระบบการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร 
     ถวลิวด ีบุรกุีล (2551, หน้า 68) ให้ความส าคญัขององค์ประกอบ หลกัความ
โปร่งใส คอื การมรีะบบงานที่ชดัเจน การมคีุณธรรมในการคดัเลอืกบุคลากร ความโปร่งใสดา้น
การใหคุ้ณใหโ้ทษ และความโปรง่ใสดา้นการเปิดเผยขอ้มลู 
 เชาวนะ ไตรมาศ (2547,หน้า 1-81)หลกัความโปร่งใส หลกัการที่ควร
พจิารณา คอื 
 1. มกีารจดัโครงสรา้งองคก์าร การจดัการและขัน้ตอนไหลเวยีนของงานแบบ
เปิด โดยออกแบบโครงสรา้งและการท าหน้าทีข่ององคก์ารแบบเปิด ครอบคลุมทัง้ องคก์าร 
 2. มกีารจดัระบบงาน และขอ้มลูข่าวสารแบบเปิด โดยการออกแบบระบบงาน
และขอ้มลูขา่วสารแบบเปิดกระจายทัว่ทัง้ระบบ และมกีารเปิดเผยขอ้มลูต่อสาธารณะ 
 3. มกีระบวนการท างานและกระบวนการตดัสนิใจแบบเปิด โดยการออกแบบ
กระบวนการท างานและการตดัสนิใจใหเ้ป็นแบบเปิดตลอดในทุกขัน้ตอนทีส่ าคญั 
 ยงยุทธ อนิทชาต ิ (2548, 15-19) ประกอบไปด้วยหลกัการย่อย 4 หลกัการ 
คอื  1) หน่วยงานมคีวามโปร่งใสดา้นโครงสรา้ง 2)  หน่วยงานมคีวามโปร่งใสดา้นการใหคุ้ณ 3)  
หน่วยงานมคีวามโปรง่ใสดา้นการใหโ้ทษ 4)  หน่วยงานมคีวามโปรง่ใสดา้นการเปิดเผยขอ้มลู 
     สรุปได้ว่า องค์ประกอบของ หลักความโปร่งใส คือ ความโปร่งใสด้าน
โครงสรา้งของระบบงาน ดา้นระบบการใหคุ้ณ ระบบการใหโ้ทษ ดา้นการเปิดเผยของระบบงาน 
การปรบัปรุงกลไก การมรีะบบงานทีช่ดัเจน การมคีุณธรรมในการคดัเลอืกบุคลากร ประชาชน
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้มกีระบวนการใหป้ระชาชนเขา้ถงึขอ้มลูได้ 
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  3.4  แนวคิดและหลกัการความโปร่งใส 
                    พรศกัดิ ์ผ่องแผว้ (2550, หน้า 22) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิ หลกัความโปร่งใสไว ้4 
ดา้นดง้นี้ 1) ดา้นโครงสรา้ง 2) ดา้นการใหคุ้ณ 3) ดา้นการใหโ้ทษ 4) ดา้นการเปิดเผยการมสี่วน
รว่ม 
     สรุปได้ว่า หลกัความโปร่งใสกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล โดยเน้นการปรบั
กลไก และวธิกีารท างานให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้
ประชาชนถึงข้อมูลได้สะดวก และมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตาม
พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสาร พ.ศ.2540 โดยเอกสารทีต่อ้งปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ ไดแ้ก่ 
     1.  ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี และขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่าย
เพิม่เตมิ 
     2.  มตกิารประชุมของคณะผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนต าบลที่มผีลกระทบ
ต่อผลไดผ้ลเสยีของประชาชน 
     3.  มตขิองสภาที่ผ่านการรบัรองแล้ว โดยเฉพาะมตทิีก่ระทบต่อสทิธ ิหน้าที่
รวมทัง้ผลไดผ้ลเสยีแก่ประชาชน รวมทัง้มตอิื่นๆ ทีป่ระชาชนควรทราบ 
     4.  วาระการประชุมของสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลจะต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทีม่คีวามสนใจเขา้ร่วมสงัเกตการณ์ในการ
ประชุมสภา ซึง่สภาตอ้งอ านวยความสะดวกตามสมควร 
     5.  ขอ้บญัญตัติ าบล กฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
รวมทัง้ขา่วสารราชการทีป่ระชาชนควรรู ้และประชาชนตอ้งปฏบิตั ิ
     6.  ขัน้ตอนการปฏบิตังิานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล รวมทัง้เงื่อนไขการ
ติดต่องานกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล ได้แก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร เป็นต้น ให้ประชาชนรูว้่ามขี ัน้ตอนการปฏบิตัอิย่างไร ต้องใชเ้อกสารประกอบอะไร และ
ตอ้งใชเ้วลานานเท่าใด 
     7.  ผลการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการต่างๆ ขององคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 
     8.  เอกสารการจดัซือ้จดัจา้ง โดยเฉพาะการสอบราคา หรอืประกวดราคา 
     9.  ขอ้มลูดา้นการเงนิ การคลงั 
       10. ขอ้มลูอื่นๆ ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหน็ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์
แก่ประชาชน 
 อมัมาร สยามวาลา (2547, หน้า 32) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า “ความโปร่งใส
เป็นเครื่องมอือย่างหน่ึงที่สงัคมจะป้องกนัและรูถ้งึปญัหาการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงไดอ้ย่างสะดวก 
จาเป็นทีต่อ้งวางกฎระเบยีบเพื่อใหผู้ม้อี านาจตดัสนิใจ ต้องเปิดเผยล่วงหน้าถงึเกณฑท์ีใ่ชใ้นการ
ตดัสนิใจ รวมไปถงึกระบวนการตดัสนิใจ และมาตรการทีจ่ะวดัผลอนัเกดิจากการตดัสนิใจนัน้ๆ” 
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ทัง้นี้ อมัมาร ใหค้วามเหน็ต่อไปว่า “ความโปรง่ใสไมจ่ าเป็นตอ้งน าไปสู่การฉ้อราษฎรบ์งัหลวงแต่
สงัคมอาจตัง้ขอ้สงัเกตได้ว่า หากผู้มอี านาจบดิพลิ้วไม่ยอมเปิดเผยขอ้มลูทีเ่กี่ยวขอ้ง หรอืไม่
โปรง่ใส ผูน้ัน้มเีจตนาทีจ่ะฉ้อราษฎรบ์งัหลวง หรอืก าลงัปกปิดพฤตกิรรมดงักล่าว” 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
      4.1  ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม 
     มนีักวชิาการหลายท่านได้กล่าวถึงความหมายของ หลกัการมสี่วนร่วม ไว้
ต่างกนั ดงันี้ 
     กองวทิยาการ ศูนย์สงครามพเิศษ (2550, หน้า 27) ได้กล่าวถงึความหมาย 
หลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน คอื กระบวนการทีผู่ม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง หรอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีมี
โอกาสได้แสดงทรรศนะ และเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ ที่มผีลต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน
รวมทัง้มีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย และการ
ตัดสินใจของรฐั ประกอบด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารต่อผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้อง การเปิดรบัความ
คิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ์) การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหส้ามารถเขา้มามสี่วนรว่มได ้
     สมชาย ธ ารงสุข (2551, หน้า 23) ได้ให้ความหมาย หลักการมีส่วนร่วม 
หมายถงึ การใหโ้อกาสใหบุ้คลากร หรอืผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมทางการบรหิารจดัการ
เกี่ยวกับการตัดสนิใจในเรื่องต่างๆ เช่น การเป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรอื
คณะท างาน โดยใหข้อ้มลู ความคดิเหน็ ค าแนะน า ค าปรกึษา รว่มวางแผนและรว่มปฏบิตัิ 
     ถวลิวดี บุรกุีล (2551, หน้า 69) ได้ให้ความหมาย หลกัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นกระบวนการซึง่ประชาชน หรอืผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีไดม้โีอกาสแสดงทรรศนะ และ
ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่มผีลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้มกีารน าความคิดเห็น
ดงักล่าวไปประกอบการพจิารณา ก าหนดนโยบาย และการตดัสนิใจของรฐั ประกอบดว้ยการให้
ขอ้มลูต่อผูเ้กีย่วขอ้ง การเปิดรบัความคดิเหน็จากประชาชน การวางแผนร่วมกนั และการพฒันา
ศกัยภาพของประชาชนใหส้ามารถเขา้มามสี่วนรว่มได ้

บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 17) กล่าวว่า หลกัความมสี่วนร่วม         
(participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมรบัรู ้และเสนอความเห ็นในการต ั
ดสนิใจปญัหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความคดิเหน็  การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพจิารณ์ การแสดงประชามตหิรอือื่น ๆ  

จรสั สุวรรณมาลา (2546, หน้า 5) ใหค้วามหมายว่า หลกัการมสี่วนร่วม คอื 
หลกัการใช้ความคดิส่วนรวม มรีะบบประชาพจิารณ์ และการมสี่วนร่วมแบบตดิตามผลการ
ปฏบิตัิงาน รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มกีารกระจายอ านาจ
บรหิารงานโดยผ่านกลไกที่รฐัก าหนด มกีารปรบัปรุงกลไกระเบยีบการสรา้งให้ประชาชนมี
จติส านึกการมสี่วนรว่ม เมือ่รฐัท าการกระจายอ านาจแลว้นัน้กลไกการปรบัปรุงกม็ลีกัษณะทีด่ขี ึน้
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ตามหลกัธรรมาภบิาล คอื การก าหนดระบบใหง้า่ยต่อการบรหิาร การวางแผนระบบงบประมาณ 
โดยรฐัให้ผูแ้ทนทอ้งถิน่มโีอกาสวางแผนนโยบายใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมอย่างโปร่งใสและเสมอ
ภาค รวมทัง้มกีารพฒันาระบบการตรวจสอบอกีดว้ย 

ชยัอนนัต ์ สมทุรวานิช (2541, หน้า 12) ใหค้วามหมายว่า หลกัการมสี่วนร่วม  
หมายถงึ ประชาชนมสี่วนรว่มในการด าเนินการใน ดา้นกจิการของรฐั 

เปรม ตณิสูลานนท์ (2548, หน้า 2 ) หลกัการมสี่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรบัรู ้และ เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่า
จะดว้ยการแสดงความคดิเหน็   การไต่สวนสาธารณะ ประชาพจิารณ์ และการแสดงประชามต ิ
     สรุปได้ว่า ความหมายของ หลกัการมสี่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสยี หรอืผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งมโีอกาสไดแ้สดงทรรศนะ และเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ ทีม่ ี
ผลต่อชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้มกีารน าความคดิเห็นดงักล่าวไปประกอบการ
พจิารณาก าหนดนโยบาย และการตดัสนิใจของรฐั ประกอบดว้ยการใหข้อ้มลูข่าวสารต่อผูม้สี่วน
เกีย่วขอ้ง การเปิดรบัความคดิเหน็จากประชาชน 
      4.2  ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
     มนีักวชิาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคญัของ หลกัการมสี่วนร่วม ไว้
ต่างกนั ดงันี้ 
     พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีารบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี
พ.ศ.2546 (2551, หน้า 52) ให้ความส าคญัของ หลกัการมสี่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมสี่วนร่วมรบัรู ้และเสนอความคดิเหน็ในการตดัสนิใจแก้ปญัหาส าคญัของประเทศ ไม่
ว่าจะเป็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามต ิหรอือื่นๆ 
     หลกัธรรมาภบิาล (2551, หน้า 55) ให้ความส าคญัหลกัการมสี่วนร่วมว่าเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรบัรู้ มสี่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ 
กระบวนการด าเนินการของโครงการ รวมถงึไดร้บัการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการเขา้มามี
ส่วนร่วม การมสี่วนร่วมจงึเป็นกระบวนการที่ประชาชนผู้มสี่วนได้เสยีมสี่วนร่วมทางการเมอืง 
การบรหิาร และการตดัสนิใจในเรือ่งต่างๆ ต่อการด าเนินงานทีม่ผีลต่อชวีติ ความเป็นอยู่ เพื่อให้
รฐับาลน าไปประกอบการตดัสนิใจระดบันโยบาย การให้ค าแนะน าปรกึษา ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏบิตั ิรวมตลอดจนควบคุมการด าเนินงาน ดงันัน้ การมสี่วนร่วมจงึเป็นการสื่อสารสองทาง มี
การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการรบัฟงัความเห็นซึ่งกนัและกนัระหว่างรฐักบัประชาชน ซึ่งเป็น
กระบวนการทีเ่สรมิสรา้งความสามคัคใีนชาต ิในขณะเดยีวกนัจะก่อใหเ้กดิกระบวนการตดิตาม
ตรวจสอบนโยบาย และการด าเนินงานของรฐั ใหก้ารด าเนินงานทีร่บัผดิชอบต่อสงัคมมากขึน้ 
     ดาราธรรมดอทเน็ต (2551, หน้า 13) ให้ความส าคญัของ การมสี่วนร่วม คอื 
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มรบัรู ้และเสนอความคดิเหน็ต่อการจดัองคก์รคุม้ครองสทิธิ
ในส่วนรวมกบัรฐั และการเสรมิสรา้งการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน 
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     สรุปได้ว่า ความส าคญัของ การมสี่วนร่วม คอื การเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมรบัรูแ้ละเสนอความคดิเหน็ในการตดัสนิใจแก้ไขปญัหาส าคญัของประเทศ เสนอความ
คดิเหน็ต่อการจดัองค์กรคุ้มครองสทิธิในส่วนของรฐั และการเสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของภาค
ประชาชน 
      4.3  องคป์ระกอบของหลกัการมีส่วนร่วม 
     มนีักวชิาการหลายท่านได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ หลกัการมสี่วนร่วม ไว้
แตกต่างกนั และกล่าวถงึบางท่าน ดงันี้ 
     พรศกัดิ ์ผ่องแผ้ว (2550, หน้า 22) ได้ก าหนดวธิกีารแบ่งระดบัขัน้การมสี่วน
รว่มของประชาชนจากระดบัต ่าทีสุ่ดไปหาระดบัสงูทีสุ่ดออกเป็น 6 ระดบั และจ านวนประชาชนที่
เขา้มามสี่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏภิาคกบัระดบัการมสี่วนร่วม ถ้าระดบัการมสี่วนร่วมต ่า 
จ านวนประชากรที่เข้ามามสี่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชน
เรยีงล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 1) ระดบัการใหข้อ้มลู  2) ระดบัการเปิดรบัความคดิเหน็
ของประชาชน  3) ระดบัการปรกึษาหารอื 4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั 5) ระดบัการร่วมปฏบิตั ิ
6) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 
     ชุฏมิา อนิทรจ์นัทร ์(2551, หน้า 42) ได้กล่าวถงึองคป์ระกอบของหลกัการมี
ส่วนรว่ม คอื บุคลากร หรอืผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมทางการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการ
ตดัสนิใจเรื่องต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานโดยให้ข้อมูล
ความคดิเหน็ แนะน า ปรกึษา รว่มวางแผน และรว่มปฏบิตั ิ
     ส านักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2551) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบของ หลกัการมสี่วนร่วม ประกอบด้วย ประชาชนที่รวมความคดิความเหน็ในการ
ตดัสินใจปญัหาในด้านต่างๆ และนอกจากน้ียงัร่วมตรวจสอบ และรบัผดิชอบต่อผลของการ
กระท านัน้ 
     สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของ หลกัการมสี่วนร่วม ไดแ้ก่ บุคลากรหรอืผูท้ีม่สี่วน
เกี่ยวขอ้งเขา้มามสี่วนร่วมทางการบรหิารจดัการเกี่ยวกบัการตดัสนิใจเรื่องต่างๆ นอกจากนี้ยงั
ร่วมตรวจสอบและรบัผดิชอบต่อผลการกระท านัน้ เช่น เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะท างาน โดยใหข้อ้มลู ความคดิเหน็ แนะน า ปรกึษา รว่มวางแผนและรว่มปฏบิตั ิ
      4.4  แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วม 
     ถวลิด ีบุรกุีล (2551, หน้า 70) ได้กล่าวถงึแนวคดิ หลกัการมสี่วนร่วม ไว้ 4 
ขอ้ดงันี้ 1) การรบัฟงัความคดิเหน็ 2) การร่วมตดัสนิใจ 3) การใหข้อ้มลู 4) การพฒันาศกัยภาพ
ในการมสี่วนรว่ม 

ยพุาพร รปูงาม (2545, หน้า 5)  การมสี่วนร่วม (participation) คอื เป็นผลมา
จากการเหน็พอ้งกนัในเรื่องของความ ต้องการและทศิทางของการเปลีย่นแปลงและความเหน็
พอ้งต้องกนั จะต้องมมีากจนเกดิ ความคดิรเิริม่โครงการเพื่อการปฏบิตั ิเหตุผลเบือ้งแรก ของ
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การทีม่คีนมารวมกนัไดควร จะต้องมกีารตระหนักว่าปฏบิตักิารทิง้หมดหรอืการกระท าทัง้หมด 
ทีท่ าโดยกลุ่มหรอืใน นามกลุ่มนัน้ กระท าฝานองคก์าร (organization) ดงันัน้องคก์ารจะต้องเป็น
เสมอืนตวัน าใหบ้รรลุถงึความเปลีย่นแปลงได้  

นรนิทรช์ยั พฒันพงศา (2546, หน้า 4) ไดส้รุปความหมายของการมสี่วนร่วม
ว่า การมสี่วนร่วม คอื การทีฝ่่ายหน่ึงฝ่ายใดทีไ่ม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ หรอืเขา้ ร่วม 
การตดัสนิใจหรอืเคยมาเขา้ร่วมด้วยเลก็น้อยได้เขา้ร่วมด้วยมากขึน้ เป็นไปอย่างมี อสิรภาพ 
เสมอภาค มใิช่มสี่วนรว่มอย่างผวิเผนิแต่เขา้ร่วมดว้ยอย่างแทจ้รงิยิง่ขึน้และ การเขา้ร่วมนัน้ต้อง
เริม่ตัง้แต่ขัน้แรกจนถงึขัน้สุดทา้ยของโครงการ 

โกวทิย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมสี่วนร่วมที่แท้จรงิของ
ประชาชน ในการพฒันาควรจะม ี4  ขัน้ตอน คอื 

1. การมสี่วนร่วมในการค้นหาปญัหาและสาเหตุของปญัหาของแต่ละทอ้งถิน่ 
กล่าวคอื ถ้าหากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถงึปญัหาและเขา้ใจถงึสาเหตุของปญัหา ใน
ท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปญัหาของท้องถิ่นย่อม ไร้
ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการ ด าเนินงาน
เหล่านัน้ 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผน
ด าเนินงาน เป็น ขัน้ตอนที่จะช่วยใหช้าวชนบทรูจ้กัวธิกีารคดิ การตดัสนิใจอย่างมเีหตุผล รูจ้กั
การ น าเอาปจัจยัขา่วสารขอ้มลูต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

3. การมสี่วนร่วมในการลงทุนและการปฏบิตังิาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะม ี
ฐานะยากจน แต่กม็แีรงงานของตนทีส่ามารถใชเ้ขา้ร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏบิตังิาน จะท า
ให้ชาวชนบทสามารถคดิต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าใหไ้ด้เรยีนรูก้ารด าเนิน กจิกรรม
อยา่งใกลช้ดิ 

4. การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมนิผลงาน ถ้าหากการตดิตามงาน
และ ประเมนิผลงานขาดการมสี่วนรว่มแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานทีท่ า ไป
นัน้ไดร้บัผลด ีไดร้บัประโยชน์หรอืไม่อย่างใด การด าเนินกจิกรรมอย่างเดยีวกนัใน โอกาสต่อไป 
จงึอาจจะประสบความยากส าบาก นอกจากนี้ส านกัมาตรฐานการศกึษา 

นรนิทรช์ยั  พฒันพงศา  (2546, หน้า 17)  ไดก้ล่าวถงึระดบัของการมสี่วน
รว่มตาม หลกัการทัว่ไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดบั คอื 

1. การมสี่วนรว่มเป็นผูใ้หข้อ้มลู ของตน/ครอบครวั/ชุมชนของตน 
2. การมสี่วนรว่มรบัขอ้มลูขา่วสาร 
3. การมสี่วนร่วมตดัสนิใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมสี่วนไดเ้สยี โดยแบ่ง 

เป็น 3 กรณแีลว้แต่กจิกรรมในตนอยูใ่นขัน้ตอนใดต่อไปนี้ 
     3.1 ตนมนี ้าหนกัการตดัสนิใจน้อยกว่าเจา้ของโครงการ 
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   3.2 ตนมนี ้าหนกัการตดัสนิใจเท่ากบเจา้ของโครงการ 
   3.3 ตนมนี ้าหนกัการตดัสนิใจมากกว่าเจา้ของโครงการ 
4. การส่วนรว่มท า คอืรว่มในขัน้ดอนการด าเนินงานทัง้หมด 
5. การมสี่วนร่วมสนับสนุน คอือาจไม่มโีอกาสร่วมท า แต่มสี่วนร่วมช่วยเหลอื 

ในดา้นอื่น ๆ 
     สรุปได้ว่า หลกัการมสี่วนร่วมกบัองค์การบรหิารส่วนต าบล ถือเป็นหลกัที่มี
ความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีต่้องใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล หรอืผู้บรหิาร และมสี่วนร่วมในการบรหิารส่วน
ต าบล รวมทัง้การตรวจสอบ การประเมนิผลงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล และประชาชนมี
สทิธ ิมอี านาจในการถอดถอนผูบ้รหิาร หรอืสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ทีป่ระชาชน
เหน็ว่าปฏบิตังิานเสยีหาย ลม้เหลว มพีฤตกิรรมเสื่อมเสยี นอกจากนัน้ กฎหมายยงัไดก้ าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม ได้แก่ รฐัธรรมนูญ มาตรา 76 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสรมิให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม พระราชก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ใน มาตรา 16 (16) ก าหนดให้
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิน่ 
     องค์การบรหิารส่วนต าบลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกิจกรรม
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเป็นอยา่งน้อย ไดแ้ก่ 
     1.  จดัท าแผนพฒันา ทัง้แผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันา 3 ปี โดยให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการคดิ และก าหนดการจดัท าแผนพฒันาโดยร่วมเสนอปญัหา ความ
ต้องการ และร่วมเสนอโครงการ / กจิกรรมเพื่อการพฒันาในรูปแบบกระบวนการประชาคม มี
ส่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ต่อแผนพฒันาในภาพร่วม ร่วมก าหนดทศิทางการพฒันาของ
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลว่าจะเดนิไปทางใด ควรท าอะไรก่อนหลงั 
     2.  ประชาชนมสีทิธเิขา้รว่มประชุมสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบล โดยองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลตอ้งแจง้วาระการประชุมใหป้ระชาชนทราบทุกครัง้ และอ านวยความสะดวกให้
ประชาชนทีเ่ขา้รว่มสงัเกตการณ์ประชุมสภา 
     3.  ประชาชนมสีทิธใินการเสนอข้อบญัญตัิ เพื่อให้สภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบลพิจารณาออกข้อบัญญัติต าบลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 
     4.  ประชาชนมสีทิธถิอดถอนผู้บรหิาร และสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วน
ต าบลที่มคีวามประพฤติเสื่อมเสียได้ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการลงคะแนนเพื่อถอดถอน
สมาชกิสภาทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 
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 5.  หลกัความรบัผิดชอบ 
      5.1  ความหมายของหลกัความรบัผิดชอบ 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความหมายของหลกั ความรบัผดิชอบ ไวต่้างกนั ดงันี้ 
     มนตร ีกนกวาร ี(2551, หน้า 52) ไดใ้หค้วามหมายของ หลกัความรบัผดิชอบ
ต่อสาธารณะ และเคารพความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง โดยทีร่ฐัธรรมนูญไดก้ าหนดกรอบขององคก์รรฐั 
หรอืองคก์รตามรฐัธรรมนูญในการท างานเพื่อตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวมการสรา้งระบบ
การรบัฟงัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนั 
     ชุฏิมา อินทร์จันทร์  (2551, หน้า 43) ให้ความหมายของ หลักความ
รบัผดิชอบ คอื การตระหนกัในสทิธแิละหน้าที ่ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจ
ปญัหาการบรหิารจดัการ การกระตอืรอืรน้ในการแกป้ญัหา และเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง 
รวมทัง้ความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดแีละผลเสยีจากการกระท าของตนเอง  
     อาร ีวบิลูยพ์งศ ์(2551, หน้า 31) ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า ความรบัผดิชอบ 
หมายถงึ การตระหนกัในสทิธแิละหน้าที ่ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคมการใส่ใจปญัหา
การบรหิารจดัการ การกระตือรือร้นในการแก้ปญัหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง 
รวมทัง้ความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดแีละผลเสยีจากการกระท าของตนเอง 
     สมชาย  ธ ารงสุข (2551, หน้า 24) ได้ให้ความหมาย หลกัความรบัผดิชอบ 
หมายถงึ การตระหนักในสทิธหิน้าท ีความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหา
สาธารณะของบ้านเมอืงและกระตือรอืร้นในการแก้ไขปญัหา ตลอดจนเคารพในความคิดที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรบัผลจากการกระท าของตน ในระดบัองค์กร หมายถึง การ
ก าหนดโครงสรา้ง และระบบการใช้อ านาจรฐัใหม่ มกีารกระจายอ านาจการตดัสนิใจลงสู่ระดบั
ล่าง เพื่อให้ความรบัผดิชอบที่ทุกระดบัมคีวามชดัเจน และมรีายงานประจ าปี รายงานผลการ
ปฏบิตังิานทีม่ตีวัชีว้ดัความส าเรจ็ รณรงคใ์หป้ระชาชนรบัผดิชอบ 

ไชยวฒัน์  ค ้าชู (2548, หน้า 28) ให้ความหมายว่า หลกัความรบัผดิชอบ 
(accountability) ไดแ้ก่ การตระหนักในสทิธหิน้าทีค่วาม ส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การ
ใส่ใจปญัหาสาธารณะของบา้นเมอืง  และกระตอืรอืรน้ใน การแก้ปญัหา  ตลอดจนการเคารพใน
ความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง  และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของตนเอง 

ชยัอนนัต ์สมทุรวานิช (2541, หน้า 12) ใหค้วามหมายว่า หลกัการรบัผดิชอบ 
หมายถงึ การตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความส านึกในความ รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหา
สาธารณะของบ้านเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปญัหา ตลอดจนเคารพในความคดิเหน็ที่
แตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของตน 

ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542, หน้า 8)ให้ความหมายว่า หลกัความรบัผดิชอบ 
เป็นการตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความส านึกในความ รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปญัหา
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สาธารณะของบ้านเมอืงและกระตือรอืรน้ในการแก้ปญัหา   ตลอดจนการเคารพในการแสดง
ความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการ กระท าของตน 

จรสั สุวรรณมาลา (2546, หน้า 5) ใหค้วามหมายว่า หลกัความรบัผดิชอบ 
เป็นการตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความส านึกในความ รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปญัหา
สาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแก้ปญัหา ตลอดจนการเคารพในการแสดงความ
คดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการ กระท าของตน 
      สรุปไดว้่า ความหมายของหลกัความรบัผดิชอบ คอื หลกัการส าคญัทีอ่งค์กร
ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เปิดโอกาสใหม้กีารตรวจสอบซึง่จะสะทอ้นถงึความ
รบัผดิชอบต่อสาธารณะ และต่อผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง หรอืผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี เป็นการแสดงถงึความ
รบัผดิชอบในการตดัสนิใจซึง่ส่งผลกระทบต่อสาธารณะ จติส านึก และความรบัผดิชอบ 
      5.2  ความส าคญัของหลกัความรบัผิดชอบ 
     มนีักวชิาการหลายท่านได้กล่าวถงึความส าคญัของ หลกัความรบัผดิชอบ ไว ้ 
ดงันี้ 
     กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น (2546, หน้า 5) ให้ความส าคญัของ หลกั
ความรบัผดิชอบ คอื หลกัการทีส่ าคญัทีอ่งคก์รทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เปิด
โอกาสให้มกีารตรวจสอบซึ่งจะสะท้อนถึงความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สาธารณะ จติส านึกและความรบัผดิชอบจ าเป็นตอ้งปฏบิตัโิดยยดึหลกันิตธิรรมและความโปรง่ใส 
     กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 28) ให้ความส าคญัของหลกั
ความส านึกรบัผดิชอบ เป็นกระบวนการท างานทีจ่ะช่วยเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการท างานให้ดี
ขึน้ ความส านึกรบัผดิชอบต่อการปฏบิตังิาน หน่วยงานจะต้องมลีกัษณะส าคญั 6 ประการ คอื 
การมเีป้าหมายที่ชดัเจน ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกนั การปฏบิตัิการอย่างมปีระสทิธภิาพ การ
จดัการพฤตกิรรมที่ไม่เอื้ออ านวยให้เกดิการรบัผดิชอบ การท างานอย่างไม่หยุดยัง้ การมแีผน
ส ารอง การตดิตามประเมนิผลการท างาน เนื่องจากภาครฐัเป็นผู้ใชอ้ านาจหน้าทีใ่นการบรหิาร
จดัการกิจการของรฐัในทุกระดบั ดงันัน้ จงึต้องสร้างเครื่องมอื และตรวจสอบ และควบคุม
พฤตกิรรมของขา้ราชการให้รบัผดิชอบต่อภารกจิ ต่อสงัคม กระตอืรอืร้นในการแก้ปญัหาของ
ประชาชน เคารพความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนั และกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดผีลเสยีจากการกระท าของ
ตนเอง 
     ถวลิวด ีบุรกุีล (2551, หน้า 71) ใหค้วามหมายของหลกัความส าคญัของหลกั
ความรบัผดิชอบเป็นเรื่องของความพรอ้มที่จะรบัผดิชอบ ความพรอ้มทีจ่ะถูกตรวจสอบได้โดย
การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน การสรา้งการเป็นเจา้ของร่วมกนั การท างานอย่างมปีระสทิธภิาพการ
จดัการพฤตกิรรมที่ไม่เอื้อต่อการท างาน การมแีผนส ารอง การตดิตาม และการประเมนิผลการ
ท างาน 
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     สรุปได้ว่า ความส าคญัของ หลกัความรบัผิดชอบ คือ หลักการที่ส าคัญที่
องค์กรทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบเป็น
กระบวนการท างานที่ช่วยเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการท างานใหด้ยีิง่ขึน้ ความส านึกรับผดิชอบ
ต่อการปฏิบตัิงาน มเีป้าหมายที่ชดัเจน ทุกคนเป็นเจ้าของเรื่องร่วมกัน ความพร้อมที่จะถูก
ตรวจสอบการมแีผนส ารอง การตดิตามผลและประเมนิผลการท างาน 
     5.3  องคป์ระกอบของหลกัความรบัผิดชอบ 
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึองคป์ระกอบของ หลกัความรบัผดิชอบ ไวด้งันี้ 
     ประเวศ วะส ี(2550, หน้า 43) กล่าวถงึองคป์ระกอบของหลกัความรบัผดิชอบ 
จะต้องประกอบด้วยผู้บรหิาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทัง้ฝ่ายการเมอืง และขา้ราชการประจ า
ตอ้งตัง้ใจปฏบิตัภิารกจิตามหน้าทีอ่ย่างดยีิง่ โดยมุ่งใหบ้รกิารแก่ผูม้ารบับรกิารเพื่ออ านวยความ
สะดวกต่างๆ มคีวามรบัผดิชอบต่อความบกพรอ่งในหน้าทีก่ารงานทีต่นรบัผดิชอบอยู่ และพรอ้ม
ทีจ่ะปรบัปรงุแกไ้ขไดท้นัท่วงท ี
     ส านักงานการจัดการความรู้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ  
(2551, หน้า 48) เป็นการสร้างกลไกให้มผีู้รบัผดิชอบ ตระหนักในหน้าที่ความส านึกในความ
รบัผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปญัหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้นในการ
แก้ปญัหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ที่แตกต่าง และความกลา้ที่จะยอมรบัผลจากการ
กระท า 
     พรศกัดิ ์ผ่องแผ้ว (2550, หน้า 24) ได้กล่าวถงึลกัษณะของระบบหลกัส านึก
รบัผดิชอบ ไวด้งันี้ 
     1.  การมวีตัถุประสงคช์ดัเจนต่อการบรรลุเป้าหมายอะไร มวีธิกีารหรอืกลยุทธ์
อยา่งไรใหบ้รรลุเป้าหมาย และมกี าหนดเวลาบรรลุเป้าหมาย 
     2.  การทีบุ่คลากรในองค์กรมคีวามรูร้่วมกนัว่าพวกตนเป็นเจา้ของ และส านึก
ว่าทุกคนในองคก์รต่างมสี่วนรว่มเป็นเจา้ของดว้ยกนั มใิช่เป็นองคก์รของคนหน่ึงคนใด 
     3.  ต้องมวีธิกีารท างาน หรอืกลไกภายในองค์กร เพื่อช่วยให้งานบรรลุเป้าที่
วางไวซ้ึง่วธิกีาร หรอืกลไกดงักล่าว ไดแ้ก่ การประสาน/ การใหเ้วลา/ การสื่อสาร/ การตดัสนิใจ 
     4.  การไม่ปล่อยให้คน “อู้งาน” เกี่ยงงาน ไม่ยอมปรบัปรุงตวัแมจ้ะให้โอกาส
แลว้จะตอ้งไมล่งัเลทีจ่ะจดัการกบัคนเหล่านี้ เพราะเป็นอุปสรรคต่อการท างานในองคก์ร 
     5.  ต้องวางแผนส ารองไว้เพราะถ้าเกิดเหตุสุดวิสัยจะได้มีการแก้ไข
สถานการณ์ไดท้นั 
     6.  ตอ้งมกีารน าวธิกีารวดั/ ประเมนิผลลพัธแ์บบใหม่ และยกย่องผูท้ีท่ างานได้
ตามเป้าหมาย หรอือกีนยัหน่ึง ไมน่ าระบบอุปถมัภม์าใชใ้นการประเมนิผลงาน 

ยงยทุธ อนิทชาต ิ (2548 , หน้า 15-19)  มคีวามหมายมากกว่าความสามารถ
ในการตอบค าถาม หรอือธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมได้เท่านัน้ ยงัรวมถึงความรบัผิดชอบใน
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ผลงาน หรอืปฏบิตัหิน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ รวมทัง้การตอบสนองต่อความ
คาดหวงัของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพรอ้มทีจ่ะรบัผดิชอบ ความพรอ้มที่จะถูกตรวจสอบ
ได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบตัิถือว่า ส านึกรบัผดิชอบเป็นคุณสมบตัิหรอืทกัษะ ที่บุคคลพึง
แสดงออกเพื่อเป็นเครื่องชีว้่าได้ยอมรบัในภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย และน าไปปฏบิตัดิว้ยความ
รบัผดิชอบ ประกอบดว้ย 
 1. การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน 
 2. ทุกคนเป็นเจา้ของรว่มกนั 
 3. การปฏบิตักิารอย่างมปีระสทิธภิาพ 
 4. การจดัการพฤตกิรรมทีไ่มเ่อือ้การท างานอย่างไมห่ยุดยัง้  
 5. การมแีผนการส ารอง 

 6. การตดิตามและประเมนิผลการท างาน 
 เชาวนะ ไตรมาศ (2547, หน้า 1-81) หลกัความรบัผดิชอบ รบัการตรวจสอบ
สาธารณะ มหีลกัประกนัสามารถตรวจสอบได ้หลกัการทีค่วรพจิารณา คอื 

 1. มกีารก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานที่ชดัเจนเป็นพนัธะสญัญาโดยวาง
กรอบความรบัผดิชอบใหม้ขีอบเขตชดัเจนและมขีอ้ผกูพนัทีแ่น่นอน 

 2. มมีาตรการก ากบัควบคุมทีแ่น่นอนสม ่าเสมอ โดยสามารถรกัษากรอบที่
ก าหนดไวใ้หด้ าเนินอยา่งต่อเนื่องได ้

 3. มกีารตดิตามประเมนิวดัผลทีต่่อเนื่องและน่าเชื่อถอื โดยรกัษามาตรฐานไว้
ใหอ้ยูใ่นกรอบทีย่อมรบัได ้

 ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542 , หน้า 8 - 11) หลกัความรบัผดิชอบ เป็นการ
ตระหนกัในสทิธหิน้าที ่ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปญัหาสาธารณะของ
บ้านเมอืงและกระตือรอืร้นในการแก้ปญัหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่
แตกต่าง และความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการ กระท าของตน 
     สรปุไดว้่า องคป์ระกอบของ หลกัความรบัผดิชอบ ประกอบดว้ยผูบ้รหิาร คณะ
ขา้ราชการ ฝ่ายการเมอืง และข้าราชการประจ า ต้องตัง้ใจปฏบิตัภิารกจิตามหน้าที่อย่างดยีิง่ 
โดยมุ่งให้บรกิารแก่ผูม้ารบับรกิารเพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ ตระหนักในหน้าทีค่วามส านึก
ในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหาสาธารณะบา้นเมอืง การกระตอืรอืรน้ในการแก้ไข
ปญัหา ตลอดจนความเคารพในความคดิเหน็ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรบัผลจากการ
กระท า 
      5.4  แนวคิดและหลกัความรบัผิดชอบ 
     มนตร ีกนกวาร ี(2551, หน้า 23) ไดก้ล่าวถงึแนวคดิ ความรบัผดิชอบ 7 ขอ้
ดงันี้ 1) การบรหิารงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 2) การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน 3) การมกีารสรา้งความ
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เป็นเจา้ของรว่มกนั 4) การมรีะบบตดิตามประเมนิผล 5) การจดัการกบัผูม้ผีลงาน 6) การจดัการ
กบัผูไ้มม่ผีลงาน 7) การมแีผนส ารอง 

อสิราเบล (Irazábal , 2005, p. 40) เสนอว่า หลกัความรบัผดิและตรวจสอบ
ไดเ้ป็นพืน้ฐานของการจดัการเมอืง โดยมลีกัษณะ ดงันี้ 

1. หลกัความรบัผดิและตรวจสอบไดท้างการเมอืง (political accountability) 
หมายถงึ ระบบความรบัผดิชอบทางการเมอืง เมื่อผูน้ าทางการเมอืงอยู่ภายใต้ระบบการเลอืกตัง้
ทีเ่ชื่อถอืได ้และมรีะยะเวลาในการด ารงต าแหน่งทีจ่ ากดั 

2. หลกัความรบัผดิและตรวจสอบได้ทางกฎหมาย (legal accountability) 
หมายถงึ การมรีะบบตุลาการที่มคีวามเทีย่งธรรมและเป็นภาวะวิสยัรวมไปถงึการมหีน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมายทีม่คีวามน่าเชื่อถอื และการบรหิารงานศาลยตุธิรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ 

3. หลักความรับผิดและตรวจสอบได้ทางราชการ (bureaucratic 
accountability) หมายถงึ การเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารอย่างมปีระสทิธผิล โดยหน่วยงานภาครฐั
และเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาชน 

ชูทตนั, และ วนิเธอร ์(Shotton, & Winter, 2006, pp. 121-123) เสนอว่า 
หลกัความรบัผดิและตรวจสอบได้เป็นหวัใจหลกัของการปรบัปรุงการให้บรกิารสาธารณะของ
หน่วยบรหิารงานทอ้งถิน่ โดยการท าใหเ้กดิการส่งผ่านขอ้มลูข่าวสารในลกัษณะของการสื่อสาร
อย่างยัง่ยนื (sustainable communication) ทีเ่กี่ยวกบัการด าเนินการและการใชท้รพัยากรต่าง 
ๆ ของหน่วยบรหิารงานทอ้งถิน่ เพื่อชีแ้จงแก่ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ของทอ้งถิน่และส่งเสรมิ
ให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิารงานและกระบวนการทางการเมอืง  ส่วนหน่วยงานของ
รฐับาลและของทอ้งถิน่ในระดบับนกต็้องรบัผดิชอบ (accountable) ต่อหน่วยงานในระดบัทีต่ ่า
กว่าของหน่วยงานเดยีวกนั ซึง่ขอ้มลูขา่วสารจะเป็นปจัจยัส าคญัของหลกัความรบัผดิชอบน้ี และ
ต้องท าใหแ้น่ใจว่า ผูม้สี่วนไดเ้สยีทีส่ าคญั (key stakeholders) ในระบบบรหิารกจิการทอ้งถิน่ 
(local governance) จะได้รบัขอ้มลูข่าวสารและมบีทบาทในการส่งผ่านขอ้มูลข่าวสารของตน
อย่างเพยีงพอดว้ย โดยไดแ้บ่งหลกัความรบัผดิและตรวจสอบไดอ้อกตามลกัษณะของล าดบัชัน้
ของความรบัผดิไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คอื 

1. หลกัความรบัผดิและตรวจสอบได้ในแนวจากบนลงล่าง (downward account-
ability) หมายถงึ หลกัความรบัผดิของผูบ้รหิารหน่วยงานทอ้งถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้ ทีจ่ะต้อ
รบัผดิชอบต่อประชาชน (citizens) ผู้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ (voters) และสมาชกิของชุมชน 
(community) ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบของตน โดยมปีจัจยัเกีย่วขอ้ง ดงันี้ 

   1.1 การมกีฎหมายก าหนดหลกัความรบัผดิชอบไวเ้ป็นการทัว่ไป 
   1.2 พื้นที่รบัผดิชอบของหน่วยงานท้องถิ่นที่มขีนาดเล็กมกัจะส่งผลให้

ผูบ้รหิารทางการเมอืงของท้องถิน่มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนมากกว่ากรณีที่มพีื้นที่รบัผดิชอบ
ขนาดใหญ่ 
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   1.3 หากบทบาทของหน่วยบรหิารงานทอ้งถิน่และบทบาทของผู้แทนของ
ประชาชนทีม่าจากการเลอืกตัง้ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน และเป็นทีท่ราบดต่ีอสาธารณะจะส่งผลให้
เกดิกระแสความตอ้งการของหลกัความรบัผดิและตรวจสอบไดม้ากขึน้ 

   1.4 ความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคมในทอ้งถิน่ (local civil society) ทีม่ ี
การพฒันามากขึน้จะเป็นภาวะกดดนัใหม้คีวามรบัผดิชอบมากขึน้ 

2. หลกัความรบัผดิและตรวจสอบไดใ้นแนวราบ (horizontal accountability) 
หมายถงึ ความรบัผดิชอบของขา้ราชการประจ า โดยเฉพาะผูท้ีอ่ยู่ในต าแหน่งระดบัสู่ง  ทีม่ต่ีอ
ผูบ้รหิารทีม่าจากการเลอืกตัง้ของหน่วยบรหิารทอ้งถิ่นดงักล่าว โดยมขีอ้สงัเกตว่า ขา้ราชการ
ประจ าระดับสู่งค่อนข้างจะแสดงความรบัผิดชอบต่อผู้บริหารทางการเมืองมากกว่าจะมต่ีอ
สาธารณะโดยตรง 

3. หลกัความรบัผดิและตรวจสอบไดใ้นแนวจากล่างสู่บน (upward accountability) 
หมายถงึ ความรบัผดิชอบทีห่น่วยงานบรหิารทอ้งถิน่มต่ีอรฐับาลกลาง (central government) ซึง่จะ
ท าให้รฐับาลมขีอ้มูลข่าวสารที่จะตรวจสอบว่าหน่วยงานท้องถิ่นแห่งนัน้ปฏบิตัิตามนโยบายหลกั 
รวมถงึการจดัเกบ็รายได้และการใช้จ่าย รวมถงึการก ากบัดูแลให้หน่วยงานท้องถิน่นัน้ปฏบิตัิ
หน้าทีโ่ดยถูกตอ้ง ในกรอบของกฎหมายทีใ่หอ้ านาจไว ้แสดงใหเ้หน็ว่า หน่วยงานทอ้งถิน่จะต้อง
ส่งผ่านขอ้มลูขา่วสารใหร้ฐับาลโดยถูกตอ้งและทนัการ 
      สรุปได้ว่า หลกัความรบัผดิชอบกบัองค์การบรหิารส่วนต าบลต้องตระหนักใน
หน้าทีท่ีจ่ะตอ้งปฏบิตัต่ิอประชาชน มคีวามใส่ใจต่อปญัหาของชุมชน และมคีวามกระตอืรอืรน้ใน
การแก้ไขปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนใหบ้รรลุโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิและมคีวามกลา้หาญ
ที่จะยอมรบัผลการกระท า นอกจากนี้ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์ และแจ้งความ
เดอืดรอ้นได้สะดวก มคีวามจรงิใจในการน าโครงการ/ กจิกรรมเสนอโดยประชาชน ประชาคม 
น าไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม โดยค านึงถงึความจ าเป็นเร่งด่วน น าเอาโครงการ/ กจิกรรม
ที่บรรจุไว้ในแผนพฒันาไปจดัท าขอ้บญัญตังิบประมาณ เพื่อน าไปสู่การปฏบิตัติามที่สญัญาไว้
กบัประชาชน หากท าไมไ่ดก้ต็อ้งแจง้ใหท้ราบ 
 6.  หลกัความคุ้มค่า   
                   6.1  ความหมายของหลกัความคุ้มค่า  
       มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความหมายของ หลกัความคุม้ค่า ไวต่้างกนั ดงันี้ 
       กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ (2546, หน้า 4) ไดใ้หค้วามหมายหลกัความ
คุม้ค่าหรอืหลกัประสทิธภิาพและประสทิธผิล (efficiency and effectiveness) คอื การค านึงถงึ
ประโยชน์สูงสุดและยัง่ยนื รวมทัง้มกีารป้องกันรกัษาสิง่แวดล้อม และมคีวามสามารถในการ
แขง่ขนักบัภายนอก 
      กองวิทยาการ ศูนย์สงครามพิเศษ (2550, หน้า 29) ได้ให้ความหมายหลกั
ความคุม้ค่า หรอืหลกัประสทิธภิาพ และประสทิธผิล (efficiency and effectiveness) คอื การ
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ค านึงถงึประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบรหิารจดัการ และใช้ทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัให้
เกดิประโยชน์สงูสุด และยัง่ยนื รวมทัง้มกีารป้องกนัรกัษาสิง่แวดลอ้ม และมคีวามสามารถในการ
แขง่ขนักนัภายนอก 
      สมชาย ธ ารงสุข (2551, หน้า 25) ได้ให้ความหมาย หลักความคุ้มค่า 
หมายถงึ การบรหิารจดัการ และใช้ทรพัยากรที่มจี ากดั เพื่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
โดยรณรงค์ให้บุคคลมคีวามประหยดัใช้วตัถุดบิ และอุปกรณ์อย่างคุ้มค่าเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสรรค์สนิค้า และบรกิารที่มคีุณภาพ และรกัษาทรพัยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยิง่ขึ้นอย่างยัง่ยนื ส่วนในระดบัองค์กร หมายถึง ผู้บรหิารต้องทบทวนงานในความ
รบัผดิชอบทัง้หมด เพื่อพจิารณาถ่ายโอนที่ภาคธุรกิจเอกชน หรอืภาคประชาชนท าได้ และมี
ประสทิธภิาพสูงกว่าออกไป เลอืกน าเทคโนโลยใีหม่มาใช้ และพฒันาความสามารถเจ้าหน้าที่
ของรฐัอยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ชยัอนันต์  สมุทรวานิช (2541,หน้า 12) หลกัการคุม้ค่า หมายถงึ การบรหิาร
จดั และใชท้รพัยากรทีม่จี านวนจ ากดัเพื่อให ้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงคใ์ห้
คนไทยมคีวามประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า และบรกิารที่มคีุณภาพสามารถ
แขง่ขนัไดเ้วทโีลก และรกัษาพฒันา ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื 

ไชยวฒัน์  ค ้าชู (2548 , หน้า 28) หลกัความคุม้ค่า (utility) ไดแ้ก่ การบรหิาร
จดัการและใชท้รพัยากรทีม่จี ากดั เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมี
ความประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่าสรา้งสรรค์สนิค้าและบรกิารที่มคีุณภาพสามารถแข่งขนัได้ใน
เวทโีลก และรกัษาพฒันา ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื” 

ธรีะพล อรุณะกสกิร (2542, หน้า 8)หลกัความคุ้มค่า เป็นการบรหิารและใช้
ทรพัยากรที่มจี ากัด เพื่อให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมคีวาม
ประหยดั ใชข้องอย่างคุม้ค่าสร้างสรรค ์สนิค้าและบรกิารทีม่คีุณภาพ สามารถแข่งขนัได้ในเวที
นานาชาต ิและพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื 
      สรุปความหมายของ หลกัความคุ้มค่า หมายถงึ การค านึงถงึประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมในการบรหิารจดัการ และการใช้ทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด 
และยัง่ยนื รวมทัง้มกีารป้องกนัรกัษาสิง่แวดลอ้ม 
      6.2  ความส าคญัของหลกัความคุ้มค่า  
     มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึความส าคญัของหลกัความคุม้ค่าไวต่้างกนั ดงันี้ 
      กองวทิยาการ ศูนยส์งครามพเิศษ (2550, หน้า 29) ได้กล่าวถึงความส าคญั
ของหลกัความคุม้ค่า ว่าเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืจะตอ้งบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่าง
จ ากดัใหเ้กดิประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม ค านึงถงึความประหยดั ความคุม้ค่า สรา้งสรรคส์นิคา้ และ
บรกิารทีม่คีุณภาพโดยยดึถอืประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการท างาน ดงันัน้ ภาครฐัซึง่ยงัคง
ฐานะเป็นแกนน าส าคญัในกระบวนการบรหิารจดัการในการพฒันาประเทศและการใหบ้รกิารแก่
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ประชาชน จงึอาจจ าเป็นต้องมกีารปรบัเปลี่ยนวธิกีาร และกลไกการท างานให้ค านึงถึงความ
คุม้ค่า และประสทิธภิาพมากขึน้ 
      ดนัย เทียนพุฒ (2550, หน้า 30) ให้ความส าคัญของหลักความคุ้มค่าจะ
ครอบคลุม 3 ประเดน็ คอื การบรหิารจดัการทรพัยากร การประหยดั และความสามารถในการ
แขง่ขนั คอื  
      1.  การบริหารจดัการการใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
หมายถงึ การน าทรพัยากรทีป่ระเทศมอียู่อย่างจ ากดัมาใชใ้นกจิกรรมต่างๆ อย่างไรจะท าใหเ้กดิ
ประโยชน์สูงสุดกับประชาชนส่วนใหญ่ หรือเกิดผลประโยชน์มากกว่าต้นทุนที่เสียไปที่น า
ทรพัยากรเหล่านัน้มาใช้ ซึ่งก็คือ การพิจารณาดัชนีด้านการเงินนัน่เอง การวิเคราะห์ด้าน
เศรษฐกิจมทีรรศนะเพื่อสงัคมเป็นส่วนร่วมในโครงการแต่ละรายเท่านัน้ โดยจะค านึงถึงการ
กระจายรายได้ และสภาพความเป็นเจ้าของทุนมากกว่าความแตกต่างที่ส าคญัระหว่างการ
วเิคราะหด์า้นเศรษฐกจิและดา้นการเงนิ 
      2.  ดา้นการประหยดั คอื การท าใหม้ลูค่าของผลผลติ หรอืผลประโยชน์สูงกว่า
ต้นทุนในการผลติ หรอืการท าก าไรให้เกดิประโยชน์ดงักล่าว การประหยดัคอืดชันีด้านการเงนิ
นัน่เอง 
      3.  ดชันีที่ใช้วดัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ คือ ดชันีทางด้าน
เศรษฐกิจมหภาค การพฒันาตลาดการเงนิ ทรพัยากรมนุษย์รฐับาล โครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจพัฒนาและวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม ความสามารถในการบรหิารและจดัการของภาคเอกชน 
      มนตร ีกนกวาร ี(2551, หน้า 54) ไดก้ล่าวถงึหลกัความคุม้ค่ามคีวามส าคญัต่อ
โครงสรา้งขององคก์รภาครฐั โดยมุ่งเน้นใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ในการบรหิารจดัการ 
และการใชท้รพัยากรทีม่จี ากดัใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ส่วนรวมโดยการก าหนดกรอบหน้าทีข่อง
บุคคลในภาครฐั 
      สรปุไดว้่า ความส าคญัของ หลกัความคุม้ค่า คอื การบรหิารจดัการ ทรพัยากร
อยา่งประหยดั และความสามารถในการแข่งขนัเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จะต้องบรหิารจดัการและ
ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ค านึงถงึความประหยดัคุม้ค่า 
โดยยดึถอืประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการท างาน ดงันัน้ ภาครฐัจงึเป็นแกนน าส าคญัใน
กระบวนการบรหิารจดัการในการพฒันาประเทศและการให้บรกิารแก่ประชาชน จงึอาจมกีาร
ปรบัเปลีย่นวธิกีาร และกลไกการท างานใหค้ านึงถงึความคุม้ค่าและประสทิธภิาพมากขึน้ 
      6.3  องคป์ระกอบของหลกัความคุ้มค่า 
      มนีกัวชิาการไดก้ล่าวถงึองคป์ระกอบของแหลกัความคุม้ค่า ไวด้งันี้ 
      สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ (2550, หน้า 282) ใหค้วามส าคญัต่อหลกัความคุม้ค่า 
คอื ผู้บรหิารต้องตระหนักว่าทรพัยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันัน้ ในการจดัการจ าเป็นต้องยดึหลกั
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ความประหยดัและความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นต้องตัง้จุดมุ่งหมายไปที่ผู้รบับรกิารหรอืประชาชน
โดยรวม  
          ถวลิวด ีบุรกุีล (2551, หน้า 72) กล่าวถงึองคป์ระกอบของหลกัความคุม้ค่า คอื 
การประหยดั การใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด และความสามารถในการแขง่ขนั 
          อาร ีวิบูลย์พงศ์ (2551, หน้า 32) ให้องค์ประกอบของหลกัความคุ้มค่า คือ 
บุคลากรในองค์กรที่จะมกีารบรหิารจดัการ และใช้ประโยชน์ทรพัยากรที่มจี ากดั  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมคีวามประหยดั และรกัษาธรรมชาติให้
สมบรูณ์ยิง่ขึน้ 
      สรุปได้ว่า องค์ประกอบของ หลักความคุ้มค่า คือ การประหยัด การใช้
ทรพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด และความสามารถในการแข่งขนั ดงันัน้ การจดัการจ าเป็นต้อง
ยดึหลักความประหยดั และความคุ้มค่า ซึ่งจ าเป็นต้องตัง้จุดมุ่งหมายไปที่ผู้รบับริการหรือ
ประชาชนโดยรวม รณรงคใ์หบุ้คลากรมคีวามประหยดั และรกัษาธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ 
       6.4  แนวคิดและหลกัการเร่ืองหลกัความคุ้มค่า 
      สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ (2550, หน้า 282) ได้กล่าวถงึแนวคดิของหลกัความ
คุม้ค่าไว ้3 ขอ้ ดงันี้ 1) การประหยดั 2) การแขง่ขนั 3) ใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

ทศพร ศริสิมัพนัธ ์(2543 , หน้า 146) กล่าวว่า การบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิ ์
เป็นการบรหิารทีเ่น้นการวางแผน การก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกลยทุธก์าร
ด าเนินงานแบบมสี่วนรว่ม ผูบ้รหิารในแต่ละระดบัขององคก์ารตอ้งยอมรบัและค านึงถงึผลงาน 
รวมทัง้ตอ้งใหค้วามส าคญักบัจดัวางระบบการตรวจสอบผลงานและการใหร้างวลัตอบแทน
ผลงาน (performance related pay) 

ทพิาวด ี เมฆสวรรค ์(2543, หน้า 3) ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิารแบบมุ่ง
ผลสมัฤทธิ ์ว่าเป็นการบรหิารโดยมุ่งเน้นที่ผลลพัธ์หรอืความสมัฤทธิผ์ลเป็นหลกั ใช้ระบบการ
ประเมนิผลงานที่อาศยัตัวบ่งชี้เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการพฒันา
ปรบัปรงุกระบวนการปฏบิตังิานใหด้ยีิง่ขึน้และแสดงผลงานต่อสาธารณะ 

รชิารท์ เอส วลิเลีย่ม (Richard S. Williams ,1998 , pp. 25-27 )การบรหิาร
แบบมุง่ผลสมัฤทธิจ์ะประกอบดว้ยขัน้ตอนทีส่ าคญัๆ 4 ขัน้ตอน ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้  

1. การวางแผนกลยุทธข์ององคก์าร ซึง่องคก์ารจะต้องท าการก าหนดทศิทาง
โดยรวมว่าต้องการที่จะท าอะไรอย่างไร  ซึ่งเป็นเรื่องของการวางยุทธศาสตรห์รอืวางแผนกล
ยุทธ ์เพื่อท าการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายในองคก์าร (swot analysis) และ
ใหไ้ดม้าซึ่งเป้าประสงค์สุดทา้ยที่ต้องการขององคก์ารหรอืวสิยัทศัน์ (vision) อนัจะน าไปสู่การ
ก าหนดพนัธกจิ (mission) วตัถุประสงค์ (objective) เป้าหมาย (target) และกลยุทธ์การ
ด าเนินงาน (strategy) รวมทัง้พจิารณาถึงปจัจยัส าคญัแห่งความส าเรจ็ขององค์การ (critical 
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success factors) และสรา้งตวับ่งชีว้ดัผลการด าเนินงาน (key performance Indicators) ในดา้น
ต่างๆ 

2. การก าหนดรายละเอียดของตวับ่งชี้วดัผลด าเนินงาน เมื่อผู้บรหิารของ
องคก์ารได้ท าการตกลงร่วมเกี่ยวกบัตวับ่งชีว้ดัผลการด าเนินงานแลว้ จะเริม่ด าเนินการส ารวจ
เพื่อหาขอ้มลูหลกัฐานเกี่ยวกบัสภาพในปจัจุบนั (baseline data) เพื่อน ามาช่วยในการก าหนด
ความชดัเจนของตวับ่งชีด้งักล่าว ทัง้ในเชงิปรมิาณ (quantity) คุณภาพ (quality) เวลา (time) 
และสถานทีห่รอืความครอบคลุม (place) อนัเป็นเป้าหมายทีต่อ้งการของแต่ละตวับ่งชี ้

3. การวดัและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ผู้บรหิารจะต้องจดัให้มกีาร
ตรวจสอบและรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละตวับ่งชี้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ เช่น ราย
เดอืน รายไตรมาส รายปี เป็นต้น เพื่อแสดงความก้าวหน้าและสมัฤทธิผ์ลของการด าเนินงานว่า
เป็นไปตามเป้าหมายทีต่้องการหรอืไม่ อย่างไร นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะจดัใหม้คีณะบุคคล
เพื่อท าการตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นเรือ่งๆไปกไ็ด้ 

4. การให้รางวลัตอบแทน หลงัจากที่ได้พิจารณาผลการด าเนินงานแล้ว 
ผูบ้รหิารจะต้องมกีารใหร้างวลัตอบแทนตามระดบัของผลงานทีไ่ดต้กลงกนัไว ้นอกจากนี้อาจจะ
มกีารให้ขอ้เสนอแนะหรอืก าหนดมาตรการบางประการเพื่อให้มกีารปรบัปรุงผลงานให้เป็นไป
ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
      สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่ ากับองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการเน้น
ประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยใช้ทรัพยากร / งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน รวมทัง้การรักษาทรัพยากรของท้องถิ่นให้สมบูรณ์และยัง่ยืน โดยมีหลักการ
ด าเนินงาน ดงันี้ 
      1.  การด าเนินแผนงาน/ โครงการ ต้องจดัล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วน ควรท า
อะไรก่อนหลงั เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 
      2.  ในการจดัซือ้จดัจา้งตอ้งมุง่ใหเ้กดิการประหยดั หากสามารถต่อรองราคาที่ 
ต ่ากว่าทีง่บประมาณทีต่ัง้ไวไ้ดจ้ะท าใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนต าบลมงีบประมาณเหลอืใชด้ าเนิน 
การโครงการอื่นเพิม่เตมิและท าใหป้ระชาชนไดร้บัผลประโยชน์มากขึน้ 
      3.  รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่ใช้จ่ายทรพัยากรธรรมชาติอย่างประหยดั
รวมทัง้จดักจิกรรมบ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหใ้ชไ้ดน้าน 
      4.  จดัตัง้คณะกรรมการตดิตามตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณไม่ใหร้ ัว่ไหล
สูญเปล่า โดยอาศยัอ านาจระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยขอ้บงัคบัการประชุมสภาท้องถิน่ 
พ.ศ.2547 ขอ้ 89 และ 90 เพื่อท าหน้าทีใ่นการตดิตามตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณของฝ่าย
บรหิาร 
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      5.  การบรหิารจดัการครภุณัฑต่์างๆ ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ควรจดัท า
ทะเบียนควบคุมให้ชัดเจนและเป็นปจัจุบัน และควบคุมการใช้ให้เป็นประโยชน์เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์และประโยชน์ต่อส่วนรวม 
      6.  ควรค านึงถงึความควรหรอืไม่ควรที่จะกระท า เช่น บางแห่งยงัไม่มคีวาม
พรอ้มในการจดัเกบ็ขยะ ไม่มรีถและพนักงาน แต่กลบัใชง้บประมาณซือ้ถงัขยะใหป้ระชาชนเพื่อ
รองรบัขยะโดยไมม่ผีูจ้ดัเกบ็ การใชป้ระโยชน์ไมคุ่ม้ค่ากไ็มค่วรท า 
 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 1. งานวิจยัภายในประเทศ 

กมลลักษณ์ ลาภา (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของ
ประชาชนในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลทะเลชุบศร 
อ าเภอเมอืงลพบุร ีจงัหวดัลพบุร ีผลการวจิยั พบว่า ค่าเฉลีย่ระดบัความพงึพอใจของประชาชน 
ในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลทะเลชุบศร อ าเภอเมอืง
ลพบุร ีจงัหวดัลพบุร ีในภาพรวมดา้นความโปรง่ใส อยูใ่นระดบัมาก     

 วจิติราภรณ์ ไชยโคตร (2550, หน้า 117) ไดศ้กึษาการประเมนิการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาล ของเทศบาลต าบลบรบอื อ าเภอบรบอื จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา
ปรากฏดงันี้ 

 1. ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในการบรหิารงานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย รองลงมาเป็นเพศหญงิมี
อายุอยู่ในช่วง 46 ปีขึน้ไป รองลงมาคอืช่วงอายุ 36-45 ปี ช่วงอายุ 26-35 ปี และช่วงอายุ18-25 
ปีตามล าดบั ส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาระดบัต ่ากว่าปรญิญาตร ีรองลงมาคอื ระดบัปรญิญาตร ี
และน้อยที่สุดคอืสูงกว่าปรญิญาตร ีผู้ทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชน รองลงมาคอื
สมาชกิสภาเทศบาล และหวัหน้าส่วนราชการ 
 2. ผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงานเหน็ว่า มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของเทศบาลต าบลบรบอื โดยรวมและรายดา้นจ านวน 6 ดา้น คอื ดา้นนิตธิรรม ดา้นคุณธรรม 
ดา้นความโปรง่ใส ดา้นความรบัผดิชอบ ดา้นการมสี่วนร่วมและดา้นความคุม้ค่าอยู่ในระดบัปาน
กลาง แต่สมาชกิสภาเทศบาล เหน็ว่า มกีารบรหิารโดยรวมและเกอืบทุกดา้นอยูใ่นระดบัด ี
 3. ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในการบรหิารงานทีม่เีพศ อายุ ระดบัการศกึษา ต าแหน่งงาน และ
อายุราชการ เหน็ว่า มกีารบรหิารงานของเทศบาลต าบลบรบอื ตามหลกัธรรมาภบิาล โดยรวม
และเป็นรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 อภิชาต โชตชัชวาลกุล (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาหลักธรรมภิบาลกับการ
บรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล กรณศีกึษาเขตอ าเภอหนองหญา้ไซ จงัหวดัสุพรรณบุร ี
ผลการวจิยัพบว่า 1) ความคดิเหน็เกี่ยวกบัหลกัธรรมาภบิาลกบัการบรหิารขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบล ทัง้ 6 ดา้น อยู่ในระดบัมาก 2) ระดบัความคดิเหน็เกี่ยวกบัหลกัธรรมาภบิาลเป็นราย



84 

ดา้น จ าแนกตาม ต าแหน่ง เพศ อายุ พบว่าแตกต่างกนัตามหลกันิตธิรรม และหลกัการมสี่วน
ร่วม จ าแนกตามระดบัการศึกษา และระยะเวลาในการท างาน พบว่าไม่แตกต่างกันที่ระดบั
นัยส าคญั .05 3) ปญัหาและแนวทางการท างานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล พบว่า จะต้องมี
การท างานแบบโปร่งใส มคีวามรบัผดิชอบต่อหน้าทีแ่ละยุตธิรรม มกีารวางแนวทางการท างาน
รว่มกนัระหว่างองคก์ารบรหิารส่วนต าบลกบัประชาชน 
  อฌัฌา สาแมเน็ง (2550, หน้า 118) ไดศ้กึษาการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในทรรศนะพนักงานส่วนต าบล อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา          
ผลการศึกษา พบว่า โดยรวม ด้านความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รบัผดิชอบ และด้านหลกัความคุ้มค่า พนักงานส่วนต าบลได้มกีารปฏบิตัอิยู่ ในระดบัปานกลาง 
จากการทดสอบปรากฏว่าพนักงานส่วนต าบลในอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เหน็ว่าการปฏบิตัิ
ตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลมปีญัหาและอุปสรรคระดบัต ่าและพนักงาน
ส่วนต าบลอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มเีพศและระดบัการศกึษา เหน็ว่ามกีารปฏบิตัติามหลกั
ธรรมาภบิาลไมแ่ตกต่างกนั (p ≤ .05)  
  จตุพร  ผ่องสุข (2550, บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การบรหิารงานตามหลกัธรรมา    
ภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ผลการศกึษา 
พบว่า พนักงานส่วนต าบลในต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด เห็นว่าการ
ปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบรหิารส่วนต าบล มปีญัหาและอุปสรรคระดบั    
ปานกลาง และปจัจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศกึษา และประสบการณ์ท างานที่
แตกต่างกนั  มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีไ่มแ่ตกต่างกนั 
 บุญญาฤทธิ ์เกตุจ านง (2550, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาเรื่อง การน าหลกัธรรมาภบิาลไปใช้
ในองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ กรณีศกึษา เทศบาลนครนนทบุร ีผลการวจิยัพบว่า  เทศบาล
นครนนทบุรี มีการบริหารงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยได้ปฏิบัติตามแนวพื้ นฐาน 6 
ประการ ของธรรมาภบิาลโดยส่วนใหญ่จะเน้นไปทีก่ารบรกิารประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการ
ตรวจสอบร่วมแสดงความคดิเห็น และการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เข้ามาใช้ในการปฏบิตัิงาน 
เพื่อให้เกิดผลสมัฤทธิข์องงานมากยิง่ขึ้น ปญัหาและอุปสรรคพบว่า กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั ที่
เกี่ยวข้องในบางเรื่องยงัล้าสมยัไม่ทันต่อเหตุการณ์ในปจัจุบันท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏบิตังิาน ประชาชน นายทุนบางกลุ่มทีเ่สยีผลประโยชน์ออกมาเรยีกรอ้งท าการประทว้ง ซึง่ท า
ให้ภาพที่ออกสู่สาธารณชนนัน้ มองว่าเทศบาลไม่ได้ให้ความเป็นธรรม รวมทัง้เจ้าหน้าที่
พนักงานเทศบาลบางคนใช้ธรรมาภบิาลเป็นเครื่องมอืในการใส่รา้ยกนั ขอ้เสนอแนะการสรา้ง
ธรรมาภบิาลในเทศบาลตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากพนกังานเทศบาล ส่วนราชการอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ชุมชน โดยต้องมกีารอบรมหลกัธรรมาภบิาล  อบรมการปฏบิตงิานตามสายอาชพีของพนักงาน 
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เพื่อให้การปฏบิตังิานถูกต้องแม่นย า ปลูกฝงัจรยิธรรม คุณธรรมในด้านอื่นๆ นัน้ ต้องมบีูรณา
การในลกัษณะประสานความรว่มมอืจากพนกังานเทศบาล ส่วนราชการอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง 
 เอกภพ  กองศรมีา (2550, บทคดัย่อ) ไดท้ าการวจิยัเรื่อง การศกึษาความเป็นธรรมาภิ
บาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  ศกึษากรณี : องคก์าร
บรหิารส่วนต าบล และเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า ความเป็น
ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ในมุมมองของ
คณะผู้บรหิาร สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล/สภาเทศบาล และเจา้หน้าที่ที่ปฏิบตังิาน 
อยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด (X  = 4.68) และเมือ่พจิารณาเป็น  รายดา้น พบว่าทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก
ทีสุ่ด ส่วนความเป็นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลและเทศบาล
ต าบลในมุมมองของประชาชนทีอ่าศยัในพืน้ทีท่ีท่ าการศกึษาอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด (X  = 4.60) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดบัมากที่สุด ยกเว้นด้านหลกัความคุ้มค่าที่มี
ระดบัความเป็นธรรมาภบิาลอยู่ในระดบัมาก เมื่อดูผลการประเมนิสรุปได้ว่าความเป็นธรรมาภิ
บาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในมุมมองของผูป้ระเมนิทีเ่ป็นคณะผูบ้รหิาร 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/สภาเทศบาล และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบตัิงาน ได้ผลการ
เปรยีบเทยีบใกล้เคยีงกนักบัความเป็นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลในมมุมองของผูป้ระเมนิทีเ่ป็นประชาชน 

ความเป็นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในมุมมองของ  ผู้
ประเมนิทีเ่ป็นคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาองคก์ารบรหิาร ส่วนต าบล/สภาเทศบาล และเจา้หน้าที่
ทีป่ฏบิตังิานเป็นรายดา้น เรยีงล าดบัค่าX  จากมากไปหาน้อย ไดด้งันี้ ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม  
(X  = 4.84) ดา้นหลกัความโปร่งใส (X  = 4.75) ดา้นหลกัคุณธรรม   (X  = 4.72) ดา้นหลกั
ความรบัผดิชอบ (X  = 4.70) ดา้นหลกัความคุม้ค่า (X  = 4.59) ค่าเฉลีย่น้อยทีสุ่ดคอื ดา้นหลกั
นิตธิรรม (X  = 4.51) เมือ่ท าการทดสอบสมมตฐิาน ไดผ้ลดงันี้ สมมตฐิานที ่1 ปจัจยัส่วนบุคคล
ของผู้ประเมนิที่เป็นคณะผู้บรหิาร สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล /สภาเทศบาล และ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏบิตังิานได้แก่ เพศ อายุ การศกึษา อายุงาน สงักดัหน่วยงาน และสงักดัส่วนที่
แตกต่างประเมนิความเป็น   ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบลไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมตฐิาน
ทีต่ ัง้ไว้ พจิารณาเป็นรายด้านพบความแตกต่างเมื่อ จ าแนกตามระดบัการศกึษา ในด้านหลกั
ความคุม้ค่า จ าแนกตามสงักดัส่วน พบความแตกต่างในด้านหลักคุณธรรม ดา้นหลกัการมสี่วน
รว่ม และดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 

ความเป็นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในมุมมองของ  ผู้
ประเมนิที่เป็นประชาชน เป็นรายด้าน เรยีงล าดบัค่า X  จากมากไปหาน้อย ได้ดงันี้ ด้านหลกั
ความรบัผดิชอบ (X  = 4.77) ด้านหลกัการมสี่วนร่วม(X = 4.68) ด้านหลกัคุณธรรม (X = 
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4.67) ดา้นหลกันิตธิรรม มคี่าเฉลีย่เท่ากนักบั ดา้นหลกัความโปร่งใส คอื (X = 4.63) ค่าเฉลีย่
น้อยที่สุดคอืด้านหลกัความคุ้มค่า (X = 4.27) เมื่อท าการทดสอบสมมตฐิานที่ 2 ปจัจยัส่วน
บุคคลของประชาชนทีอ่าศยัในพืน้ทีท่ีท่ าการศกึษา ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา ภูมลิ าเนาที่
อยู่อาศยั และอาชพีทีแ่ตกต่างประเมนิผลความเป็นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 ซึง่ไม่
เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้ และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบความแตกต่างเมื่อจ าแนกตาม
อาย ุในดา้นหลกัคุณธรรม หลกัดา้นการมสี่วนรว่ม และหลกัความรบัผดิชอบ 

คุณากร กรสงิห ์(2550, บทคดัยอ่) การศกึษาเปรยีบเทยีบการน าหลกัธรรมาภบิาลมา
ใชใ้นองคก์ารบรหิารส่วนต าบล จงัหวดันครสวรรค ์พบว่า  

1. การศกึษาเปรยีบเทยีบการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นองค์การบรหิารส่วนต าบล 
พบว่า องค์การบรหิารส่วนต าบลที่มกีารน า หลกัธรรมาภบิาลมาใช้ค่อนข้างมากได้แก่ อบต. 
บ้านแดน อบต. กลางแดด อบต. ทบักฤชใต้ ส่วนองค์การบรหิารส่วนต าบลที่มกีารน าหลกั      
ธรรมาภบิาลมาใชค้่อนขา้งน้อย ไดแ้ก่ อบต. เกรยีงไกร อบต. หนองยาว และอบต. โคกหมอ้ 

2. การศกึษาปญัหา และอุปสรรคในการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบล พบว่า อบต.ทัง้ 6 แห่ง มปีญัหาในหลกัการส าคญัๆ คลา้ยคลงึกนัคอื  

 2.1 ปญัหาหลกัการมสี่วนรว่ม คอื ประชาชนมพีฤตกิรรมการเขา้ไปมสี่วนรว่มต ่า 
 2.2 ปญัหาหลกัความโปรง่ใส คอื อบต. ไมค่่อยมกีารตรวจสอบความโปร่งใสอย่าง

ต่อเนื่อง และมกัเป็นการตรวจสอบดา้นเดยีว คอื ตรวจสอบจากเอกสารเป็นหลกั 
 2.3 ปญัหาหลกันิติธรรม ได้แก่ ไม่ค่อยมกีารเผยแพร่กฎระเบียบให้ประชาชน

ไดร้บัทราบ 
 2.4 ปญัหาหลกัคุณธรรม คอื ไมค่่อยมกีารอบรมเรือ่งคุณธรรมอยา่งต่อเน่ือง 
 2.5 ปญัหาหลกัความรบัผดิชอบ คอื อบต. ส่วนใหญ่ไม่ค่อยเอาใจใส่ปญัหาชุมชน

เท่าทีค่วร 
 2.6 ปญัหาหลกัความคุ้มค่า คือโครงการบางเรื่องไม่สามารถท าได้ เน่ืองจาก

งบประมาณ ไมเ่พยีงพอ 
 2.7 ปญัหาหลกัความเสมอภาค คอื ยงัคงมกีารเลอืกปฏบิตั ิ
3. ปจัจยัทางการเมอืงและทางการบรหิารที่ส่งผลต่อการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้น

องค์การบรหิารส่วนต าบล พบว่า ปจัจยัทางการเมอืงทัง้ภายใน และภายนอก เป็นปจัจยัหลกัที่
ส่งผลต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ โดยปจัจยัการเมอืงภายใน ได้แก่ ความสมัพนัธ์ที่ดี
ระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติกับฝ่ายบรหิาร ความสมัพนัธ์ที่ดรีะหว่างฝ่ายข้าราชการการเมอืงกับ
ขา้ราชการประจ าและปจัจยัการเมอืงภายนอก ได้แก่ ความสมัพนัธ์ทีด่กีบัขา้ราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมภิาคความสมัพนัธ์ที่ดรีะหว่างองค์การบรหิารส่วนต าบล องค์กรเอกชน ประชาชน 
ความสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างองคก์ารบรหิารส่วนต าบลอื่น และความสมัพนัธท์ีด่รีะหว่างนักการเมอืง
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ระดบัทอ้งถิน่และระดบัชาต ิส่วนปจัจยัทางการบรหิาร อนัไดแ้ก่ โครงสรา้งระบบงาน ทรพัยากร
ทางการบริหาร ได้แก่ บุคลากร และงบประมาณ เป็นปจัจัยรองที่ส่งผลต่อการน าหลัก              
ธรรมาภบิาลมาใช้ในองค์การบรหิารส่วนต าบล นอกจากน้ีปจัจยัอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการน าหลกั    
ธรรมาภบิาลมาใช ้คอื เกณฑก์ารประเมนิและรางวลัตอบแทน 

 ปาลสฌิาล์ ธรีฐัฌานล์ (2550, บทคดัย่อ) ได้ท าการวจิยัเรื่อง การบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาลของพนักงานเทศบาล กรณีศึกษา เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ  อ าเภอเมอืง 
จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบว่า พนักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ มคีวามคดิเหน็ต่อ
การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดคอืด้านนิติธรรม 
รองลงมาคอื ด้านคุณธรรม ด้านความรบัผดิชอบ ด้านความโปร่งใส ด้านความคุม้ค่า และด้าน
การมสี่วนร่วม ตามล าดบั ข้อเสนอแนะที่ส าคญัคอื พนักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ ควร
พฒันาหน้าที่ของตนให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ควรก าหนดนโยบายในการ
บรหิารเชงิบูรณาการ โดยน าจุดแขง็จุดออ่นของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลแต่ละดา้น
มาเชื่อมโยงกนั ควรจดัโครงการเสรมิสรา้งธรรมภบิาลและการประสานงานเชงิกลยุทธ ์ควรมกีาร
ก าหนดนโยบาลใหพ้นักงานเทศบาลต าบลส าโรงเหนือเป็นศูนยก์ลางของประชาชนเพิ่มโอกาส
ใหแ้ก่บุคลากรประชาชนและผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งไดม้สี่วนร่วมในการด าเนินการต่างๆของเทศบาล
มากขึน้ 
  นิรนัดร ์ แสงนาค (2551, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “ธรรมาภบิาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลศาลากลาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  
เจา้หน้าที ่และประชาชนขององค์การบรหิารส่วนต าบลศาลากลาง มกีารบรหิารงานเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภบิาล ทัง้ 3 ด้าน หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัความโปร่งใส มคีะแนนค่อนขา้งสูง 
ส าหรบัดา้นที่มคีะแนนสูง คอื หลกัความรบัผดิชอบ แนวทางในการใช้หลกัธรรมาภบิาลในการ
บรหิารขององค์การบรหิารส่วนต าบลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ควรมกีารก าหนดนโยบายและ
ระเบียบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับระเบียบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 ตลอดจน
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจและเสรมิสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาและ
ตรวจสอบการท างานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลต่อไป  
  เกยีรตศิกัดิ ์ ชูเกยีรตศิริ ิ(2551, บทคดัย่อ)  ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “ธรรมาภบิาล ของ
องค์การบรหิารส่วนต าบลดงละคร อ าเภอเมอืง จงัหวดันครนายก ” ผลการวิจยัพบว่า การ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในด้านหลกันิตธิรรมอยู่ในระดบัสูง หลกัคุณธรรมอยู่ในระดบั
ค่อนขา้งสงู หลกัความโปร่งใสอยู่ในระดบัสูง หลกัการมสี่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง หลกัความส านึก
รบัผดิชอบอยู่ในระดบัสูง และหลกัความคุ้มค่าอยู่ในระดบัสูง  แนวทางและข้อแนะน าในการ
ปรบัปรุงการปฏบิตังิานขององค์การบรหิารส่วนต าบลดงละคร ควรมกีารประชาสมัพนัธ์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเองในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
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ท้องถิน่ การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการเงนิให้ทราบอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วน การ
สร้างจติส านึกของเจ้าหน้าที่ในการใช้จ่ายงบประมาณ การน าข้อคดิเห็นไปปฏิบตัิอย่างเป็น
รปูธรรม และน าขอ้เสนอแนะจากประชาชนไปประกอบการตดัสนิใจในการบรหิารงาน  

บุษกรณ์ กกรมัย ์ (2551, หน้า 48–61) ไดศ้กึษาการประเมนิการบรหิารงานตาม
หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ขีองเทศบาลต าบลท่าคนัโท จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า 1) ผูท้ี่
เกีย่วขอ้งมกีารประเมนิความคดิเหน็เกีย่วกบันโยบายการบรหิารงานตามหลกัการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่โีดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัปาน
กลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัน้อย 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม 
และดา้นหลกัความโปรง่ใส และมกีารประเมนินโยบายอยู่ในระดบัปานกลาง 4 ดา้น โดยมขีอ้ทีม่ ี
ค่าเฉลีย่เรยีงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบั คอื ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และ
ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 2) ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพศชาย มกีารประเมนิเกี่ยวกบัการบรหิารงานตาม
หลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงที่ดขีองเทศบาลต าบลท่าคนัโท เฉพาะด้านหลกัความคุ้มค่า
มากกว่า ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพศหญงิอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 3) ผูท้ีเ่กี่ยวทีม่อีายุระหว่าง 
18–25 ปี ส่วนใหญ่มกีารประเมนิเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัการบริหารกจิการบา้นเมอืงที่
ดขีองเทศบาลต าบลท่าคนัโท โดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น คอื ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้น
หลกัการมสี่วนร่วมและดา้นหลกัคุณธรรม มากกว่าผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งทีม่อีายุระหว่าง 26-53 ปี 
อายรุะหว่าง 36–50 ปีและอายมุากกว่า 50 ปีขึน้ไป อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 4) ผูท้ี่
เกี่ยวขอ้งที่มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตรี ส่วนใหญ่มกีารประเมนิเกี่ยวกบัการบรหิารงานตาม
หลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ขีองเทศบาลต าบลท่าโท โดยรวมและเป็นรายดา้น 5 ดา้น 
คอื ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ และ
ด้านหลกัการมสี่วนร่วมมากกว่าผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องที่มอีาชพีผู้น าชุมชน และมากกว่าอาชพี
ประชาชนโดยรวมและเป็นรายดา้น 3 ดา้น คอื ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ดา้นหลกัความโปร่งใส 
และดา้นหลกัคุณธรรมอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 

เบญจมาศ กงแกว้ (2551, บทคดัยอ่)  ไดศ้กึษาการวเิคราะหร์ะดบัธรรมาภบิาลในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแม่แรม จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า 1) ประชาชนที่เป็น
กลุ่มตวัอยา่งมคีวามเหน็ว่า องคก์ารบรหิารส่วนต าบลแมแ่รมไดน้ าหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการ
ด าเนินงานในระดบัปานกลาง โดยหลกัธรรมาภบิาลที่น ามาใช้มากที่สุดคอื การด าเนินการตาม
หลกันิตธิรรม หลกัความรบัผดิชอบต่อการถูกตรวจสอบ และหลกัคุณธรรมในระดบัสูง แต่มกีาร
ด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า หลกัความมสี่วนร่วม และหลกัความโปร่งใสในระดบัปานกลาง
เท่านัน้ 2) ปจัจยัส่วนบุคคล ไม่ว่า อายุ เพศ การศกึษา อาชพี การด ารงต าแหน่งในต าบลไม่มี
ความสมัพนัธก์บัความคดิเหน็เกีย่วกบัการมธีรรมาภบิาลของ อบต. 

กติตพิงษ์ ป่านคง (2552, บทคดัย่อ) รายงานการวจิยัเรื่อง ประสทิธภิาพของการ
บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลโพสงัโฆ อ าเภอค่ายบางระจนั จงัหวดั
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สงิห์บุร ี ผลการศกึษาพบว่า 1) ประสทิธผิลของการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีศกึษาเทศบาลต าบลโพสงัโฆ อ าเภอค่ายบางระจนั จงัหวดั
สงิห์บุร ีภาพรวม พบว่า มปีระสทิธผิลในการปฏบิตังิานอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาในแต่ละ
ดา้นพบว่า อยูใ่นระดบัมาก ทุกรายการ ซึง่เรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย ดงันี้ 1) ดา้นหลกั
นิตธิรรม 2) ดา้นหลกัคุณธรรม 3) ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 4) ดา้นหลกัความโปร่งใส 5) ดา้น
หลกัการมสี่วนร่วม 2) การเปรยีบเทยีบค่าเฉลี่ยของการประเมนิประสทิธภิาพของการบรหิาร
จดัการตามหลกัธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลโพสังโฆ อ าเภอค่ายบางระจนั จงัหวดัสงิห์บุร ี
ของผูต้อบ จ าแนกตามเพศ อาชพี สถานภาพสมรส และอาชพี แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติริะดบั .05 ส่วนระดบัการศกึษาไมแ่ตกต่างกนั 
 1. กระบวนการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่น 
ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 4 ประการ คอื 
 1) หลกันิตธิรรมและหลกัคุณธรรม โดยค านึงถงึสทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาค
และ ความยุติธรรม หลกัความรบัผดิชอบ ได้จดัตัง้ศูนยร์บัเรื่องราวร้องทุกขโ์ดยประชาชน มี
ระบบ การตดิตาม ตรวจสอบผลการแก้ปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนและแจง้ผลไปยงัผู้
รอ้งเรยีนโดยตรง  
 2) หลกัการมสี่วนร่วม น ากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนมาเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานของเทศบาล ภายใตแ้นวคดิรว่มรบัรูร้ว่มคดิ รว่มท า รว่มตรวจสอบ  
 3) หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบ การบรหิารงานของเทศบาลได้ด้วยกนัหลายช่องทาง ได้แก่ การเปิดเผยขอ้มูลทาง
อนิเตอรเ์น็ต  การประชาสมัพนัธข์า้วสารผ่านสื่อต่าง ๆ   
 4) หลกัความคุม้ค่า หรอืหลกัประสทิธภิาพและประสทิธผิล ไดส้รา้งจติส านึกแก่ 
เจ้าหน้าที่เทศบาลเพื่อการประหยดั ใช้ทรพัยากรอย่าง๎คุ้มค่า ลดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานและ 
ใหบ้รกิารอยา่งรวดเรว็ เสมอภาคและเป็นธรรม ใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม  
 2. ปจัจยัทีส่่งผลใหก้ารบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลสามารถชนะการประกวด และ
ไดร้บัรางวลัจากสถาบนัหรอืองคก์รต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชนมสี่วน ส าคญั
ทีสุ่ด รองลงมาคอืดา้นความโปรง่ใส และตรวจสอบไดใ้นการบรหิารงานของเทศบาล ดา้น ความ
เป็นธรรม การท างานทีมุ่ง่ประชาชน การมุง่เน้นประโยชน์ของส่วนรวม  

จฑุา  สุขโกษา (2552, บทคดัย่อ) ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลตาม
ทศันะของเจา้หน้าที่ในเขตเทศบาลต าบลป๊อกแป๊ก ต าบลหนองโน อ าเภอเมอืง จงัหวดัสระบุร ี
ผลการวจิยั พบว่า 1) การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลตามทศันะของเจ้าหน้าที่ในเขต
เทศบาลต าบลป๊อกแป๊ก ต าบลหนองโน อ าเภอเมอืง จงัหวดัสระบุร ีในภาพรวมทัง้ 6 ดา้น อยู่ใน
ระดบัมาก เมื่อเรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อยไดแ้ก่ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกันิติ
ธรรม ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความรบัผดิชอบ และดา้นหลกัความ
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คุ้มค่า ตามล าดบั 2) การเปรยีบเทียบการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามทศันะของ
เจา้หน้าทีใ่นเขตเทศบาลต าบลป๊อกแป๊ก ต าบลหนองโน อ าเภอเมอืง จงัหวดัสระบุร ีโดยจ าแนก 

ตามเพศ อายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือน สถานภาพสมรส ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05  

อารยา กอบความด ี(2552, บทคดัย่อ) การบรหิารวดัตามหลกัธรรมาภบิาล : 
กรณีศกึษาวดัสามพราน จงัหวดันครปฐม ผลการวจิยัพบว่า องคป์ระกอบและกลไกการบรหิาร
วดัแต่ละแห่ง สามารถประยกุตใ์ชต้ามหลกัธรรมาภบิาล เพื่อการบรหิารวดัไดอ้ย่างเหมาะสมโดย
ใช้หลกัธรรมวนิัยน าหน้า ใช้หลกัธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นต้นแบบ หากมปีญัหาการ
จดัการทางสงัคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลเพื่อป้องการ และแก้ไขปญัหาได้
อย่างกลมกลืน ผลการวจิยัการบรหิารวดัตามหลกัธรรมาภบิาล พบว่าทุกมติิของการบรหิาร
กจิการของวดัสามพราน สามารถก าหนดเทคนิค สาระส าคญัของการใชห้ลกัธรรมาภบิาลแต่ละ
หัวข้อได้อย่างชัดเจน ส่วนแนวทางวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยทัว่ไปนัน้ การวจิยัพบว่าควรมขีัน้ตอนด าเนินงาน 4 ขัน้ตอน คอื 1) การศึกษาวเิคราะห์
ปจัจยัแวดลอ้มพืน้ฐานของวดัดา้นชุมชน ดา้นสงัคม ดา้นบุคคล ดา้นวฒันธรรม และการจดัการ
ของวดั 2) การวเิคราะห์รูปแบบการบรหิารวดัตามหลกัธรรมาภบิาล  3) ออกแบบระบบการ
ประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาล 4) การด าเนินการตามทีก่ าหนดไวค้รบทุกดา้น และด าเนินการทุก
ขัน้ตอน คอื การอบรมความรู้ด้านธรรมาภบิาล การจดัท าระบบการบรหิารด้วยการจดัท าคู่มอื
ธรรมาภบิาล มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ สรา้งการรบัรูแ้ละการยอมรบัรูปแบบการบรหิาร มี
การตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ก็จะท าให้วดัเป็นรปูแบบการบรหิารวดัดว้ย
หลกัธรรมาภบิาลแบบชดัเจน เป็นระบบและเป็นรปูธรรม 
  มานพ  เกษประทุม (2552, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง “การปฏบิตังิานตามหลกั
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเดิมบางนางบวช จงัหวัดสุพรรณบุรี” 
ผลการวจิยัพบว่า  
  1. การปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอ
เดิมบางนางบวช จงัหวัดสุพรรณบุรี เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดบัมาก เมื่อ
พจิารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยเรยีงตามล าดบั คอื การปฏบิตังิาน
ตามหลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัความคุ ้มค่า หลกันิตธิรรม หลกัการมี            
ส่วนรว่ม และ หลกัคุณธรรม  
  2. เมือ่เปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล 
ในอ าเภอเดมิบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุร ีพบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มอีายุราชการ ระดบั
การศึกษา และต าแหน่งที่ปฏบิตัิงานแตกต่างกนั มกีารปฏบิตัิงานตามหลกัธรรมาภบิาลที่
ไม่แตกต่างกนั  
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  3. ปญัหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอเดมิบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุร ี ทัง้ 6 ดา้น พบว่า ปญัหาทีพ่บมากที่สุดในแต่ละ
ด้าน คอื ด้านหลกันิติธรรม ได้แก่ พนักงานขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย และ
ขอ้บงัคบัต่างๆ ด้านหลกัคุณธรรม ได้แก่ ขาดการปลูกฝงัคุณธรรม จรยิธรรมให้กบัพนักงาน 
และ ใชร้ะบบอุปถมัภใ์นการพจิารณาความดคีวามชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ ประชาชน
ไม่ให้ความสนใจในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององค์การบรหิารส่วนต าบล ด้านหลกัการมี
ส่วนร่วม ได้แก่ ประชาชนขาดการมสี่วนร่วมในกจิกรรมขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ดา้นหลกั
ความรบัผดิชอบ ได้แก่ พนักงานส่วนต าบลขาดความรบัผดิชอบและความเสยีสละ ด้านหลกั
ความคุ้มค่า ได้แก่ ผู ้บรหิารและพนักงานส่วนต าบลไม่ให้ความส าคญัของการประหยดั และ
ภารกิจเพิม่ขึน้ท าให้ไม่สามารถประหยดัพลังงานได้ และปญัหาด้านอื่นๆ ได้แก่ เจา้หน้าที่ไม่
เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน พนักงานส่วนต าบลไม่สามารถเขา้รบัการฝึกอบรมตามต าแหน่งหน้าที่
ไดทุ้กคน เนื่องจากหลกัสตูรทีก่รมฯ จดัฝึกอบรมค่าใช่จา่ยสงูมาก 
   ประยุทธ อิสระบูรณะฤทธิ ์(2552, บทคดัย่อ) ได้ศกึษา ระดบัความคดิเหน็ของ
ครูผูส้อนต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา ระดบัประถมศกึษา 
สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุราฎรธ์านี เขต 3 จงัหวดัสุราฎรธ์านี พบว่า 
ระดับความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศกึษา ระดบัประถมศกึษาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายดา้น พบว่าบุคลากรมี
ความคดิเห็นต่อการบรหิารงานในด้านหลกัความคุ้มค่ามคี่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนในด้านนิตธิรรมมี
ค่าเฉลีย่ต ่าสุด การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ระดบัประถมศึกษา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราฎร์ธานี 
เขต 3 จงัหวดัสุราฎรธ์านี โดยจ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ วุฒิ
การศึกษา อายุราชการ และรายได้ พบว่าปจัจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นว่าการ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศึกษา ระดบัประถมศกึษา สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสุราฎร์ธานี เขต 3 จงัหวดัสุราฎร์ธานี แตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถติ ิ.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมุตฐิานที่ตัง้ไวไ้ด้แก่เพศ วุฒกิารศกึษา อายุราชการ 
รายได้ ส่วนอายุและสถานภาพไม่แตกต่างกนัซึ่งไม่เป็นไปตามสมติฐานที่ตัง้ไว้แนวทางการ
พฒันาสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาสุราฎรธ์านี เขต 3 จงัหวดัสุราฎรธ์าน ี
   นพพร  นาคแสง (2552, บทคดัย่อ) ประสทิธผิลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลในอ าเภอเมอืง จงัหวดักระบี่ ผลการศกึษาพบว่า 1) ความ
คดิเห็นเกี่ยวกับประสทิธภิาพประสิทธผิลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การ
บรหิารส่วนต าบลในอ าเภอเมอืง จงัหวดักระบี่ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 2) ความคดิเห็น
เกี่ยวกบัการการปฏบิตัิราชการตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลในอ าเภอ
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เมอืง จงัหวดักระบี ่ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 3) องค์การบรหิารส่วนต าบลที่มพีื่นทีต่่างกนัมี
ประสทิธผิลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลต่างกนั 4) ปจัจยัการปฏบิตัริาชการทีส่่งผลต่อ
ประสทิธผิลการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลม ี5 ปจัจยั ได้แก่ หลกัความรบัผดิชอบ หลกั
นิตธิรรม หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัความโปร่งใส โดยปจัจยัทัง้ 5 ร่วมกนัพยากรณ์ความมี
ประสทิธผิล ไดร้อ้ยละ 82.40 และ 5) ปญัหาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 3 ประการ 
ได้แก่ ทรพัยากรที่น ามาใช้ไม่เกดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมบุคลากรในหน่วยงานขาดความรู้
ความเขา้ใจดา้นกฎหมาย บุคลากรมคีวามรบัผดิชอบและทุ่มเทต่อหน้าทีง่านไมเ่พยีงพอ 
   สมชยั กอชยัศริกุิล (2552, บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษา เรื่อง ความคดิเหน็ของ
ประชาชนต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลโนนดนิแดง อ าเภอโนนดนิ
แดง จงัหวดับุรรีมัย ์ผลการวจิยัพบว่า 1) ความคดิเหน็ของประชาชนต่อการบรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลโนนดนิแดง อ าเภอโนนดนิแดง จงัหวดับุรรีมัย ์พบว่า โดยรวม
อยู่ในระดบัมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่ามรีะดบัความคดิเหน็อยู่ในระดบัมาทุกด้าน โดย
เรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย คอื ดา้นการมสี่วนรว่ม รองลงมาคอื ดา้นคุณธรรม ดา้นหลกั
ความโปรง่ใส ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกันิตธิรรม  และดา้นหลกัความคุม้ค่ามคีวามพงึ
พอใจเท่ากนั 2) ผลการเปรยีบเทยีบระดบัความคดิเหน็ของประชาชนต่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลโนนดนิแดง อ าเภอโนนดนิแดง จงัหวดับุรรีมัย์ ที่มเีพศ 
การศกึษา และอายุ แตกต่างกนัพบว่า ประชาชนมเีพศแตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็โดยรวมไม่
แตกต่างกนั  ประชาชนทีม่กีารศกึษาและอายุแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านหลกัความคุ้มค่า มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 นภาพร ชทูอง (2553, บทคดัยอ่) ไดศ้กึษา การใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลประศุก ตามทศันะของประชาชนในเขตต าบลประศุก อ าเภออนิทรบ์ุร ี 
จงัหวดัสงิห์บุร ีผลการศกึษาพบว่า ระดบัการใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ด้านหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ด้านหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมสี่วน
ร่วม ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบว่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า องค์การบรหิารส่วนต าบลจดับรกิาร
สาธารณะทีส่รา้งความพงึพอใจใหแ้ก่ประชาชนทีร่บับรกิารอยา่งสงูสุด องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
มกีารรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายรวมทัง้ประชาชนในพืน้ทีม่คีวามประหยดัในการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 
มีการบริการที่เบ็ดเสร็จในขัน้ตอนเดียวท าให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว และผลการ
เปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลจ าแนกตาม 
อาย ุระดบัการศกึษาสงูสุด รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน อาชพี และระยะเวลาทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ที ่พบว่า 
จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติ ิจ าแนกตาม
อายุ โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .05 และเมื่อพจิารณารายดา้น 
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พบว่า ด้านหลกันิติธรรมแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ด้านหลกัความ
โปรง่ใส และดา้นหลกัความรบัผดิชอบ แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 จ าแนก
ตามระดบัการศกึษาสูงสุด พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
.05 และเมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม แตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั .05 
จ าแนกตามรายไดพ้บว่า โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และเมื่อ
พจิารณารายด้าน พบว่า ด้านหลกัการมสี่วนร่วม และด้านหลกัความรบัผดิชอบแตกต่างกัน
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 จ าแนกตามอาชพี พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมี
นัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .01 และเมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า ด้านหลกันิตธิรรม ด้านหลกั
คุณธรรม ด้านหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม และดา้นหลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนั
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01จ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยู่ในพืน้ที ่พบว่า โดยภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และเมือ่พจิารณารายดา้น พบว่า ดา้นนิตธิรรม 
ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รบัผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 
 ธีรพงษ์  กันทรสมบูรณ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การ
บรหิารงานตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้  อ าเภอชื่นชม  
จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศกึษาพบว่า 
 1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม  จังหวัด
มหาสารคาม  มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลเหล่าดอกไม ้ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณารายดา้น 6 ดา้น พบว่า มดีา้นทีม่ ี
ความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก 3 ด้าน คือ ด้านนิติธรรม ด้านการมสี่วนร่วม และด้านการ
รบัผดิชอบ  ด้านที่มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลาง 3 ด้าน คอื ด้านคุณธรรม ด้านความ
โปรง่ใส และดา้นความคุม้ค่า 
 2. ประชาชนทีเ่ป็นหวัหน้าครวัเรอืนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล่าดอกไม ้
อ าเภอชื่นชม  จงัหวดัมหาสารคาม มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล่าดอกไม ้ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพจิารณารายดา้น 
พบว่า มคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัปานกลางทัง้ 6 ดา้น  โดยเรยีงล าดบัจากมากไปน้อย คอื ดา้น
การมสี่วนรว่ม ดา้นความโปรง่ใส ดา้นความรบัผดิชอบ ดา้นคุณธรรม  ดา้นความคุม้ค่า และดา้น
นิตธิรรม 
 3. บุคลากรขององคอ์ารบรหิารส่วนต าบล มคีวามคดิเหน็เกี่ยวกบัการบรหิารงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล่าดอกไม ้ โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น 
คอื ด้านนิตธิรรม ด้านความรบัผดิชอบ และด้านความคุ้มค่า มากกว่าประชาชนที่เป็นหวัหน้า
ครวัเรอืนในเขตองคก์ารบรหิารส่วนต าบลเหล่าดอกไม ้อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
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 จนัทรมงคล พนัธุ์พาณิชย์ (2553, บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยัเรื่อง การ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลลิ้นฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน 
จงัหวดัรอ้ยเอ็ด ผลการศกึษาพบว่า  การบรหิารงานตามหลกัธรรมภบิาลขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลลิ้นฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จงัหวดัร้อยเอ็ด  ตามความคดิเห็นคณะกรรมการ
หมูบ่า้น โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่จ าแนกเป็นรายดา้นพบว่า อยู่ในระดบัปานกลางทัง้ 6 
ดา้น เรยีงล าดบัค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิตธิรรม ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ 
ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความโปร่งใส ด้านหลกัคุณธรรม และด้านหลกัความคุ้มค่า 
และผลการเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามหลกัธรรมภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลลิน้ฟ้า 
อ าเภอจตุรพกัตรพมิาน จงัหวดัรอ้ยเอด็  ตามความคดิเหน็คณะกรรมการหมู่บ้าน จ าแนกตาม
เพศของคณะกรรมการ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถติทิีร่ะดบั .05 จ าแนกตามหมู่บา้น 
ทีอ่ยูอ่าศยั พบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
 สุพจน์ ข าเจรญิ (2554, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร 
ผลการวจิยัพบว่า  
 1. ประชาชนมทีศันะต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
และเมือ่พจิารณารายดา้น พบว่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 2. ผลการเปรยีบเทยีบทศันะของประชาชนต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ขององค์การบรหิารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า 
ประชาชนที่มเีพศต่างกัน อายุต่างกัน และระดบัการศึกษาต่างกัน มทีศันะโดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมมุติฐานการวจิยั แต่ในส่วนของประชาชนที่มปีระสบการณ์ท างานที่
แตกต่างกนัมทีศันะต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทีร่ะดบั 
.001 จงึยอมรบัสมมตฐิานการวจิยั (sig 0.00) 
 3. แนวทางการน าหลกัธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร 
เพื่อพฒันาการบรหิารให้สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล ด้านหลกันิตธิรรม ด้านหลกัคุณธรรม 
ด้านหลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุ้มค่า คือ
บุคลากรในองคก์ารโดยเฉพาะผูบ้รหิารตอ้งมคีวามรอบรูข้อ้กฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัของ
ทางราชการ รวมทัง้การรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน และการเคารพในความคดิทีแ่ตกต่าง
การปฏบิตัิงานของฝ่ายบรหิาร ขา้ราการและเจ้าหน้าที่ต้องมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติยดึหลกัความ
ถูกต้อง เป็นธรรมกบัทุกฝ่ายและมคีวามเสมอภาค เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบกิจการ
ภายในองคก์ารและเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างตรงไปตรงมา เปิด
โอกาสให้ประชาชนรบัรูแ้ละสนองความคดิเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาส าคญัและการมสี่วนร่วม
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ทุกมิติมีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยวางกรอบการรบัผิดชอบขององค์การให้มี
ขอบเขตทีช่ดัเจนครอบคลุมทัง้ระบบงาน  บรหิารงานในองคก์ารใหเ้กดิความคุ้มค่า 
 สุเมธ  ทองดว้ง (2555, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลโพธิท์อง  อ าเภอโพนทอง  จงัหวดัรอ้ยเอด็ ผลการวจิยั
พบว่า  
 1. บุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบลโพธิท์อง  อ าเภอโพนทอง  จงัหวดั
รอ้ยเอ็ด มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เมื่อพจิารณารายดา้นมคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัมากเพยีง 1 ดา้น คอืดา้นนิตธิรรม  อยู่ในระดบั
ปานกลาง 5 ดา้น ซึง่เรยีงล าดบัจากมากไปน้อย ดงันี้ ดา้นความคุม้ค่า ดา้นคุณธรรม ดา้นความ
โปรง่ใส ดา้นการมสี่วนรวม และดา้นความรบัผดิชอบ  
 2. ผลการตรวจสอบสมมตฐิานพบว่า บุคลากรที่มอีายุ ระดบัการศกึษาต่างกนัมี
ความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลโดยรวมไม่แตกต่างกนั แต่บุคลากรทีม่เีพศ
และ ต าแหน่งแตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็โดยรวมแตกต่างกนั อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
.05  
 3. บุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบลโพธิท์อง  อ าเภอโพนทอง  จงัหวดั
รอ้ยเอด็ ไดเ้สนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยรวม  ล าดบัความถี่จาก
มากไปหาน้อย 3 อนัดบัคอื องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมกีารชีแ้จงรายละเอยีดในการด าเนินงาน
ตามโครงการและการจดัซื้อจดัจ้างที่เหมาะสมและเป็นจรงิ รองลงมา คอื องค์การบรหิารส่วน
ต าบลควรรายงานผลการด าเนินการเกีย่วกบัขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนทีไ่ดร้บัทราบ และแจง้ผล
การพิจารณาที่จะแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้นให้ทราบโดยเรว็ และองค์การบรหิารส่วนต าบลควรมี
ประชาสมัพันธ์รายรบัรายจ่ายและโครงการจดัซื้อจดัจ้างให้ประชาชนได้รบัทราบเพื่อความ
โปรง่ใสมากขึน้และสม ่าเสมอทุกโครงการ 

พระมหาสมพงษ์ ชนุตฺตโม (อ่อนสุข) (2556, บทคดัย่อ) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง การ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพสิยั จงัหวดั
นครสวรรค ์ผลการวจิยัพบว่า  

1. ประชาชนมีระดับความคิดเห็นต่อการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใน
ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดบัมาก และเมื่อพจิารณารายละเอยีดในแต่ละด้านพบว่า ดา้นหลกันิติ
ธรรม อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นอื่นๆ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  

2. ผลเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชาชนกลุ่มตวัอย่างต่อการบรหิารงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพสิยั จงัหวดันครสวรรค ์
โดยจ าแนกตามปจัจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามที่มี เพศ อายุ ระดับ
การศกึษา อาชพี และรายได้ ต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BE%C3%D0%C1%CB%D2%CA%C1%BE%A7%C9%EC%20%AA%B9%D8%B5%DA%B5%E2%C1%20(%CD%E8%CD%B9%CA%D8%A2)&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนั  

3. การน าหลกัธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงาน
ขององค์การบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพสิยั จงัหวดันครสวรรค์ โดยภาพรวมได้ ดงันี้ 
คอื การรณรงค์ให้ผู้บรหิารและบุคลากรขององค์การบรหิารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพสิยั 
จงัหวัดนครสวรรค์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอย่างจริงจงั สร้าง
จติส านึกให้บุคลากรทุกคนมคีวามรบัผิดชอบต่อหน้าที่ที่ตนได้รบัมอบหมาย ผู้บรหิารควร
ก าหนดนโยบาย มแีผนแม่บทอย่างชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และสามารถน านโยบายไป
ปฏบิตัเิป็นรูปธรรมได้ ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์การบรหิารส่วนต าบลได้มสี่วนร่วมใน
การท างานรว่มกนั การด าเนินงานต่างๆ มคีวามโปรง่ใสตรวจสอบได ้พฒันาบุคลากรใหส้ามารถ
ใชท้รพัยากรอยา่งคุม้ค่า และมปีระสทิธภิาพสงูสุดต่อไป 

2. งานวิจยัต่างประเทศ 
 บูลเมล (Blumel, 2000, p.25) ไดศ้กึษาวจิยัเรื่อง ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศ 

ความร่วมมือกันกระหว่ างนักสังคมสง เคราะห์และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช ้          
(ประเทศเคนยา) พบว่า หลกัธรรมาภบิาบมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ต่อความร่วมมอื ต่องานความ
ช่วยเหลอืระหว่างประเทศของนกัสงัคมสงเคราะหต่์าง ๆ ส่วนปจัจยัอื่นทีช่่วยส่งเสรมิการท างาน
ร่วมกนัของนักสงัคมสงเคราะห์เหล่านี้ในประเทศเคนยา ก็คอื การปรบัตวัเขา้หากนัเพื่อสรา้ง
ความร่วมมอืกลุ่มย่อย ๆ เพื่อก่อให้เกดิประโยชน์มนการสื่อสารการแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร 
การมสี่วนรว่มตามหลกัธรรมาภบิาล 

 รอส (Ross, 1980, p.103) ไดศ้กึษาวจิยั กรณศีกึษาสถาบนัอุดมศกึษาในประเทศบลัแก
เลยีการเปลี่ยนถ่ายจากคอมมวินิสต์ สู่ประชาธปิไตย ทุกขอ้สรุปที่เกี่ยวกบัการบรหิารตามหลกั
ธรรมาภิบาลคือ ในยุกคอมมวินิสต์ ซึ่งการปกครองแบบรวมศูนย์ในลักษณะราชการท าให้
สถาบนัอุดมศกึษาขาดความรบัผดิชอบตรวจสอบได ้ขาดการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารสู่สาธารณะ
ชนรวมทัง้ขาดความเป็นอสิระซึง่ถอืว่าเป็นหน้าทีท่ีบ่กพรอ่งของสถาบนัอุดมศกึษา 

 คมิเมท (Kimmet ,2005, p.32) ได้ศกึษาวจิยัเรื่อง การน าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้
ระบอบการเมอืงการปกครองในอาเซยีน 4 ประเทศ พบว่าในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ หลกัธรรมาภิ
บาลไดถู้กน าไปใชใ้นเชองกลยุทธทางการเมอืงมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ใชใ้นเชงิ
นโยบาย 4 ประเทศ ไดแ้ก่  ฟิลปิินส ์ไทย มาเลเซยี และ อนิโดนีเซยี โดยพจิารณาเป็นประเทศ
และเปรยีบเทยีบกรณศีกึษาว่าประเทศเหล่านี้มกีารน าหลกัธรรมาภบิาลไปใช่อย่างไรบา้งรวมถงึ
การมสี่วนร่วมของหลกัธรรมาภบิาลในการเลอืกตัง้ปี 2004 ซึ่งพบว่าหลกัธรรมาภบิาลได้ถูก
น าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวางและเป็นประเดน็ส าคญัในการปฏริปูรปูแบบการปกครอง 

ทชัตนิา (Tatina 2001, p. 14) ศกึษาวจิยัเรื่องแนวคดิประชาสงัคมการบรหิาร
บา้นเมอืงที่ดแีละนโยบายทุนสงัคม งานวจิยัแสดงถงึการรวบรวมเอาแนวคดิประชาสงัคมมา
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อภปิราย ซึง่ไดถู้กหยบิยกมาเป็นค าถามส าคญัหลายประเดน็เกี่ยวกบัการพฒันาประชาธปิไตย 
การนิยามค าว่าประชาสงัคมจะสะท้อนแนวคิดของเราว่า เราคาดหวงัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนตามระบอบประชาธปิไตยที่จะเกดิขึน้ที่ไหน และประชาธปิไตยจงึควรต้องแบ่งแยก
ก าหนดแน่ชดัระหว่างภาครฐักบัอกชนมากน้อยเพยีงใด สงัคมและรฐัควรมโีครงสรา้งอย่างไร
เพื่อทีจ่ะปกป้องสทิธเิสรภีาพอนัเป็นหวัใจส าคญัของระบอบประชาธปิไตย และแนวคดิประชา
สงัคมสามารถถ่ายทอดไปไมเ่ฉพาะแค่พืน้ทีห่นึ่งและรฐัหนึ่งไปสู่ทีอ่ื่นไดห้รอืไม่  


