
บททีÉ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

 นับตั Êงแต่ประเทศมกีารปกครองระบบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็น

ประมุข การปกครองส่วนทอ้งถิÉน (local government) ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เป็นการกระจายอํานาจการปกครอง (decentralization) ทีÉส่วนกลางได้โอน

อํานาจการปกครองบางอย่างไปให้ประชาชน ภายใต้กฎบญัญตัิของกฎหมาย การปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน (local government) มีอํานาจในการปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตาม

กฎหมาย (legal rights) และมีองค์กรทีÉจําเป็นในการปกครอง (necessary organization)  

เพืÉอปฏบิตัหิน้าทีÉตามจุดมุ่งหมายของการปกครองท้องถิÉนนั Êนๆ ซึÉงการปกครองส่วนท้องถิÉน 

(local government)มุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มสี่วนร่วมในการ ร่วมค้นหา

ปญัหา ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ ร่วมตรวจสอบตดิตามผล และร่วมรบัผลประโยชน์จากการ

ดาํเนินการในกระบวนกจิกรรมการปกครองตนเองระดบัหนึÉง ซึÉงจะเหน็ได้จากลกัษณะสําคญั

ของการปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉเน้นการกระจายอํานาจลงสู่ประชาชน มีอํานาจอิสระในการ

ปกครองตนเอง มกีารเลอืกตั Êง มอีงคก์ารหรอืสถาบนัทีÉจาํเป็นในการปกครองตนเองและทีÉสําคญั

คอืประชาชนในทอ้งถิÉนจะมสี่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกวา้งขวางทั Éวถึงจงึจะสามารถ

แก้ไขปญัหาพืÊนฐานของท้องถิÉน ได้ตรงกบัปญัหา ความต้องการทีÉแท้จรงิของประชาชนและ  

การแก้ปญัหานั Êนเกดิประโยชน์สูงสุดมปีระสทิธภิาพ และสามารถกระจายการพฒันาประเทศ

ออกไปให้ทั Éวถึง มีความเสมอภาค ซึÉงการปกครองท้องถิÉนทีÉดีต้องสอดรบักบัการปกครอง

ประเทศ มเีป้ าหมายทีÉเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั (โกวทิย ์พวงงาม, 2548, หน้า 32) 

 การปกครองส่วนท้องถิÉน จดัเป็นการปกครองทีÉเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือก

ตวัแทนของท้องถิÉนเองมาเป็นผู้กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารงานนั ÊนเพืÉอให้ทํา

หน้าทีÉในการเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของทอ้งถิÉนทั Êงจดัทําบรกิารสาธารณะต่างๆแก่ประชาชน

โดยมสีมมตฐิานสําคญัทีÉว่าเมืÉอได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิÉนได้เป็นผู้กําหนดทศิทาง 

ในการบรหิารงานเช่นนีÊแลว้กจิกรรมและบรกิารสาธารณะต่างๆ ทีÉออกมาย่อมน่าจะมลีกัษณะทีÉ

สอดคล้องต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิÉนนั Êนๆ มากกว่า (ศุภสวสัดิ Í ชชัวาล, 2545, 

หน้า 5) เชืÉอมโยงกบั อุดม ทุมโฆสติ (2554, หน้า 236) กล่าวว่า การกระจายอํานาจให้ท้องถิÉน

ดแูลแกไ้ขปญัหาของตวัเอง ทาํใหก้ลไกการแกไ้ขปญัหามคีวามรวดเรว็ สามารถแก้ไขปญัหาได้

ตรงจุด เพราะทอ้งถิÉนแต่ละทอ้งถิÉนย่อมเขา้ใจปญัหาของตวัเองได้ดทีีÉสุด ดงันั Êนอาจกล่าวได้ว่า

การปกครองส่วนท้องถิÉนในตวับทของกฎหมาย พยายามทีÉจะกระจายอํานาจลงสู่ประชาชน 

ใหท้ ั Éวถงึและมคีวามต่อเนืÉอง เพืÉอใหเ้กดิการมสี่วนร่วมในการปกครองอยา่งแทจ้รงิ 
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 การปกครองทอ้งถิÉนของประเทศไทยในปจัจุบนั ดําเนินการพระราชบญัญตัริะ เบยีบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายฉบบัหนึÉงทีÉแสดงถึงความพยายามในการ

กระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ประชาชนใหม้ากขึÊน พ.ร.บ.ฉบบันีÊไดจ้ดัระเบยีบบรหิารราชการ

แผ่นดนิออกเป็น 3 ส่วน คอื 1) ระเบยีบบรหิารราชการส่วนกลาง 2) ระเบยีบบรหิารราชการ 

ส่วนภูมภิาคและ 3) ระเบยีบบริหารราชการส่วนท้องถิÉน โดยเฉพาะระเบยีบบรหิารราชการ 

ส่วนทอ้งถิÉน หรอืการปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทั ÊงนีÊเป็นไปตามมาตรา 78 ทีÉบญัญตัไิวว้่า ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน มีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรฐั พฒันา

เศรษฐกจิของท้องถิÉนและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั Êงโครงสร้างพืÊนฐาน

สารสนเทศในทอ้งถิÉน ใหท้ ั Éวถงึและเท่าเทยีมกนัทั Éวประเทศ รวมทั ÊงพฒันาจงัหวดัทีÉมคีวามพรอ้ม

ใหเ้ป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนขนาดใหญ่ โดยคาํนึงถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดั

นั Êน นอกจากนีÊยงัส่งเสรมิให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการปกครองทั Êงระดบัชาตแิละระดบั

ทอ้งถิÉน และรบัรองสทิธขิองประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วมหลายด้าน เช่น การวางแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคม การจดัทําบริการสาธารณะ การตรวจสอบการใช้อํานาจรฐั การรกัษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิÉงแวดล้อม  (มาตรา 87.และมาตรา.66)  และการจัดการ 

ด้านสาธารณสุข (มาตรา 51) เป็นต้น นอกจากนีÊประชาชนยงัสามารถมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการบรหิารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดด้ว้ย (มาตรา 286 และมาตรา 287) 

 ดงันั Êนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิÉนจึงมีความสําคัญ 

ในการสนองตอบต่อปญัหาและความตอ้งการของชุมชนภายในท้องถิÉนได้เป็นอย่างด ีตลอดจน

เข้าใจถึงบทบาทหน้าทีÉของตนเองจะทําให้เกิดการพฒันาทางการเมืองได้ และการทีÉองค์กร

ปกครองทอ้งถิÉนช่วยสรา้งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจในทางการเมอืง ถือได้ว่าเป็นสถาบนัฝึกสอน

ประชาธปิไตยใหป้ระชาชนเกดิการมสี่วนร่วม (participation) ของรฐับาลในระดบัทอ้งถิÉน หรอืใน

ระดบัภูมภิาค ย่อมเอืÊอต่อประชาชนในการเขา้มามสี่วนร่วมทางการเมอืงได้มากกว่า เป็นการ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมทางการเมอืงในระดบัชุมชนของตน และการเขา้มา

บริหารกิจการสาธารณะภายในชุมชนด้วยตวัเอง เป็นผลให้ประชาชนเหล่านีÊได้เรียนรู้และ 

มปีระสบการณ์ในทางการเมอืงการปกครองตามหลกัการปกครองตนเอง และนําไปสู่การเตบิโต

ของ “ความเป็นพลเมือง” ในหมู่ประชาชน (นครินทร์ เมฆไตรรตัน์, และคนอืÉนๆ, 2546,  

หน้า 15) นอกจากนีÊการมสี่วนร่วมยงัมปีระโยชน์ต่อการพฒันาชนบทเป็นอย่างมาก ทั ÊงนีÊเพราะ

การมสี่วนร่วมไม่ได้มผีลเพยีงสนับสนุนการพฒันาโดยอาศยัพลงัและทรพัยากรจากประชาชน

เท่านั Êน หากยงัเป็นการส่งเสรมิความสาํนึกร่วมกนัของประชาชน ในอนัทีÉจะอยูร่่วมกนัดว้ยความ

สามคัค ีเน้นการคํานึงถึงผลรวมและพฒันาศกัยภาพทางจิตใจ ทางปกครอง ความสามารถ 

ในการช่วยตนเอง (ติน ปรชัญพฤทธิ Í, 2545, หน้า 339) โดยเป็นการเพิÉมคุณภาพของการ

ตดัสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสยีเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และทําให้ง่ายต่อ 

การนําไปปฏบิตัิ อกีทั Êงช่วยหลีกเลีÉยงการเผชญิหน้าในกรณีทีÉร้ายแรงทีÉสุดช่วยให้เกดิความ
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น่าเชืÉอถอืและความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของ

สาธารณชนรวมทั Êงเป็นการพฒันาความเชีÉยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน  

ซึÉงเป้ าหมายของกระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชนคอืการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและ 

ใหส้าธารณชนแสดงความคดิเหน็ต่อโครงการทีÉนําเสนอหรอืนโยบายรฐั และมสี่วนร่วมในการ

แกป้ญัหาเพืÉอหาทางออกทีÉดทีีÉสุดสาํหรบัทุกๆคนการมสี่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบ

หนึÉงของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิÉนเพราะประชาชน 

ในท้องถิÉน คอื ผู้ทีÉรู้ปญัหาและความต้องการของท้องถิÉนตนเองดกีว่าผู้อืÉน (ถวลิวด ี บุรกุีล, 

2551,.หน้า.6).จึงทําให้การปกครองส่ วนท้องถิÉ นโดยมีประชาชนเข้ามามีส่ วนร่วม . 

เกดิประสทิธภิาพสงูสุด 

 ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิÉนน้อย เป็นปญัหาทีÉเกดิขึÊนส่วนมาก  

มาจาก การปกครองแบบรวมอํานาจ (centralization) โดยจะมีการรวมศูนย์อํานาจและ 

การตดัสินใจไว้ทีÉส่วนกลางทั ÊงสิÊนการปกครองในลกัษณะนีÊแม้นว่าจะมุ่งผลสมัฤทธิ Íสําคญั คือ 

การสรา้งเอกภาพใหบ้งัเกดิขึÊนในรฐัแต่ในการเมอืงการปกครองและการบรหิารแล้วการรวมศูนย์

อํานาจได้ก่อให้เกดิปญัหาต่างๆ  ตดิตามมากมายโดยเฉพาะอย่างยิÉงในเรืÉองของการตดัสนิใจ 

ในนโยบายสาธารณะต่างๆ และความไร้ประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประชาชนภายในรัฐทีÉมีการเปลีÉยนแปลงไป ตลอดรวมทั ÊงเรืÉองสิทธิเสรีภาพต่างๆ  

เพราะรฐับาลทีÉศนูยก์ลางเป็นผูก้าํหนดทศิทางของรฐัแต่เพยีงผูเ้ดยีว การตดัสนิใจต่างๆ กระทํา

โดยรฐับาลกลางทั ÊงสิÊนและไม่มีอํานาจจากส่วนอืÉนใดภายในรฐัทีÉสามารถทดัทาน ถ่วงดุล  

ทักท้วงและตรวจสอบรัฐและรัฐบาลได้เลย นอกจากนีÊการกระจายการรวมศูนย์อํานาจ 

(deconcentration) เป็นการปกครองทีÉเปิดให้ตวัแทนของรฐับาลกลางเป็นผู้มีอํานาจในการ

ตดัสนิใจทางการปกครองและการบรหิารได้ในขอบเขตหนึÉง ตามทีÉรฐับาลกลางเป็นผู้อนุญาต 

โดยเจ้าหน้าทีÉ ทีÉเป็นตัวแทนของรฐันีÊจะทํางานอยู่ภายใต้คําส ั ÉงของรัฐซึÉงการมอบอํานาจ 

จากรฐับาลกลางออกไปใหแ้ก่ผู้แทนของตนออกไปปฏบิตังิานในพืÊนทีÉต่างๆ มไิด้แปลว่าผู้แทน

ของรฐับาลกลางนั Êนมอีํานาจอสิระตดัขาดจากรฐับาลกลางในทางตรงกนัขา้มอํานาจทีÉรฐับาล

มอบหมายให้ไปนั Êน นอกจากจะมีความชดัเจนและแน่นอนแล้วมอีํานาจยกเลิกคําส ั Éงได้ด้วย 

(นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, 2547, หน้า 14-18)  

 ขณะทีÉ การปกครองส่วนท้องถิÉนของไทยในปจัจุบนั ในด้านองค์กร ความมีอิสระ  

ในการปกครองตนเอง ตามหลกัการองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมคีวามเป็นอสิระค่อนขา้งมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิÉงรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชนได้วางหลกัการให้ความเป็นอสิระแก่ท้องถิÉนเป็น

อย่างมาก ในทางปฏบิตัปิจัจุบนัอํานาจอสิระของท้องถิÉนยากทีÉจะบงัเกิดผลอย่างจรงิจงั เช่น  

ในหลกัการท้องถิÉนมอีํานาจอสิระในด้านการเงนิการคลงั แต่ในทางความเป็นจรงิท้องถิÉนไม่มี

อํานาจอย่างเพียงพอทีÉจะจดัเก็บภาษีมาใช้จ่ายในท้องถิÉนเอง อํานาจในการจัดเก็บภาษี 

มน้ีอยมาก ตอ้งอาศยัเงนิอุดหนุนจากส่วนกลางจดัสรร สาํหรบัดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน
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ในการปกครองส่วนทอ้งถิÉน พบวา่การมสี่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิÉนยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง

น้อย ส่วนหนึÉงอาจเป็นเพราะมาจาก ปญัหาความรูค้วามเขา้ใจในการปกครองส่วนท้องถิÉน และ

จติสาํนึกของประชาชนในทอ้งถิÉน โดยเฉพาะผูม้สีทิธิ Íเลอืกตั ÊงทีÉไปลงคะแนนเสยีงในการเลอืกตั Êง

ในระดบัทอ้งถิÉนแมม้เีปอรเ์ซน็ตก์ารไปใชส้ทิธิ Íออกเสยีงเลอืกตั Êงสูงกว่าในเมอืงใหญ่ๆ แต่กลบัมี

ขา่วการซืÊอสทิธิ Íขายเสยีงมากกวา่เมอืงใหญ่ๆ เป็นตน้ (อมร รกัษาสตัย,์ 2544, หน้า 183) การทีÉ

ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถิÉนน้อย ส่งผลทาํใหเ้กดิปญัหาทอ้งถิÉนไม่ได้รบัการ

พฒันา ทาํใหก้ารดาํเนินงานทีÉขาดประสทิธภิาพในทีÉสุด 

 จากสภาพดงักล่าวผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีÉจะการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา

บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจังหวดัสิงห์บุรีเพืÉอเสนอแนะแนว

พฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรกิารสาธารณะใหม้ปีระสทิธภิาพยิÉงขึÊน 

 

ความมุ่งหมายของการวิจยั 

 1. เพืÉอศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําบริการสาธารณะ 

ขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 2. เพืÉอศึกษาการจัดทําบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขต 

จงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 3.  เพืÉอเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

ขององค์การบริหารส่วนตําบลในเขตจงัหวดัสิงห์บุรี แตกต่างกนัเมืÉอจําแนกตามเพศ อาย ุ 

ระดบัการศกึษา อาชพีและรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 

 4. เพืÉอศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งการมสี่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัทําบรกิาร

สาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 

ความสาํคญัของการวิจยั  

 1. ทาํใหท้ราบระดบัของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําบรกิารสาธารณะ

ขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 2. ทราบการจดัทาํสาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 3.  ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําบริการ

สาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 4. ทราบผลความสมัพนัธ์ระหว่างการมสี่วนร่วมกบัการจดัทําบรกิารสาธารณะของ

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 5. ผลของการศกึษาทาํใหไ้ดแ้นวทางการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํบรกิารสาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี
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ขอบเขตของการวิจยั 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

  1.1 ประชากรทีÉใช้ในการวจิยัครั ÊงนีÊ ได้แก่ ประชาชนทีÉมีสิทธิ Íเลือกตั Êงในเขต

จงัหวดัสงิหบุ์ร ีจาํนวน 113,324 คน (สาํนกังานทอ้งถิÉนจงัหวดัสงิหบุ์ร,ี 2556, หน้า 11) 

  1.2 กลุ่มตวัอยา่งทีÉใช้ในการวจิยัครั ÊงนีÊ ได้แก่ ประชาชนทีÉมสีทิธิ Íเลอืกตั Êงในเขต

จงัหวดัสงิหบุ์ร ีเนืÉองจากจํานวนประชากรทีÉศกึษามจีํานวนทีÉแน่นอน สูตรทีÉใช้ในการหาขนาด

ของตวัอยา่งจงึใชส้ตูรของยามาเน่ (Yamane) ทีÉระดบัความเชืÉอมั Éนร้อยละ 95 และความคลาด

เคลืÉอน .05 ในการคํานวณหาขนาดของตวัอย่าง (สุชาต ิประสทิธิ Íรฐัสนิธุ์, 2550, หน้า 45-46) 

ซึÉงไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 399 คน 

 2. ตวัแปรทีÉศึกษา 

  2.1 ตวัแปรอสิระ (independent variables) ไดแ้ก่  

   2.1.1 สถานภาพส่วนบุคคล 

 1) เพศ 

  1.1) ชาย 

  1.2) หญงิ 

 2) อาย ุ

  2.1) ตํÉากวา่ 20 ปี 

  2.2) 20 – 30 ปี 

  2.3) 31 – 40 ปี 

  2.4) 41 – 50 ปี 

  2.5) มากกวา่ 50 ปี 

 3) สถานภาพสมรส 

  3.1) โสด 

  3.2) สมรส 

  3.3) หมา้ย / หยา่ / แยกกนัอยู ่

 4) ระดบัการศกึษา 

  4.1) มธัยมศกึษาตอนตน้หรอืตํÉากวา่ 

  4.2) มธัยมศกึษาตอนปลาย / ปวช. 

  4.3) อนุปรญิญา/ปวส. 

  4.4) ปรญิญาตร/ีเทยีบเท่า 

  4.5) สงูกวา่ปรญิญาตร ี
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 5) อาชพี 

  5.1) นกัเรยีน / นกัศกึษา  

  5.2) ขา้ราชการ / พนกังานรฐัวสิาหกจิ 

  5.3) ลกูจา้งบรษิทัเอกชน 

  5.4) ธุรกจิส่วนตวั / อาชพีอสิระ 

  5.5) อืÉนๆ (โปรดระบุ)................................... 

 6) รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 

  6.1) ตํÉากวา่ 10,000 บาท 

  6.2) 10,000 – 20,000 บาท 

  6.3) 20,001 – 30,000 บาท 

  6.4) สงูกวา่ 30,000 บาท 

 7) การมสี่วนร่วม 

  7.1)  ร่วมตดัสนิใจ 

  7.2)  ร่วมปฏบิตักิาร 

  7.3)  ร่วมในผลประโยชน์ 

  7.4)  ร่วมในการประเมนิผล 

 2.2 ตวัแปรตาม (dependent variables) ไดแ้ก่ การบรกิารสาธารณะ คอื 

   2.2.1  ดา้นสาธารณูปโภคชุมชน 

   2.2.2  ดา้นการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   2.2.3  ดา้นการบรกิารสาธารณสุขชุมชน 

   2.2.4  ดา้นการประกอบอาชพี 

   2.2.5  ดา้นเศรษฐกจิ 

   2.2.6 ดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม 

 

นิยามศพัท์เฉพาะ 

 การศกึษาครั ÊงนึÌไดน้ิยามศพัทท์ีÉใชใ้นการศกึษา มดีงัต่อไปนีÊ คอื  

 การมสี่วนร่วมในการบริหารงาน หมายถึง การทีÉประชาชนเขา้มามีบทบาทในการ 

เขา้มามสี่วนร่วมกบัการรบัผดิชอบการดําเนินงานขององค์การบรหิารส่วนตําบลในเขตจงัหวดั

สงิหบุ์ร ีวดัไดจ้ากแบบสอบถามทีÉผูว้จิยัสรา้งขึÊน โดยมกีารมสี่วนร่วม 4 ข ั Êนตอน ดงันีÊ 

 ร่วมตดัสนิใจ หมายถงึ การมสี่วนร่วมในกระบวนการสมัมนาตามสถานการณ์ สนทนา

กบัผู้นําชุมชน ปรึกษาหารือกบัเจ้าหน้าทีÉ เสนอความคดิเห็นและตดัสินใจเลอืกแนวทางการ

จดัทาํสาธารณะ  
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 ร่วมปฏบิตักิาร หมายถึง การมสี่วนร่วมในกระบวนการจดัทําโครงการ รบัรู้ข่าวสาร 

เป็นคณะทาํงานและเขา้เป็นตวัแทนในการทาํงานร่วมกบัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

 ร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การทีÉประชาชนมสี่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์ทีÉ 

พงึไดร้บัจากการพฒันาหรอืยอมรบั ผลประโยชน์อนัเกดิจากการพฒันาทั Êงดา้นวตัถุและจติใจ 

 ร่วมในการประเมนิผล หมายถึง การมสี่วนร่วมในการตรวจสอบ ควบคุม ประเมิน 

และตดิตามผลการดาํเนินงานการบรกิารสาธารณะ 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนทีÉมสีทิธิ Íเลอืกตั Êงในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลใน

จงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 บรกิารสาธารณะ หมายถงึ การให้บรกิารสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนตําบลใน

จงัหวดัสงิห์บุรี ได้แก่ ด้านสาธารณูปโภคชุมชน  ด้านการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

ดา้นการบรกิารสาธารณสุขชุมชน ด้านการประกอบอาชพี  ด้านเศรษฐกจิและ ด้านการพฒันา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม 

 ดา้นสาธารณูปโภคชุมชน หมายถึง งานบรกิารอนัเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั Éวไป 

โดยเกีÉยวกบังานจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางนํÊาและทางบก งานการรกัษาความสะอาดของถนน 

ทางนํÊา ทางเดนิ และทีÉสาธารณะ งานการกาํจดัขยะและสิÉงปฏกิูล งานจดัให้มนํีÊาสะอาดสําหรบั

อุปโภคและบรโิภค งานจดัให้มแีละบํารุงรกัษาไฟฟ้ างานจดัให้มแีละบํารุงรกัษาทางระบายนํÊา 

งานจดัใหม้สีุสานและฌาปนสถาน เป็นตน้ 

 ดา้นการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หมายถงึ งานบรกิารอนัเกีÉยวกบังานบรรเทา

และป้ องกนัสาธารณะภยั งานคุม้ครอง ดแูลรกัษาทรพัยส์นิสาธารณะของชุมชนและของแผ่นดนิ

งานส่งเสรมิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง เป็นตน้ 

 ด้านการบรกิารสาธารณสุขชุมชน หมายถึง งานบรกิารอนัเกีÉยวกบังานดูแลรกัษา

สุขภาพอนามยั งานป้ องกนัและระงบัโรคตดิต่อในทอ้งถิÉน งานส่งเสรมิการเล่นกฬีาและการออก

กาํลงักายของคนในทอ้งทีÉ งานควบคุมการฆ่าสตัวใ์นทอ้งถิÉน เป็นตน้ 

 ด้านการประกอบอาชพี หมายถึง งานบรกิารอนัเกีÉยวกบังานส่งเสรมิและสนับสนุน

การศกึษา งานส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็และเยาวชน งานดูและผู้สูงอายุและคนพกิาร งาน

ส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มสหกรณ์ งานส่งเสรมิการประกอบอาชพีของประชาชนในท้องทีÉ 

งานจดัใหม้ตีลาด เป็นตน้ 

 ด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การแก้ไขปญัหาความยากจนโดยใช้แนวพระราชดําร ิ

“เศรษฐกจิพอเพยีง” และ “เศรษฐกจิชุมชนพึÉงตนเอง” รวมทั Êงมาตรการดําเนินงานตามนโยบาย

แกไ้ขปญัหาความยากจน พฒันาและส่งเสรมิอาชพีตามศกัยภาพของชุมชนและท้องถิÉนให้เกดิ

ความเข้มแข็ง ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไขปญัหาปรับปรุงปรุสิทธิภาพการผลิตทางด้าน

การเกษตรโดยสร้างความหลากหลายในรูปแบบการบรหิารจดัการและผลติภณัฑ์ จดัให้มกีาร

พฒันาศนูยแ์สดงสนิคา้จาํหน่ายผลติภณัฑ ์OTOP ในระดบัชุมชน 
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 ดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อม หมายถึง งานบรกิารอนัเกีÉยวกบั

งานส่งเสรมิศาสนา งานเกีÉยวกบัประเพณีและวฒันธรรม ภมูปิญัญาทอ้งถิÉน  วฒันธรรมอนัดงีาม

ของท้องถิÉน งานดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมของชุมชน งานส่งเสรมิการ

ท่องเทีÉยวและพฒันาแหล่งท่องเทีÉยว เป็นตน้ 

 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 กรอบแนวความคิดการศึกษาในครั ÊงนีÊ  ใช้แนวคิดเรืÉ องการมีส่วนร่วมของ 

ยาดา (Yadav, 2003,  p. 46) และการบรกิารสาธารณะของ แมกควิ (McKevitt, 1998, p. 1)  

มากาํหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยัดงัภาพ 1 

 

ตวัแปรอสิระ 

(independent variable) 

 ตวัแปรตาม 

(dependent variable) 

สถานภาพส่วนบคุคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. สถานภาพสมรส 

4. ระดบัการศกึษา 

5. อาชพี 

6. รายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 

 

การมีส่วนร่วม 

1. ร่วมตดัสนิใจ 

2. ร่วมปฏบิตักิาร 

3. ร่วมในผลประโยชน์ 

4. ร่วมในการประเมนิผล 

 

 การบริการสาธารณะ 

1. ดา้นสาธารณูปโภคชุมชน  

2. ดา้นการป้ องกนัและบรรเทา 

   สาธารณภยั  

3. ดา้นการบรกิารสาธารณสุขชุมชน  

4. ดา้นการประกอบอาชพี 

6. ดา้นเศรษฐกจิ  

5. ดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาต ิ

   และสิÉงแวดลอ้ม 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
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สมมติฐานการวิจยั 

 1.  การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําบรกิารสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลในเขตจงัหวดัสงิห์บุร ีแตกต่างกนัเมืÉอจําแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชีพ

และรายไดเ้ฉลีÉยต่อเดอืน 

 2. เพืÉอศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งการมสี่วนร่วมของประชาชนกบัการจดัทําบรกิาร

สาธารณะขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบลในเขตจงัหวดัสงิหบุ์ร ี

 


