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Abstract
This article is based on a study of water resource management practices at the 
community level and structural changes in water resource management. The 
study employed qualitative research methodology and applied the structuration 
theory for analysis. The results indicated that the selected village community of 
Baan Ruamjai (alias) had faced droughts almost every year, which affected the 
agricultural production and livelihood of its inhabitants. Under such stressful 
conditions, villagers were able to successfully solve some of their water problems 
collectively. The community’s water management practices were reproduced 
based on local wisdom in water management that had been cultivated through 
time. These experiences enabled the groups and the community to critically reflect 
upon the government’s larger water resource development project in the locality. 
Reflexive monitoring was made possible by the practical consciousness or the 
tacit knowledge of water and forest management and discursive consciousness or 
critical reasoning. These practices led to the community’s initiation of practices in 
1	  บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “ปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน�้ำระดับชุมชนและ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรน�้ำ” หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัย
และตีพิมพ์จากศนูย์วิจยัพหลุกัษณ์สงัคมลุม่น�ำ้โขง คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น
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water resource management that differed in some ways from what the state was 
doing. This research thus argues that the community’s practices have created two 
structural changes in the water resource management system at the local level, 
namely 1) the structuration of an integrated water resource management system 
which integrates co-management of water and forests, and 2) the structuration 
of a collaborative water resource management system which integrates several 
key sectors in the management process. Such structural changes have enabled 
the village community to have better access to and control over resources in 
water management, as well as better and broader transfer of their knowledge and 
practices in water resource management.

Keywords: community practice, water resources, structural change, integrated 
water management

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน�้ำระดับชุมชนและ
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรน�้ำ การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เชงิคณุภาพและใช้ทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงโครงสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมเป็นกรอบใน 
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยเลือกศึกษาแบบเฉพาะกรณีบ้านร่วมใจ (นามสมมติ) ผลการ 
ศกึษาพบว่าชมุชนได้รบัความเดอืดร้อนจากปัญหาแห้งแล้งซ�ำ้ซากและต้องเผชญิกบัปัญหา
ขาดแคลนน�้ำอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ภายใต้สภาวการณ์ดังกล่าวชุมชนได้รวมกลุ่มแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน ปฏบิตักิารจดัการน�ำ้ของชมุชนมพีืน้ฐานมาจากภูมิปัญญาท่ีสัง่สมมาตัง้แต่ 
อดีต ประสบการณ์จัดการน�้ำและป่าได้กลายมาเป็นพื้นฐานในการท�ำความเข้าใจและ 
การใคร่ครวญสะท้อนคิดต่อวิธีการแก้ปัญหาขาดแคลนน�้ำของรัฐ การใคร่ครวญสะท้อน
คิดต่อแบบแผนการจัดการของรัฐเกิดขึ้นจากส�ำนึกเชิงปฏิบัติการหรือการใช้ความรู้ที่มี
อยูใ่นตัวบคุคลของชมุชนและส�ำนกึเชงิวาทกรรมหรอืการใช้เหตผุลเชงิวพิากษ์ของชมุชน 
ซึง่น�ำไปสูป่ฏิบตักิารจดัการน�ำ้ทีแ่ตกต่างจากรฐั บทความนีต้้องการเสนอให้เหน็ว่าปฏิบตัิ
การจัดการน�้ำของชุมชนท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างการจัดการน�้ำระดับ
ชุมชน 2 ลักษณะ คือ 1) การก่อตัวของโครงสร้างการจัดการทรัพยากรน�้ำแบบบูรณาการ
ฐานทรัพยากรน�้ำและป่า และ 2) การก่อตัวของโครงสร้างความร่วมมือด้านการจัดการ
ทรัพยากรน�้ำในท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างดังกล่าวนี้ท�ำให้ชุมชนสามารถ
เข้าถงึและควบคมุทรพัยากรในการจดัการน�ำ้ได้มากขึน้ รวมท้ังสามารถขยายแนวคดิการ
จัดการน�้ำแบบใหม่ได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: ปฏิบัติการชุมชน ทรัพยากรน�้ำ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง การจัดการ
น�้ำแบบบูรณาการ
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บทน�ำ	

สถานการณ์ขาดแคลนน�้ำยังคงเป็นปัญหาที่ประเทศไทยยังคงเผชิญอยู่

อย่างต่อเนื่อง โดยระยะที่ผ่านมาพบว่ารัฐแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำด้วยนโยบาย

จัดหาแหล่งน�้ำโดยการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่เพ่ือส�ำรองน�้ำให้เพียงพอต่อความ

ต้องการ อย่างไรกต็ามยังพบว่าการบรหิารจดัการน�ำ้ของรฐัยงัขาดประสทิธภิาพอยู่ 

(Kaosa-ard, 2001) ซึง่ในบางคร้ังกลบัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาตแิละก่อให้

เกิดปัญหาความขัดแย้งขึ้น ส�ำหรับภาคอีสานพบว่าเกิดปัญหาจากการจัดการน�้ำ

โดยรัฐหลายแห่ง ดังปรากฏในงานศึกษาของ Pongam (2006) และ Panyapong 

(2011) ซึ่งได้ชี้ให้เห็นว่าการสร้างเขื่อนเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟ้าได้ก่อปัญหาการ

ย้ายถ่ิน ปัญหาต่อระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาความขัดแย้งจากการ

แย่งชิงน�้ำของชาวบ้าน จนกลายเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนและรัฐ 

จงึเหน็ได้ว่าการจดัการน�ำ้ของรฐัยงัขาดประสิทธภิาพ เพราะรฐัได้นยิามความหมายว่า

น�้ำเป็นสินค้า ซึ่งเป็นการนิยามโดยขาดความเข้าใจและขาดการปฏิบัติอย่างเกื้อกูล

ต่อระบบนิเวศ ตลอดจนบริบททางสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นแนวทางจัดการน�ำ้

ของรัฐจึงยังไม่เหมาะสมและยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

	 แต่ในสภาวการณ์ดังกล่าวนี ้ชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบและเกีย่วข้องได้มกีาร

รวมกลุม่เคล่ือนไหวเพ่ือแสดงให้เห็นว่านโยบายจดัการน�ำ้ของรฐัยงัไม่สามารถแก้ไข

ปัญหาได้ ดังเช่น การศึกษาของ Nakham (2006) ที่ชี้ให้เห็นว่าชุมชนสามารถ 

จัดการน�้ำโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเป็นระบบจัดการน�้ำที่เกื้อกูลระหว่างคน 

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ขณะที่งานของ Lapanun (2009) และ Srilar 

and Kritsanaphuti (2004) ก็ชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีการจัดการน�้ำบนพ้ืนฐานความ

สัมพันธ์ชุมชนและนิเวศชุมชนควบคู่ไปกับการปรับวิถีการผลิตให้เหมาะสมกับ

การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากร อย่างไรก็ตามจากปรากฏการณ์ดังกล่าวและ

งานศึกษาวิจัยที่มีนั้นพบว่าแม้ชุมชนมีศักยภาพและสามารถจัดการน�้ำจนส�ำเร็จ 

แต่ยังเป็นผลที่ปรากฏอยู่ระดับปฏิบัติการภายในชุมชนเท่านั้น ยังไม่เห็นถึงผลต่อ

การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างแต่อย่างใด จึงท�ำให้นโยบายหรอืยทุธศาสตร์ด้านการ
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จัดการน�้ำยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มากและมุมมองการจัดการน�้ำในลักษณะแยกส่วนหรือ 

ขั้วตรงข้ามระหว่างรัฐและชุมชนยังคงปรากฏอยู่ อย่างไรก็ดีผู ้วิจัยเช่ือว่าหาก

ยกระดับปฏิบัติการภายในชุมชนให้เป็นการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการในลักษณะ

องค์กรชุมชนหรือสถาบันของชุมชน จะท�ำให้ชุมชนสามารถต่อรองหรือมีส่วนร่วม

ในการจัดการน�้ำกับรัฐ สามารถเข้าถึงทรัพยากรและสามารถขยายผลบทเรียน

การจัดการน�้ำสู่ชุมชนอื่นได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น 

	 บทความวิจัยนี้ ศึกษาปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน�้ำบ ้านร ่วมใจ 

(นามสมมติ) ต�ำบลแวงน้อย อ�ำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่แห้งแล้ง

และขาดแคลนน�้ำอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ชุมชนได้รวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

อันเกิดขึ้นจากการเรียนรู้และการตระหนักต่อแบบแผนจัดการน�้ำของรัฐที่ยังไม่

ประสบความส�ำเร็จ ชุมชนร่วมกันค้นหาแนวทางที่เหมาะสมโดยการน�ำความรู้จาก

การจดัการน�ำ้และป่าไม้ในอดตีมาใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�ำ้จนส�ำเรจ็

ในปัจจุบันและน�ำไปสู่การสร้างความร่วมมือด้านจัดการทรัพยากรระดับท้องถิ่น 

ผู้วิจัยจึงเลือกหมู่บ้านนี้ในการท�ำวิจัย โดยในงานศึกษานี้มีมุมมองต่อการจัดการน�้ำ

ของชมุชนว่าเป็นปฏบิตักิารของกลุ่มและชมุชนภายใต้โครงสร้างการจดัการน�ำ้ โดย

ใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม หรือ Structuration 

Theory (Giddens, 1984) เป็นกรอบแนวคิด ทฤษฎีนี้อธิบายว่ามนุษย์ซึ่งม ี

แรงกระตุ ้นและความมุ ่งมาดปรารถนาที่แตกต่างหลากหลายนั้นสร้างและ 

เปลี่ยนแปลงโลกที่เขามีชีวิตอยู ่ได้อย่างไร การสร้างการเปลี่ยนแปลงนี้เป็น

ปฏสิมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ระหว่างมนษุย์ผูก้ระท�ำการ (agency) และโครงสร้าง (structure) 

หรือ ระบบ (system) ที่กระท�ำต่อกันอย่างเป็นพลวัต (Giddens,1984; Dougherty, 

2004; Ortner, 2006) ความพยายามหรือปฏิบัติการชุมชนจึงเป็นการกระท�ำเพื่อใช้

ประโยชน์และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจัดการน�้ำที่รัฐเป็นผู้ควบคุมกฎเกณฑ์อยู่ 

มนุษย์กระท�ำต่อโครงสร้างโดยมีการใช้กฎเกณฑ์และทรัพยากรเพื่อปฏิบัติการ

ผลิตซ�้ำหรือเปลี่ยนแปลงสังคม

	 ส่วนวิธีวิทยานั้นเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งเน้นการศึกษาปฏิบัติ

การจัดการทรพัยากรน�ำ้ระดบัชุมชนและการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างทีเ่กดิขึน้จาก
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ปฏิบัติการของชุมชน โดยมีผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่ม คือ 1) ผู้ให้ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

2) ผู้กระท�ำการระดับปัจเจก กลุ่ม และชุมชน และ 3) ผู้ให้ข้อมูลระดับโครงสร้าง 

ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มและ

ชุมชนในการจัดการน�้ำ เครื่องมือในการเก็บข้อมูลคือแนวทางการสัมภาษณ์

กึ่งโครงสร้างและใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและบริบทพื้นที่ศึกษา

	 นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ จากการศึกษาเอกสารและงาน

วิจัยท่ีผ่านมาพบว่าการบริหารจัดการน�้ำของประเทศไทยมีหน่วยงานรับผิดชอบ

จ�ำนวนมาก ส่งผลให้เกิดความซ�้ำซ้อนในทางปฏิบัติ ดังงานศึกษาของ Kaosa-ard 

(2001) ที่ระบุว่าความหลากหลายของหน่วยงานส่งผลให้เกิดความซ�้ำซ้อน

เชิงนโยบาย ขณะที่โครงสร้างการบริหารจัดการน�้ำที่รัฐส่วนกลางเป็นผู้ก�ำหนด

นโยบายแก่หน่วยงานต่างๆ ทั้งระดับกระทรวง ทบวง กรม และระดับภูมิภาคนั้น 

ยังคงปรากฏให้เห็นถึงการท�ำงานแบบแยกส่วนอยู ่ ดังปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 จนถึงปี พ.ศ. 2544 ได้ระบุว่านโยบายและ

กฎหมายจัดการน�้ำของประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพ อีกท้ังหน่วยงานที่

รับผิดชอบก็กระจัดกระจายและมีแนวทางที่หลากหลายไปตามระเบียบของแต่ละ

หน่วยงาน เช่นเดียวกัน Rayanakorn (2004) ก็ได้กล่าวถึงความซ�้ำซ้อนของ

หน่วยงานอันเป็นผลสืบเนื่องจากการปฏิรูประบบราชการใน พ.ศ. 2545 กล่าวคือ 

ได้มีการก่อตัง้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมขึน้และได้รวมหน่วยงาน

ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาแหล่งน�้ำให้อยู ่ภายใต้กรมทรัพยากรน�้ำ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกันยังพบว่ากระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ก็เป็นอีกหนึ่งกระทรวงที่ยังคงมีบทบาทด้านการพัฒนาแหล่งน�้ำ ดังนั้น

จึงเห็นได้ว่ามีหน่วยงานจ�ำนวนมากกระจัดกระจายอยู่ในสังกัดกระทรวงต่างๆ 

ซึง่ท�ำให้เกดิความซ�ำ้ซ้อนของหน่วยงาน อันน�ำไปสู่ปัญหาความซ�ำ้ซ้อนเชงินโยบาย

อีกด้วย ขณะที่สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development 
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Research Institute, 2015) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการน�้ำของประเทศไทยและ
ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างการบริหารจัดการที่กระจัดกระจายนั้น มีหน่วยงานที่มีภารกิจ
จัดการน�้ำมีมากกว่า 40 หน่วยงาน และมีกฎหมายบังคับใช้มากกว่า 30 ฉบับ 
ซึ่งตอกย�้ำให้เห็นถึงความซ�้ำซ้อนเชิงนโยบายของไทย ดังนั้นจากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยที่ผ่านมาจึงเห็นได้ว่าประเทศไทยยังคงประสบปัญหา
เชิงโครงสร้างในการบริหารงานจัดการน�้ำท่ีปรากฏในลักษณะความซ�้ำซ้อนของ
หน่วยงานและนโยบายของการจัดการน�้ำ 
	 บริบทพื้นที่ศึกษาบ้านร่วมใจมีอาณาเขตติดกับป่าภูถ�้ำซ่ึงเป็นป่า 
ต้นน�้ำของชุมชนมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มและที่ดอนลอนคลื่น สภาพดินไม่สามารถ
เกบ็น�ำ้ได้ เกดิปัญหาน�ำ้หลากช่วงฤดฝูนและขาดแคลนน�ำ้ช่วงฤดแูล้ง แต่เนือ่งด้วย
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จึงต้องพึ่งพาน�้ำในการด�ำรงชีพเป็น
อย่างมาก ขณะทีแ่หล่งน�ำ้ทีเ่ป็นทัง้ต้นทนุในการประกอบอาชพีและด�ำรงชพีมเีพยีง 
3 แห่งเท่านั้น (หนองฝายบ้าน หนองฝายหิน และหนองโสกผักหวาน) เพราะบ้าน
ร่วมใจตั้งอยู่นอกเขตชลประทาน หนองฝายบ้านเป็นแหล่งน�้ำหลักที่ใช้อุปโภคและ
บริโภคในครัวเรือนผ่านระบบประปาหมู่บ้าน โดยมีองค์การบริหารส่วนต�ำบล
แวงน้อยเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในการบรหิารและจดัสรรน�ำ้ แต่ส�ำหรบัน�ำ้ทีใ่ช้ท�ำ
เกษตรนัน้ชมุชนนัน้ยงัคงประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้อยูอ่ย่างต่อเนือ่ง เพราะหนอง
โสกผักหวานซึ่งถือเป็นแหล่งน�้ำส�ำหรับท�ำเกษตรและเลี้ยงสัตว์ แม้จะเป็นแหล่งน�้ำ
ขนาดใหญ่แต่กลบัมสีภาพตืน้เขนิ จงึไม่สามารถเกบ็น�ำ้ไว้ใช้ได้อย่างเพยีงพอ ภาวะ
การขาดแคลนน�้ำจึงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีพอย่างมาก จนต้องหา
ทางออกร่วมกันในชุมชน ทั้งจัดการน�้ำในครัวเรือนและรวมกลุ่มจัดการน�้ำชุมชน 
โดยไม่หวังพึ่งพาและรอคอยความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐแต่ฝ่ายเดียว

ปฏิสมัพนัธ์และปฏบิตักิารในการจดัการทรพัยากรน�ำ้ระดบัชุมชน 

	 ผูว้จิยัได้แบ่งช่วงการวเิคราะห์และน�ำเสนอผลการศกึษา โดยใช้เหตกุารณ์
ส�ำคัญที่ชุมชนมีปฏิบัติการจัดการน�้ำที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
การจัดการน�้ำเป็นเกณฑ์ ซึ่งผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี้ 1) ปฏิบัติการจัดการ
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น�้ำยุคแรก 2) การแก้ปัญหาขาดแคลนน�้ำโดยชลประทานรัฐ และ 3) ปฏิบัติการ

จัดการน�้ำระดับชุมชน

	 1. 	 ปฏิบัติการจัดการน�้ำยุคแรก (พ.ศ. 2480-2552) 

	 ช่วงแรกจะเห็นถงึบทบาทของชุมชนในการจดัการน�ำ้ด้วยการใช้ภมูปัิญญา

และการรวมกลุ่มกนัชดัเจนมากกว่าบทบาทของหน่วยงานรัฐ ผู้น�ำชุมชนจะมีบทบาท

มากท้ังในด้านการปกครองและบทบาทในการพัฒนาชุมชน การจัดการน�้ำเกิดขึ้น

จากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านและการระดมทรัพยากรต่างๆ มาใช้จัดการ

แหล่งน�ำ้ ดงัน้ี 1) ทรพัยากรทีส่ามารถจดัสรรได้ (allocative resources) เช่น การใช้

แรงงานคนในชุมชน การระดมอุปกรณ์และเคร่ืองมือเพื่อใช้ในการจัดการแหล่งน�้ำ 

เป็นต้น 2) ทรัพยากรที่เกี่ยวกับสิทธิอ�ำนาจและไม่สามารถจัดสรรได้ (authoritative 

resources) เช่น การใช้ความรู้และประสบการณ์ท่ีแฝงฝังอยูใ่นตวับคุคล (ความเข้าใจ

ต่อภูมิศาสตร์กายภาพของพ้ืนท่ี ความรู้เก่ียวกับเส้นทางน�้ำและการไหลของน�้ำมา

ใช้ในการจัดการแหล่งน�้ำ) การใช้ความสมัครสมานสามัคคีของชาวบ้านซึ่งถือเป็น

ทุนทางสังคมของชุมชน ตลอดจนการใช้ศรัทธาความเช่ือทางศาสนาและบทบาท

ของผู้น�ำทางความเชื่อ ซึ่งหมายถึงการที่พระสงฆ์ที่เป็นผู้น�ำในการพัฒนาแหล่งน�้ำ 

(หนองโสกผกัหวาน) การบรจิาคท่ีดนิเพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีในการขดุสร้างแหล่งน�ำ้ส�ำหรับ

พระสงฆ์ (หนองฝายหิน) รวมท้ังการตัง้ศาลปูต่าไว้บรเิวณแหล่งน�ำ้ (หนองฝายบ้าน) 

ล้วนแต่เป็นการน�ำเอาทุนทางวัฒนธรรมมาใช้เป็นทรัพยากรในการจัดการแหล่งน�้ำ 

ในส่วนของกฎเกณฑ์การใช้น�้ำ ชุมชนได้สร้างข้อตกลงร่วมกันขึ้นมาโดย

ได้ยึดโยงอยู่กับวิถีวัฒนธรรมชุมชน ดังเช่น 1) การก�ำหนดให้หนองฝายบ้านเป็น

แหล่งน�้ำหลักส�ำหรับอุปโภคและบริโภคของชุมชน เพราะตั้งอยู่ในท�ำเลที่เหมาะสม

และสามารถกระจายน�ำ้ไปสูค่รวัเรอืนได้ทัว่ถงึ 2) การน�ำเอาความเชือ่เรือ่งผปีูต่ามา

เชื่อมโยงกับการจัดการแหล่งน�้ำ โดยการต้ังศาลปู่ตาไว้บริเวณหนองฝายบ้านเพื่อ

ให้ปู่ตาคอยปกปักรักษา ดลบันดาลให้แหล่งน�้ำอุดมสมบูรณ์ และจัดพิธีไหว้ปู่ตา2 

เพ่ือขอพรให้การเพาะปลูกได้ผลดี 3) การก�ำหนดให้หนองฝายหินเป็นแหล่งน�้ำใช้

2	 พิธีไหว้ผีปู่ตาจัดขึ้นเพื่อบูชา ขอขมา ขอให้ฝนตกตามฤดูกาล และมีน�้ำเพียงพอส�ำหรับฤดูกาลเพาะ
ปลูกที่ก�ำลังจะเริ่ม ซึ่งจะจัดขึ้นในช่วงเดือนพฤษภาคมของทุกปี
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ส�ำหรับพระสงฆ์ เพราะตั้งอยู ่ใกล้วัด พระสงฆ์กับฆราวาสจะไม่ใช้น�้ำร่วมกัน 

เพราะไม่เหมาะสมตามแนวปฏบิตัขิองพระสงฆ์ ดงันัน้จงึเหน็ได้ว่าช่วงนีมี้การจดัการ

แหล่งน�ำ้ทีย่ดึโยงกบัฐานของชุมชน ทัง้เร่ืองการด�ำรงชพี ระบบสงัคม วฒันธรรมและ

ความเชื่อ ตลอดจนภูมิศาสตร์ ขณะท่ีบทบาทของรัฐปรากฏให้เห็นในลักษณะ

การจัดการแหล่งน�้ำขนาดเล็ก การพัฒนาแหล่งน�้ำแห่งเดิมท่ีมีอยู่แล้วให้สามารถ

กกัเกบ็น�ำ้ได้อย่างเพยีงพอ อย่างไรกด็แีม้ว่าในบางโครงการทีร่ฐัได้เข้ามามบีทบาท

หลักในการจัดการแหล่งน�้ำ แต่ยังพบว่าชุมชนก็มีส่วนร่วมกับการด�ำเนินงาน

ของรัฐอยู่ ดังเช่นโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำและช่วยเหลือประชาชนให้มีงานท�ำใน

ฤดแูล้ง (พ.ศ. 2518-2519) ซึง่เป็นโครงการทีร่เิริม่จากความต้องการของชมุชนและ

เสนอขอสนับสนุนงบประมาณพัฒนาแหล่งน�้ำโดยผู้น�ำชุมชนผ่านกระทรวงมหาดไทย 

	 ส่วนปฏิสัมพันธ์ในปฏิบัติการจัดการน�้ำระยะนี้ปรากฏเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในชุมชน เป็นปฏิสัมพันธ์ในระนาบเดียวกัน 

พึง่พาอาศยักนับนพืน้ฐานความสมัพนัธ์แบบปฐมภูม ิเพราะส่วนใหญ่มีความสัมพนัธ์

เป็นระบบเครือญาติ โดยมีผู้น�ำชุมชนซึ่งประกอบด้วยก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็น

ผูค้วบคมุกฎเกณฑ์ซึง่ยดึโยงอยูก่บัระบบสังคม ระบบวฒันธรรม และระบบความเชือ่ 

และ 2) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโครงสร้าง ในท่ีนี้หมายถึงโครงการพัฒนา

ของรัฐ รวมถึงการใช้ทรัพยากรภายใต้โครงการรัฐผ่านการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐ พบว่าชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาโครงสร้างเพื่อให้เกิด 

การจัดการแหล่งน�ำ้ เพราะเจ้าหน้าทีร่ฐัมอี�ำนาจชอบธรรมและมบีทบาทในโครงการ

พัฒนาแหล่งน�้ำ อย่างไรก็ดีแม้ว่าชุมชนจะมีปฏิสัมพันธ์แบบพึ่งพาโครงสร้าง 

แต่ชมุชนก็ยังมส่ีวนร่วมและสนบัสนนุการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีร่ฐั ดงัเช่น การน�ำ

ผลผลิตทางการเกษตรมาประกอบอาหารให้แก่ฝ่ายปฏิบัติการพัฒนาแหล่งน�้ำ 

ตลอดจนการร่วมลงแรงช่วยเหลือในบางคร้ังที่เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

ในโครงการอีสานเขียว (พ.ศ. 2534) 

	 2.	 การแก้ปัญหาขาดแคลนน�ำ้โดยชลประทานรฐั (พ.ศ. 2552-2554) 

	 ในปี พ.ศ. 2552 กรมชลประทานเข้ามาแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำด้วยการ

จัดต้ังสถานีสูบน�้ำโดยใช้แนวคิดการผันน�้ำผ่านระบบท่อส่งน�้ำด้วยพลังงานไฟฟ้า
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ส่งไปยังพื้นที่เกษตรต�ำบลแวงน้อยและต�ำบลละหานนา แต่ในปี พ.ศ. 2554 ชุมชน

เกิดความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน�้ำเป็นอย่างมาก จึงรวมกลุ่มเรียกร้องให้

องค์การบริหารส่วนต�ำบลละหานนายื่นหนังสือต่อส�ำนักงานชลประทาน 6 เพื่อขอ

ใช้น�้ำจากสถานีสูบน�้ำมาบรรเทาความเดือดร้อนดังกล่าว แต่ทว่าผลลัพธ์กลับตรง

กันข้าม สถานีสูบน�้ำไม่สามารถส่งน�้ำผ่านท่อล�ำเลียงและกระจายไปยังพื้นที่

เกษตรกรได้ เพราะแบบแผนการวางท่อส่งน�้ำไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่กายภาพ 

ชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการด�ำเนินงานดังกล่าวจนเกิดเป็นส�ำนึกเชิงปฏิบัติการ 

(practical consciousness) ในฐานะที่เป็นคนในพื้นที่จึงเข้าใจเงื่อนไขและสามารถ

วิเคราะห์ได้ว่าแบบแผนการจัดการน�้ำโดยรัฐด้วยการจัดตั้งสถานีสูบน�้ำฯ นั้น 

เป็นแนวทางที่ไม่เหมาะสม ด้วยเงื่อนไขเรื่องทิศทางการผันน�้ำ ระยะทางการผันน�้ำ 

และขนาดของท่อส่งน�ำ้ และในทีสุ่ดการออกแบบทีไ่ม่เหมาะสมกบัสภาพภมิูศาสตร์

ของชมุชนนีก้ท็�ำให้โครงการดังกล่าวไม่สามารถช่วยเหลอืเกษตรให้หลดุพ้นจากการ

ขาดแคลนน�้ำได้ การท่ีชุมชนติดตามเฝ้าดูด้วยการใคร่ครวญสะท้อนคิด (reflexive 

monitoring) อย่างต่อเนือ่ง จนสามารถวพิากษ์วจิารณ์ปรากฏการณ์ดงักล่าวได้ ชีใ้ห้

เห็นว่าชุมชนเกิดส�ำนึกเชิงวาทกรรม (discursive consciousness) หรือการใช้

กระบวนการคิดเชิงเหตุและผล 

	 ชมุชนใช้วธิกีารคดิเชงิเหตแุละผล ผนวกกบัการใช้แนวคิดนเิวศวิทยาชุมชน

ในฐานะผู้กระท�ำการ มีความรู้และเข้าใจบริบทชุมชนมาใช้ในการวิพากษ์แบบแผน

การจัดการน�้ำของรัฐนี้ ช้ีให้เห็นว่าชุมชนเป็นผู้กระท�ำการที่มีความรู้ความสามารถ

และมีศักยภาพที่จะสร้างสรรค์และเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ต่างๆ ได้ การจัดการ

ทรัพยากรที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน และการให้ความส�ำคัญต่อการ

พิจารณาระบบนิเวศชุมชนนี้ สอดคล้องกับปฏิบัติการของชาวสวนลุ่มน�้ำแม่กลอง 

(Nakham, 2016) ทีใ่ช้ความรูเ้กีย่วกบัภมูกิายภาพทีม่มีาใช้ในการจดัการน�ำ้และดนิ

ให้เหมาะสมกบัการผลติ โดยใช้วิธกีารท�ำสวนผสมผสานแบบยกร่องให้น�ำ้ไหลเวยีน

รอบสวนได้สะดวกและแก้ไขปัญหาน�้ำเน่าเสีย จนท�ำให้ชุมชนสามารถเพาะปลูกได้

ผลผลิตดี วิธีการดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีศักยภาพสามารถจัดการน�้ำให้ 

เหมาะสมกบัระบบนเิวศแบบดินดอนสามเหล่ียมและปรบัวถีิการเพาะปลกูได้แม้ต้อง
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เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอันเป็นผลจาก

การพัฒนา 

	 การวพิากษ์ของชมุชนบ้านร่วมใจต่อแบบแผนการวางท่อส่งน�ำ้ทีเ่กดิขึน้นี้ 

สะท้อนว่าชุมชนขาดความเชื่อมั่นต่อการด�ำเนินงานของรัฐ ชุมชนพยายามแสดง

ความเห็นในลักษณะทักท้วง พร้อมทั้งแสดงท่าทีคัดค้านในเวทีประชาคมชี้แจง

การด�ำเนินงานที่ทางกรมชลประทานจัดขึ้น 

“จริงๆ แล้วหลักการผันน�้ำขึ้นมาให้ชาวบ้านที่ดอนก็เป็นความคิดที่ดีและ

น่าจะช่วยเหลือชาวบ้านได้ เพราะหากไม่มีน�้ำจากธรรมชาติก็ยังมีน�้ำจาก

การผนัน�ำ้มาใช้เพาะปลกูได้บ้าง โดยหลกัการเป็นเรือ่งด ีแต่ในทางปฏบิตัิ

ยังแก้ปัญหาไม่ได้ เพราะช่างใช้ท่อส่งน�้ำขนาดใหญ่ ถ้าน�้ำน้อยต้องส่งไป

ไกลก็ต้องใช้แรงดันมาก โดยเฉพาะบ้านร่วมใจที่อยู่ห่างไกลจากสถานี” 

(Janthong [Pseudonym], 2015) 

	 ขณะที่กรมชลประทานได้ตอบโต้และยืนยันความชอบธรรมในการใช้

หลักการผันน�้ำมาแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำ ด้วยการช้ีแจงว่าแบบแผนนี้จะผันน�้ำ

และส่งผ่านท่อล�ำเลียงไปสู่พืน้ทีเ่กษตรนอกเขตชลประทานให้สามารถใช้น�ำ้และเพาะ

ปลูกได้ แต่แบบแผนนี้จะกระจายน�้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมขึ้นอยู่กับปริมาณ

น�ำ้ต้นทนุทีจ่ะสบูขึน้มาล�ำเลียงแจกจ่ายด้วย แต่อ�ำเภอแวงน้อยตัง้อยูห่่างจากล�ำน�ำ้ชี

ซึง่เป็นแหล่งกระจายน�ำ้เป็นระยะทางไกล กอปรกบัมีประชาชนใช้น�ำ้ระหว่างต้นทาง

และปลายทาง ส่งผลให้น�้ำต้นทุนมีปริมาณน้อย ไม่สามารถล�ำเลียงส่งได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามกรมชลประทานยืนยันว่าต้องด�ำเนินการวางท่อให้แล้ว

เสร็จตามแผน แม้ว่าชุมชนจะตอบโต้และทักท้วงก็ตาม พร้อมทั้งเสนอว่าการแก้ไข

ปัญหาน�้ำจะมีประสิทธิภาพ หากท้องถิ่นและชุมชนร่วมมือกันแก้ไขและจัดการน�้ำ

ควบคู่กันด้วย เช่น ต้องปรับวิถีการผลิตเพื่อลดปริมาณการใช้น�้ำ

“การใช้น�้ำของราษฎรท่ีอาศัยอยู่ในอ�ำเภอแวงน้อยนั้น อยู ่ในภาวะ

ขาดแคลนในระบบการเกษตรมาเป็นระยะ เพราะบริเวณนั้นไม่มีแหล่งน�้ำ

ต้นทุน หากฝนทิ้งช่วงนานๆ แน่นอนว่าต้องเดือดร้อน อย่าว่าแต่น�้ำท�ำ
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เกษตรเลย น�ำ้จะใช้อปุโภคบรโิภคในครวัเรอืนกย็งัยาก ตอนนีช้ลประทาน

ได้ด�ำเนินงานตามแผนท่ีได้จดัตัง้สถานีสูบน�ำ้ไปแล้ว แต่ทีย่งัใช้ไม่ได้เพราะ

น�ำ้ต้นทนุทีจ่ะสบูมาใช้ไม่ม ีซึง่แผนในอนาคตอนัใกล้กรมชลประทานจะท�ำ

ฝายทดน�้ำที่ประตูระบายน�้ำโนนเขวาเพื่อปรับระดับน�้ำให้สูงขึ้นและ

สามารถกระจายน�้ำให้เกษตรกรอ�ำเภอแวงน้อยมีน�้ำใช้ดีกว่าทุกวันนี้” 

(Wuttichai [Pseudonym], 2015). 

	 เห็นได้ว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนบ้านร่วมใจที่มีต่อแบบแผนของ

กรมชลประทาน หากพจิารณาในมติผิูก้ระท�ำการและโครงสร้างนัน้ปรากฏในลกัษณะ

ตอบโต้กนัไปมา โดยผูก้ระท�ำการได้แสดงออกผ่านปฏบิตักิารกลุม่ ซึง่ท�ำให้ผูก้ระท�ำ

การมีอ�ำนาจต่อรองกับโครงสร้างได้ ทั้งน้ีผู้กระท�ำการได้มีการสร้างปฏิสัมพันธ์ใน

ลักษณะพึ่งพาอาศัยต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ด้วยการอาศัยอ�ำนาจ

บริหารท้องถ่ินในการตอบโต้ สะท้อนให้เห็นถึงภาคปฏิบัติการที่ชุมชนได้ใช้

สิทธิอ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นทรัพยากรกระท�ำต่อโครงสร้าง 

ในขณะเดียวกันฝ่ายโครงสร้างซึ่งหมายถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งสถานี

สูบน�้ำก็ได้มีปฏิสัมพันธ์ในลักษณะตอบโต้ด้วยการใช้หลักการผันน�้ำมาสร้าง

ความชอบธรรมซึง่เป็นการกระท�ำตอบโต้ต่อผูก้ระท�ำการเช่นกนั ดงันัน้จงึเหน็ว่าทัง้

ผู้กระท�ำการและโครงสร้างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะการตอบโต้กันไปมาด้วย

การใช้กระบวนการเชงิเหตแุละผล หากแต่เหตผุลทีท่ัง้สองฝ่ายแสดงนัน้เป็นมมุมอง

ตรงข้ามกัน 

	 3. 	 ปฏิบัติการจัดการน�้ำระดับชุมชน (พ.ศ. 2554-ปัจจุบัน) 

	 เมื่อชุมชนบ้านร่วมใจเกิดการเรียนรู้จากโครงการจัดตั้งสถานีสูบน�้ำของ

กรมชลประทานท�ำให้ชมุชนตระหนกัถงึความส�ำคญัของการลกุขึน้มารวมกลุ่มแก้ไข

ปัญหาขาดแคลนน�้ำ และร่วมกันหาแนวทางจัดการน�้ำที่เหมาะสมกับชุมชน ดังนี้

	 	 1) 	 ปฏบิตักิารจดัการน�ำ้ของชมุชน : ภายใต้เงือ่นไขพ้ืนทีแ่ละเวลา 

		  ชมุชนบ้านร่วมใจรวมกลุม่กนัจดัการน�ำ้โดยการน�ำเอาฐานของปฏบิตัิ

การชมุชนทีเ่คยร่วมกนัอนรุกัษ์ทรพัยากรน�ำ้และป่าไม้ในอดตีมาใช้ในการจดัการน�ำ้ 
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ด้วยการจดักจิกรรม 2 กจิกรรม คอื 1) การขดุคลองดกัน�ำ้สาธารณะ และ 2) การขดุ

สระประจ�ำไร่นา

			   (1) 	การขดุคลองดักน�ำ้สาธารณะ ชมุชนน�ำประสบการณ์จาก

การอนรัุกษ์ฟ้ืนฟปู่าภถู�ำ้และป่าภกูระแตในช่วง พ.ศ. 2536 มาใช้เป็นความรูพ้ืน้ฐาน

ในการจัดการน�้ำ ซ่ึงในช่วงนั้นผู้น�ำชุมชนและแกนน�ำของหมู่บ้านร่วมใจมีส่วนร่วม

ในการอนรุกัษ์และป้องกนัป่าชมุชน ภายใต้การรวมกลุม่ในนามกลุม่ผูน้�ำอนรุกัษ์ป่า3 

กล่าวคือ ประสบการณ์ที่เกิดจากการท�ำฝายชะลอน�้ำและฝายชะลอความชื้นนั้นถูก

น�ำมาใช้เป็นแนวคิดในการดักน�้ำที่จะไหลจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำ (ป่าภูถ�้ำ) ด้วยวิธีการ

ขุดคลองเพื่อรองรับกักเก็บน�้ำไว้ไม่ให้ไหลลงสู่พ้ืนท่ีต�่ำ (บริเวณต�ำบลแวงน้อยและ

ต�ำบลละหานนา) อีกทั้งการขุดคลองดังกล่าวยังเป็นการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน ท่ีเรยีกว่าการขดุ “ขาแค”4 เพือ่หลกีเลีย่งการเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ท่ีผวิดนิ

มากจนเกนิไป อย่างไรกต็ามชมุชนได้น�ำความรูแ้ละภมูปัิญญาทีส่ัง่สมมาตัง้แต่อดตี

มาใช้ควบคู่กับความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ ด้วยการน�ำเอาเครื่องจีพีเอสมาใช้

ส�ำรวจทางน�้ำ และจัดท�ำข้อมูลพ้ืนฐานในการวางระบบผังน�้ำและการกระจายน�้ำที่

จะไหลจากคลองดักน�้ำไปสู่พื้นที่เกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

			   (2) 	การขุดสระประจ�ำไร่นา เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่สมาชิกใน

ชมุชนร่วมกนักระท�ำเพือ่จดัการแหล่งน�ำ้ด้วยวธิกีารขดุสระกกัเกบ็น�ำ้และส�ำรองน�ำ้

เพื่อใช้ท�ำเกษตรในพ้ืนท่ีตนเอง ลดการพ่ึงพาการใช้น�้ำจากแหล่งน�้ำสาธารณะ

ในชุมชนที่มีเพียง 3 แห่ง (หนองฝายบ้าน หนองฝายหิน และหนองโสกผักหวาน) 

การจดัการน�ำ้ระดบัครัวเรอืนด้วยวธิกีารนีย้งัช่วยลดปรมิาณความต้องการใช้น�ำ้จาก

แหล่งน�้ำสาธารณะและเพ่ิมปริมาณน�้ำส�ำรองไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง อย่างไรก็ดี 
3	  กลุ่มผู้น�ำอนุรักษ์ป่าเกิดขึ้นจากการร่วมกลุ่มผู้น�ำชุมชนและแกนน�ำของหมู่บ้านในเขตอ�ำเภอชนบท
และอ�ำเภอแวงน้อยทีม่อีาณาบรเิวณตดิกบัพืน้ทีป่่าภถู�ำ้และป่าภกูระแต เพือ่ร่วมกนัทวงคนืผืนป่าจากการ
บุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ของผู้ปลูกยูคาลิปตัสจนป่าเสื่อมโทรม ต่อมา พ.ศ. 2538 ป่าภูถ�้ำถูกบุกรุก
ใช้ประโยชน์จนเส่ือมโทรม ผูน้�ำและแกนน�ำจากหมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน (บ้านร่วมใจ บ้านโนนศลิา บ้านน�ำ้ซับ 
บ้านโคกใหญ่ และบ้านป่าไม้งาม) จึงได้แยกตัวออกมาและรวมกลุ่มในนามกลุ่มอาสาพิทักษ์ป่าเพื่อ
ปฏิบัติการอนุรักษ์ฟื้นฟูเฉพาะป่าภูถ�้ำ  
4	 ค�ำว่า “แค” ในภาษาอีสาน หมายถึง ลักษณะการล้นหรือเอ่อนอง และ “ขาแค” หมายถึง ทางน�้ำเล็กๆ 
ที่ขุดเชื่อมระหว่างคลองหลักเพื่อส�ำหรับระบายที่เอ่อล้นไปยังอีกคลอง
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นอกจากชุมชนจะมีการจัดการน�้ำทั้งระดับชุมชนและครัวเรือนแล้ว ชุมชนยังได้
ปรับวิถกีารผลติให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ทีข่าดแคลนน�ำ้ ด้วยวธิกีารลดพ้ืนทีป่ลกู
ข้าวและหันมาปลูกพืชที่ใช้น�้ำในการเพาะปลูกน้อยควบคู่กับการจัดการน�้ำ 
			   การรวมกลุ่มกิจกรรมจัดการน�้ำดังกล่าว ช้ีให้เห็นถึงภาค
ปฏิบัติการของชมุชนท่ีร่วมกนัจดัการแหล่งน�ำ้ทัง้ในระดบัครวัเรอืนหรอืปัจเจกบคุคล 
(การขุดสระประจ�ำไร่นา) ควบคู่กับภาคปฏิบัติการระดับชุมชน (การขุดคลองดักน�้ำ
สาธารณะ) หากพิจารณาปฏิบัติการของกลุ่มและชุมชนบ้านร่วมใจภายใต้เงื่อนไข
พื้นที่และเวลาจะพบว่าการจัดการทรัพยากรของชุมชนนั้นเป็นปฏิบัติการที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นพลวัต โดยการใช้ฐานการรวมกลุ่มจัดการน�้ำและป่าไม้ตั้งแต่ในอดีตมาใช้
ในการจัดการน�้ำในปัจจุบัน ทั้งการน�ำเอาความรู้ ประสบการณ์ กลุ่มแกนน�ำและ
อาสาสมคัรมาใช้เป็นทรพัยากรจดัการน�ำ้ อกีทัง้ยงัใช้ความรูด้งักล่าวในการวพิากษ์
วจิารณ์แบบแผนการจดัตัง้สถานสีบูน�ำ้ของกรมชลประทานด้วย ดงันัน้การรวมกลุม่
จัดการน�้ำของชุมชนท�ำให้เห็นถึงปฏิบัติการท่ีกระท�ำข้ามพ้ืนที่และเวลาที่ชุมชนได้
กระท�ำต่อโครงสร้าง ดังนี้ 
			   	 (2.1)	การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการปฏิสัมพันธ์ 
การรวมกลุ่มกันภายในชุมชนเพื่อจัดการทรัพยากรนั้นปรากฏขึ้นตั้งแต่อดีต เช่น 
การที่ชุมชนร่วมกันขุดลอกและสร้างแหล่งน�้ำใช้ในการด�ำรงชีพ รวมทั้งการจัดเวร
ลาดตระเวน ท�ำฝายชะลอน�ำ้และปลกูป่าทดแทน เพือ่ฟ้ืนฟแูละอนรุกัษ์ป่าไม้ซึง่เป็น
ทรัพยากรที่ส�ำคัญของชุมชน การรวมกลุ่มระยะแรกนั้นเป็นการรวมกลุ่มแบบ
ไร้โครงสร้าง มีผู้น�ำชุมชนเป็นผู้น�ำกลุ่ม มีการก�ำหนดแนวทางร่วมกันเเบบไม่เป็น
ลายลักษณ์อักษร ปฏิบัติต่อกันแบบพึ่งพาอาศัยและสามารถประนีประนอมกันได้ 
ฐานการรวมชุมชนเพ่ือจัดการทรัพยากรน�้ำและป่าไม้ในระยะแรกนี้ถูกน�ำมาใช้เป็น
ทรพัยากรในการจดัการน�ำ้ในปัจจบุนั แต่มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบของปฏสิมัพนัธ์
ไปสู่การรวมกลุ่มที่มีความเป็นสถาบันมากยิ่งขึ้น เช่น มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการน�้ำชุมชน การก�ำหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการและสมาชิก รวมท้ังการสร้างกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติของ
กลุม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจน และมกีารสร้างปฏสิมัพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอก

เพื่อให้ชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ในการจัดการน�้ำ 
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			   	 (2.2)	การพฒันาแนวทางและวธิกีารทีใ่ช้ในการจดัการน�ำ้ 

ระยะแรกชุมชนจัดการน�้ำโดยใช้แนวทางที่ยึดโยงอยู่กับฐานของชุมชน เช่น การใช้

ระบบความเช่ือทางศาสนาเป็นตัวก�ำหนดการใช้น�ำ้ (หนองฝายหนิ) การน�ำความเชือ่

เรื่องผีปู่ตาเข้ามาเกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งน�้ำ (หนองฝายบ้าน) เป็นต้น ขณะที่

แนวทางจัดการน�้ำในปัจจุบันนั้นเป็นการประยุกต์ใช้ความรู้และภูมิปัญญาควบคู่กับ

การน�ำความรู้และเครื่องมือสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการน�้ำ ท�ำให้เห็นถึงการพัฒนา

แนวทางและวิธีการให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ดีแม้ชุมชนรับเอาศาสตร์

สมัยใหม่มาใช้ในการจัดการน�้ำ แต่ไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงแนวทางใหม่ทั้งหมด 

หากแต่เป็นการประยกุต์ใช้ควบคูก่บัภมิูปัญญาชุมชนให้สามารถจดัการน�ำ้ได้ดยีิง่ขึน้ 

				    ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปฏิบัติการจัดการน�้ำของชุมชนที่เกิดขึ้น

ภายใต้เง่ือนไขพื้นที่และเวลา หากวิเคราะห์ตามทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมทีร่ะบวุ่า ผูก้ระท�ำการจะมปีฏสิมัพนัธ์ด้วยการสร้างกจิกรรม

ร่วมกนัในสถานการณ์ต่างๆ ตามเง่ือนไขเร่ืองพืน้ทีแ่ละเวลา อนัท�ำให้เกดิโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นผ่านพ้ืนที่และเวลา ดังนั้นการที่ชุมชนบ้านร่วมใจ

น�ำเอาแนวคดิการจัดการทรพัยากรในอดตีมาใช้แก้ไขปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในปัจจบุนั

จึงเป็นปฏิบัติการที่เกิดขึ้นผ่านเงื่อนไขพื้นที่และเวลา ปฏิบัติการชุมชนนี้สอดคล้อง

กับงานปฏิบัติการของคนไทยพลัดถิ่นที่อาศัยอยู่ในตะนาวศรีที่ได้น�ำเอาแบบแผน

การปลูกข้าวด้วยวิธีการนวดนา ซึ่งเป็นวัฒนธรรมเฉพาะที่ได้รับการถ่ายทอดจาก

บรรพบุรุษมาใช้เป็นแบบแผนการผลิตโดยไม่ยึดติดกับทุนเศรษฐกิจ (เงิน) แต่ยึด

โยงอยู่กับทุนทางสังคม (การเอาแรง) และทุนทางทรัพยากร (ที่ดินและน�้ำ) 

เป็นส�ำคัญ ท�ำให้สามารถเพาะปลูกและด�ำรงชีพได้แม้ว่าจะขาดแคลนทุนเศรษฐกิจ 

ชีใ้ห้เหน็ถงึการใช้ภมูปัิญญาผ่านเงือ่นพืน้ทีแ่ละเวลามาเป็นยทุธศาสตร์ในการด�ำรง

ชีพเมื่อต้องอยู่ในฐานะผู้พลัดถิ่นหลังจากการปักปันเขตแดนระหว่างอาณานิคม

อังกฤษในพม่าและราชอาณาจักรไทยในปี พ.ศ. 2411 (Phongsiri et al, 2014) 

ปฏิบัติการจัดการน�้ำของชุมชนบ้านร่วมใจที่เกิดขึ้นผ่านพื้นที่และเวลาช้ีให้เห็นว่า

ชุมชนสามารถสร้างระบบจัดการน�้ำขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำได้ ซึ่งเป็น

ระบบการจัดการน�้ำท่ีเกิดขึ้นจากการต่อยอดจากภาคปฏิบัติการชุมชนตั้งแต่อดีต 
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2 ลักษณะ คือ 1) การใช้ฐานการรวมกลุ่มของอาสาสมัครพิทักษ์ป่ามาเป็นแกนน�ำ

ในกิจกรรมชุมชนด้านจัดการน�้ำ โดยได้พัฒนาปฏิสัมพันธ์ในการรวมกลุ่มเป็น

ทางการและมคีวามเป็นสถาบันมากยิง่ขึน้ และ 2) การใช้ฐานคดิและองค์ความรูจ้าก

ภาคปฏิบัติการจัดการน�้ำและป่าในอดีตมาใช้เป็นแนวทางจัดการน�้ำในปัจจุบัน 

ด้วยการท�ำกจิกรรมขดุคลองดักน�ำ้สาธารณะและการขดุสระประจ�ำไร่นา ชีใ้ห้เหน็ว่า

ระบบจัดการน�ำ้ของชมุชนเกดิจากปฏบิตักิารข้ามพืน้ทีแ่ละเวลา อกีทัง้ยงัเป็นระบบ

จดัการน�ำ้ทีเ่หมาะสมสามารถกักเก็บและเพ่ิมปริมาณน�ำ้ส�ำรองไว้ใช้ในช่วงฤดแูล้งได้ 

		  2) 	 ปฏิบัติการชุมชนสู ่การเป็นสถาบัน: วัตรปฏิบัติและ 

การกลายเป็นสถาบัน 

		  ในส่วนนี้จะน�ำเสนอประเด็นส�ำคัญในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทีเ่ป็นผลลพัธ์จากการกระท�ำของมนษุย์ อันเป็นผลสบืเนือ่งจากปฏบิตักิาร

ที่เกิดอย่างเป็นพลวัต ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม

มหีวัใจส�ำคญัของการศกึษาตามแนวทางทวภิาวะของโครงสร้างว่าเป็นปฏบิตักิารที่

ผู้กระท�ำการและโครงสร้างกระท�ำต่อกันอย่างแนบแน่น ต่อเนื่อง ไม่สามารถแยก

ส่วนออกจากกนัได้ โดยท่ีผูก้ระท�ำการจะกระท�ำต่อโครงสร้างอย่างต่อเนือ่งทีเ่รยีกว่า 

“วตัรปฏบิตั”ิ (routinization) และวตัรปฏบิตันิัน้ก็จะพัฒนาไปสูก่ารกลายเป็นสถาบนั 

(institutionalization) (Giddens, 1984) ซึ่งประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าปฏิบัติการจัดการ

น�ำ้ของชมุชนบ้านร่วมใจทีป่รากฏในปัจจบุนันัน้เป็นการกระท�ำทีเ่กดิจากการน�ำเอา

ฐานการรวมกลุ ่มจัดการด้านทรัพยากรในอดีตมาใช้เป็นทรัพยากรจัดการน�้ำ

ในทุกวันนี้ 

		  ผลการศึกษาพบว่าชาวบ้านริเริ่มร่วมกันจัดการแหล่งน�้ำตั้งแต่ช่วง 

แรกของก่อตัง้หมูบ้่าน เกดิขึน้จากความสมคัรใจ ร่วมมอืกนัขดุสร้างแหล่งน�ำ้เพือ่ใช้

ด�ำรงชีพ ชุมชนจึงมีบทบาทต่อการพัฒนาแหล่งน�้ำในระยะแรกอย่างชัดเจน แม้ใน

บางช่วงที่หน่วยงานรัฐเข้ามามีบทบาทด�ำเนินโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำ แต่พบว่า

ชุมชนก็ยังมีส่วนร่วมอยู่ท้ังการเสนอความต้องการต่อการพัฒนาแหล่งน�้ำของรัฐ 

รวมทั้งบทบาทสนับสนุนการท�ำงานของเจ้าหน้าที่รัฐดังที่ได้น�ำเสนอในหัวข้อก่อน

หน้านี้ ขณะที่การจัดการป่าไม้ ชุมชนก็ได้รวมกลุ่มอาสาพิทักษ์ป่าเพื่ออนุรักษ์และ
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ฟ้ืนฟปู่าชมุชน อย่างไรกด็กีารรวมกลุม่และกลไกในการจดัการทรพัยากรช่วงแรกนี้

ปรากฏให้เห็นว่าชาวบ้านรวมกลุ่มอย่างไม่เป็นทางการและเร่ิมรวมกลุ่มแบบเป็น

ทางการเมือ่สภาต�ำบลได้เข้ามาพฒันาระบบน�ำ้ประปา โดยได้แต่งตัง้คณะกรรมการ

ประปาหมูบ้่านให้ท�ำหน้าท่ีบริหารจดัการระบบประปาหมูบ้่าน ซึง่เป็นรากฐานส�ำคญั

ในการพฒันาการรวมกลุ่มอย่างมีโครงสร้างทีน่�ำไปสู่การร่วมกนัจดัการน�ำ้ในปัจจบุนั 

		  หากพิจารณากลไกการจัดการกลุ่มพบว่าในอดีตมีการรวมกลุ่มของ

ชมุชนเกดิขึน้ ในลักษณะของการพร้อมใจกนัด�ำเนนิกจิกรรมอย่างใดอย่างหนึง่ของ

ชุมชน ไม่มีโครงสร้างกลุ่ม ไม่มีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่เป็นลายลักอักษรชัดเจน 

แต่เป็นการรวมกลุ่มจากส�ำนึกและความต้องการของชุมชน เพราะสังคมชนบทมี

ความสัมพันธ์แบบระบบเครือญาติที่เข้มแข็งและมีการปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 

ซึ่งท�ำให้การรวมกลุ่มของชุมชนมีพลังแม้ว่าจะไม่มีโครงสร้างเป็นตัวก�ำหนด ต่อมา

ในระยะหลังการรวมกลุ่มกิจกรรมของชุมชนปรากฏให้เห็นในลักษณะที่มีความเป็น

ทางการมากยิง่ขึน้ มกีารก�ำหนดโครงสร้างการท�ำงานของกลุม่ แนวทางปฏิบตัขิอง

สมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม จึงท�ำให้กิจกรรมชุมชนที่เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่ม

อย่างมโีครงสร้างนีเ้กดิความต่อเนือ่งและมีความเข้มแขง็มากยิง่ขึน้ ดงันัน้จงึเหน็ว่า

ภายใต้พื้นที่และเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ปฏิบัติการของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง

จากการรวมกลุ่มแบบไร้โครงสร้างไปสู่การรวมกลุ่มแบบเป็นทางการและมโีครงสร้าง

ที่มีลักษณะความเป็นองค์กรมากขึ้น ถือเป็นกลไกส�ำคัญที่ท�ำให้กิจกรรมของชุมชน

มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น

		  ปฏิบัติการจัดการน�้ำของชุมชนบ้านร่วมใจที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ด้วยปัจจัย 2 ประการ คือ 1) ส�ำนึกระดับปัจเจกบุคคลที่เกิดขึ้นจากการใคร่ครวญ

ต่อแบบแผนการจัดการน�้ำของรัฐที่ยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ กอปรกับความเดือดร้อน

จากการขาดแคลนน�้ำที่ยังคงเผชิญอยู่ และ 2) ปฏิบัติการชุมชนที่เกิดขึ้นอย่างเป็น

ทางการ การก�ำหนดโครงสร้างที่มีลักษณะเป็นองค์กร การแต่งตั้งคณะกรรมการ 

การก�ำหนดบทบาทหน้าที่ การก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ ่ม 

และกลไกการตดิตามของคณะกรรมการจดัการน�ำ้ชมุชน ซึง่ปัจจยัทัง้สองประการนี้
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เป็นสาเหตุท�ำให้เกิดปฏบิตักิารต่อเนือ่งอย่างเป็นวตัรปฏบิตัแิละพฒันาไปสู่การเป็น

สถาบันทางสังคมที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานด้านทรัพยากรน�้ำในท้องถิ่น 

		  หากพจิารณาประเดน็การกลายเป็นสถาบันพบว่าปฏิบัตกิารชุมชนเกิด

ขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมจนได้รับการยอมรับในฐานะชุมชนต้นแบบด้าน

การจัดการน�้ำระดับชุมชน ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งท�ำให้กลุ่มและชุมชนมีความเข้มแข็ง

มากขึ้นและสามารถสร้างกลไกความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก โดยในปี พ.ศ. 

2557 ชุมชนได้สร้างกลไกความร่วมมือด้านการจัดการทรัพยากรร่วมกับภาคส่วน

อื่นๆ ด้วยการลงนามบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานองค์กรเอกชน และองค์กรชุมชนในอ�ำเภอ

แวงน้อย การสร้างความร่วมมือครั้งนี้ท�ำให้ชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงาน

ภายนอกมากขึ้นและท�ำให้ชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ที่จะน�ำมาใช้

ประโยชน์ต่อการจัดการและพัฒนาแหล่งน�้ำได้ดียิ่งขึ้น ปัจจุบันชุมชนได้ท�ำหน้าที่

เป็นสถาบันจัดการน�้ำระดับชุมชน โดยได้ถ่ายทอดประสบการณ์และขยายผลจาก

การเรียนรู้ด้านการจัดน�้ำพื้นที่แห้งแล้งซ�้ำซากให้แก่ชุมชนและหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งชี้

ให้เห็นถึงปฏิบัติการชุมชนท่ีมีการกลายเป็นสถาบันและมีบทบาทเป็นสถาบันทาง

สังคมในการสร้างการเรียนรู้ด้านการจัดการน�้ำในท้องถิ่น 

การก่อตัวและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในการจัดการ
ทรัพยากรน�้ำระดับชุมชน

	 การก่อรูปและการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างการจัดการน�้ำที่เกิดขึ้นจาก

ปฏิบัติการจัดการน�้ำของชุมชน ปรากฏในลักษณะของการผลิตซ�้ำทางสังคม 

(social reproduction) ใน 2 ลักษณะ ดังนี้

	 1. 	 การก่อตวัของโครงสร้างการจดัการทรพัยากรน�ำ้แบบบรูณาการ

ฐานทรัพยากรน�้ำและป่า

	 การจัดการทรัพยากรของชุมชนเป็นมุมมองที่ให้ความส�ำคัญกับระบบ

สมัพนัธ์กนัระหว่างทรพัยากร การมองว่าทรพัยากรทกุชนดิล้วนมคีวามสมัพนัธ์กนั
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นัน้เป็นวธิกีารจดัการทรพัยากรท่ีมอียูแ่ล้วในอดีต ชุมชนได้น�ำแนวคดิดงักล่าวมาใช้

เป็นแนวทางจดัการและพฒันาแหล่งน�ำ้ในปัจจบัุน กล่าวคอื การทีช่มุชนบ้านร่วมใจ

ผนวกเอากจิกรรมจดัการและพัฒนาแหล่งน�ำ้และกจิกรรมฟ้ืนฟอูนรุกัษ์ป่ามาด�ำเนนิ

การร่วมกนั การอนรุกัษ์ฟ้ืนฟปู่าภถู�ำ้ทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนดิน�ำ้ธรรมชาตแิละแหล่งอาหาร

ของผู้คนต�ำบลแวงน้อย ด้วยการปลูกป่าและการท�ำฝายชะลอน�้ำและความชื้นนั้น 

นอกจากจะเป็นการอนรัุกษ์ป่าไม้แล้วยงัถอืเป็นการจัดการน�ำ้ด้วยเช่นกนั เพราะหาก

พืน้ทีป่่าภถู�ำ้มีความอุดมสมบรูณ์กจ็ะส่งผลให้น�ำ้ซบัซึง่เป็นแหล่งน�ำ้ธรรมชาตสิ�ำคญั

บนป่าภถู�ำ้มคีวามสมบรูณ์ด้วย รวมไปถงึความอุดมสมบูรณ์ของพืชพรรณ สมนุไพร 

และผลผลิตจากป่าภูถ�้ำที่เป็นแหล่งอาหารและพื้นที่ใช้ประโยชน์ของชุมชนด้วย 

ดงันัน้ชมุชนจงึเหน็ความส�ำคญัของการจดัการทรัพยากรอย่างเป็นระบบสมัพนัธ์กนั

ทัง้น�ำ้และป่าไม้ จงึชีใ้ห้เห็นว่าปฏบิตักิารจดัการทรัพยากรของชมุชนเป็นการจดัการ

ที่บูรณาการทรัพยากรน�้ำและป่าไม้ร่วมกัน ซ่ึงเป็นวิถีการจัดการทรัพยากรที่มีมา

ตัง้แต่อดตี เป็นวถิปีฏบิตัทิีมี่การยดึโยงระบบทรพัยากรเข้ากบัระบบสงัคมและระบบ

วฒันธรรมของชมุชน ปฏบิตักิารดงักล่าวชีใ้ห้เหน็ว่า การจดัการและพฒันาแหล่งน�ำ้

ในปัจจุบันเกิดขึ้นในลักษณะการผลิตซ�้ำทางสังคม 

2.	 การก่อตวัของความร่วมมอืด้านการจดัการทรพัยากรน�ำ้ในท้องถิน่

ปฏิบัติการจัดการทรัพยากรน�้ำที่พัฒนาไปสู่การกลายเป็นสถาบันระดับ

ชุมชนนั้น ท�ำให้ชุมชนได้รับการยอมรับจากภาคส่วนอื่นๆ ในฐานะที่เป็นชุมชน

ต้นแบบด้านการจัดการน�้ำและเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านจัดการน�้ำ ชุมชนถ่ายทอด

ประสบการณ์และบทเรียนด้านจัดการน�ำ้ให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ และมีบทบาทด้านใน

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น 

	 การก่อตัวโครงสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างชุมชนกับ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในอ�ำเภอแวงน้อย รเิริม่ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2554 เมือ่ชมุชนได้

เข้าไปมส่ีวนร่วมในกลไกระดบัอ�ำเภอในฐานะชมุชนต้นแบบด้านการจดัการน�ำ้ โดย

มีบทบาทสร้างและขยายการเรียนรู้ด้านจัดการน�้ำสู่ชุมชนอื่นๆ รวมทั้งหน่วยงาน

ต่างๆ ในท้องถิ่นด้วย การที่ชุมชนได้มีส่วนร่วมในคร้ังนี้ท�ำให้เห็นถึงข้อดีของ

การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เพราะจะท�ำให้สามารถเข้าถึง
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ทรัพยากรที่น�ำมาใช้ประโยชน์ในการจัดการและพัฒนาแหล่งน�้ำได้มากยิ่งขึ้น 

จากการเรียนรู้ดังกล่าวท�ำให้ชุมชนเกิดแนวคิดในการสร้างกลไกความร่วมมือด้าน

ทรพัยากรและสิง่แวดล้อมร่วมกับหน่วยงานภายนอก จงึได้จดัท�ำข้อตกลงความร่วม

มือ (memorandum of understanding) ร่วมกันขึ้นมา เพื่อให้เป็นข้อตกลงร่วมกัน

ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านจัดการทรัพยากรท้องถิ่นและการสนับสนุนการท�ำ

เกษตรในพื้นที่ห่างไกลแหล่งน�้ำในระบบชลประทานร่วมกับหน่วยงานราชการและ

รฐัวสิาหกจิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้หน่วยงานองค์กรเอกชนและองค์กร

ชุมชน จ�ำนวน 18 หน่วยงาน บันทึกความร่วมมือดังกล่าวเกิดขึ้นจากการริเริ่มและ

การผลกัดนัของชมุชน โดยมสีมาคมเพือ่นภซูึง่เป็นองค์กรนติบิคุคลสาธารณะประโยชน์

เป็นองค์กรสนบัสนนุการขบัเคลือ่น การก่อตวัของความร่วมมอืนีช้ีใ้ห้เหน็ถงึผลของ

ปฏิบัติการชุมชนที่ได้ก่อรูปให้เกิดเป็นโครงสร้างและความสัมพันธ์ใหม่ด้านจัดการ

ทรัพยากรน�้ำของท้องถ่ิน ท�ำให้ชุมชนได้มีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ และ

สามารถเข้าถึงทรพัยากรทีจ่ะน�ำมาใช้ประโยชน์ในการจดัการและพฒันาแหล่งน�ำ้ได้

อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การก่อรูปของโครงสร้างความร่วมมือ

ด้านการจัดการทรพัยากรนี ้ชีใ้ห้เหน็ว่ากลุม่และชมุชนในฐานะผูก้ระท�ำการสามารถ

สร้างและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจัดการน�้ำในระดับท้องถิ่นได้

บทสรุป

	 บทความนี้ชี้ให้เห็นว่าสมาชิกชุมชนบ้านร่วมใจเป็นผู้กระท�ำการท่ีมี

ศักยภาพและมีความสามารถในการจัดการและพัฒนาแหล่งน�้ำได้อย่างเหมาะสม 

การใคร่ครวญสะท้อนคดิต่อแบบแผนการจดัการน�ำ้ของรฐัท�ำให้ชมุชนเหน็ถงึความ

ส�ำคัญที่จะต้องพิจารณาเงื่อนไขและบริบทชุมชนเป็นส�ำคัญ เม่ือรัฐยังไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำได้ ชุมชนจึงลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาและจัดการแหล่งน�้ำ

ร่วมกัน โดยการน�ำความรู้และประสบการณ์จัดการน�้ำและป่าไม้ที่ส่ังสมตั้งแต่อดีต

มาเป็นทรพัยากรจดัการน�ำ้ในปัจจบุนั อีกท้ังยงัได้ผนวกเอาแนวคดิจดัการทรพัยากร

บนพื้นฐานนิเวศวิทยาชุมชนมาใช้ควบคู่กับองค์ความรู้และเคร่ืองมือสมัยใหม่ 
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จนสามารถแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�ำ้ได้ ด้วยระบบจดัการน�ำ้ทีเ่กดิ

ขึ้นจากการต่อยอดฐานของกิจกรรมจัดการน�้ำและป่าไม้ในอดีต อีกทั้งยังเป็นระบบ

จัดการน�้ำที่กระท�ำควบคู่กัน กล่าวคือ ระดับครัวเรือนให้สามารถกักเก็บน�้ำไว้ใช้ได้

และลดการพึ่งพาน�้ำจากแหล่งน�้ำสาธารณะ และระดับชุมชนสามารถจัดการและ

พฒันาแหล่งน�ำ้ กักเกบ็น�ำ้ส�ำรองไว้ใช้ในช่วงขาดแคลนได้ ความส�ำเรจ็ดงักล่าวท�ำให้

ชมุชนได้รับการยกย่องให้เป็นชมุชนต้นแบบด้านจดัการน�ำ้ มีบทบาทในกลไกจดัการ

ทรัพยากรท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ และมีบทบาทสร้างการเรียนรู้การจัดการ

น�้ำในพื้นที่แห้งแล้งซ�้ำซากให้กับชุมชนอื่นๆ ซึ่งปฏิบัติการจัดการและพัฒนาแหล่ง

น�ำ้ของชมุชนบ้านร่วมใจทีเ่กดิขึน้ ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างในการ

จัดการทรัพยากรน�้ำระดับท้องถิ่น 2 ประการ คือ 1) การก่อตัวของโครงสร้างการ

จัดการทรัพยากรน�้ำแบบบูรณาการฐานทรัพยากรน�้ำและป่า และ 2) การก่อตัวของ

โครงสร้างความร่วมมือด้านการจดัการทรัพยากรน�ำ้ในท้องถิน่ การเปลีย่นแปลงของ

โครงสร้างจัดการน�ำ้นีท้�ำให้ชุมชนสามารถเข้าถงึและควบคมุทรพัยากรในการจดัการ

น�้ำได้มากขึ้นและสามารถขยายแนวคิดการจัดการน�้ำรูปแบบใหม่ได้กว้างขวาง

มากขึ้น 

	 บทความน้ีมีข้อเสนอแนะว่าการจัดการน�้ำจะต้องเป็นแนวทางที่เหมาะสม

กับบริบทชุมชนทั้งด้านภูมิศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม อีกทั้งการจัดการน�้ำจะมี

ประสิทธิภาพหากใช้ฐานคิดการบูรณาการมาใช้เป็นแนวทาง ทั้งการจัดการแบบ

บรูณาการฐานทรพัยากรน�ำ้และป่าไม้อย่างเป็นระบบและการบรูณาการความร่วมมือ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการน�้ำ การด�ำเนินโครงการพัฒนาของรัฐควร

ให้ความส�ำคัญกับการพิจารณาองค์ความรู้ของชาวบ้านในพื้นที่ด้วย เพื่อให้เกิด

การด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ขณะที่การสร้าง

ความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ใน

ท้องถ่ินซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากปฏิบัติการของชุมชนน้ัน ก็เป็นการสร้างกลไก

ความร่วมมอืด้านการจดัการทรพัยากรท่ีเป็นเอกภาพ หากกลไกนีถ้กูน�ำไปขยายผล

ในการจัดการน�้ำพื้นท่ีอ่ืนอาจเป็นประโยชน์และลดความซ�้ำซ้อนเชิงนโยบายและ
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ความไม่เป็นเอกภาพด้านการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การจัดการน�้ำได้ 
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