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คํานํา 

 การกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีผานมาจวบจนปจจุบันท่ีอัตราคาจางข้ันต่ําอยูท่ีวันละ 300 บาททุกจังหวัด  
มีผลกระทบและเกิดความเห็นท่ีตางกันในสังคมไทยท้ังดานผลดีและผลเสียของการกําหนดคาจางข้ันต่ํา รวมไป
ถึงผลกระทบตอตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจ พอเปนท่ีทราบกันวาคาจางมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับ
ฝมือความสามารถหรือผลิตภาพแรงงานและมีผลตอการตัดสินใจทํางานของแรงงาน ซ่ึงมีนัยตอคุณภาพชีวิต
ของแรงงาน ตลอดจนการมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว การศึกษา
ระบบการกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมท้ังกับสถานประกอบการนายจางและแรงงานลูกจาง หรือระบบคาจาง
ลอยตัวจึงเปนประเด็นท่ีควรหยิบยกกันมาศึกษา 

 ศูนยศึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร       
โดย ผศ. ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ ไดรับมอบหมายจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ใหเปนผูศึกษาถึง
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของระบบคาจางลอยตัวท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมของไทย และ
สะทอนถึงผลิตภาพแรงงานไทย โดยมีขอเสนอแนะรูปแบบระบบคาจางลอยตัวและสรางแบบจําลองคาจาง
ตนแบบท่ีเหมาะสมกับตลาดแรงงานไทยในอุตสาหกรรม 3 ประเภท คือ อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม  

 การดําเนินการศึกษาในเรื่องนี้ไดรับความอนุเคราะหจากบุคคลตางๆ ดังนี้ (1) ผศ. ดร พัชรวรรณ    
นุชประยูร รองคณบดีฝายวางแผนและพัฒนา คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ท่ีปรึกษา
การศึกษานี้ ขอขอบคุณในความเชี่ยวชาญดานกฎหมายท่ีอาจารยนํามาชวยวิเคราะหประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
กฎหมายคาจางซ่ึงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของการศึกษานี้ (2) คณะผูชวยนักวิจัยจํานวน 3 คน ไดแก ณัฐพัชร 
จรูญชาติธนกิตติ์  เจษฎา เจริญจารุวงศ และเจษฎา ไตรประคอง นักศึกษาชั้นปริญญาโท หลักสูตร
เศรษฐศาสตรธุรกิจ  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ขอขอบคุณทุกคนสําหรับ
ผลิตภาพสวนเพ่ิมอันยอดเยี่ยมในการสืบคนเอกสารและขอมูลตาง ๆ การลงรหัสและบันทึกขอมูลภาคสนามลง
เครื่องคอมพิวเตอร และการประมวลผลวิเคราะหทางเศรษฐมิติของแบบจําลองคาจางตนแบบ  (3) อัญฌญา  
กิจขุนทด  ขอขอบคุณสําหรับการดําเนินการจัดเก็บขอมูลภาคสนามท้ังจากแรงงานและสถานประกอบการ
ท่ีตั้งอยูในกทม.และปริมณฑล และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 จังหวัด คือ ตาก สระแกว และสงขลา ดวยความ
มุงม่ันและอดทนไมยอทอตออุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนระยะ ๆ ในระหวางการทํางานภาคสนาม              
(4) สุรัตนวดี  บุญอยู  รักษาการผูจัดการศูนยศึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจ สําหรับการดําเนินการจัด
ประชุมสัมมนานําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนไดเปนท่ีเรียบรอย  

ดิฉันหวังวารายงานการศึกษาเลมนี้จะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ในการศึกษา
และทําความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดระบบคาจางลอยตัว เพ่ือเปนแนวทางในการนําแนวคิดดังกลาวไป
ดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ อันจะยังประโยชนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยใหเจริญเติบโตกาวหนา
อยางยั่งยืนในอนาคต 

ผศ. ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ 

คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

พฤษภาคม 2559 
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บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 

  

 แรงงานท่ีตกงานจากภาคเศรษฐกิจในระบบท่ีหดตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือ พ.ศ. 2540 พากัน
โยกยายไปประกอบอาชีพอิสระนอกระบบ เม่ือระบบเศรษฐกิจไทยฟนตัวข้ึนมา ภาคเศรษฐกิจในระบบท้ัง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการกลับไมจูงใจใหแรงงานอิสระเหลานี้หวนกลับมาทํางานประจําได แมวาการ
เลือกประกอบอาชีพอิสระนอกระบบในระยะเริ่มตนจะใหผลิตภาพแรงงานสูง สงผลใหไดรับคาตอบแทนจาก
การทํางานดีกวา แตในระยะยาวนั้นผลิตภาพแรงงานจะเติบโตชาและผลตอบแทนจากการทํางานนอกระบบ
จะเติบโตนอยตามไปดวย ซ่ึงไมเปนผลดีตอคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว 

 คาจางมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับผลิตภาพแรงงานและมีผลตอการตัดสินใจทํางานของแรงงาน ซ่ึง
มีนัยตอคุณภาพชีวิตของแรงงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต การศึกษาการกําหนดคาจางท่ี
เหมาะสมกับตลาดแรงงานไทย ประกอบไปดวยนายจางหรือสถานประกอบการและลูกจางหรือแรงงานจึงมี
ความสําคัญและจะยังผลดีตอแรงงานและระบบเศรษฐกิจไทยในระยะยาว 

 วัตถุประสงคของการศึกษานี้ คือ  

(1) ศึกษาเปรียบเทียบระบบคาจางลอยตัว รูปแบบคาจางอ่ืนๆของประเทศตางๆ ไดแก 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สิงคโปร และมาเลเซีย เพ่ือวิเคราะหแนวทางการกําหนดคาจางท่ี
เหมาะสมและเปนไปไดในการปรับใชกับประเทศไทย  

(2) เสนอแนะรูปแบบและระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสม เพ่ือสะทอนถึงผลิตภาพแรงงาน
ไทยในอุตสาหกรรม 3 ประเภท  คือ  (1) อุตสาหกรรมยานยนต  (2) อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(3) อุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม  

(3) นําผลการศึกษาใหคณะกรรมการคาจางพิจารณาเสนอความเห็นเชิงนโยบายเก่ียวกับการ
พัฒนาระบบคาจางและรายได ตามอํานาจหนาท่ีแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2551  

 จากการศึกษาระบบคาจางในสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย และประเทศไทย พบวา
ท้ัง 4 ประเทศไดนําระบบคาจางข้ันต่ํามาใช มีการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําโดยกฎหมาย แตท้ังนี้ก็เปดชองให
ผูประกอบการและลูกจางแรงงานตกลงอัตราคาจางระหวางกันไดโดยไมอาจกําหนดใหนอยกวาอตราคาจางตาม
กฎหมายได สําหรับประเทศสิงคโปรนั้นใชระบบคาจางลอยตัวซ่ึงพิจารณาตามสภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม 
และตลาดแรงงาน แตอยางไรก็ดีประเทศสิงคโปรมีกลไกการใหคําแนะนําในการกําหนดคาจางโดยสภาคาจาง
แหงชาติ เพ่ือเสนอแนะกรอบในการกําหนดคาจางอยางเปนธรรม 

ระบบคาจางลอยตัวในการศึกษานี้พิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน คาจางลอยตัวจึงเปนคาตอบแทนแรงงานจากการตกลงใจรวมกันระหวางสถาน
ประกอบการและแรงงาน โดยคาจางจะเปนเทาไรนั้นข้ึนอยูกับเกณฑกําหนดคาจางท่ีฝายนายจางพิจารณาซ่ึง
เก่ียวของกับอุปสงคแรงงาน และปจจัยจูงใจตางๆท่ีแรงงานพิจารณาซ่ีงเก่ียวของกับอุปทานแรงงาน การทํา
ความเขาใจเรื่องคาจางลอยตัวท่ีพิจารณาจากการทํางานของตลาดแรงงานระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงาน
อาศัยการศึกษาปจจัยดานอุปสงคแรงงาน คือสถานประกอบการนายจางท่ีเก่ียวของกับคาจางแรงงาน ฝมือ
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ความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพแรงงาน รายรับของสถานประกอบการ การใชเทคโนโลยีการผลิต และ
อ่ืน ๆ และปจจัยดานอุปทานแรงงาน คือแรงงานลูกจางท่ีเก่ียวของกับคาจาง ราคาสินคาอุปโภคบริโภค 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีตองรับผิดชอบดูแล และอ่ืนๆ ในรูปแบบสมการแสดงความสัมพันธระหวางคาจาง
และตัวแปรตาง ๆ และมีการทดสอบความสัมพันธเชิงเศรษฐมิติเพ่ือวิเคราะหหาปจจัยสําคัญดานอุปสงค
แรงงานท่ีสถานประกอบการใชเปนเกณฑกําหนดคาจางแรงงาน และปจจัยสําคัญดานอุปทานแรงงานท่ีจูงใจให
แรงงานเต็มใจทํางานอยางสุดความสามารถ  

เนื่องจากขอมูลท่ีจะใชศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและตัวแปรตางๆสําหรับประเทศ
ไทย ยังไมมีการจัดเก็บอยางละเอียดครอบคลุมตัวแปรท้ังหมดท่ีจําเปนตอการวิเคราะหคาจางลอยตัว 
การศึกษานี้จึงอาศัยขอมูลปฐมภูมิดวยการสํารวจกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสัมภาษณ โดย
แบงออกเปน 2 กลุมคือ  

  (1) สถานประกอบการตั้งแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ตามท่ีมีมูลคาผลผลิตหรือมูลคาการสงออกสูงเปนลําดับ 1-10 ของไทย ไดแก  1) ยานยนตและสวนประกอบ   
2) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ  3) เครื่องจักร  4)  เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ  5) พลาสติกและผลิตภัณฑ  
6) ผลิตภัณฑยาง  7) แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  8) อาหารทะเลกระปอง  9) การคาสงและคาปลีก  
10) การทองเท่ียวและการโรงแรม ครอบคลุมสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในกทม. และปริมณฑล และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 3 จังหวัด คือ ตาก สระแกว และสงขลา จํานวน 212 แหง 

  (2) กลุมลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการตามขอ (1) จํานวน 315 คน 

จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการท้ังสิ้น 212 แหง เปนสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีจํานวน
พนักงานสายการผลิตไมถึง 50 คน จํานวน 82 แหง (รอยละ 41.98) และสถานประกอบการขนาดกลาง 64 
แหง (รอยละ 30.19) สถานประกอบการประมาณ 3 ใน 10 (รอยละ 32.55) ผลิตใหผูบริโภคภายในประเทศ
เปนหลัก สําหรับการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตนั้น สถานประกอบการไทยลงทุนดานนี้บางพอสมควร โดย
สถานประกอบการจํานวน 137 แหง คิดเปนรอยละ 64.62 ของสถานประกอบการท้ังหมด ลงทุนในเทคโนโลยี
การผลิตไมเกินรอยละ 40 ของเงินลงทุนท้ังหมด ในระยะยาวข้ึนอีก 3 – 5 ปขางหนา กวาครึ่งหนึ่งของสถาน
ประกอบการไทย (รอยละ 53.77) ไมมีแผนการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตแตอยางใด ซ่ึงเทคโนโลยีเปน
ปจจัยสําคัญท่ีเพ่ิมฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพของแรงงานได  

เกณฑสําคัญท่ีนายจางใชในการพิจารณากําหนดคาจางนั้น ปรากฎวาผลประกอบการของสถาน
ประกอบการหมายรวมถึงกําไรและยอดขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด รองลงมาคือผลงาน ประสบการณงานของ
แรงงาน และดัชนีราคาผูบริโภค ตามลําดับ การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเกณฑสําคัญในการพิจารณา
กําหนดคาจางกับลักษณะสถานประกอบการดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด (Ordinary least square) พบวา
ยิ่งสถานประกอบการมีความเกาแกมากข้ึน จะใหความสําคัญกับวุฒิการศึกษา ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทักษะคิดวิเคราะห และดัชนีราคาผูบริโภคมากข้ึน อีกท้ังพบวายิ่งสถานประกอบการสงออกมากข้ึน จะให
ความสําคัญกับทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะคิดวิเคราะหมากข้ึน นอกจากนี้พบวาสถาน
ประกอบการภาคบริการจะใหความสําคัญกับ ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะการสื่อสารมากกวา
สถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม  

ผลการสํารวจแรงงานตัวอยางจํานวน 315 คน เปนหญิง 175  คน (รอยละ 55.56) และชาย 140 คน 
(รอยละ 44.44) สวนใหญจบการศึกษาไมเกินระดับมัธยมศึกษาตอนตน แรงงานสวนใหญอายุ 21 – 30 ป และ
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สมรสแลว ซ่ึงสวนใหญตองดูแลสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน หรือแมแตแรงงานท่ีโสด ก็ตองดูแลสมาชิกใน
ครอบครัว 1 – 2 คน แรงงานสวนใหญมีตําแหนงงานเปนลูกจาง มีประสบการณงานไมถึง 2 ป และไดรับ
คาจางคนละ 300 – 400 บาท เม่ือพิจารณาคาจางตอบแทนการทํางานท่ีแรงงานประสงคจะรับดวยวิธีสมการ
ถดถอยนอยท่ีสุด ปรากฏวาตําแหนงงานเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอคาจางประสงคจะรับมากท่ีสุด รองลงมา
เปนระดับการศึกษา และประสบการณงาน โดยแรงงานประสงครับคาจางมากข้ึนเม่ือตําแหนงงานสูงข้ึน 
การศึกษาสูงข้ึน และมีประสบการณงานมากข้ึน 

 แบบจําลองกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมและสอดคลองสําหรับอุตสาหกรรมตนแบบ 3 ประเภท มีความ
คลายคลึงกันเปนสวนใหญ จากการศึกษากลุมตัวอยางอุตสาหกรรมตนแบบจํานวน 82 ราย แบงออกเปน
อุตสาหกรรมยานยนตจํานวน 29 ราย อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจํานวน 18 ราย และ 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรมจํานวน 35 ราย พบวาแบบจําลองคาจางตนแบบจึงเปนแบบจําลอง
ลอยตัวพ้ืนฐานประกอบไปดวยปจจัยกําหนดคาจางเรียงลําดับตามความสําคัญดังนี้  

 1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ (ใหเปน PI) 
 2)  ผลงานของแรงงาน (ใหเปน QL) 
 3)  ทักษะฝมือของแรงงาน (ใหเปน SK) 
 4)  ประสบการณงานของแรงงาน (ใหเปน TL) 
 5)  ดัชนีราคาผูบริโภค หรือ ทักษะการสื่อสารของแรงงาน (ใหเปน OF) 

ดวยลักษณะเฉพาะและขอจํากัดของอุตสาหกรรมแตละประเภท ท้ังในแงของปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี และปจจัยภายในอุตสาหกรรมและระดับสถานประกอบการ น้ําหนักความสําคัญ
ของปจจัยเหลานี้ยอมไมเทากัน ดังแสดงไวในตารางท่ี (1)  
 

ตารางท่ี (1)   แบบจําลองตนแบบจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

          (หนวย: รอยละ) 

     ยานยนต  ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ท่ีพักและโรงแรม 

ผลประกอบการสถานประกอบการ        30          30         35 

ผลงานของแรงงาน          25   20         20 

ทักษะฝมือแรงงาน     20   20         20               

ประสบการณงานของแรงงาน         15   20                                      20   

อ่ืนๆ            10   10          5 

 

แบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบจําแนกองคประกอบท่ีมาของคาจางท่ีสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมแตละประเภทพิจารณาเพ่ือเสนอใหกับแรงงานลูกจางได ดังนี้ 
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(1)   คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต (ใหเปน W1) 

 W1   =   0.30 PI + 0.25 QL + 0.20 SK + 0.15 TL + 0.10 OF 

(2)   คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ใหเปน W2) 

         W2   =   0.30 PI + 0.20 QL + 0.20 SK + 0.20 TL + 0.10 OF 

  (3)   คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม (ใหเปน W3) 

         W3   =   0.35 PI + 0.20 QL + 0.20 SK + 0.20 TL + 0.05 OF     

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของระบบเศรษฐกิจและยกระดับผลิตภาพการผลิตของแรงงาน ท้ังผลิตภาพหรือประสิทธิภาพการ
ผลิต ลวนแลวแตเปนเกณฑปจจัยกําหนดคาจางสําคัญ 3 ลําดับแรกในแบบจําลองการกําหนดคาจางตามระบบ
คาจางลอยตัวของการศึกษานี้ หากภาครัฐใชระบบคาจางลอยตัวบูรณาการภาคการผลิตของไทยใหเขากับ
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะของแรงงานไทยไปพรอมๆกับการสงเสริมภาคการผลิตท้ัง
อุตสาหกรรมและบริการใหลงทุนดานเทคโนโลยีการผลิตและนวัตกรรมจึงมีความเหมาะสมอยางยิ่ง นอกจาก
แรงงานจะไดคาจางสูงเพ่ิมข้ึน และสถานประกอบการมีผลประกอบการท่ีดีข้ึนในระยะสั้นแลว ระบบเศรษฐกิจ
ไทยยังไดรับประโยชนมีการพัฒนาเจริญเติบโตกาวหนาข้ึนไปเรื่อยๆ ในระยะยาว จนกาวข้ึนไปเปนประเทศ
พัฒนาอยางเต็มตัวในทายท่ีสุด 

เพ่ือใหการนําระบบคาจางลอยตัวท่ีพิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงานมาใชกับตลาดแรงงานไทยใหเปนไปดวยดีและประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ 
ตลอดจนกอประโยชนเต็มท่ีกับระบบเศรษฐกิจ การศึกษานี้มีขอเสนอแนะดังนี้  

1. สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ โดยกระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรมพรอม
ดวยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาคเอกชนอยางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสภา
หอการคาไทย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เริ่มตนจากอุตสาหกรรมตนแบบ ไดแก 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม
โดยเนนไปท่ีสถานประกอบการชนาดเล็ก และขนาดกลาง ดวยมาตรการชวยเหลือทางวิชาการ 

2. ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการ สงเสริมจูงใจใหแรงงานเรียนรูการใช
เทคโนโลยีและสื่อผสมผสานหลายชนิด (Multimedia) เพ่ือพัฒนาทักษะฝมืองานดวยตนเอง เริ่มตนจาก
แรงงานผูทํางานอยูกับอุตสาหกรรมตนแบบ 

3. ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงาน สนับสนุนใหสถานประกอบการจัดทําโครงสรางคาจาง
เงินเดือน เพ่ือใหสะทอนและสอดคลองกับทักษะฝมือหรือผลิตภาพแรงงานอยางเปนกิจลักษณะ เริ่มตนจาก
อุตสาหกรรมตนแบบ 

มีความเปนไปไดสูงท่ีสถานประกอบการบางสวนอาจเผชิญความยากลําบากในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมบาง และในการจัดทําโครงสรางคาจางเงินเดือนบาง ทางฝายแรงงานเองจํานวนหนึ่ง
อาจประสบปญหาดานการพัฒนาความสามารถการทํางานไมสําเร็จเชนกัน ปญหาเหลานี้ยอมไมเปนผลดีตอ
ความสําเร็จของระบบคาจางลอยตัว เพ่ือแกไขปญหานี้ทางคณะกรรมการคาจางควรจัดทําคาจางพ้ืนฐานท่ี
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แนะนําสําหรับสถานประกอบการท่ีติดขัดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รายละเอียดหลักเกณฑและ
ปจจัยใชพิจารณากําหนดคาจางแนะนําปรากฏอยูในขอถัดไป 

4.  ควรกําหนดระบบคาจางลอยตัวไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยอยางนอยใหกําหนด
เกณฑในการคํานวณคาจางเพ่ือใหนายจางหรือผูประกอบการนําไปเปนฐานในการกําหนดคาจาง และเพ่ือใชใน
กรณีท่ีอาจเกิดขอพิพาทเรื่องการกําหนดคาจางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงหลักเกณฑในการคํานวณคาจางนี้ให
คณะกรรมการคาจางพิจารณานําหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไปเปนเง่ือนไขให
นายจางพิจารณากําหนดคาจางดวย โดยกําหนดเปนสูตรคํานวณท่ีชัดเจน และมีขอพิจารณาไดแก  

1) ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของ
 สินคาและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

2) ผลประกอบการของนายจาง 

3) สวัสดิการในการจางงาน และประกันสังคม 

5.  เพ่ือใหลูกจางไดทราบถึงคาจางท่ีตนควรไดรับ และใหคณะกรรมการคาจางเปนผูจัดทํา 
“คาจางแนะนํา” และ “คาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ” ซ่ึงแมไมมีสถานะเปนคาจางข้ันต่ําแตเปนอัตรา
คาจางพ้ืนฐานท่ีแนะนําสําหรับสถานประกอบการ  และใหคณะกรรมการคาจางประกาศเกณฑคํานวณคาจาง
แนะนํา เพ่ือใหใชเปนฐานในการท่ีนายจางจะตองนําไปใชเปนเกณฑในการคํานวณคาจางดวย นอกจากนี้ให
คณะกรรมการคาจางนําผลสรุปของหนวยงานกลางดานการวิเคราะหเศรษฐกิจของประเทศของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาพิจารณาประกอบการกําหนดคาจางดวย 

6.  แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของดังนี้ 

1) ยกเลิกคํานิยามของ “อัตราคาจางข้ันต่ํา”แกไขเพ่ิมเติมคํานิยาม “อัตราคาจางตาม
มาตรฐานฝมือ” และ “คาจาง” และใหบัญญัติคํานิยาม “คาจางแนะนํา”เพ่ิมเติม ในมาตรา 5  
แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

2) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับ “คาจางแนะนํา” ในมาตรา 54 วรรค 2 และ วรรค 3  

3) แก ไขเ พ่ิมเติมอํานาจหนา ท่ีของคณะกรรมการคาจาง ในมาตรา 79 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551  

4) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ไดแก มาตรา 82 มาตรา 87 มาตรา 88   
มาตรา 89 และมาตรา 90   

 

 

******************** 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1   หลักการและเหตุผล 

 นับตั้งแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจข้ึนมาในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2540 เปนตนมาโครงสรางเศรษฐกิจรวมไปถึง
ตลาดแรงงานไทยมีการขยับขยายเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ตลาดแรงงานไทยท่ียืดหยุนในระดับหนึ่งชวยดูดซับ
แรงงานท่ีตกงานจากภาคเศรษฐกิจในระบบท่ีหดตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจโดยโยกยายไปประกอบอาชีพอิสระ
นอกระบบ เม่ือระบบเศรษฐกิจไทยฟนตัวข้ึนมา ภาคเศรษฐกิจในระบบท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
กลับไมจูงใจใหแรงงานอิสระเหลานี้หวนกลับมาทํางานประจําได แมแตแรงงานจบใหมซ่ึงมีการศึกษาสูงข้ึนกวา
ในอดีตโดยเฉพาะกลุมระดับชั้นอุดมศึกษามักจะเลือกประกอบอาชีพเปนผูประกอบการอิสระทําธุรกิจเชิง
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส แทนท่ีหางานประจําและม่ันคงทํากัน สงผลใหการจางงานนอกระบบเมื่อ พ.ศ. 2555 
สูงถึงรอยละ 631  ของการจางงานทั้งหมดในไทย ผลิตภาพแรงงานนอกระบบนั้นสูผลิตภาพแรงงานใน
ระบบไมได จึงไมเปนผลดีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 การลงทุนในสินคาทุนท่ีนอยลงประกอบกับคุณภาพการศึกษาไทยทุกระดับชั้นดอยลงกวาแตกอน ไม
ชวยใหผลิตภาพแรงงานไทยดีข้ึน สงผลใหคาจางท่ีแทจริงของแรงงานทุกระดับการศึกษาตั้งแตชั้นมัธยมศึกษา
ไปจนถึงอุดมศึกษาของไทยลดลงกวารอยละ 10 ในชวงพ.ศ. 2545 – 2555 การเลือกประกอบอาชีพอิสระ
นอกระบบในระยะเริ่มตนจะใหผลตอบแทนดีกวาจึงเปนทางเลือกของแรงงานไทยสวนใหญ แตในระยะยาวนั้น
ผลตอบแทนจากการทํางานนอกระบบจะเติบโตนอย ไมเหมือนกับงานในระบบท่ีอัตราการเติบโตของ
ผลตอบแทนอยูในระดับสูง คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบในระยะยาวจึงเปนท่ีนาวิตก 

 คาจางมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับผลิตภาพแรงงานและมีผลตอการตัดสินใจทํางานของแรงงาน ซ่ึง
มีนัยตอคุณภาพชีวิตของแรงงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต การศึกษาการกําหนดคาจางท่ี
เหมาะสมท้ังกับนายจางหรือสถานประกอบการและลูกจางหรือแรงงาน นั่นคือตลาดแรงงานจึงมีความสําคัญ
และจะยังผลดีตอแรงงานและระบบเศรษฐกิจไทย 

 

1.2   วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือใหไดผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบคาจางลอยตัว รูปแบบคาจางอ่ืนๆ ในตางประเทศ และ
วิเคราะหแนวทางการกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมและเปนไปไดในการปรับใชกับประเทศไทย 

2. เพ่ือใหไดขอเสนอแนะรูปแบบและระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมและเปนไปไดกับสภาพเศรษฐกิจ
สังคมของไทย และสะทอนถึงผลิตภาพแรงงานไทย 

                                                           
1 Lathapipat, D. & Chucherd, T. (2013) “Labor Market Functioning and Thailand’s Competitiveness,” Bank of Thailand 
Symposium 2013, Bangkok. 
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3. เพ่ือนําผลการศึกษาใหคณะกรรมการคาจางพิจารณาเสนอความเห็นเชิงนโยบายเก่ียวกับการ
พัฒนาระบบคาจางและรายได ตามอํานาจหนาท่ีแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

 

1.3   คํานิยามศัพท 

1. คาจางลอยตัวเปนคาตอบแทนแรงงานจากการตกลงใจรวมกันระหวางนายจางหรือสถาน
ประกอบการ และลูกจางหรือแรงงาน โดยคาจางจะลอยตัวเปนเทาไรนั้นข้ึนอยูกับความพอดีของฝายนายจาง
ท่ีเต็มใจจางและฝายลูกจางท่ีเต็มใจทํางาน คือ เปนเรื่องของการทํางานระหวางอุปสงคและอุปทานแรงงาน   

2. ผลิตภาพแรงงาน เปนผลผลิตหรือผลงานจากความสามารถของแรงงานแตละคนในชวงเวลาหนึ่ง 
เปนตนวา วัน เดือน หรือป 

 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 1.  ศึกษาทบทวนการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําของไทย วิเคราะหความเหมาะสมของอัตราคาจางข้ัน
ต่ําท่ีผานมาในดานความพอเพียงตอการครองชีพและความเปนธรรม และปจจัยท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ลูกจาง 

 2.  ศึกษาระบบหรือรูปแบบคาจางของประเทศตางๆ กฏหมายท่ีเก่ียวของกับคาจาง โดยคํานึงถึง
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และปจจัยในการกําหนดคาจางท่ีสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยได และ
วิเคราะหเปรียบเทียบรูปแบบการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําของไทย และรูปแบบคาจางของประเทศตางๆ
ครอบคลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคตาง ดังนี้ 

(1) ภูมิภาคอเมริกาเหนือ ไดแก สหรัฐอเมริกา 

(2) ภูมิภาคเอเซีย ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน 

(3) อนุภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ไดแก มาเลเซีย และ สิงคโปร 

3.  ศึกษาระบบและรูปแบบคาจางท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับตลาดแรงงานไทย รวมถึงระบบคาจาง
ลอยตัว โดยการศึกษาในระดับมหภาคและแบงตามกลุมภาคเศรษฐกิจ (ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ) 
กลุมอาชีพ และกลุมจังหวัดเศรษฐกิจชายแดน 

 4.  วิเคราะหผลการศึกษาตามขอ 1 – 3 เพ่ือนําเสนอดังนี้ 

1)  ขอเสนอแนะรูปแบบและระบบคาจางลอยตัว และสรางแบบจําลอง (Model) ตนแบบท่ี
เหมาะสมและสอดคลองกับตลาดแรงงานไทยในอุตสาหกรรม 3 ประเภท โดยแบงประเภทอุตสาหกรรมตาม
การจัดประเภทมาตรฐาน อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ป 2552 ดังนี ้

(ก) อุตสาหกรรมยานยนต ประกอบดวยการผลิตยานยนต รถพวงและรถก่ึงพวง 
(รหัส 29) การผลิตจักรยานยนต (รหัส 3091) 
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(ข) อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวยการผลิตผลิตภัณฑคอมพิวเตอร 
อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณ (รหัส 26) การผลิตอุปกรณไฟฟา (รหัส 27) 

(ค) อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไดแก ท่ีพัก โรงแรม (รหัส 55) ตัวแทนธุรกิจการเดินทาง 
ธุรกิจนําเท่ียวและบริการสํารองและกิจกรรมท่ีเก่ียวของ (รหัส 79) 

2)  ปจจัยแหงความสําเร็จ (Success factors) ในทางปฏิบัติสําหรับการนําระบบคาจางลอยตัว
มาใชกับไทย เกณฑในการใชวัดหรือปรับคาจางท่ีเหมาะสม  

3)  แนวทางการคุมครองแรงงานใหไดรับคาจางท่ีเปนธรรมภายใตระบบคาจางท่ีเหมาะสม  

4)  การปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. เพ่ือทําใหทราบถึงระบบและรูปแบบคาจางในตางประเทศ รวมถึงขอสังเกตตางๆ เชน ขอจํากัด 
หรือผลของระบบคาจางแบบตางๆตอคุณภาพชีวิตแรงงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2. เพ่ือใหทราบถึงรูปแบบคาจางท่ีเหมาะสมกับตลาดแรงงาน บริบทของสังคมไทย และระบบ
เศรษฐกิจไทย 

3. เพ่ือใหทราบถึงความเปนไปไดและแนวทางในการปรับเปลี่ยนระบบคาจางในประเทศไทย 

4. ไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาระบบคาจางและรายได และรูปแบบระบบคาจาง
ท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย เกณฑในการใชวัดหรือปรับคาจางท่ีเหมาะสม ตลอดจนแนวทางการคุมครอง
แรงงานใหไดรับคาจางท่ีเปนธรรม รวมถึงการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 

******************** 
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บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

 การกําหนดคาจางข้ันต่ําเปนนโยบายภาครัฐท่ีมีเปาหมายสงเสริมรายไดของคนจน ซ่ึงมีการใชอยาง
กวางขวางในประเทศตางๆท่ัวโลก มีเหตุผลสนับสนุนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ทางดานเศรษฐกิจนั้นรัฐบาล
จําเปนตองแทรกแซงตลาดแรงงานเพ่ือชวยใหฝายแรงงานมีอํานาจตอรองไดรับคาจางและสวัสดิการท่ี
เหมาะสมตามเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, ILO) แต
ในขณะเดียวกันตองคํานึงถึงฝายนายจางใหประกอบกิจการไดเปนอยางดี ท้ังมีกําไรและขยายกิจการไปได
เรื่อยๆ นอกจากนี้นโยบายคาจางข้ันต่ําอาจจะสะทอนประเด็นเรื่องการกระจายรายไดและการกระตุน
เศรษฐกิจ เพราะการท่ีแรงงานไดรับคาจางเพ่ิมข้ึน ยอมเอ้ือตอการบริโภคภายในประเทศและเปนผลดีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกดวย ทางดานสังคมนั้น รัฐบาลตองคุมครองแรงงานใหมีคาจางและสวัสดิการ
เหมาะสมตามอัตภาพ เง่ือนไขการทํางานท่ีปลอดภัยถูกสุขลักษณะ มีหลักประกันสังคมสอดคลองกับหลักการ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก สิทธิ์การลางาน การตกงาน และการไดรับบําเหน็จบํานาญ (ดิเรก 
ปทมสิริวัฒน และ อัครนัย ขวัญอยู, 2557) กระนั้นก็ตามแรงงานมากมายในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนาแลวยังเปนแรงงานยากจนอยู คิดเปนรอยละ 7 ของแรงงานท้ังหมดในสหรัฐอเมริกา และรอยละ 8 ของ
แรงงานท้ังหมดในสหภาพยุโรป แสดงวาคาจางข้ันต่ําเพ่ือขจัดความยากจนยังไมมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเปน
เพราะวาการพิจารณากําหนดคาจางข้ันต่ําไมไดคํานึงถึงผลิตภาพแรงงาน มาตรฐานการครองชีพของแรงงาน
และครอบครัวแรงงาน และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ แนวคิดคาจางแบบเหมาะสมพอเพียง (Decent wage) 
เปนทางเลือกท่ีดีเพ่ือปองกันไมใหแรงงานตองเผชิญกับความยากจนมากข้ึนไปทุกที และยังยกระดับมาตรฐาน
การครองชีพแรงงานใหสูงข้ึนในระยะยาว 

 

2.1   วรรณกรรมที่เกี่ยวกับระบบหรือรูปแบบคาจางของตางประเทศ 

1)  การกําหนดคาจางข้ันต่ําของประเทศสหรัฐอเมริกา 

การบังคับใชคาจางข้ันตนเริ่มตนข้ึนอยางเปนทางการในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือ ค.ศ. 1938  
(พ.ศ. 2481) ดวยการผลักดันของประธานาธิบดี Roosevelt โดยสภาคองเกรส (Congress) ผานรัฐบัญญัติ
มาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรม (Fair Labor Standards Act of 1938) กําหนดคาจางข้ันต่ําชั่วโมงละ 0.25
เหรียญดอลลารสหรัฐ สําหรับนักเศรษฐศาสตรกลุมหนึ่งมองวาการมีคาจางข้ันต่ําข้ึนมานั้น แสดงใหเห็นวามี
แรงงานดอยทักษะและตลาดแรงงานราคาถูกอยูจริงในประเทศ แตนักเศรษฐศาสตรอีกกลุมหนึ่งไมคิดวาคาจาง
ข้ันต่ําและแรงงานดอยทักษะมีความเก่ียวของกัน ทามกลางแนวคิดแตกตางกันในหมูนักเศรษฐศาสตรอเมริกัน 
กระบวนการทางการเมืองโดยสภาคองเกรสพิจารณาข้ึนคาจางข้ันต่ําเปนชั่วโมงละ 1.00 เหรียญดอลลารสหรัฐ
ใน ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) และครอบคลุมกลุมแรงงานในภาคเศรษฐกิจตางๆเปนวงกวางมากข้ึนในอีก 6 ป
ถัดมา โดยสภาคองเกรสไดผานรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1961 (The 
1961 Amendments) ใหแรงงานในสถานประกอบการคาปลึกท่ีมียอดขายรายปเกิน 1 ลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐไดรับคาจางข้ันต่ําดวย ซ่ึงในปนั้นขยับข้ึนมาเปนชั่วโมงละ 1.15 เหรียญดอลลารสหรัฐ หากยอดขายปใด
ไมถึง 250,000 เหรียญดอลลารสหรัฐทางสถานประกอบการหยุดจายคาจางข้ันต่ําได และใหสถาน
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ประกอบการคาปลีกและบริการจางเด็กนักเรียนทํางานในสถานประกอบการเหลานั้นไดและใหจายคาจาง
แรงงานนักเรียนเต็มท่ีไมเกินรอยละ 85 ของคาจางข้ันต่ําซ่ึงตองไดรับการรับรองจากกระทรวงแรงงาน รัฐ
บัญญัติฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1961 ท่ีขยายการครอบคลุมไปถึงสถานประกอบการภาคบริการชวยใหแรงงาน
มากถึง 2,200,000 คน ไดรับคาจางข้ันต่ํา 

สภาคองเกรสผานรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับระหวาง 
ค.ศ. 1966 – 1969 (พ.ศ. 2509 – 2512) เพ่ือขยายการครอบคลุมไปถึงแรงงานจํานวนมากข้ึน โดยรัฐบัญญัติ
มาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1966 (The 1966 Amendments) ใหสถาน
ประกอบการท่ีมียอดขายอยางนอย 500,000 เหรียญดอลลารสหรัฐข้ึนไปตองจายคาจางข้ันต่ําตั้งแตกุมภาพันธ 
ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) เปนตนไป พอมาถึงรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
ค.ศ. 1969 (The 1969 Amendments) สถานประกอบการท่ีมียอดขายอยางนอย 250,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐข้ึนไปตองจายคาจางข้ันต่ําใหกับแรงงาน นอกจากนี้แลว รัฐบัญญัติฉบับแกไขเพ่ิมเติมฉบับนั้นยังใหสถาน
ประกอบการบานพักคนชรา บริการซักแหง บริการกอสราง และโรงเรียนรัฐจายคาจางข้ันต่ําดวยซ่ึงในขณะนั้น
ข้ึนมาเปนชั่วโมงละ 1.30 เหรียญดอลลารสหรัฐ และเปนครั้งแรกท่ีคาจางข้ันต่ําครอบคลุมไปถึงภาคเกษตรเริ่ม
จากเจาของท่ีดินการเกษตรรายใดจางแรงงานอยางนอย 500 คน-วัน (man-day) ข้ึนไปในชวงฤดูกาล
เพาะปลูกพืชผลท่ีผานมา ตองจายคาจางข้ันต่ําชั่วโมงละ 1.30 เหรียญดอลลารสหรัฐดวยเชนกัน กลุมแรงงาน
อีกสองกลุมท่ีรัฐบัญญัติฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1969 ครอบคลุมเพ่ิมเติม คือ แรงงานบาน และพนักงานและ
ลูกจางปฏิบัติการในหนวยงานภาครัฐทุกระดับตั้งแตรัฐบาลกลางไปจนถึงรัฐบาลทองถ่ิน ไดรับคาจางข้ันต่ํา
ข้ึนมาเปนชั่วโมงละ 2.00 เหรียญดอลลารสหรัฐในปนั้น 

ในทายท่ีสุด รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1977 (The 1977 
Amendments) ใหแรงงานในสถานประกอบการทุกประเภทไดรับคาจางข้ันต่ําเหมือนกันหมดโดยไมมี
ขอยกเวน ซ่ึงขณะนั้นอยูท่ีชั่วโมงละ 2.90 เหรียญดอลลารสหรัฐ จนมาถึงรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ี
ยุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2009 (The 2009 Amendments) ข้ีนคาจางข้ันต่ําเปนชั่วโมงละ 7.25 
เหรียญดอลลารสหรัฐ เริ่มบังคับใชตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) มาจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้การ
พิจารณาข้ึนคาจางข้ันต่ําเปนหนาท่ีของสํานักงบประมาณประจําสภาคองเกรส (The Congressional Budget 
Office, CBO) หลักเกณฑสําคัญท่ีใชพิจารณาข้ึนคาจางข้ันต่ําคืออัตราเงินเฟอ เพ่ือชวยใหแรงงานไมสูญเสีย
อํานาจซ้ือจากระดับราคาสินคาท่ีสูงข้ึนในระบบเศรษฐกิจและคงระดับการบริโภคไดเปนปกติปแลวปเลา และ
สภาครองเกรสไดกําหนดคาจางต่ํากวาข้ันต่ําสําหรับแรงงานเยาวชน (Youth sub minimum wage) ผานรัฐ
บัญญัติมาตรฐานการจางงานท่ียุติธรรมฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1996 (The 1996 Amendments) โดยให
สถานประกอบการจายคาจางชั่วโมงละ 4.25 เหรียญดอลลารสหรัฐกับแรงงานเยาวชนแรกเขาอายุระหวาง 16 
–19 ป 

2)  การกําหนดคาจางข้ันต่ําของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (หรือประเทศจีน) กอกําเนิดข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) เปนระบบ
เศรษฐกิจแบบวางแผนจากสวนกลาง โดยรัฐเปนผูกําหนดราคาสินคาทุกอยางรวมไปถึงการตัดสินใจเลือกใช
ปจจัยการผลิตไมวาท่ีดิน แรงงาน หรือทุน สําหรับการผลิตสินคาตามท่ีรัฐเห็นสมควร อยางแรงงานในขณะนั้น
ไดรับคาจางเพียงพอตอการยังชีพประจําวันเทานั้นกลาวคือเปนแรงงานราคาถูก เพ่ือใหผูผลิตภาคอุตสาหกรรม
มีตนทุนการผลิตต่ํา ชวยใหราคาสินคาอุตสาหกรรมจากประเทศจีนมีราคาถูกและแขงขันกับประเทศอ่ืนๆใน
ตลาดโลกได เปนผลดีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในเวลาเดียวกันรัฐเอาใจใสตอความเปนอยู
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ตามอัตภาพของแรงงานจีนเชนกัน ดวยการควบคุมราคาอาหารใหอยูระดับต่ํา มีการนําระบบทะเบียนราษฎร 
(Hukou) มากําหนดแบงสถานภาพแรงงานแตละคนวาเปนแรงงานภาคเกษตรหรือนอกภาคเกษตร โดยมี
ภูมิลําเนาของแรงงานเปนเกณฑแบง หากแรงงานชนบทคนใดไมประสงคจะทํางานเกษตรกรรมตามท่ีรัฐ
กําหนดและจะยายถ่ินฐานไปอยูในเมืองเพ่ือทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐคือ
พรรคคอมมิวนิสตกอน มิเชนนั้นจะยายออกโดยพลการไมได แตระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนโดยรัฐอยางนี้
ไมไดใหแรงจูงใจใดๆกับเจาของปจจัยการผลิต แรงงานขาดความกระตือรือรนในการทํางาน ผลิตภาพแรงงาน
จีนจึงต่ํา ไมใสใจตอการคิดคนนวัตกรรม 

 จากการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) มาเปนระบบเศรษฐกิจเปดมีการนําระบบ
ทะเบียนความรับผิดชอบครัวเรือนเกษตร (Household Responsibility System, HRS) มาใชกับแรงงานท่ี
อาศัยอยูในชนบท การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของระบบนี้ คือรัฐเปดโอกาสและใหอํานาจการตัดสินใจผลิตกับ
ครัวเรือนเกษตร ผลกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการปจจัยการผลิตและประเภทผลผลิตทางการเกษตรตก
เปนของครัวเรือนนั้นท้ังหมด โอกาสใหมท่ีเปดข้ึนมาโดยรัฐนี้เปนแรงจูงใจใหผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเพ่ิม
สูงข้ึนมาก นําไปสูผลกําไรเปนจํานวนมากใหกับครัวเรือนเกษตรในชนบท 

สถานประกอบการท่ีอยูในเขตเมืองรวมถึงรัฐวิสาหกิจ (State-Owned Enterprises, SOEs) ไดรับ
โอกาสและมีอํานาจในการตัดสินใจโดยอิสระดวยเชนกันจากระบบทะเบียนความรับผิดชอบวิสาหกิจ 
(Enterprise Responsibility System, ERS) ท่ีรัฐริเริ่มข้ึน เพ่ือจูงใจใหผูบริหารสถานประกอบการจัดการดูแล
การดําเนินงานของสถานประกอบการอยางมีประสิทธิภาพ ไดเงินกําไรมากมาย ถัดมาในป ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 
2527) พรรคคอมมิวนิสตผานมติวาดวยการปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ (The Resolution on Economic 
Institutional Reform) ซ่ึงมีสาระสําคัญวาดวยเรื่องตนทุนคาจางและโบนัสแรงงาน โดยยกเลิกการกําหนด
โควตาหรือวงเงินตนทุนคาจางท่ีสถานประกอบการตองควบคุมเอาไว เปนการลอยตัวตนทุนคาจางซ่ึงจะมาก
หรือนอยเทาใดควรเปนไปตามผลประกอบการจากฝมือการบริหารจัดการของสถานประกอบการนั้น สถาน
ประกอบการใดจางแรงงานดวยคาจางสูง มีตนทุนคาจางสูงและมีผลกําไรมากยอมทําได ในทางกลับกันสถาน
ประกอบการใดจางแรงงานดวยคาจางนอยเพราะมีผลกําไรนอยยอมทําไดเชนกัน ถาสถานประกอบการมี
ระบบโบนัสตอบแทนแรงงานทุกสิ้นป โดยแบงมาจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึงจายคาจางแรงงานนอย 
ถือวาสมเหตุสมผลยอมรับได ระหวางป ค.ศ. 1994 – 1995 (พ.ศ. 2537 – 2538) กระทรวงแรงงานไดออก
กฎกระทรวงใหม อนุญาตใหรัฐวิสาหกิจกําหนดคาจางไดเองตราบใดท่ีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมสูงข้ึนมากกวา
คาจาง และการกําหนดคาจางนั้นควรพิจารณาและใหความสําคัญกับทักษะและผลิตภาพแรงงานไมยิ่งหยอนไป
กวาอาวุโสงาน 

ในป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537)  มีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานเริ่มใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม  
ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการกําหนดกรอบกฎหมายเพ่ือปองกันสิทธิแรงงาน
และรับรองแรงงานสัมพันธ สิทธิประการหนึ่งภายใตกฎหมายฉบับนี้ คือสิทธิในการไดรับคาจางข้ันต่ํา มาตรา 
48 ใหคาจางข้ันต่ําเปนคาตอบแทนท่ีเพียงพอตอการยังชีพของแรงงาน ผานมาอีก 10 ปในเดือน มีนาคม  
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) จึงมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคาจางท่ัวไปโดยสภาแหงรัฐ 
(Regulations on the composition of gross wages) กําหนดกรอบแนวทางการกําหนดและปรับข้ึนคาจาง
ข้ันต่ําตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีแรงงานทํางานอยู ใหรัฐบาลทองถ่ินโดยผูวาการมณฑลพิจารณาจากปจจัยตอไปนี้ 

(1) คาครองชีพข้ันต่ําในทองถ่ินของแรงงานและสมาชิกครอบครัวในความดูแลของ
แรงงาน 
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(2) ระดับการพัฒนาและสภาวะตลาดแรงงานในทองถ่ิน 
(3) คาจางเฉลี่ยในทองถ่ิน 
(4) คาประกันสังคมและคาเชาบานท่ีจายโดยแรงงาน 
(5) ดัชนีราคาผูบริโภค (เพ่ิมเติมสําหรับแรงงานอยูในเขตเมือง) 

 

 จากมาตรการนี้ คาจางข้ันต่ําในประเทศจีนจึงมีหลายอัตราแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจและการ
พัฒนาพ้ืนท่ีทองถ่ิน แมแตตางเมืองในมณฑลเดียวกันมีคาจางข้ันต่ําท่ีแตกตางกันได อยางเมืองกวางซูซ่ึงเปน
เมืองใหญและเมืองหลวงของมณฑลกวางตุงกําหนดคาจางข้ันต่ําเดือนละ 1,550 หยวน แตเมืองเหมามิงใน
มณฑลเดียวกันเปนพ้ืนท่ีชนบทระดับการพัฒนานอยกวาเมืองกวางซู คาจางข้ันต่ํายอมนอยกวาโดยอยูท่ีเดือน
ละ 1,010 หยวน ระเบียบคาจางฉบับนี้ยังแนะใหรัฐบาลทองถ่ินทบทวนและพิจารณาปรับคาจางข้ันต่ําอยาง
นอย 1 ครั้งทุกสองป และรัฐบาลกลางคือพรรคคอมมิวนิสตมีอํานาจในการระงับการข้ึนคาจางข้ันต่ําของ
รัฐบาลทองถ่ินไดหากเห็นควร กรณีอยางนี้มีแลวเม่ือป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) เกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจ
ตกต่ําลุกลามไปท่ัวโลก พรรคคอมมิวนิสตตัดสินใจประกาศตรึงคาจางข้ันต่ําทุกมณฑลท่ัวประเทศ 

 เม่ือพิจารณาปจจัยรวมทุกตัวแลว คาจางข้ันต่ําควรเปนรอยละ 40 ของคาจางเฉลี่ย แตจนถึงวันนี้
คาจางข้ันต่ํายังไปไมถึงสัดสวนนั้น แมแตคาจางข้ันต่ําในเมืองเซ่ียงไฮซ่ึงสูงสุดในประเทศ (เดือนละ 1,820 
หยวน) คิดเปนเพียงรอยละ 32.2 ของคาจางเฉลี่ยในเซ่ียงไฮเทานั้น 

 3)  การกําหนดคาจางข้ันต่ําของประเทศมาเลเซีย 

 เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในแวดวงวิชาการวาคาจางข้ันต่ําชวยใหแรงงานมีมาตรฐานการครอง
ชีพท่ีดีข้ึนและชวยลดความยากจนลงอีกดวย จึงเปนความเหมาะสมทางการเมืองอยางรัฐบาลมาเลเซียท่ีจะทํา
หนาท่ีกําหนดและบังคับใชคาจางข้ันต่ําเพ่ือชวยแรงงานทุกคนโดยเฉพาะแรงงานดอยผลิตภาพสวนหนึ่ง
เนื่องมาจากความพิการทางรางกาย คณะกรรมการคาจางแหงชาติ (The National Wage Consultative 
Council, NWCC)2 ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลมาเลเซียตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติเปน
ผูศึกษาและกําหนดคาจางข้ันต่ํา และเสนอใหรัฐบาลพิจารณา คณะกรรมการคาจางแหงชาติใหนิยามคาจางข้ัน
ต่ําวาเปนคาตอบแทนเริ่มตนรายซ่ัวโมงหรือวันหรือเดือนท่ีนายจางจายใหกับแรงงานลูกจาง แสดงวาคาจางข้ัน
ต่ําเปนคาจางพ้ืนฐานสําหรับแรงงานทุกคนผูพรอมจะทํางาน เกณฑท่ีใชพิจารณากําหนดคาจางข้ันต่ําเก่ียวของ
กับเศรษฐศาสตรท้ังสิ้น คือ  

(1) สภาพตลาดแรงงาน  
(2) คาครองชีพ  
(3) ผลิตภาพแรงงาน  
(4) ศักยภาพการแขงขัน  
(5) การจางงาน  

 จากสภาพตลาดแรงงานท่ีแตกตางกันระหวางกลุมรัฐตางๆในมาเลเซีย ในป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 
คณะกรรมการคาจางแหงชาติกําหนดคาจางข้ันต่ําเปน 2 อัตราตามกลุมรัฐดังนี้  

(1) กลุมรัฐมาเลเซียตะวันตก (Penninsular Malaysia) เดือนละ 900 ริงกิต 

                                                           
2 องคประกอบและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคาจางแหงชาติอานรายละเอียดไดในหัวขอ 6.4 กฎหมายของประเทศมาเลเซีย 
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(2) รัฐซาบา (Sabah) รัฐซาราวัค (Sarawak) และอาณาเขตลาบวน (Labuan) เดือน
ละ 800 ริงกิต 

เม่ือรัฐบาลออกประกาศคาจางข้ันต่ําโดยคําแนะนําของคณะกรรมการคาจางเปนท่ีเรียบรอยแลว จะมี
ผลบังคับใช 6 เดือนนับตั้งแตวันท่ีมีประกาศ หากเปนสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีจางแรงงานลูกจางไมเกิน 
5 คนใหขยายเวลาบังคับใชออกไปเปน 12 เดือนนับตั้งแตวันท่ีมีประกาศ 

 เม่ือเปรียบเทียบกับเสนความยากจนตามกลุมรัฐแลว ปรากฏวาคาจางข้ันต่ําสําหรับแรงงานในกลุมรัฐ
มาเลเซียตะวันตกเทานั้นท่ีเพียงพอตอการยังชีพ (เสนความยากจนในกลุมรัฐมาเลเซียตะวันตกอยูท่ี 763  
ริงกิต) สวนรัฐท่ีเหลือนั้นโดยเฉพาะรัฐซาบาและอาณาเขตลาบวน คาจางข้ันต่ําไมเพียงพอตอการยังชีพ  
(เสนความยากจนในรัฐซาบาเปนเงิน 1,048 ริงกิต และในอาณาเขตลาบวนเปนเงิน 912 ริงกิต) คาจางข้ันต่ําท่ี
ไมเหมาะสมนี้คงเปนท่ีเขาใจไดวามาเลเซียเพ่ิงเริ่มใชคาจางข้ันต่ํามาเม่ีอไมนานมานี้จึงยังขาดประสบการณใน
การพิจารณากําหนดคาจางข้ันต่ํา หากพิจารณาท้ังเสนความยากจนตลอดจนเง่ือนไขสภาพตลาดแรงงานและ
ปจจัยทางเศรษฐกิจทุกตัวแลว คาจางข้ันต่ําในรัฐซาบาและอาณาเขตลาบวนควรเปนเดือนละ 1,100 ริงกิต 
สวนในกลุมรัฐมาเลเซียตะวันตกและรัฐซาราวัคควรเปนเดือนละ 900 ริงกิต2

3 

 4)  การกําหนดคาจาง (ข้ันต่ํา) ของประเทศสิงคโปร 

 ประเทศสิงคโปรใหความสําคัญกับแรงงานสัมพันธใหเปนไปดวยดีระหวางสถานประกอบการนายจาง 
และแรงงานลูกจาง มิเชนนั้นแลวการหยุดงานประทวงนายจางซ่ึงแสดงถึงแรงงานสัมพันธท่ีไมเปนมิตรตอกัน 
จะบั่นทอนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรบกวนการใชชีวิตของผูคนท่ัวไปโดยใชเหตุ การกําหนดคาจาง
ในชวงทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503 – 2512) ทามกลางการวางงานในอัตราท่ีสูงและความเขมแข็งของสหภาพ
แรงงานท่ีพรอมจะใหแรงงานหยุดงานและออกมาเดินประทวงนายจางกลางทองถนนอยูตลอดเวลา จึงใชการ
เจรจาตอรองและตกลงรวมกันระหวางสหภาพแรงงานผูทําหนาท่ีเปนตัวแทนลูกจางในสถานประกอบการ  
และฝายบริหารซ่ึงเปนตัวแทนนายจาง รัฐบาลสิงคโปรไดออกพระราชบัญญัติการจางงานในป ค.ศ. 1968  
(พ.ศ. 2511) เพ่ือคุมครองนายจางและลูกจาง สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการระบุแจกแจง
เง่ือนไขการทํางาน ภาระงาน และความรับผิดชอบตองาน ตลอดจนสิทธิตางๆ ท่ีนายจางและลูกจางพึงมี 

 เม่ือสิงคโปรเริ่มประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง
และเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513 – 2522) ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนเรื่อยๆ สงผลใหตลาดแรงงานคอนขางตึงตัว อัตราการวางงานต่ํามาก และ
คาจางเริ่มขยับสูงข้ึน รัฐบาลสิงคโปรหวาดวิตกวาหากการตอรองเพ่ิมคาจางระหวางนายจางและลูกจางยากท่ี
จะตกลงกันไดโดยดี จะทําลายบรรยากาศการลงทุนจากนักลงทุนตางประเทศซ่ึงขณะนั้นสิงคโปรพ่ึงพาอยูมาก 
รัฐบาลจึงตัดสินใจแทรกแซงกระบวนการเจรจาตอรองคาจาง ดวยการวางระบบการเจรจาตอรองแบบไตรภาคี
ข้ึนมาในป ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ในรูปของสภาคาจางแหงชาติ (The National Wage Council, NWC) 
ตอแตนี้ไปรัฐบาลจะไมใชผูดูนอกสนามระหวางนายจางและลูกจางอีกตอไปแลว กลับตรงกันขามทางรัฐบาล 
จะลงมาเลนรวมกับทุกฝาย ท้ังนายจางและลูกจางไมตองวิ่งเตนใหรัฐบาลเลือกขางหรือชวยเหลือฝายใดฝาย
หนึ่งเปนพิเศษ รัฐบาลจะรับฟงและทํางานรวมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดขอสรุป ในท่ีนี้หมายถึงคาจางท่ี
ทุกฝายพอใจและยอมรับ ท้ังฝายนายจางและลูกจางควรเขาใจเพ่ิมเติมอีกดวยวาเพ่ือประโยชนของฝายตน 

                                                           
3 Murrachmi, R., et  al. (2012).  “Review on Work Bank Report: Optimal Design for a Minimum Wage Policy in Malaysia,’” 
Munich Personal RePEc Archive (MRPA) Paper No. 44618.   
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ตองหยิบยกประเด็นและปญหาตางๆเก่ียวกับคาจางจากฝายตนมาพูดคุยและสรุปหาขอตกลงท่ีในหองประชุม
เทานั้น หากมีการเรียกรองขางนอกหองประชุมและหลังจากมีการลงมติในท่ีประชุมเรียบรอยแลว รัฐบาลจะไม
รับฟงใดๆท้ังสิ้น นั่นยอมไมเปนประโยชนกับฝายตนอยางแนนอน 

 สภาคาจางแหงชาติประกอบไปดวยประธานกรรมการ 1 คนซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
คุณสมบัติสําคัญคือตองเปนบุคคลท่ีไมมีสวนไดสวนเสียกับฝายเจรจาทุกฝาย 3

4  และกรรมการอีก 9 คน 
แบงเปนตัวแทนจากองคกรแรงงาน 3 คน ตัวแทนจากสมาคมธุรกิจและบริหารจัดการ 3 คน และตัวแทนจาก
กระทรวงตางๆ 3 คน หลักๆแลวสภาคาจางฯทําหนาท่ีเจรจาตอรอง แลวคอยพิจารณาเสนอแนะอัตราคาจาง 
เงินโบนัส และสวัสดิการงานตางๆ ทุกปสภาคาจางฯพิจารณาทบทวนคาจางข้ันต่ําโดยอิงกับสภาวะเศรษฐกิจ
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบไปดวยอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน ศักยภาพการแขงขัน
ระหวางประเทศ อัตราการวางงาน อัตราเงินเฟอ และเศรษฐกิจโลก จากนั้นจึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลวาควร
ปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอีกเทาไร ถึงแมรัฐบาลอาจทําตามขอเสนอแนะนั้นหรือไมทําตามก็ได แตตลอดระยะเวลา
ท่ีผานมาสภาคาจางแหงชาติเปนท่ียอมรับวามีหลักการและการวิเคราะหคาจางอยางถูกตองครบถวนทุกแงมุม 
จึงเปนท่ีนาเชื่อถือของรัฐบาลและสังคมสิงคโปรโดยรวม รัฐบาลยอมรับและทําตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการคาจางเสมอมา ในป ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) เกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยข้ึนในสิงคโปร รัฐบาล
ตรึงคาจางไวกอนตามขอเสนอแนะของสภาคาจางฯ เบื้องหลังความสําเร็จนี้คือการมีสวนรวมและพูดคุยกัน
อยางเปดอกระหวางผูบริหารสถานประกอบการและสหภาพแรงงาน รัฐบาลเองทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาและ
จัดหาขอมูลสภาวะเศรษฐกิจและตลาดแรงงานใหกับคูเจรจานี้เปนอยางดี 

 ในป ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานทรัพยากร
มนุษยทําการศึกษาระบบคาจางในสิงคโปรและความจําเปนตอการปฏิรูประบบคาจาง รวมไปถึงความจําเปนท่ี
จะตองปรับปรุงบทบาทและหนาท่ีของสภาคาจางแหงชาติ ระบบคาจางของสิงคโปรท่ีผานมาเปนระบบ
คาตอบแทนตามอาวุโสงานอยางเดียว ไมไดคํานึงถึงความสามารถในการจายคาตอบแทนของนายจาง และ
ผลิตภาพแรงงานหรือฝมือการทํางานแตอยางใด แทงเงินเดือนสําหรับระดับตําแหนงงานเดียวกันมีลักษณะเปน
แทงสูงและแรงงานทุกคนไดเงินเดือนเพ่ิมข้ึนเปนอัตราเทากันทุกป เม่ือเวลาผานไปถึงแมแรงงานยังคงทํางาน
ตําแหนงเดิม ผลิตภาพแรงงานเหมือนเม่ือหลายปกอน แตแรงงานคนนี้ไดคาจางสูงมาก เปนภาระตนทุนมาก
สําหรับสถานประกอบการและกระทบตอผลกําไรอยางไมตองสงสัย 

 ดวยขอคนพบจากการศึกษาของคณะอนุกรรมการดานทรัพยากรมนุษย ทางคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลรวม 2 ขอ ดังนี้ 

(1) ใหปฏิรูประบบคาจางเปนระบบลอยตัวสะทอนคาของงานและผลิตภาพแรงงาน 
ท้ังนี้อัตราการเพ่ิมของคาจางตองต่ํากวาอัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานและ
ตองคํานึงถึงความสามารถในการทํากําไรของสถานประกอบการดวย 

(2) สภาคาจางแหงชาติควรปรับเปลี่ยนหนาท่ีจากชี้แนะอัตราคาจาง เงินโบนัสและ
สวัสดิการงานครอบคลุมภาคเศรษฐกิจท่ัวประเทศในคราวเดียว มาเปนชี้แนะ
ทิศทางและแนวโนมของคาจางและสวัสดิการเหลานั้นเปนรายภาคเศรษฐกิจแทน 

                                                           
4 ประธานคณะกรรมการคาจางคนแรกคือ Lim Chong Yah เปนศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรและคณบดีคณะศิลปศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ศาสตราจารย Lim ทําหนาที่ประธานฯ ยาวนานเกือบ 30 ปต้ังแต ป ค.ศ. 1972 – 2001 (พ.ศ. 2515 – 2544)  
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2.2   วรรณกรรมทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดคาจางและอัตราคาจางข้ันต่ําของไทย 

ประเทศไทยเองเริ่มใชคาจางข้ันต่ํามาตั้งแต พ.ศ. 2515 โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 
16 มีนาคม พ.ศ. 2515 มอบอํานาจใหกระทรวงมหาดไทยกําหนดคาจางข้ันต่ํา คาจางงานท่ัวไป คางาน
ลวงเวลาพิเศษในวันหยุดตามประเพณี จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการคาจางข้ึนโดยกระทรวงฯ เพ่ือทําหนาท่ี
ดังกลาวและใหขอเสนอแนะรัฐบาลเรื่องนโยบายคาจาง คณะกรรมการคาจางเปนองคคณะไตรภาคีประกอบไป
ดวยตัวแทนจากภาครัฐ นายจาง และลูกจางอยางนอย 9 คนแตไมเกิน 15 คน ในระยะแรกเริ่มนั้น
คณะกรรมการคาจางมีกรรมการรวมท้ังหมด 9 คน ประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐ 7 คน อีก 2 คนเปน
ตัวแทนจากนายจางและลูกจางฝายละคน คณะกรรมการคาจางใหนิยามคาจางข้ันต่ําวาเปนอัตราคาจางท่ี
แรงงานสมควรไดรับและเพียงพอตอการดํารงชีพ จากการศึกษาคาครองชีพของแรงงานในจังหวัด
กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ คณะกรรมการคาจางจึงกําหนดคาจางข้ันต่ําเริ่มแรกข้ึนมาในป พ.ศ. 2517 
อยูท่ีวันละ 12 บาทและเริ่มใชเฉพาะจังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการกอน 
หลังจากนั้นคอยขยายการบังคับใชออกไปยังกับกลุมพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆท่ัวทุกภาคในประเทศ  

การพิจารณาข้ึนคาจางข้ันต่ําขณะนั้นไมมีหลักเกณฑชัดเจนและระยะเวลาท่ีแนนอน โดยคราวๆ แลวมี
การติดตามความเคลื่อนไหวของดัชนีราคาผูบริโภคอยูทุกป เพ่ือชวยในการพิจารณาข้ึนคาจางข้ันต่ําปตอป มี
อยูหลายปท่ีไมมีการปรับข้ึนคาจางเลย4

5  บางปมีการข้ึนคาจางข้ันต่ําถึงสองครั้งในปนั้น 5

6  นับตั้งแต พ.ศ. 2543 
เปนตนมา การกําหนดคาจางข้ันต่ํามีหลักเกณฑท่ีชัดเจนข้ึน โดยใชอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาปรับ
ใชคํานวณสูตรหาอัตราการเพ่ิมหรือการเติบโตของคาจาง 6

7  ทายท่ีสุดคาจางข้ันต่ําจะไดปรับข้ึนตามคาท่ี
คํานวณไดหรือไมนั้นข้ึนอยูกับการเจรจาตอรองระหวางตัวแทนฝายนายจาง ฝายลูกจาง และฝายภาครัฐ ในป 
พ.ศ. 2541 คาจางข้ันต่ําในกรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
ภูเก็ตอยูท่ีวันละ 162 บาท ขณะท่ีแรงงานในจังหวัดชลบุรี เชียงใหม นครราชสีมา พังงา ระนอง และสระบุรีได
คาจางข้ันต่ําวันละ 140 บาท สวนคาจางข้ันต่ําในจังหวัดอ่ืนๆท่ีเหลืออยูท่ีวันละ 130 บาท การพิจารณาข้ึน
คาจางข้ันต่ําหยุดชะงักไปในชวงวิกฤตการเงินระหวาง พ.ศ. 2542 –2543 มีการปลดแรงงานออกจากงานในวง
กวาง อัตราการวางงานเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็วและรุนแรง อีก 7 ปถัดมาคาจางข้ันต่ําสูงสุดปรับข้ึนไปเปนวันละ 
175 บาทในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และคาจางข้ันต่ําต่ําสุดปรับข้ึนไปเปนวันละ 137 บาทใน          
9 จังหวัด คือ เชียงราย นาน พะเยา แพร มหาสารคาม แมฮองสอน ยโสธร สุรินทร และอุบลราชธานี 

 เทาท่ีผานมาคาจางข้ันต่ําไมไดชวยใหแรงงานมีเงินไดเพียงพอตอการยังชีพ ดวยเหตุผล 3 ประการคือ 
(1) การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําแตละครั้งกระทบโครงสรางคาจางท่ัวไป คาจางข้ันต่ําปรับ

เพ่ิมข้ึนเม่ือใด สถานประกอบการมักจะปรับคาจางของตนข้ึนตามไปดวยเม่ือนั้น 

(2) การปรับ ข้ึนคาจาง ข้ันต่ํ า มีผลตอเนื่องไปยั งราคาสินคา ท่ีขยับสูง ข้ึนตาม 
พลอยกระทบอํานาจซ้ือของแรงงานในฐานะผูบริโภคใหลดนอยลง 

(3) การปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําคํานึงถึงแตเพียงการยังชีพของแรงงานเพียงคนเดียว ท้ัง ๆ
ท่ีแรงงานไทยทํางานหาเงินไดเพ่ือเลี้ยงดูสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในครอบครัวดวย 

                                                           
5 พ.ศ. 2519 2527 2529 2531 2540 2542 และ 2543 
6 พ.ศ. 2517 2532 และ 2538 
7 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ÷ [(อัตราเงินเฟอ) + 2] 
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เพ่ือใหคาจางข้ันต่ําเปนคาจางเพ่ือการยังชีพของแรงงานอยางท่ีควรเปนและเปนคาจางท่ียุติธรรม
แบงปนผลไดจากกําไรของสถานประกอบการและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานมีสวนรวมและทําให
เกิดผลไดเหลานั้น ดวยขอเสนอแนะจากการศึกษาเก่ียวกับนโยบายคาจางข้ันต่ําโดยองคการแรงงานระหวาง
ประเทศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ขณะนั้น) มีขอแนะตอรัฐบาลเม่ือ พ.ศ. 2540 ใหโครงสราง
คาจางข้ันต่ําประกอบไปดวยคาจาง 2 สวน คือ สวนแรกเปนคาจางพ้ืนฐานระดับประเทศ (Base wage) 
กําหนดโดยคณะกรรมการคาจางใหเพียงพอตอการยังชีพ เปนหลักประกันมาตรฐานการครองชีพข้ันพ้ืนฐาน
สําหรับแรงงานทุกคน สวนหลังเปนคาจางข้ันต่ําจังหวัด (Provincial minimum wage) ท่ีผานการศึกษา
วิเคราะหโดยคณะอนุกรรมการคาจางจังหวัดซ่ึงคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนอยูในจังหวัด และ
เสนอแนะข้ึนมาใหคณะกรรมการคาจางพิจารณา ท้ังนี้คาจางข้ันต่ําจังหวัดจะนอยกวาคาจางพ้ืนฐาน
ระดับประเทศไมได คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอขอเสนอแนะของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเม่ือ
วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2540 จากนั้นกระทรวงฯ มีคําสั่งกระทรวงลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 มีผล
บังคับใชโครงสรางคาจางข้ันต่ําใหมตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

 ในป พ.ศ. 2541 คณะกรรมการคาจางประกอบไปดวยปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน
คณะกรรมการคาจาง และกรรมการคาจางอีก 15 คนเปนผูแทนจากภาครัฐ นายจาง และลูกจางฝายละ 5 คน 
มีผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนจากสํานักปลัดกระทรวงแรงงานทําหนาท่ีเปนเลขานุการ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานเปนผูลงนามแตงตั้งคณะกรรมการคาจาง ซ่ึงมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ปและตอ
วาระได คณะอนุกรรมการคาจางจังหวัดเปนองคคณะไตรภาคีเชนเดียวกัน ประกอบไปดวยผูวาราชการจังหวัด
เปนประธานอนุกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯอีก 14 คน คือ พาณิชยจังหวัด 1 คน อุตสาหกรรมจังหวัด 
1 คน ตัวแทนฝายภาคประชาชน 2 คน ตัวแทนฝายนายจาง 5 คน และตัวแทนฝายลูกจาง 5 คน มีแรงงาน
จังหวัดจากสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนเลขานุการ อนุกรรมการคาจางจังหวัดท่ีเปนตัวแทนจากภาคสวนตางๆ
ไดรับการแตงตั้งเปนรายจังหวัดโดยปลัดกระทรวงแรงงาน หลัก ๆ แลวคณะอนุกรรมการฯ มีภาระหนาท่ีเสนอ
ปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําในจังหวัดตอคณะกรรมการคาจางเพ่ือพิจารณา ในความเปนจริงแลวคณะกรรมการ
คาจางใหคําชี้แนะกับคณะอนุกรรมการคาจางจังหวัดเปนลายลักษณอักษรวาควรใชขอมูลและตัวชี้วัดใดบาง
จากแหลงใดมาศึกษาหาจํานวนเงินคาจางท่ีควรปรับข้ึนใหกับคาจางข้ันต่ําจังหวัด ตารางเวลาท่ีควรใชในการ
พิจารณาศึกษาและนําสงขอเสนอปรับคาจางข้ันต่ําจังหวัด 

 คณะกรรมการคาจางมีอํานาจกําหนดและปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ในการพิจารณาปรับเพ่ิมคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานนั้น คณะกรรมการคาจางควรศึกษาและ
ทบทวนคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานท่ีใชอยูขณะนั้นควบคูไปกับการพิจารณาสภาวะและขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีเก่ียวพันกับคาจาง แบงออกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 

(1) ตัวชี้วัดคาครองชีพของแรงงาน ไดแก ดัชนีราคาผูบริโภค อัตราเงินเฟอ มาตรฐาน
การครองชีพ และราคาสินคาและบริการ 

(2) ศักยภาพของนายจางในการจายคาจาง ไดแกตนทุนการผลิต และผลิตภาพแรงงาน 

(3) สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของไทย ไดแก ผลผลิตมวลรวมรายไดประชาชาติ และ
สภาพการณทางสังคม 

จากนั้นจึงตัดสินใจวาจะปรับเพ่ิมคาจางอีกก่ีบาท แลวใหนําเรื่องนี้พรอมขอมูลสนับสนุนใหรัฐมนตรี
กระทรวงแรงงานพิจารณาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
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 การพิจารณาปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําในขณะนั้นไมไดกําหนดเปนตารางเวลาท่ีชัดเจนแนนอน สวนใหญจะ
พิจารณาสักครั้งก็ตอเม่ือมีขอเรียกรองจากฝายลูกจางบาง รัฐบาลสั่งมาบาง คณะกรรมการคาจางบาง หรือไมก็
คณะอนุกรรมการคาจางจังหวัดบางแนะนํามา จนถึงคณะกรรมการคาจางชุดท่ี 13 (พ.ศ. 2540 – 2542) 
เสนอแนะใหมีการพิจารณาทบทวนปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําเปนประจําทุกปและประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน
ลวงหนา 60 วันกอนจะใหมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 มกราคมในปถัดไป แมวามาตรา 81 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ระบุขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคณะกรรมการคาจางควรใชพิจารณาปรับ
คาจางข้ันต่ํา แตเทาท่ีผานมามีการพิจารณาเพียงแคอัตราเงินเฟอและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เทานั้น ในป พ.ศ. 2554 คาจางข้ันต่ําสูงสุดปรับข้ึนไปเปนวันละ 221 บาทในจังหวัดภูเก็ต และคาจางข้ันต่ํา
ต่ําสุดปรับข้ึนไปเปนวันละ 159 บาทในจังหวัดพะเยา กอนจะมีการประกาศเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน  
พ.ศ. 2554 ข้ึนคาจางข้ันต่ําใน 7 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ต 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 และประกาศข้ึนคาจางข้ันต่ําในอีก 70 จังหวัด
เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เปนวันละ 300 บาทตั้งแต 1 มกราคม พ.ศ. 2556 

 หลังจากมีการข้ึนคาจางข้ันต่ําท่ัวประเทศเปนวันละ 300 บาทตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 เปนตน
มา มาตรฐานการครองชีพแรงงานไทยกลับแยลง เนื่องจากรายจายเพ่ิมข้ึนมากกวารายได แมแรงงานมีเงิน
ไดมากข้ึนรอยละ 13 แตรายจายเพ่ิมสูงข้ึนรอยละ 16 (ยงยุทธ แฉลมวงษ, 2557) การข้ึนคาจางอยางเดียวโดย
ไมไดคํานึงถึงการข้ึนราคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ทําใหแรงงานไมไดรับประโยชนจาก
คาจางท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย อัตราคาจางข้ันต่ําจึงไมใชคําตอบเดียวท่ีจะทําใหแรงงานไทยมี
มาตรฐานการครองชีพดีข้ึน หากตองมีการพิจารณาถ่ีถวนรอบดาน 
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บทท่ี 3 

วิเคราะหเปรียบเทียบการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําของประเทศไทยกับตางประเทศ 

 

3.1   กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางข้ันต่ํา 

 คาจาง สําหรับนักเศรษฐศาสตรยุคคลาสสิกและนีโอคลาสสิกในประเทศท่ีนับถือนโยบายทาง
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือการปกครองแบบเสรีนิยม เปนเรื่องของ “กลไกตลาด” และ “ความสมัครใจ” ของ
คูสัญญาท้ังสองฝาย ฝายหนึ่งคือผูใชแรงงานหรือลูกจาง และอีกฝายคือนายจางหรือผูวาจางแรงงาน อยางไรก็
ดีในสังคมสมัยใหม แมในสังคมท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยสุดข้ัวหรือนับถือนโยบายเศรษฐกิจแบบ
ปลอยเสรีอยางเต็มท่ี รัฐบาลก็เริ่มหันมาพิจารณาและดําเนินนโยบายแทรกแซงทางเศรษฐกิจและควบคุมนิติ
สัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ในดานหนึ่งเพ่ือคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของลูกจาง สวนอีกดานหนึ่ง
คือเพ่ือคุมครองสังคมใหมีความเปนธรรม ไมวาจะเปนการแขงขันทางการตลาดท่ีเปนธรรม เปดโอกาสใหฝายท่ี
มีอํานาจนอยกวาไดมีสวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับตน สําหรับรัฐบาลและผูผลิต 
แรงงานจึงมิใชวัตถุดิบสําหรับการผลิตสินคาอีกตอไป หากแตเปนหัวใจของผลผลิต เนื่องจากไมมีสินคาหาก
ปราศจากแรงงาน อีกท้ังเปนมนุษยท่ีมีชีวิต มีความจําเปนท่ีจะตองมีรายไดเพ่ือครองชีพ และมีความจําเปนท่ี
จะตองพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางเต็มท่ีและมีศักดิ์ศรี  

อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงปรากฏวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซ่ึงรวมถึงในประเทศมหาอํานาจ ไดผลักให
กลุมผูใชแรงงานโดยเฉพาะในธุรกิจท่ีตองใชแรงงานดอยฝมือ อยูในภาวะท่ียากจนไมไดรับความคุมครองและ
โอกาสในการดึงตนเองข้ึนจากสถานภาพท่ียากลําบาก เกิดเปนปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดวิพากษทุนนิยมของ คารล มารกซ 7 8  จึงทําใหประเด็นการคุมครองแรงงาน ซ่ึงรวมถึง
คาจางข้ันต่ํา เปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของนานาชาติ และนํามาเปนประเด็นอภิปรายอยางจริงจังในท่ี
ประชุมขององคการระหวางประเทศหลายครั้ง 8

9 จากนั้นจึงพัฒนาไปเปนตราสารระหวางประเทศซ่ึงปรากฏ
แนวคิดและเหตุผลของคาจางข้ันต่ําในยุคของโลกสมัยใหม ในการศึกษากฎหมายท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ํานี้ จึง
หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะตองศึกษากฎหมายระหวางประเทศเพ่ือใหทราบท่ีมา แนวคิด และหลักการของกฎหมาย
เก่ียวกับกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีไดรับการยอมรับของสากลอันมีอิทธิพลตอการออกกฎหมายภายใน
ของประเทศตางๆ เปนเวลาตอมา 

คาจางข้ันต่ําเปนเรื่องท่ีอยูในภารกิจและความสนใจขององคการแรงงานระหวางประเทศนับตั้งแต
กอตั้งเปนองคการระหวางประเทศ โดยปรากฏชัดเจนในอารัมภบทของธรรมนูญ ป ค.ศ.1919 (พ.ศ. 2462) 
ขององคการวา “สันติสุขท่ัวโลกและความสงบท่ียั่งยืนสําเร็จไดเม่ือ (สังคม) ตั้งอยูบนฐานของความยุติธรรม
ทางสังคม...และสถานสภาพของแรงงานท่ีเปนอยูท่ีเก่ียวของกับความไมเปนธรรม...ซ่ึงกอใหเกิดความไมสงบ
อยางมากจนทําใหสันติสุขของโลกอยูในอันตราย...และจําเปนท่ีจะตองมียกตัวอยางเชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ชั่วโมงการทํางาน...และขอบัญญัติเก่ียวกับคาตอบแทนสําหรับการเลี้ยงชีพท่ีเพียงพอ (adequate living 

                                                           
8 Tolles, N. Arnold.  Origins of Modern Wage Theories, p. 18 
9 แตกอนหนาที่จะเกิด ILO และกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับกลไกการกําหนดคาจางขั้นตํ่า มีเพียงไมกี่ประเทศที่มีกฎหมายภายในวาดวยการ
กําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่า ในจํานวนนี้มีประเทศออสเตรเลีย ฝร่ังเศส นิวซีแลนด นอรเวย และสหราชอาณาจักรฯ เปนตน โปรดดู ILO (2014). 
“Minimum Wage Systems,” International Labor Conference, 103rd Session. Geneva: ILO, p. 2.  



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
25 

wage)10”  ตามแนวคิดนี้ คาจางข้ันต่ําจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองแรงงานซ่ึงอยูในสถานภาพท่ีดอยกวาท่ี
ไมไดรับความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ อันเปนจุดเริ่มตนของความพยายามในสังคมระหวางประเทศท่ี
จะใหรัฐแกปญหาของแรงงานและสังคมดวยการเขาไปแทรกแซงนิติสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง
เก่ียวกับคาจาง 

โดยในป ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) ไดเกิดกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการกําหนดคาจางข้ันต่ําครั้ง
แรก ชื่อวา อนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ํา [Minimum Wage Fixing Machinery Convention, 
1928 (No. 26)] จากนั้นก็พัฒนาอยางตอเนื่อง จนกระท่ังในปจจุบันมีอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการ
กําหนดคาจางข้ันต่ําอยางนอย 3 ฉบับ ดังตอไปนี้ 

1. อนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําฉบับท่ี 26 [Minimum Wage Fixing Machinery 
Convention, 1928 (No. 26)] ซ่ึงไดกลาวไปแลว และขอแนะวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ํา
ฉบับท่ี 30 [Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928 (No. 30)]  

2. อนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ํา (ภาคเกษตรกรรม) ฉบับท่ี 99 [Minimum Wage 
Fixing Machinery (Agriculture) Convention, 1951 (No. 99)] และขอแนะวาดวยกลไกการ
กําหนดคาจางข้ันต่ํา (ภาคเกษตรกรรม) ฉบับท่ี 89 [Minimum Wage Fixing Machinery 
(Agriculture) Recommendation, 1951 (No. 89)] 

3. อนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําฉบับท่ี 131 [Minimum Wage Fixing Machinery 
Convention, 1970 (No. 131)] และขอแนะวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําฉบับท่ี 135 
[Minimum Wage Fixing Machinery Recommendation, 1970 (No. 135)]  โดยอนุสัญญาฉบับ
ท่ี 26 จํากัดเพียงเฉพาะสําหรับแรงงานในธุรกิจการคาและการผลิต  สวนอนุสัญญาฉบับท่ี 99 
จํากัดเพียงเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม สวนอนุสัญญาฉบับท่ี 131 ซ่ึงออกในป ค.ศ. 1971 
(พ.ศ. 2514) จึงเปนอนุสัญญาท่ีใชกับแรงงานทุกประเภท แตท้ังนี้อนุสัญญาและขอแนะขางตนมิได

มีการใหคํานิยามคําวา “คาจางข้ันต่ํา” ไว แตอยางใด10

11   

หากแตแนวคิดของคําวา “คาจาง” กลับปรากฏอยูในรายงานการสํารวจขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศในปค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) วาดวยคาจาง ซ่ึงไดตั้งเปนขอสังเกตในรายงานวา ความหมายของคําวา
คาจางท่ีเปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไป หมายถึง “จํานวนเงินข้ันต่ําท่ีจายใหแกแรงงานสําหรับงานท่ีไดทําหรือบริหารท่ี
ใหภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไมวาจะเปนการคิดคํานวณบนฐานของเวลาหรือผลของงาน ซ่ึงไมอาจลดทอนลง
โดยขอตกลงระหวางคูสัญญาหรือโดยความตกลงรวม (collective agreement) อันไดรับการคุมครองโดย
กฎหมาย และอาจไดรับการกําหนดเพ่ือใหครอบคลุมกับความจําเปนพ้ืนฐานของแรงงานและครอบครัว โดย
คํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม”11

12 

                                                           
10 เปนที่นาสังเกตวา ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดเปล่ียนไปใชคําวา “minimum wage” แทนคําวา “adequate living wage” หรือ 
“minimum living wage” ซ่ึงปรากฏในเอกสารของหนวยงานในชวงยุคแรกๆ ส่ิงนี้แสดงใหเห็นวาแนวคิดเร่ืองคาจางขัน้ตํ่าแมในสังคมระหวาง
ประเทศก็ยังมิไดคิดอานยางถองแทชัดเจนแนนอนนักในเวลานั้น 
11 อนุสัญญาฉบับที่ 26 ไดรับแนวคิดของคาจางขั้นตํ่ามาจากสนธิสัญญาแวรซาย (Treaty of Versailles)  โดย ขอ 427 แหงสนธิสัญญาแวรซาย ได
กําหนดวาใหหมายถึง “การจายคาจางใหแกแรงงานเปนจํานวนที่เพียงพอทีจ่ะรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตอันสมควรซ่ึงเปนที่เขาใจในเวลานั้นและ
ในประเทศนั้น” (“The payment to the employedof a wage adequate to maintain a reasonable standard of life as this is 
understood in their time and country.”) 
12 International Labour Organization. (2014). “Minimum Wage Systems,” p 19. 
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โดยแรกเริ่มของอนุสัญญาฉบับท่ี 26 ซ่ึงเปนอนุสัญญาฉบับแรกท่ีไดกําหนดใหรัฐภาคีวางกลไกในการ
กําหนดคาจางข้ันต่ํานั้น เปนการใหความคุมครองแรงงานในเรื่องคาจางข้ันต่ําเฉพาะกลุม กลาวคือแรงงานท่ีอยู
ในภาคพาณิชยหรือเก่ียวของกับภาคพาณิชย (และโดยเฉพาะในภาคพาณิชยท่ีทํางานในบาน) ซ่ึงไมมีกลไกท่ี
กําหนดคาจางโดยกฎหมายหรือโดยความตกลงรวม หรือ (และ) ไดรับคาจางท่ีนอยเปนอยางยิ่ง 1 2

13  นอกจากนี้
ในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา นายจางและลูกจางท่ีเก่ียวของจะตองมีสวนรวมในกลไกท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ําโดยมี
สัดสวนของตัวแทนท่ีเทาเทียมกันซ่ึงอาจกําหนดโดยกฎหมาย 1 3

14  และเม่ือคาจางข้ันต่ําไดกําหนดแลวยอม
ผูกพันนายจางและลูกจางท่ีเก่ียวของ และไมอาจเปลี่ยนแปลงไดดัวยขอตกลงของคูสัญญา เวนแตโดยอํานาจ
ท่ัวไปหรือเฉพาะเจาะจงของเจาพนักงานผูมีอํานาจโดยความตกลงรวม14

15 

สวนขอแนะฉบับท่ี 30 มีบทบัญญัติท่ีสําคัญอยูในสวนท่ี 3 ท่ีกําหนดใหคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดจะตอง
คํานึงถึง “ความจําเปนของแรงงาน” เพ่ือรักษา “มาตรฐานการดํารงชีวิตอันสมควร” ประกอบกับ “อัตรา
คาจางท่ีจายใหแกแรงงานในงานภาคธุรกิจ (การคาและการผลิต) ท่ีคลายคลึงกันท่ีมีการกําหนดโดยขอตกลง
รวมกัน (Collective Agreement) 

ภายหลังจากการออกอนุสัญญาฉบับท่ี 26 และขอแนะฉบับท่ี 30 ซ่ึงไดวางหลักเกณฑเรื่องกลไกการ
กําหนดคาจางข้ันต่ําแตดวยเหตุท่ีขอบเขตท่ีจํากัดของอนุสัญญาฉบับท่ี 26 นี้ จึงปรากฏวายังมีแรงงานอีกเปน
จํานวนมากท่ีไดรับคาจางต่ํากวาแรงงานท่ีอยูในกลุมอ่ืนและต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําในประเทศ นับจากนั้น
เปนตนมา ในท่ีประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศก็ไดมีการพัฒนากฎหมายและออกอนุสัญญาและ
ขอแนะเพ่ือครอบคลุมคาจางข้ันต่ําสําหรับแรงงานในภาคธุรกิจอ่ืนๆ เปนการเฉพาะเรื่อยมา เชน อนุสัญญาวา
ดวยคาจาง ชั่วโมงทํางาน และแรงงานมนุษย [The Wages, Hours of Work and Manning (Sea) 
Convention, 1946 (No. 76)] และจากนั้นในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) จึงไดมีอนุสัญญาวาดวยกลไกการ
กําหนดคาจางข้ันต่ํา (ภาคเกษตรกรรม) [the Minimum Wage Fixing Machinery (Agriculture) 
Convention, 1951 (No. 99)] และขอแนะประกอบอนุสัญญา ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือคุมครองแรงงานในภาค
เกษตรกรรมโดยเฉพาะในเรื่องคาจางข้ันต่ํา จนกระท่ังมาในป ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) จึงไดมีการออก
อนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีใชบังคับแกแรงงานในทุกประเภทโดยท่ัวไปข้ึนเปนครั้งแรก 
กลาวคือ อนุสัญญาฉบับท่ี 131 วาดวยกลไกการกําหนดคาจาง [Minimum Wage Fixing Convention, 1970 
(No. 131)] แ ละ ข อ แ นะ ฉ บั บ ท่ี  135 ว า ด ว ย กล ไก ก า ร กํ า ห นด ค า จ า ง  [Minimum Wage Fixing 
Recommendation, 1970 (No. 135)]  

 อนุสัญญาฉบับท่ี 131 มีหลักเกณฑท่ีสําคัญปรากฏอยูในขอ 1 – ขอ 6 ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดดังตอไปนี้ 

ขอ 1   ใหรัฐภาคีจัดใหมีกลไกกําหนดคาจางข้ันต่ําสําหรับแรงงานทุกกลุม (All groups of wage 
earners) ครอบคลุมประเภทสัญญาจางแรงงานท่ีกําหนดอยางเหมาะสม หรือใหรัฐภาคีโดย
ตกลงและปรึกษาหารือกับตัวแทนองคกรนายจางและตัวแทนองคกรลูกจางท่ีเก่ียวของ 
กําหนดกลุมแรงงานท่ีอยูภายใตบังคับแรงงานข้ันต่ํา นอกจากนี้ในกรณีท่ีคาจางข้ันต่ํามิได
ครอบคลุมในกลุมแรงงานใด รัฐภาคีจะตองระบุพรอมกับกฎหมายและการปฏิบัติตอแรงงาน
กลุมดังกลาวในรายงานผลการดําเนินการตามอนุสัญญาอีกดวย 

                                                           
13 ดู ขอ 1 แหงอนุสัญญาฯ 
14 ดู ขอ 3 (2) แหงอนุสัญญาฯ 
15 ดู ขอ 3 (3) แหงอนุสัญญาฯ 
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ขอ 2   คาจางข้ันต่ําใหมีผลทางกฎหมายแตมิใหสามารถตกลงเปลี่ยนแปลงไดโดยความตกลงระหวาง
บุคคล การไมปฏิบัติตามคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดใหมีผลใหผูนั้นไดรับโทษทางอาญาหรือโทษอ่ืน
ใดอันสมควรและภายใตขอกําหนดขอ 1 ใหเคารพหลักการเสรีภาพของการเจรจาตอรอง
รวมกัน (Collective bargaining) 

ขอ 3  ในการกําหนดคาจาง ข้ันต่ําใหคํานึงถึงองคประกอบอยางนอยสองประการ คือ (1) 
องคประกอบดานความจําเปนของลูกจางและครอบครัว ประกอบกับระดับคาจางท่ัวไปใน
ประเทศ คาครองชีพ ประโยชนสวัสดิการสังคม และมาตรฐานการดํารงชีวิตอ่ืนๆ (2) ปจจัย
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กําลังการผลิตและอัตราการจางงาน 

ขอ 4   ในการสรางกลไกท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ําใหทําโดยปรึกษากับตัวแทนองคกรนายจางและ
ตัวแทนองคกรลูกจาง และในการกําหนดคาจางข้ันต่ําใหปรึกษากับตัวแทนองคกรนายจาง
และตัวแทนองคกรลูกจางในสัดสวนอยางเทาเทียมกับ หรือใหมีบุคคลท่ีเปนท่ียอมรับวามี
ความสามารถท่ีเปนตัวแทนประโยชนโดยสวนรวมของประเทศ เขามาปรึกษากับตัวแทน
องคกรนายจางและตัวแทนองคกรลูกจางในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้เม่ือคาจาง
ข้ันต่ํากําหนดแลวอาจทําการปรับไดเปนระยะ 

ขอ 5   เพ่ือท่ีจะรับรองการใชบังคับกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ใหพนักงานตรวจแรงงานทําหนาท่ี
ตรวจสอบการปฏิบัติตามการประกาศคาจางข้ันต่ํา 

ขอ 6   อนุสัญญานี้ไมถือเปนการแกไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาอ่ืนท่ีมีอยู  
 

เปาหมายของการท่ีใหรัฐออกกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ํานั้น ปรากฏอยูในขอ 1 – 2 ของขอแนะ
ฉบับท่ี 135 กลาวคือเพ่ือเปนสวนหนึ่งของนโยบายสําหรับการแกไขปญญาความยากจนและตอบสนองความ
จําเปนของแรงงานและครอบครัว นอกจากนี้วัตถุประสงคอีกประการของกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําคือการ
ใหความคุมครองทางสังคม (social protection) ท่ีจําเปนซ่ึงยอมรับวาเปนอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีกฎหมาย
อนุญาตใหจายได นอกจากนี้ ขอแนะฉบับท่ี 135 ซ่ึงแมมิไดมีนิติฐานะเปนอนุสัญญาท่ีผูกพันรัฐภาคี หากแต
เพียงเปนคําแนะนําและรายละเอียดสําหรับรัฐภาคีในการปฏิบัติใชอนุสัญญา ยังใหหลักเกณฑท่ีนาสนใจในการ
กําหนดกลไกเพ่ือกําหนดคาจางข้ันต่ําอีก 5 ประการดังนี้ 

  1. เกณฑในการกําหนดระดับคาจางข้ันต่ํา 
  การกําหนดระดับคาจางข้ันต่ําควรพิจารณาเกณฑตางๆ ซ่ึงรวมถึงเกณฑดังจะกลาวตอไปนี้ 
(1) ความจําเปนของแรงงานและครอบครัว (2) ระดับคาจางโดยท่ัวไปในประเทศ (3) คาใชจายในการครองชีพ
และความเปลี่ยนแปลงของคาใชจายนั้น (4) ประโยชนจากประกันสังคม (5) มาตรฐานในการดํารงชีวิตของ
กลุมทางสังคมอ่ืนๆ โดยเทียบเคียง (6) ปจจัยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ระดับผลผลิต และความปรารถนาในการรักษาระดับอัตราจางแรงงาน 
  2. ความครอบคลุมของระบบท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ํา  
  จํานวนและกลุมของแรงงานซ่ึงมิไดอยูในขอบเขตของอนุสัญญาฯ ควรจํากัดใหอยูในจํานวนท่ี
นอยท่ีสุด และระบบคาจางข้ันต่ําอาจทําโดยกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ัวไปอัตราเดียวหรือคาจางข้ันต่ําหลายอัตรา
ท่ีใชกับกลุมแรงงานท่ีกําหนด ท้ังนี้หากเปนคาจางท่ัวไปอัตราเดียว จะตองใหสอดคลองกับคาจางข้ันต่ําหลาย
อัตราท่ีกําหนดในภูมิภาคหรือเขตท่ีแตกตางกัน ดวยเหตุของความแตกตางในคาครองชีพ และจะตองไมลิดรอน



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
28 

ผลของการตัดสินใจในการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางข้ันต่ําท่ัวไปสําหรับแรงงานกลุมใดกลุมหนึ่ง
โดยเฉพาะ 
  3. ประเภทของกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา 
  กลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําอาจทําไดหลากหลายรูปแบบ เชน โดยกฎหมาย โดยคํา
ตัดสินขององคกรผูมีอํานาจ โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการคาจาง โดยศาลแรงงานหรือศาลท่ีวินิจฉัยขอ
พิพาททางแรงงาน และโดยขอตกลงรวมกัน (Collective agreement) ซ่ึงทําใหมีผลโดยกฎหมาย และในการ
ปรึกษาหารือรวมกับแรงงานตามขอ 4 วรรค 2 นั้นใหรวมถึงการปรึกษาหารือเก่ียวกับการเลือกและการใช
เกณฑในการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา และ อัตราคาจางข้ันต่ําท่ีจะกําหนดการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ปญหาท่ี
ประสบในการใชบังคับกฎหมายและการรวบรวมขอมูลและการศึกษาเพ่ือเปนขอมูลสําหรับหนวยงานท่ีทํา
หนาท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ํา15

16 
  4. การปรับคาจางข้ันต่ํา 
   คาจางข้ันต่ําควรปรับเปนระยะโดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ  

  5. การใชบังคับกฎหมาย 

  เพ่ือใหใชบังคับคาจางข้ันต่ําอยางมีประสิทธิภาพใหดําเนินการแปลเปนภาษาทองถ่ิน หรือ
ภาษาท่ีแรงงานเขาใจ ใหทําการคัดเลือกและแตงตั้งพนักงานตรวจแรงงานพรอมกับใหอํานาจและเครื่องมือท่ี
จําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีกําหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคาจางข้ันต่ํา บทบัญญัติและข้ันตอน
ของกฎหมายท่ีเรียบงายทําใหแรงงานสามารถใชสิทธิและไดรับการชดเชยเยียวยาไดโดยงาย อนุญาตใหมี
องคกรกลุมของนายจางและของแรงงานเพ่ือคุมครองการละเมิดสิทธิของแรงงาน และทายท่ีสุดใหมีการปองกัน
มิใหแรงงานถูกทําใหตกเปนเหยื่อ 

  จากเนื้อหาของกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําขางตน 
แสดงใหเห็นวาหลักเกณฑและกลไกท่ีใชในการกําหนดคาจางข้ันต่ํามีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ 
ข้ึนอยูกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมท้ังความแตกตางทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะพัฒนาการในเรื่อง
แรงงานสัมพันธ การศึกษากลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําในแตละประเทศจึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาเหตุผล
ความจําเปนรวมถึงเหตุผลทางประวัติศาสตรเพ่ือทําความเขาใจแนวคิดเบื้องหลังท่ีอยูในกฎหมายดังกลาว 
การศึกษานี้จึงทําการพิเคราะหเหตุผลท่ีมาของกฎหมาย ประกอบกับกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําและ
ความครอบคลุมหรือขอบเขตของคาจางข้ันต่ํา 

  แมวาในกลุมประเทศท่ีทําการศึกษานี้ กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชน
จีน มาเลเซีย สิงคโปร และประเทศไทย มีเพียงประเทศจีนเพียงประเทศเดียวท่ีเปนภาคีในอนุสัญญาใด
อนุสัญญาหนึ่ง หากแตแนวคิดในการกําหนดคาจางข้ันต่ําเพ่ือคุมครองแรงงานท่ีอยูในสถานะยากลําบากท่ีมี
ความจําเปนท่ีจะตองไดรับการคุมครองตามเจตนารมณของตราสารระหวางประเทศขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศขางตน กลับมีอิทธิพลตอกฎหมายภายในของประเทศในกลุมตัวอยางอ่ืน ๆ ไมมากก็นอย 

 

                                                           
16 จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศพบวาประเทศตางๆ มีรูปแบบของกลไกในการกําหนดคาจางที่แตกตางหลากหลาย โดยสรุป
แยกไดออกเปน 4 ประเภทใหญๆ คือ 1. คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยเจาพนักงานโดยไมตองปรึกษากัภภาคีทางสังคม 2. คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดย
เจาพนักงานภายหลังจากการปรึกษากับภาคีทางสังคม 3. คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดบนฐานของไตรภาคี 4. คาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยการเจรจาตอรอง
รวมกันสามฝาย (Collective bargaining) โปรดดู International Labour Organization.(2014). “Minimum Wage Systems,” pp. 49-67. 
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3.2   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางข้ันต่ําของตางประเทศ 

1)  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว (Common Law) ซ่ึงยึดถือคําพิพากษาของ
ศาลในคดีท่ีผานมาเปนกฎหมาย ในปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาท่ีเก่ียวของกับ
กลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําอยางนอย 3 ฉบับ กลาวคือ รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ียุติธรรม 
(Fair Labor Standards Act of 1938)17 ประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ (Code of Federal Regulations)18 
และรัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ (National Labor Relations Act of 1935)1 8

19  โดยมีกลไกในการกําหนด
คาจางข้ันต่ําอยูสองระบบ คือ (1) คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา  (2) คาจางข้ันต่ําท่ี
กําหนดโดยแรงงานสัมพันธ 

สําหรับรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ียุติธรรม (Fair Labor Standards Act of 1938) ซ่ึง
เทียบไดกับกฎหมายคุมครองแรงงานนั้น ถือไดวาเปนกฎหมายกลางท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน (the Secretary of Labor) ในการใหคําแนะนําโดยสงเปนรายงานแกสภาคองเกรส (Congress)   
ทุกสองป จากนั้นจึงมีการประกาศคาจางข้ันต่ําท่ีใชท่ัวไปภายในสหรัฐอเมริกา โดยมิไดแบงแยกเปนภูมิภาค 
หรือภาคธุรกิจใดเปนการเฉพาะ ตามมาตรา s206 ของ Fair Labor Standards Act โดยในแตละมลรัฐอาจ
กําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางข้ันต่ํากลางได รายละเอียดท่ีสําคัญของรัฐบัญญัติดังกลาวในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
การกําหนดคาจางข้ันต่ํา มีดังตอไปนี ้

(1)  กระบวนการข้ันตอน 
(ก)  คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมาย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหรัฐเปนผูกําหนดคาจางข้ันต่ําของสหพันธรัฐ โดยฝายนิติบัญญัติออก

กฎหมายตามคําแนะนําของฝายบริหาร กลาวคือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีหนาท่ีสงรายงานแกสภา 
คองเกรสทุกสองปภายในเดือนมกราคม รายงานนี้ครอบคลุมกิจกรรมท่ีดําเนินไปในสองป ตลอดจนขอมูลและ
คําแนะนําสําหรับการออกกฎหมายในเรื่องท่ีครอบคลุมกับบทบัญญัติตามหมวดนี้ ท่ีรัฐมนตรีเห็นวาควรแนะนํา 
รายงานดังกลาวตองประกอบดวยการวัดผลและการประเมินคาจางข้ันต่ําและขอบเขตคาลวงเวลาท่ีกําหนดใน
หมวดนี้ พรอมกับคําแนะนําของรัฐมนตรีตอสภาคองเกรส)19

20 

(ข)  คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยการเจรจาตอรองรวมกัน (Collective bargaining) 

นอกจากคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมายแลว สหรัฐอเมริกายังยอมรับใหมีคาจางข้ันต่ําท่ี
กําหนดโดยการเจรจาตอรองรวมกัน โดยมาตรา 158 (e) ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้  1. สหภาพแรงงานหรือนายจาง
ออกขอเสนอใหเปลี่ยนแปลงสภาพการจางเปนหนังสือ   2. เสนอใหพบเจอเพ่ือเจรจาตอรองรวมกัน   3. บอก
กลาวแกสําหรับพนักงานไกลเกลี่ยของสหพันธรัฐภายใน 30 วันหลังจากมีหนังสือแจงเตือนเก่ียวกับขอพิพาท
แรงงาน และบอกกลาวแกมลรัฐหรือเขตปกครองเพ่ือดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน 4. หากยังไม

                                                           
17 http://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStandAct.pdf 
18 โดยเฉพาะใน หมวดที่ 29 แรงงาน สวนที่ 520 และ 531 มาตรา 520 
19 http://www.nlrb.gov/national-labor-relations-act 
20 มาตรา 204 (e) (1) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 
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สามารถตกลงกันได สหภาพแรงงานมีสิทธินัดหยุดงานเปนเวลาหกสิบวันหลังจากมีการบอกกลาวเปนหนังสือ
หรือจนกวาจะสิ้นสุดกําหนดเวลาในขอเสนอเปนหนังสือแลวแตระยะเวลาใดเกิดข้ึนภายหลัง20

21 

(2)  เกณฑในการพิจารณา 
ในการพิจารณาเพ่ือการกําหนดคาจางข้ันต่ําโดยกฎหมายนั้น ใหคํานึงถึงเกณฑในการพิจารณา

ดังนี้21

22 
ก. การเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ  
ข. ระดับคาจางและรายไดของประเทศ  
ค. การเปลี่ยนแปลงของกําลังการผลิตของประเทศ 
ง. ศักยภาพของนายจางในการจายคาจางข้ันต่ํา 
จ. ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเห็นสมควรพิจารณาและนํามาใช

ประกอบเสนอในรายงาน 
 

(3)  ขอบเขตการคุมครอง 
คาจางข้ันต่ําท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ียุติธรรมนั้นใช

บังคับกับสถานประกอบการ ดังตอไปนี้ 
(ก) สถานประกอบการท่ีมีลูกจางเก่ียวของกับภาคพานิชยระหวางรัฐ หรือการผลิตสินคา

สําหรับการขายระหวางรัฐ และมีรายไดจากการประกอบกิจการรวมรายปไมต่ํากวา 500,000 เหรียญดอลลาร
สหรัฐ22

23 
(ข) สถานประกอบการท่ีจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนกิจกรรมของหนวยงานรัฐ 23

24 
(ค) สถานประกอบการหรือโรงพยาบาลหรือสถาบันท่ีเก่ียวของกับการดูแลผูปวย 

ผูสูงอายุ หรือผูปวยโรคจิต หรือบกพรองทางจิตซ่ึงอาศัยอยูในสถานท่ีดังกลาว  โรงเรียนสําหรับเด็กพิการหรือ
โรงเรียนปฐมวัย ประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษาข้ันสูง ใหอยูภายใตบังคับของรัฐบัญญัติฯ โดยไม
ตองคํานึงถึงจํานวนรายได24

25 
แตไมใชบังคับกับลูกจางท่ีเปนผูบริหารหรือผูเชี่ยวชาญหรือนอกเหนือจากพนักงานขาย ลูกจาง

ท่ีทํางานในสถานพักผอนหยอนใจหรือสถานท่ีประชุมทางศาสนาหรือเพ่ือการศึกษาโดยไมแสวงหากําไร ท่ี
ประกอบกิจการไมเกินปละเจ็ดเดือน และลูกจางประมง ลูกจางภาคเกษตรกรรมขนาดเล็ก ลูกจางใน
สํานักพิมพขนาดเล็ก ลูกเรือท่ีทํางานในเรือท่ีมิใชสัญชาติอเมริกัน แรงงานบานท่ีมิไดวาจางประจํา พนักงาน
สอบสวนบางประเภท ผูวิเคราะหระบบคอมพิวเตอร โปรแกรมเมอร หรือวิศวกรคอมพิวเตอร พนักงานสง
หนังสือพิมพ ลูกจางทําพวงดอกไม ลูกจางท่ีทํางานในตางประเทศ25

26      

(4)  คาจางข้ันต่ําเฉพาะ 

(ก)  พนักงานสงเอกสาร พนักงานฝกงาน และนักศึกษาฝกงาน มีคาจางข้ันต่ํานอยกวา
คาจางข้ันตํ่าของสหพันธรัฐ โดยกําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน อยางไรก็ดีหามมิใหนอยกวา  
                                                           
21 มาตรา 158 (e) (1) รัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
22 มาตรา 204 (e) (1) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 

 23 มาตรา 206 (a) และ 206 (b) ประกอบมาตรา 203 (b) และ 203 (s) (a) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุตธิรรม 
24 มาตรา 206 (a) ประกอบ มาตรา 203 (s) (b) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 
25 มาตรา 206 (a) และ 206 (b) ประกอบมาตรา 203 (s) (b) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 
26 มาตรา 213 รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 
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รอยละ 95 ของคาจางข้ันต่ําของสหพันธรัฐ สําหรับพนักงานสงเอกสาร พนักงานฝกงาน และมิใหนอยกวา 
รอยละ 75 ของคาจางข้ันต่ําของสหพันธรัฐสําหรับนักศึกษาฝกงาน26

27 
(ข) แรงงานบาน โดยท่ัวไปแรงงานบานไดรับความคุมครองคาจางข้ันต่ําตามรัฐบัญญัติฯ 

เวนแตแรงงานบานท่ีจางงานไมประจําเพ่ือดูแลเด็กหรือผูสูงอายุ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานกําหนด27

28 
(ค) แรงงานเยาวชน ใหนายจางจายคาจางแกแรงงานท่ีอายุไมเกิน 20 ปบริบูรณไมต่ํา

กวาชั่วโมงละ 4.25 เหรียญดอลลารสหรัฐสําหรับ 90 วันแรกเปนเวลาท่ีตอเนื่องภายหลังจากการรับเขาทํางาน
ครั้งแรก28

29 
(ง) แรงงานซ่ึงพิการ อาจไดรับคาจางต่ํากวาคาจางข้ันต่ําตามรัฐบัญญัติฯ ตาม

หลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกําหนด29

30 
(จ) แรงงานท่ีไดรับคาจางรายชิ้นไดรับคาจางข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด เวนแต

แรงงานภาคเกษตรกรรมบางประเภทท่ีเก็บเก่ียวดวยมือ30

31 
(ฉ) แรงงานประเภทอ่ืนๆ ไดแก (1) แรงงานท่ีเปนนักศึกษาเต็มเวลา ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานออกหนังสืออนุญาตใหจางงานไดโดยมีอัตราคาจางไมนอยกวารอยละ 85 ของคาจางข้ันต่ํา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือข้ันต่ําชั่วโมงละ 1.60 เหรียญดอลลารสหรัฐแลวแตจํานวนใดสูงกวา โดยหามมิให
แรงงานท่ีเปนนักศึกษาเต็มเวลาทํางานเต็มเวลาหรือทํางานมากกวาสัปดาหละ 20 ชั่วโมง (2) แรงงานท่ีไดรับ
คาบริการ (หรือทิป) ใหนายจางตามท่ีกฎหมายกําหนดจายคาจางแกแรงงานซ่ึงไดรับคาบริการชั่วโมงละ 2.13 
เหรียญดอลลารสหรัฐ บวกคาบริการท่ีไดรับจริง รวมกันไมนอยกวาคาจางข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด หากได
นอยกวาคาจางข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหนายจางจายสวนตางท่ีเหลือใหเทากับคาจางข้ันต่ํา31

32 

(5)  อัตราคาจางข้ันต่ําในปจจุบัน  

ชั่วโมงละ 7.25 เหรียญดอลลารสหรัฐ [แกไขวันท่ี 24 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)]  

(6)  กลไกการใชบังคับกฎหมาย 

1. พนักงานตรวจแรงงาน อาจเขาไปในสถานประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบเอกสารบันทึก
สัมภาษณลูกจางหรือตรวจสอบขอเท็จจริง สภาพการทํางานเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 32

33 
2. นายจางท่ีฝาฝนอาจไดรับโทษจําคุกไมต่ํากวา 6 เดือนหรือโทษปรับไมต่ํากวา 10,000 

เหรียญดอลลารสหรัฐ หรือท้ังจําท้ังปรับ33

34  
 

                                                           
27 มาตรา 214 (a) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม และประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ (Code of Federal Regulations) หมวด 29-

แรงงาน สวนที่ 520 และ 531 มาตรา 520 
28 มาตรา 213 (a) (15) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม 
29 มาตรา 206 (g) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม และประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ (Code of Federal Regulations) หมวด 29 – 

แรงงาน สวนที่ 520 และ 531 มาตรา 520 
 30 มาตรา 214 (c) (1) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม และประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ (Code of Federal Regulations) หมวด 

29 – แรงงาน สวนที่ 520 และ 531 มาตรา 525.3 (i) 
31 มาตรา 213 (a) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม  
32 มาตรา 203 (m) มาตรา 203 (t) มาตรา 206 (f) และมาตรา 214 (b) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม  
33 มาตรา 211 (a) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม  
34 มาตรา 216 (a) และมาตรา 216 (b) รัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานที่ยุติธรรม  
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2)  กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (หรือประเทศจีน) มีแนวคิดและกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ี
แตกตางจากประเทศตัวอยางขางตนเนื่องจากมีแนวคิดทางดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต 
โดยภายหลังจากการปฏิวัติของ เหมา เจอ ตุง แลว ประเทศจีนเนนดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบควบคุม โดย
รัฐบาลเปนผูกําหนดอัตราคาจาง มิใชภาคธุรกิจเอกชนหรือปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด ดังท่ีทราบกันดีใน
ชื่อ “ระบบคาจางตายตัว” ภายใตนโยบาย “ชามขาวเหล็ก” (Iron rice bowl) จนกระท่ังเศรษฐกิจฝดเคือง
เติบโตไปไดชา แรงงานขาดแรงจูงใจในการทํางานเนื่องจากคาจางท่ีไดรับเปนคาจางตายตัวมิไดปรับข้ึนตาม
ผลงานหรือจํานวนการผลิต ภาวะเศรษฐกิจ หรือกลไกตลาด ประเทศจีนจึงไดหันมาปฏิรูปนโยบายทาง
เศรษฐกิจ เม่ือ ค.ศ. 1978 (พ.ศ.2521) โดยใชคาจางลอยตัวมาประกอบกับคาจางตายตัวท่ีมีมาแตเดิม34

35 

ในประเทศจีนมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจายคาจางและคาจางข้ันต่ําดังนี้  

1. กฎหมายคุมครองแรงงาน (Labor Law 1994)  

2. กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ํา (Regulations on Minimum Wages, Order of the 
Minister of Labor and Social Security No. 21) 

3. กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคาจางท่ัวไปออกโดยสภาแหงรัฐ (Regulations on the 
Composition of Gross Wages)  

4. กฎหมายวาดวยสัญญาจางแรงงาน (Labor Contract Law of the People’s Republic 
of China)  

5. กฎหมายวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงานและอนุญาโตแรงงาน (The Law of the 
People’s Republic of China on Labor-Dispute Mediation and Arbitration)  

 
โดยคาจางข้ันต่ํานั้น มาตรา 3 และ 12 กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ํา กําหนดวา มิใหรวมถึงเงินท่ี

จายสําหรับ  

1. คาลวงเวลา 
2. เงินพิเศษท่ีจายใหแกงานท่ีมีสภาพเฉพาะเชน คาทํางานเปนกะ การทํางานในเหมือง การ

ทํางานในท่ีสูง 
3. ประโยชนสวัสดิการท่ีกําหนดจายใหแกแรงงาน 
4. คาเดินทาง 
5. คาอุปกรณเสื้อผาเพ่ือความปลอดภัย  

 
นอกจากนี้ มาตรา 48 กฎหมายคุมครองแรงงาน ยังกําหนดอีกดวยวา หามมิใหนายจางจายคาจางต่ํา

กวาอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดในระดับ จังหวัด ภูมิภาค หรือ รัฐบาลทองถ่ิน ตามระบบของรัฐบาลกลางท่ี
รับรองและคุมครองคาจางข้ันต่ํา และ มาตรา 2 กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ํายังกําหนดอีกดวยวา คาจาง

                                                           
35 Holz, Carsten A. (2014). Wage Determination in China during the Reform Period. Bank of Finland, BOFIT Discussion Papers, 
13/2014 and Liu, Zhiqiang (November 2014). “Earnings, Education and Economic Reforms in Urban China,”Economic 
Development and Cultural Change, 46(4): pp. 697-725 และ Cieri, Helen De, et al. (1998). “The Reform of Employee 
Compensation in China’s Industrial Enterprises,” Cornell University. 
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ข้ันต่ํามีสภาพบังคับบริษัทท่ีเอกชนถือหุนสวนท้ังหมดหรือท่ีรัฐบาลรวมถือหุนดวย ภาครัฐ และองคกรภาค
สังคม ตองจายคาจางข้ันต่ําแกลูกจาง  

(1)  กระบวนการข้ันตอน 

1.  คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมาย 
ประเทศจีนมีลักษณะท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืนคือ เปนการกําหนดจากขางลางข้ึนขางบน

กลาวคือ รัฐบาลในระดับจังหวัด ภูมิภาค และทองถ่ิน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดใหรัฐบาลใน
ระดับจังหวัด ภูมิภาค และทองถ่ิน พัฒนากลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําภายในเขตอํานาจของตน แลว
รายงานใหรัฐบาลกลางทราบ 3 5

36  โดยใหรัฐบาลกําหนดคาจางข้ันต่ําภายหลังจากการปรึกษากับองคกรผูแทน
นายจางและลูกจาง ซ่ึงสหภาพแรงงานระดับภูมิภาคและองคกรผูแทนนายจางระดับภูมิภาคทําการปรึกษาใน
ระดับภู มิภาค และสหภาพแรงงานจีนและองคกรผูแทนนายจางระดับสหพันธรัฐทําการปรึกษาใน
ระดับประเทศ36

37 

2.  คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยการเจรจาตอรองรวมกัน (Collective bargaining) 

นอกจากการกําหนดคาจางโดยกฎหมายแลว ประเทศจีนยังรับรองการกําหนดคาจางโดยการ
เจรจารวมกัน โดยใหองคกรผูแทนลูกจางและองคกรผูแทนนายจางตกลงกันทําเปนรางสัญญาแลวเสนอตอสภา
ประชาชนเพ่ือพิจารณาและรับรอง ในกรณีท่ีกลุมลูกจางไมมีสหภาพแรงงาน ใหเลือกกลุมบุคคลซ่ึงไดรับการ
เลือกโดยลูกจางทําหนาท่ีเปนองคกรผูแทนลูกจาง  

สัญญาท่ีไดจากการตกลงรวมกันใหยื่นตอกรมการบริหารแรงงาน ในกรณีท่ีไมมีการปฏิเสธโดย
กรมการบริหารแรงงานภายใน 15 วันใหถือวาสัญญานั้นมีผลสมบูรณและมีคาบังคับโดยทันที และการจาย
คาจางใหแกลูกจางตองไมต่ํากวาสัญญาท่ีมีการเจรจารวมกัน และไมต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ํา37

38 

(2)  เกณฑในการพิจารณา 
มาตรา 6 กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ํา ประกอบกับมาตรา 49 กฎหมายคุมครองแรงงาน 

กําหนดวาใหพิจารณาคาจางข้ันต่ําโดยใชเกณฑดังตอไปนี้  

(ก)  คาครองชีพของแรงงานและครอบครัว  
(ข)  ระดับคาจาง คาตอบแทนในประเทศ  
(ค)  ประโยชนจากสวัสดิการสังคม  
(ง)  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
(จ)  ศักยภาพในการผลิต 
(ฉ)  ระดับหรืออัตราการจางงาน  
(ช)  อัตราเงินเฟอ 
(ซ)  อ่ืนๆ ท่ีกําหนดใน มาตรา 6 กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ําและตารางแนบทาย 
 
 

                                                           
36 มาตรา 48 กฎหมายแรงงาน 
37 ขอ 8 กฎกระทรวงวาดวยคาจางขั้นตํ่า 
38 มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 48 กฎหมายคุมครองแรงงาน 
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(3)  ขอบเขตการคุมครอง 

คาจางข้ันต่ําตามกฎหมายใชบังคับกับสถานประกอบการเพ่ือการคาและท่ีมิใชเพ่ือการคาของ
เอกชน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีลูกจางและแรงงานท่ีทํางานใหแกสถานประกอบการนั้น 38

39 

(4)  คาจางข้ันต่ําเฉพาะ 

 

(5)  อัตราคาจางข้ันต่ําในปจจุบัน  

ประเทศจีนกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี ต่ําสุดคือเดือนละ 830 หยวน 
หรือวันละ 7.5 หยวน [เขตเล็กๆ ในเมืองกวางซี (Guangxi)] และสูงสุดคือเดือนละ 1,820 หยวน หรือวันละ 
17 หยวนในเมืองเซ่ียงไฮ (Shanghai)  
 

(6) กลไกการใชบังคับกฎหมาย 

พนักงานตรวจแรงงานอาจเขาไปในสถานประกอบการเพ่ือตรวจสอบเอกสาร บันทึก สัมภาษณ
ลูกจางหรือตรวจสอบขอเท็จจริง สภาพการทํางานเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 3 9

40  นายจางท่ีฝาฝน
อาจไดรับโทษปรับเปนเงินเพ่ิมไมต่ํากวารอยละ 50 – 100 ของเงินคาจางท่ีคางจาย บวกคาเสียหายเปนเงิน
จํานวนไมเกิน 5 เทาของจํานวนเงินท่ีคางจาย40

41  แตไมมีโทษทางอาญา   

3)  กฎหมายของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศท่ีมีการปกครองแบบคอมมอนลอว (Common Law) และมี
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจายคาจางและคาจางข้ันต่ําอยางนอยสามฉบับ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการจางงาน 
(Employment Act of 1955) (amended 1 January 2006) 4 1

42 พระราชบัญญัติแรงงานอุตสาหกรรม
สัมพันธ (Industrial Relations Act 1967) พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ (National Wages 
Consultative Council Act of 2011) ซ่ึงกฎหมายฉบับหลัง หรือ กฎหมายคณะกรรมการคาจางแหงชาติ
ของประเทศมาเลเซียเพ่ิงไดรับการบัญญัติเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2554) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
ประเทศมาเลเซียเพ่ิงมีคาจางข้ันต่ําในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้เอง 

ประเทศมาเลเซียใชกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําใน 2 รูปแบบ รูปแบบแรกและท่ีมีมากอนคือ คาจาง
ข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยสัญญาท่ีเกิดจากการเจรจารวมกันตามพระราชบัญญัติแรงงานอุตสาหกรรมสัมพันธ และ
รูปแบบท่ีสองและท่ีเพ่ิงมีมาไมนานนี้ คือ รูปของประกาศคาจางข้ันต่ํา 4 2

43 ซ่ึงออกโดยรัฐบาลโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการคาจาง และอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการ
คาจางประกอบไปดวยตัวแทนไตรภาคี กลาวคือตัวแทนจากฝายลูกจางและตัวแทนฝายนายจางและตัวแทน

                                                           
39 ขอ 2 กฎกระทรวงวาดวยคาจางขั้นตํ่า  
40 บทที่ 11 กฎหมายคุมครองแรงงาน บทที่ 6 กฎหมายวาดวยสัญญาจางแรงงาน และขอ 4 กฎกระทรวงวาดวยคาจางขั้นตํ่า 
41 มาตรา 85 กฎหมายวาดวยสัญญาจางแรงงานและขอ 13 กฎกระทรวงวาดวยคาจางขั้นตํ่า 
42 http://jtksm.mohr.gov.my/images/pdf/akta/employment_act_1955_bi.pdf 
43 http://www.mohr.gov.my/pdf/minimumwagesorder2012.pdf 
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ภาครัฐ อยางนอยฝายละ 5 คน ประกอบกับตัวแทนอ่ืนๆ อีกอยางนอย 5 คน โดยมีประธานและเลขานุการซ่ึง
มาจากภาครัฐ43

44 (ดังแผนภาพท่ี 3.1) 

 

แผนภาพท่ี 3.1   องคประกอบคณะกรรมการคาจางแหงชาติมาเลเซีย

 
ท่ีมา Malaysia Minimum Wages Portal  

 

ในท่ีนี้จะขอกลาวเฉพาะคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจาง
แหงชาติ ซ่ึงมีหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

(1)  กระบวนการข้ันตอน 

กอนท่ีคณะกรรมการคาจางจะใหคําแนะนําแกรัฐบาล ใหคณะกรรมการคาจางปรึกษากับ
สาธารณชนเก่ียวกับอัตราและขอบเขตของคาจางข้ันต่ํา อีกท้ังรวบรวมและวิเคราะหขอมูลและทําการศึกษา
วิจัยคาจางและตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม 4 4

45  จากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอาจกําหนดให
คณะกรรมการคาจางใหคําแนะนําแกรัฐบาลโดยผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเก่ียวกับอัตราคาจางข้ัน

                                                           

 44 ม. 5 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
45 ม. 21 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
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ต่ํา ขอบเขตของคาจางข้ันต่ําวาใชกับแรงงานในธุรกิจใด และในพ้ืนท่ีใด ระยะเวลาท่ีคาจางข้ันต่ําใชบังคับ และ
คําแนะนําอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ45

46 
รัฐบาลทําการพิจารณาคําแนะนําของคณะกรรมการคาจางโดยอาจเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ใน

กรณีท่ีไมเห็นดวย รัฐบาลจะสงรายงานและคําแนะนํากลับใหคณะกรรมการคาจางทบทวนแลวทําใหม สวนใน
กรณีท่ีเห็นดวย รัฐบาลจะประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 4 6

47 โดยหากคาจางข้ันต่ําท่ีประกาศใชสูงกวาคาจางท่ี
กําหนดโดยสัญญาท่ีเกิดจากการเจรจารวมกันตามกฎหมายแรงงานอุตสาหกรรมสัมพันธใหใชคาจางข้ันต่ําตาม
กฎหมาย สวนในกรณีท่ีคาจางข้ันต่ํานอยกวาคาจางท่ีกําหนดโดยการเจรจารวมกันใหใชคาจางท่ีกําหนดโดย
สัญญา47

48   
 

(2)  เกณฑในการพิจารณา 
การปรึกษากับสาธารณชน และขอมูลและงานวิจัยเก่ียวกับคาจางและตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและ

สังคม48

49 
 

(3)  ขอบเขตการคุมครอง 
ตามขอ 3 ของประกาศคาจางข้ันต่ํา ป ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ซ่ึงเริ่มใชบังคับในวันท่ี 1 

กรกฎาคม ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) คาจางข้ันต่ําท่ีประกาศใหใชกับลูกจางท่ัวไป (ซ่ึงรวมถึงลูกจางท่ีไดรับ
คาจางรายชิ้น) แตไมใชกับลูกจางท่ีทํางานบาน 
 

(4)  คาจางข้ันต่ําเฉพาะ 

ลูกจางผูทดลองงานอาจไดรับคาจางนอยกวาคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงระหวาง
นายจางและลูกจางแตตองไมเกินรอยละ 30 ของคาจางข้ันต่ํา49

50  

(5)  อัตราคาจางข้ันต่ําในปจจุบัน  
เดือนละ 900 ริงกิต หรือชั่วโมงละ 4.33 ริงกิตสําหรับมาเลเซียตะวันตก (Penninsular 

Malaysia) และเดือนละ 800 ริงกิตหรือชั่วโมงละ 3.85 ริงกิตสําหรับรัฐซาบา (Sabah) รัฐซาราวัค (Sarawak) 
และอาณาเขตลาบวน (Labuan)50

51 
 
(6)  กลไกการใชบังคับกฎหมาย 
พนักงานตรวจแรงงานอาจเขาไปในสถานประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบเอกสาร บันทึก 

สัมภาษณลูกจางหรือตรวจสอบขอเท็จจริง สภาพการทํางานเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 5 1

52  นายจาง
ท่ีฝาฝนอาจไดรับโทษปรับไมเกิน 10,000 ริงกิต ในกรณีท่ีกระทําความผิดตอเนื่อง ปรับไมเกินวันละ 1,000   
ริงกิต และในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดซํ้าอาจไดรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับไมเกิน 20,000 ริงกิต52

53 

 
                                                           
46 ม. 22 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
47 ม. 23 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
48 ม. 24 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
49 ม. 21 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
50 ตามขอ 5 ของประกาศคาจางขั้นตํ่า ป ค.ศ. 2012 
51 ตามขอ 4 ของประกาศคาจางขั้นตํ่า ป พ.ศ. 2012 
52 ม. 26-30 ม. 35 และ ม. 38 พระราชบญัญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
53 ม. 43 ม. 44 ม. 46 ม. 47 พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ 
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4)  กฎหมายของประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับคาจางของประเทศสิงคโปร ดังนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติการจางงาน ค.ศ. 1968 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (The Employment Act 
(EA), enacted in 1968) โดยพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายแรงงานกฎหมายหลักของสิงคโปร ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานการจางงานท่ีเหมาะสมและสมดุลระหวางคาจาง และการแขงขันทาง
ธุรกิจ นอกจากนี้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองลูกจางท้ังลูกจางสัญชาติสิงคโปรและตางดาว  โดยกฎหมาย
ฉบับนี้มีขอยกเวนไมนํามาใชบังคับกับลูกจางระดับบริหาร (Managerial executives) ลูกจางท่ีวาจางโดยไม
เปดเผย (Confidential  employees) ลูกจางทํางานบาน (Domestic workers) ลูกเรือ (Seamen) และ
ขาราชการ โดยบุคคลประเภทดังกลาวจะตกอยูภายใตบังคับของสัญญาจางแรงงานท่ีไดทําข้ึน ท้ังนี้เนื้อหาของ
สัญญาจางแรงงานจะตองมีสาระสําคัญอยางนอยดังตอไปนี้ ชั่วโมงทํางาน คาตอบแทน คาจาง โบนัส  ลักษณะ
ของการการทํางาน คาลวงเวลา วันหยุด วันลา การสิ้นสุดสัญญา ผลตอบแทนเม่ือเลิกจาง เกษียณ การลา
คลอด และการลาดูแลบุตรดวย 

ภายหลังการประกาศใชบังคับกฎหมายฉบับดังกลาว กระทรวงแรงงาน (The Ministry of 
Manpower, MOM) ไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายโดยเพ่ิมมาตรฐานการจางงานท่ีดีข้ึนเพ่ือประโยชนของ
ลูกจาง โดยขอเสนอดังกลาวไดผานกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นายจาง และสหภาพ
แรงงาน ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ถึงวันท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) ซ่ึง
การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวนี้ มีผลใชบังคับในวันท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) โดยมี
รายละเอียดของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทํางานโดยกําหนดใหลูกจางทํางานไมเกินวันละ 12 ชั่วโมง 

(2)  พระราชกฤษฎีกาการจางงานสําหรับงานไมเต็มเวลา (Employment (Part-Time 
Employees) Regulations) สําหรับกฎหมายนี้มีวัตถุประสงคในการคุมครองลูกจางไมเต็มเวลา ซ่ึงหมายถึง
ลูกจางท่ีมีชั่วโมงการทํางานนอยกวาสัปดาหละ 35 ชั่วโมง5 3

54  และไมมีการกําหนดอัตราคาจางแรงงานข้ันต่ํา
เอาไว แตอยางไรก็ดีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับลูกจาง กฎหมายจึงกําหนดใหในการทําสัญญาจางสําหรับการ
จางงานไมเต็มเวลาจะตองระบุเนื้อหาท่ีมีสาระสําคัญอยางนอยดังตอไปนี้ คาจางรายชั่วโมง (ไมรวม
คาตอบแทน) คาจางรวม (รวมคาตอบแทน คาลวงเวลา โบนัส และอ่ืนๆ)  จํานวนชั่วโมงทํางานรายวันหรือ
สัปดาห จํานวนวันทํางานรายสัปดาหหรือเดือน 

อยางไรก็ดีกลไกท่ีใชในการกําหนดคาจางนั้น ประเทศสิงคโปรมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากประเทศ
อ่ืน กลาวคือ มิไดกําหนดเปนรูปของประกาศหรือกฎหมาย หากแตเปนเพียงคาคําแนะนําท่ีออกโดยสภาคาจาง
แหงชาติ (National Wage Council, NWC) อันเปนระบบท่ียืดหยุนสูง 5 4

55  เปนลักษณะเฉพาะของประเทศ
สิงคโปร เปนกลุมบุคคลท่ีมิไดมีนิติฐานะเปนกฎหมาย ประกอบดวยตัวแทนไตรภาคี กลาวคือ ฝายนายจาง 
ฝายลูกจาง ฝายรัฐ ผายละเทาๆ กัน และฝายอ่ืนๆ เปนจํานวนประมาณ 30 คน 5 5

56  ทําหนาท่ีจัดทํารายงาน
และใหแนวทางกําหนดคาจางประจําปและแนวโนมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะมีการทบทวนทุกๆ 2 – 3 ป เพ่ือเปน
กรอบใหสหภาพแรงงานและนายจางไดไปตกลงกันอีกที ซ่ึงรูปแบบนี้มีท้ังขอดีและขอเสีย โดยขอดีคือเปนการ

                                                           
54 แกไขเพิ่มเติมวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2009 [Employment (part-time employees) Regulations] 
55 Tan, C. H. .Labor Management Relations in Singapore, pp. 172-175. 
56 Lim, C. Y.  Singapore's National Wage Council: An Insider's View.  Singapore: Singapore New Jersey World Scientific, 2013. 
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ไมแทรกแซงกลไกตลาด 5 6

57  มีความยืดหยุนปรับตัว แตในขณะเดียวกันก็มีขอเสีย คือทําใหไมเกิดความชัดเจน 
อาจไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 

อยางไรก็ดีเม่ือไมนานมานี้ประเทศสิงคโปรไดมีการออกกฎหมายคุมครองแรงงานทําความสะอาดผูมี
สัญชาติสิงคโปรหรือมีถ่ินท่ีอยูอาศัยถาวรในสิงคโปร เนื่องจากแรงงานตางดาวไดเขามาทําในงานประเภทนี้เปน
จํานวนสูงข้ึนมาก และเปนแรงงานท่ีอยูในประเภทสัญญาชวง (Outsourcing) ซ่ึงเปนธุรกิจท่ีแขงขันสูงในดาน
ราคา โดยนําเอาคําแนะนําของสภาคาจางแหงชาติ 5 7

58  มาออกเปนประกาศของคณะกรรมการแรงงาน โดย
อาศัยอํานาจของรัฐบัญญัติสาธารณะสุขและสภาพแวดลอมใหบริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับบริการทําความสะอาด
ใหคาจางแกลูกจางซ่ึงมีสัญชาติสิงคโปรหรือมีถ่ินท่ีอยูอาศัยถาวรในสิงคโปรเปนอัตรากาวหนา (Progressive 
rate) ข้ันตนไมต่ํากวา 1,000 เหรียญสิงคโปร ตามสูตรท่ีกําหนด 5 8

59  หากฝาฝนจะมีผลไมไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการหรือมีผลในการตอใบอนุญาต59

60  ซ่ึงสาเหตุในการใชอัตรากาวหนานี้ เนื่องมาจากการกระตุนให
เกิดการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและคุมครองแรงงานสิงคโปรจากแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในอาชีพนี้
กันมาก ท้ังนี้ ประกาศฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับวันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) เปนตนไป 

 

3.3   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย 

ประเทศไทยสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยรัฐสามารถเขาไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจได
เพียงบางกรณีเทานั้น 6 0

61  และมีกฎหมายท่ีกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2515 โดยรัฐบาล   
(คณะปฏิวัติ) ในขณะนั้น ไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา ลงวันท่ี 16 เมษายน 2515 ซ่ึงเปนการกําหนดโดยใช
ฐานความคิดของ “คาใชจายของแรงงาน” ท่ีครอบคลุมลูกจางหนึ่งคนและสมาชิกในครอบครัวอีก 2 คน 
หากแตตอมาในวันท่ี 1 มกราคม 2519 ไดมีการแกไขประกาศกระทรวงมหาดไทยใหคิดคาใชจายครอบคลุม
ลูกจางเพียงคนเดียว อันมีฐานมาจากขอเสนอของนายจางท่ีวา “ใครทําใครได” 6 1

62  เม่ือทําการศึกษา
วิวัฒนาการของกลไกการกําหนดคาจางนับแต พ.ศ. 2515 จนกระท่ัง พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทย
ประสบกับภาวะวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจในภูมิภาค จะเห็นไดวาประเทศไทยมีการปรับคาจางข้ันต่ําข้ึน
ทุกป ซ่ึงเปนผลมาจากแรงผลักดันของแรงงานอันเนื่องมาจากการกําหนดคาจางข้ันต่ํามิไดสะทอนความจําเปน
ของแรงงานท่ีแทจริงจึงทําใหไมเพียงพอและจะตองเรียกรองใหมีการปรับข้ึนทุกป แตตอมาภายหลักวิกฤต
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 และภายหลังท่ีประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใชบังคับแลว 

                                                           

  57 แสดงใหเห็นถึงแนวคิดเสรีนิยมในทางเศรษฐกิจที่เข็มแข็งของสิงคโปร 
  58 National Wage Council (NWC) Guidelines 2014/2015,     
     http://mom.gov.sg/newsroom/Pages/PressReleasesDetail.aspx?listid=570.  

59 Order by Commissioner for Labour under Section 80H(2) Environmental Public Health Act,  
   http://www.mom.gov.sg/Documents/employment-practices/order-by-commissioner-for-labour.pdf 
60 มาตรา 80 H ของ Environmental Public Health Act  
61 ดูมาตรา 84 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) และขอ 6 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา   
   นายกรัฐมนตรีแถลงตอสภานิติบัญญติัแหงชาติ 
62 สายสมร สาระวน (2547). “คาจางขั้นตํ่ากับความเปนอยูของลูกจางรายวัน” สารนิพนธคณะสังคมศาสตรมหาบัณฑิต      
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร น. 14-15 
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ฝายลูกจางมีทาทีท่ีผอนปรนมากข้ึนอันเนื่องจากเห็นความจําเปนทางดานของนายจางซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะตอง
ปดกิจการและจะตองแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน 62

63 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหหนวยงานท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการกําหนด
อัตราคาจางข้ันต่ํา คือคณะกรรมการคาจางซ่ึงมีลักษณะเปนกลไกกําหนดคาจางข้ันต่ําดวยวิธีการเจรจาแบบ
ไตรภาคี กลาวคือ  

1.  รัฐ (ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ ผูแทนฝายรัฐบาล 4 คน) 
2.  ผูแทนฝายนายจาง 5 คน  
3.  ผูแทนฝายลูกจาง 5 คน 

ในสวนของอํานาจหนาท่ี ท่ีสํา คัญของคณะกรรมการคาจาง   ซ่ึ งกําหนดในมาตรา79 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยกตัวอยางเชน กําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐาน เสนอความเห็น
ตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายคาจาง และเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหขอแนะนําภาคเอกชน
เก่ียวกับการกําหนดคาจางและการปรับคาจางประจําป ซ่ึงมาตรา 87 วรรคสองของพระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดวา การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําตองไมต่ํากวา อัตราคาจางข้ันต่ําพ้ืนฐานท่ีคณะกรรมการ
คาจางกําหนดโดยมาตรา 88 กําหนดตอไปวา ภายหลังจากท่ีไดศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 87 แลว ใหคณะกรรมการคาจางกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําพรอมท้ังรายละเอียดตาง ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควร เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น  อํานาจในการ
ประกาศอัตราคาจาง ข้ันต่ํายังคงอยู ท่ีรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน หากแตพิจารณาจากรายงานของ
คณะกรรมการคาจาง 

สําหรับขอควรคํานึง ท่ีใช ในการพิจารณาคาจาง ข้ันต่ําได มีการกําหนดไวในมาตรา 87 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังนี้  

1.  ดัชนีคาครองชีพ  
2.  อัตราเงินเฟอ  
3.  มาตรฐานการครองชีพ  
4.  ตนทุนการผลิต ราคาสินคา  
5.  ความสามารถของธุรกิจผลิตภาพแรงงาน  
6.  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  
7.  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

ท้ังนี้ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา กฎหมายอนุญาตใหกําหนดใหใชเฉพาะกิจการประเภท
ใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทหรือในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งก็ได ในอดีตประเทศไทยมีการกําหนดคาจางข้ัน
ต่ําท่ีแตกตางกันในแตละจังหวัดมาโดยตลอด เวนแตเพียงป 2556 นี้เพียงเทานั้น ท่ีไดมีการประกาศอัตรา
คาจางข้ันต่ําท่ัวประเทศวันละ 300 บาท โดยมีขอบเขตไมใชบังคับแกลูกจางประเภทตางๆ ในมาตรา 4 และ 
มาตรา 89 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดังตอไปนี้ 

                                                           
63 เยาวลักษณ ทัศนียภักด์ิ (2543). “ความจําเปนในการขอปรับคาจางขั้นตํ่า: ศึกษาเฉพาะลูกจางในเขตอุตสาหกรรม-นวนคร” สารนิพนธ คณะ

สังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรน. 5 – 15. 



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
40 

1.  ลูกจางของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน  

2.  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

3.  อ่ืนๆ ตามกฎกระทรวง 
 

ในทํานองเดียวกับประเทศอ่ืน ประเทศไทยมีบทกําหนดโทษสําหรับนายจางท่ีไมปฏิบัติตามคาจางข้ัน
ต่ํา ซ่ึงอยูในมาตรา 144 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตั้งแตปรับไมเกิน 100,000 บาทหรือ
จําคุกไมเกิน 6 เดือนหรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังยังตองบวกดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตอป นอกจากนี้พนักงาน
ตรวจแรงงานก็มีอํานาจในการเขาไปในสถานประกอบการในเวลาประกอบกิจการเพ่ือเรียกดูรายงาน ทําบันทึก 
สําเนา เรียกพยานหลักฐาน สัมภาษณบุคคล เพ่ือตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานรวมถึงการ
ปฏิบัติตามอัตราคาจางข้ันต่ําหรือไม  

 

3.4   บทวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางข้ันต่ํา 

จากท่ีกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาในแตละประเทศไดกําหนดระบบคาจางซ่ึงข้ึนกับสภาพการณ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และยุทธศาสตรในการพัฒนาของแตละประเทศ ซ่ึงจําเปนตองพิจารณากําหนดระบบ
คาจางใหสอดคลองกับบริบทของประเทศตน จากการศึกษาระบบในประเทศสหรัฐอเมริกา จีน มาเลเซีย และ
ประเทศไทย พบวาท้ัง 4 ประเทศไดนําระบบคาจางข้ันต่ํามาใช โดยมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําโดย
กฎหมาย แตท้ังนี้ก็เปดชองใหผูประกอบการนายจางและลูกจางสามารถตกลงอัตราคาจางแรงงานโดยไมอาจ
กําหนดใหนอยกวาอัตราคาจางตามกฎหมายได สําหรับประเทศสิงคโปรนั้นใชระบบคาจางลอยตัวซ่ึงพิจารณา
ตามสภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคมและตลาดแรงงาน แตอยางไรก็ดีประเทศสิงคโปรมีกลไกในการให
คําแนะนําในการกําหนดคาจางโดยสภาคาจางแหงชาติ เพ่ือเสนอแนะกรอบในการกําหนดคาจางอยางเปน
ธรรม โดยบทวิเคราะหนี้มีการนําเสนอเปนประเด็นตางๆ รวม 3 ประเด็น กลาวคือ (1) ประเด็นเก่ียวกับระบบ
คาจาง (2) ประเด็นเก่ียวกับเกณฑท่ีใชในการพิจารณากําหนดคาจาง (3) ประเด็นเก่ียวกับการบังคับการตาม
กฎหมายเก่ียวกับคาจาง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

1)  ระบบคาจาง 

สําหรับระบบคาจางไดมีการกําหนดไวในระบบกฎหมายแรงงานของแตละประเทศ โดย
คํานึงถึงสภาพทางสังคม และปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงองคการแรงงาน
ระหวางประเทศไดวางหลักเกณฑใหแตละประเทศพิจารณากําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการจางงานตาม
สภาวการณของประเทศตน แตอยางไรก็ดีไดกําหนดมาตรฐานในการคุมครองแรงงานไวเพ่ือคุมครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีเก่ียวกับการทํางานและความเปนอยูของแรงงาน รวมท้ังครอบครัวไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบและ
เพ่ือความเปนธรรมในสังคม จากผลการศึกษาจึงไดแบงกลุมประเทศเปน 2 กลุมไดแก  

(ก) กลุมประเทศท่ีมีระบบคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงไดแกประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสภา 
คองเกรสกําหนดมาตรฐานการจางงานรวมถึงคาจางไว แตอยางไรก็ดีเนื่องจากสหรัฐอเมริกามีการจัดรูปแบบ
รัฐเปนรัฐรวมแบบสหพันธรัฐ โดยแตละมลรัฐสามารถกําหนดคาจางข้ันต่ําใหสอดคลองกับสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและคาครองชีพของมลรัฐของตนเชนเดียวกับประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย รัฐบาล
มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา ซ่ึงการกําหนดคาจางข้ันต่ํานี้มีการกําหนดใหมีความหลากหลายตาม
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สภาพพ้ืนท่ี สภาพสังคม คาครองชีพและเศรษฐกิจ อยางไรก็ดีการกําหนดคาจางข้ันต่ําของประเทศท่ีมีระบบ
ดังกลาวก็มีระบบคาจางตามการตกลงกันเปนระบบท่ีคูขนานกับคาจางข้ันต่ํา โดยเง่ือนไขการตกลงเรื่องคาจาง
นั้นจะไมสามารถตกลงกันขัดตอมาตรฐานข้ันต่ําของคาจางได แตตกลงกันสูงกวาท่ีกําหนดในคาจางข้ันต่ําได   

(ข) ประเทศท่ีใชระบบคาจางลอยตัว ไดแกประเทศสิงคโปร ซ่ึงนําระบบคาจางกาวหนา
มาใช อันมีลักษณะยึดหยุนสามารถปรับใหสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม แตอยางไรก็ดีเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมตอลูกจางในการตกลงคาจางในระบบนี้จึงกําหนดใหสภาคาจางแหงชาติออกคําแนะนํา
เสนอเปนกรอบในการตกลงเพ่ือใหสหภาพแรงงานและนายจางไดนําไปพิจารณากําหนดใหเกิดความเปนธรรม 

2)  เกณฑในการพิจารณากําหนดคาจาง 

จากการศึกษาพบวาท้ังประเทศท่ีกําหนดคาจางในรูปแบบคาจางข้ันต่ําหรือคาจางกาวหนามี
ขอพิจารณาในการกําหนดคาจางรวมกัน 2 ประการ คือ  

(1) การพิจารณากําหนดคาจางหรือการตกลงคาจางจะพิจารณาตามระดับการพัฒนา
ของพ้ืนท่ีทองถ่ิน ระดับคาจางในภาพรวมของประเทศ รวมถึงปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจ เชน สภาวะตลาด 
แรงงานในทองถ่ิน พ้ืนท่ีการจาง รวมถึงศักยภาพของนายจางในการจายคาจางประกอบดวย เพ่ือใหคาจางท่ี
กําหนดหรือคาจางท่ีตกลงกันมีความสอดคลองกับการดํารงชีวิตในสังคมตามท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศ
เนนย้ําในเรื่องของความเปนธรรมทางสังคมและสภาพการจางงานของลูกจางและนายจาง  

(2) การพิจารณากําหนดคาจางท้ังสองระบบนั้นไมวาจะเปนการกําหนดคาจางข้ันต่ํา 
หรือระบบคาจางลอยตัว จะดําเนินการศึกษาและพิจารณาวางแนวทางโดยคณะกรรมการไตรภาคี ท้ังในสวน
ของนายจาง ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน และรัฐ เพ่ือพิจารณารวมกันในการพัฒนาระบบคาจางและสภาพการ
จางของแรงงาน แตอยางไรก็ดีการพิจาณาแนวทางในการกําหนดคาจางของคณะกรรมการไตรภาคีในระบบ
คาจางกาวหนาของประเทศสิงคโปรนั้นมีสถานะเปนขอเสนอแนะตอนายจางในการกําหนดคาจางตามขอตกลง
กัน 

3)  การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือขอตกลง 

ในสวนการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายแรงงานหรือขอตกลงของประเทศท่ีใชระบบคาจาง
ไมวาจะเปนคาจางข้ันต่ําหรือคาจางกาวหนาจะมีเจาหนาท่ีตรวจแรงงาน หรือพนักงานตรวจแรงงานเปนผู
ตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายรวมถึงตามขอตกลงท่ีกําหนดไวในการจางงาน ซ่ึงหากมีการละเมิดตอ
กฎหมายหรือขอตกลงแลว กฎหมายแรงงานของทุกประเทศไดกําหนดบทลงโทษไวเชนเดียวกัน โดยอาจมีโทษ
ปรับหรือจําคุก หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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จากท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปเปรียบเทียบสาระสําคัญท่ีกําหนดไวในกฎหมายของประเทศปรากฏตามตารางท่ี 3.1  

ตารางท่ี 3.1  สรุปสาระสําคัญในกฎหมายแรงงานของประเทศตางๆ 

ประเทศ กฎหมาย ระบบคาจาง เกณฑในการพิจารณา การใชบังคับ 
สหรัฐอเมริกา 1. รัฐบัญญัติมาตรฐานการจาง

แรงงานท่ียุติธรรม 
2. ประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ 
3. รัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

1. คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดย
สภาคองเกรส 
2. คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดย
รัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

1. คาครองชีพ 
2. ระดับคาจางหรือรายได 
3. กําลังการผลิต 
4. ศักยภาพของนายจาง 
5. ปจจัยอ่ืน ๆ  

ตกลงคาจางข้ันต่ําไดตาม
กฎหมายแรงงานสัมพันธ แตขัด
กับคาจางข้ันต่ําของรัฐ และมลรัฐ
รวมถึงเมืองตาง ๆ ในมลรัฐไมได 

จีน 1. กฎหมายคุมครองแรงงาน  
2. กฎกระทรวงวาดวยคาจางข้ันต่ํา  
3. กฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
คาจางท่ัวไป 
4. กฎหมายวาดวยสัญญาจาง
แรงงาน  
5. กฎหมายวาดวยการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทแรงงานและอนุญาโตตุลาการ
ดานแรงงาน  

1. คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดย
กฎหมาย  
(กําหนดจากลางข้ึนบน) 
2. คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดย
การเจรจาตอรองรวมกัน 

1. คาครองชีพของแรงงานและ
ครอบครัว  
2. ระดับคาจางในประเทศ  
3. สวัสดิการสังคม  
4. การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
5. ศักยภาพในการผลิต 
6. อัตราการจางงาน  
7. อัตราเงินเฟอ 
8. หลักเกณฑประการอ่ืน 

1. การกําหนดจากจังหวัดและ
เสนอใหรัฐบาลกลางพิจารณา 
2. ตกลงกันไดแตจะกําหนดนอย
กวาท่ีไดกําหนดในกฎหมายไมได 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ประเทศ กฎหมาย ระบบคาจาง เกณฑในการพิจารณา การใชบังคับ 
มาเลเซีย 1. พรบ.วาดวยการจางงาน  

2. พรบ.แรงงานอุตสาหกรรม
สัมพันธ 
3. พรบ.คณะกรรมการคาจาง
แหงชาติ  

1. คาจางท่ีมาจากการเจรจา
ตอรอง 
2. คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดย
กฎหมาย 

1. ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. ประเภทการจาง 
3. พ้ืนท่ีการจาง 

ตกลงกันไดแตไมนอยกวาคาจาง
ข้ันต่ํา 

สิงคโปร 1. รัฐบัญญัติการจางงาน ค.ศ. 
1968 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
2. รัฐกฤษฎีกาการจางงานสําหรับ
งานไมเต็มเวลา 

1. ระบบคาจางกาวหนา 
สภาคาจางฯ ออกคําแนะนํา
เสนอเปนกรอบใหสหภาพ
แรงงานและนายจางไดไปตกลง
กัน 
2. ทบทวนทุก 2 - 3 ป 

1. ผลิตภาพแรงงาน 
2. ศักยภาพการแขงขันระหวาง
ประเทศ 
3. อัตราการวางงาน 
4. อัตราเงินเฟอ 
5. เศรษฐกิจโลก 

คาจางท่ีตกลงตามลักษณะของ
งาน สภาวการณทางเศรษฐกิจ
และการจางงาน ภายใตกรอบ
คําแนะนําโดยสภาคาจางฯ 

ไทย พรบ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 1. ระบบคาจางข้ันต่ํา 
กําหนดตามพ้ืนท่ี  
2. มีคณะกรรมการคาจาง
ไตรภาคี 

1. ดัชนีคาครองชีพ  
2. อัตราเงินเฟอ  
3. มาตรฐานการครองชีพ  
4. ตนทุนการผลิต  
5. ความสามารถของธุรกิจ 
6. ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  
7. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

คาจางตกลงกันไดแตไมนอยกวา
คาจางข้ันต่ํา 
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บทท่ี 4 

กรอบแนวคิด วิธีการศึกษา และขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

 

4.1   กรอบแนวคิด 

ระบบคาจางลอยตัวในการศึกษานี้พิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน คาจางลอยตัวจึงเปนคาตอบแทนแรงงานจากการตกลงใจหรือพิจารณารวมกัน
ระหวางนายจาง (หรือสถานประกอบการ) และลูกจาง (หรือแรงงาน) โดยคาจางจะเปนเทาไรนั้น ข้ึนอยูกับ
เกณฑกําหนดคาจางท่ีนายจางพิจารณาซ่ึงเก่ียวของกับอุปสงคแรงงาน และปจจัยจูงใจตางๆท่ีลูกจางพิจารณา
ซ่ึงเก่ียวของกับอุปทานแรงงาน  

หากพิจารณาดานอุปสงคแรงงานจากมุมมองของสถานประกอบการผูเปนนายจางแรงงานนั้น การ
เสนอคาจางใหกับแรงงานตองคํานึงถึงฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงเปนผลผลิตหรือ
ผลงานของแรงงานแตละคนในชวงเวลาหนึ่ง เปนตนวา วัน เดือน หรือป ผลผลิตจากการทํางานแตละหนวย
เปนรายรับสวนเพ่ิมใหกับนายจางตามราคาสินคาท่ีเสนอขายใหกับผูบริโภค ซ่ึงสถานประกอบการแตละแหงจะ
เสนอราคาแตกตางกันออกไป สวนหนึ่งข้ึนอยูกับประเภทอุตสาหกรรมและสภาวะทางเศรษฐกิจไมวาจะปน
เสถียรภาพเศรษฐกิจหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จากผลผลิตท้ังหมดท่ีนายจางคาดวาจะไดจากการจาง
แรงงานคนหนึ่ง ประมาณการออกมาเปนรายรับรวมท้ังหมดท่ีแรงงานผูนั้นจะทําใหกับนายจาง ซ่ึงเปนบรรทัด
ฐานของการเสนอคาจางตอบแทนใหกับแรงงานตามมูลคาผลงาน เพ่ือใหการจางงานนําไปสูการไดกําไรสูงสุด 
ทางนายจางจะเสนอคาจางใหกับแรงงานนอยกวามูลคาผลงานของแรงงาน ในอีกนัยหนึ่งคาจางเปนตนทุนสวน
เพ่ิมของนายจาง ขณะท่ีมูลคาผลงานเปนรายรับสวนเพ่ิม ตราบใดท่ีตนทุนสวนเพ่ิมนอยกวารายรับสวนเพ่ิม 
นายจางตัดสินใจเลือกจางแรงงานผูนั้น เพราะเปนการทํางานเกินเงินเดือน สงผลใหนายจางไดกําไรจากการจาง
งาน และเปนแรงจูงใจใหจางแรงงานเพ่ิมเติมอีกหลายคน จวบจนแรงงานทํางานไมคุมเงินเดือน หมายความวา
คาจางมากกวามูลคาผลงาน เปนการจางงานท่ีขาดทุนสําหรับนายจาง หากแรงงานไมสามารถเพ่ิมมูลคาผลงาน
หรือผลิตภาพแรงงานไดจนคุมกับคาจางแลว นายจางตองยุติการจางงานลง แรงงานคนนั้นกลายเปนคนตกงาน
ไป จะเห็นไดวาความเต็มใจจะจางแรงงานและคาจางท่ีนายจางเต็มใจจะจายใหกับแรงงานหรืออุปสงคแรงงาน 
เปนการพิจารณาจากฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพแรงงาน และรายรับจากผลิตภาพแรงงานท่ีนํา
กําไรมาสูนายจาง โดยนายจางจะเสนองานใหกับแรงงานผูท่ีนายจางคาดคะเนวาใหมูลคาผลงาน (หรือรายรับ
สวนเพ่ิม) เหนือคาจางท่ีนายจางจายใหกับแรงงานนั้น (หรือตนทุนสวนเพ่ิม) ในอีกแงมุมหนึ่งจากอุปสงค
แรงงาน นายจางจะใหคาตอบแทนแรงงานไดมากนอยเทาใดนั้น ข้ึนอยูกับวาแรงงานมีความสามารถทําเงิน
รายรับใหกับนายจางไดเทาใดเปนสําคัญ (ดังแสดงไวในแผนภาพท่ี 4.1) 
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 เม่ือหันมาพิจารณาอีกฝายหนึ่งในตลาดแรงงาน คือกลุมแรงงานในฐานะอุปทานแรงงาน จากมุมมอง
ของลูกจางนั้น การมีงานทําและใชความรูความสามารถของตนไปในการสรางผลงานใหเปนท่ีประจักษแก
นายจาง จะนํามาซ่ึงคาจางกลายมาเปนเงินไดสําหรับแรงงานและครอบครัวไวใชจายบริโภคเพ่ือการยังชีพและ
ความสุขในชีวิต แตแรงงานจะบริโภคขาวของไดพอตอการยังชีพหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับวาราคาสินคาขาวของ
เหลานั้นแพงหรือถูกเพียงใด แสดงความสัมพันธระหวางเงินไดและคาใชจายบริโภคในรูปสมการเสน
งบประมาณไดวา  

  PX • X   +    PY • Y = I 

 โดย  I หมายถึง   เงินได 

  PX  หมายถึง   ราคาสินคา X 

  PY  หมายถึง   ราคาสินคา Y 

  X   หมายถึง   จํานวนสินคา X เชน เสื้อผา รองเทา 

   Y หมายถึง จํานวนสินคา y เชน โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต 

จากคาตอบแทนจํานวนหนึ่ง หากราคาสินคาอุปโภคบริโภคแพงข้ึน แรงงานและครอบครัวจะบริโภค
ขาวของไดเปนจํานวนนอยลง หรือกลาวในอีกนัยหนึ่งไดวาแรงงานและครอบครัวมีอํานาจซ้ือ (Purchasing 
power) นอยลง สงผลใหความเปนอยูของครัวเรือนแรงงานแยลง แรงงานจะทํางานใหกับนายจางตอไปอีกก็
ตอเม่ือแรงงานไดคาตอบแทนสูงข้ึนอยางนอยใหทันกับอัตราการเพ่ิมของราคาสินคา เปนการรักษาอํานาจซ้ือไว
ในระดับเดิมท่ีเพียงพอตอการยังชีพ ชวยใหครัวเรือนแรงงานคงมาตรฐานการครองชีพไวไดดีเทาเดิม ในทาง
กลับกันพ้ืนท่ีใดท่ีราคาสินคาอุปโภคบริโภคโดยเฉลี่ยอยูในระดับสูง แรงงานพรอมจะออกมาทํางานแทนท่ีจะอยู
บานเฉยๆ ก็ตอเม่ือสถานประกอบการเสนอคาตอบแทนสูงอยางนอยทัดเทียมกับราคาสินคา ยิ่งคาตอบแทนสูง
เกินราคาสินคามากเทาใด ยิ่งมีผูประสงคจะทํางานเปนจํานวนมากข้ึน จะเห็นไดวาความเต็มใจจะทํางานของ
แรงงานและคาจางท่ีแรงงานประสงคจะไดจากนายจาง หรืออุปทานแรงงาน เปนการพิจารณาจากราคาสินคา
อุปโภคบริโภคและอํานาจซ้ือท่ีนํามาตรฐานการครองชีพและความสุขมายังแรงงานและครอบครัวเปนสําคัญ 
โดยแรงงานพรอมจะทํางานตราบใดท่ีไดรับคาจางอยางนอยเสมอกับระดับราคาสินคาโดยเฉลี่ย และเม่ือระดับ
ราคาสินคาโดยเฉลี่ยเพ่ิมสูงข้ึน ทางสถานประกอบการผูเปนนายจางปรับข้ึนคาจางในอัตราเดียวกันตาม 

แรงงาน ผลผลิต รายรับสถานประกอบการ

เงินได

แผนภาพที่ 4.1  การตัดสินใจจางแรงงานของสถานประกอบการ

คาจาง

      ผลิตภาพแรงงาน  
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4.2   วิธีการศึกษา และขอมูลที่ใชในการศึกษา 

การทําความเขาใจเรื่องคาจางลอยตัวท่ีพิจารณาจากการทํางานของตลาดแรงงานระหวางอุปสงคและ
อุปทานแรงงาน อาศัยการศึกษาปจจัยดานอุปสงคแรงงาน คือสถานประกอบการนายจางท่ีเก่ียวของกับคาจาง
แรงงาน ผลิตภาพแรงงาน รายรับของสถานประกอบการ การใชเทคโนโลยีการผลิต และอ่ืนๆ และปจจัยดาน
อุปทานแรงงาน คือแรงงานลูกจางท่ีเก่ียวของกับคาจาง ราคาสินคาอุปโภคบริโภค จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ี
ตองรับผิดชอบดูแล และอ่ืนๆ ในรูปแบบสมการแสดงความสัมพันธระหวางคาจางและตัวแปรตางๆ และมีการ
ทดสอบความสัมพันธเชิงเศรษฐมิติเพ่ือวิเคราะหหาปจจัยสําคัญดานอุปสงคแรงงานท่ีสถานประกอบการใชเปน
เกณฑกําหนดคาจางสําหรับแรงงาน และดานอุปทานแรงงานท่ีแรงงานใชเปนเกณฑตัดสินใจเลือกรับงาน  

ขอมูลท่ีใชศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและปจจัยตัวแปรตางๆท่ีใชพิจารณากําหนด
คาจางนั้น สําหรับประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บครอบคลุมตัวแปรท้ังหมดท่ีจําเปนตอการวิเคราะหคาจาง
ลอยตัวมากอน จึงมีความจําเปนตองเก็บขอมูลปฐมภูมิดวยการสํารวจกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือสัมภาษณกลุมตัวอยาง (ดูรายละเอียดแบบสอบถามสถานประกอบการและแบบสอบถามแรงงานได
จากภาคผนวก ก.) กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษานี้แบงออกเปน 2 กลุมคือ  

1)  สถานประกอบการตั้งแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรมและบริการตามท่ี
มีมูลคาผลผลิตหรือมูลคาการสงออกสูงเปนลําดับ 1 – 10 ของไทย 6 3

64  ไดแก (1)  ยานยนตและสวนประกอบ   
(2) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ  (3) เครื่องจักร  (4) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ  (5) พลาสติกและ
ผลิตภัณฑ  (6) ผลิตภัณฑยาง  (7) แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  (8) อาหารทะเลกระปอง  (9) การคาสง
และคาปลีก  (10) การทองเท่ียวและการโรงแรม จํานวน 212 แหง ครอบคลุมสถานประกอบการท่ีตั้งอยูใน
กทม.และปริมณฑล และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 6 4

65  จํานวน 3 จังหวัด คือ ตาก สระแกว และสงขลา จํานวน 212 
แหง เปนสัดสวนดังตารางท่ี 4.1 

2)  กลุมลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการตามขอ 1) จํานวน 315 คน เปนสัดสวนดังตาราง
ท่ี 4.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
64 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 2557  
65 พื้นที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงรัฐสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน สิทธิ

ประโยชนการลงทุน การบริหารแรงงานตางดาวแบบไป-กลับ การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอื่นที่จาํเปน 
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ตารางท่ี 4.1   สัดสวนกลุมตัวอยางอุตสาหกรรมจําแนกตามจังหวัด 

    กทม.  ตาก  สระแกว  สงขลา  รวม 

           และปริมณฑล 

ยานยนตและสวนประกอบ    19   5      4                   1            29 
(รอยละแถว)             (65.52)         (17.24)               (13.79)             (3.45)         (100.00) 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ    3   0      0                  0              3 
(รอยละแถว)            (100.00)           ( - )                    ( - )               ( - )        (100.00) 

เคร่ืองจักร              15    2     3                   3             23 
(รอยละแถว)           (65.22)            (8.7)                 (13.04 )          (13.04 )        (100.00) 

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ   7             1     0                 0            8 
(รอยละแถว)            (87.50)          (12.50)                ( - )              ( - )        (100.00) 

พลาสติกและผลิตภัณฑ 10  8    4                  5  27 
(รอยละแถว)            (37.04)          (29.63)               (14.81)         (18.52)        (100.00) 

ผลิตภัณฑยาง              4            2      4                6            16 
(รอยละแถว)           (25.00)           (12.50)               (25.00)        (37.50)        (100.00) 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 
                                3    3      1               0       7 
(รอยละแถว)         (42.86)           (42.86)              (14.28 )         ( - )                 (100.00) 

อาหารกระปอง            6    5      4             3                      18 
(รอยละแถว)          (33.33)           (27.78)              (22.22 )       (16.67)       (100.00) 

คาสงและคาปลีก           12            16               8              10                     46 
(รอยละแถว)           (26.09)         (34.78)                (17.39)      (21.74)      (100.00) 

ทองเที่ยวและโรงแรม       10           6                        5              14                     35 
(รอยละแถว)            (28.57)        (17.14)                 (14.29)       (40.00)             (100.00) 

รวม                  89         48                      33               42                   212 
(รอยละแถว)         (41.98)       (22.64)               (15.57)         (19.81)               (100.00) 
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ตารางท่ี 4.2   สัดสวนกลุมตัวอยางแรงงานจําแนกตามจังหวัด 

    กทม.  ตาก  สระแกว  สงขลา  รวม 

           และปริมณฑล 

ยานยนตและสวนประกอบ     23   3      8                  10            44 
(รอยละแถว)             (52.27)          (6.82)                 (18.18)             (22.73)         (100.00) 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ    21   0      0                  0            21 
(รอยละแถว)            (100.00)           ( - )                    ( - )               ( - )         (100.00) 

เคร่ืองจักร               14   6     7                   6            33 
(รอยละแถว)           (42.42)         (18.18)               (21.22)             (18.18)        (100.00) 

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ   14             6     0                   0            20 
(รอยละแถว)            (70.00)          (30.00)                ( - )                ( - )        (100.00) 

พลาสติกและผลิตภัณฑ   14  10     6                  6  36 
(รอยละแถว)            (38.88)          (27.78)              (16.67)            (16.67)        (100.00) 

ผลิตภัณฑยาง               14  12     6                  6            38 
(รอยละแถว)           (36.84)          (31.58)              (15.79)            (15.79)        (100.00) 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 
                                   14   7     8                  0             29 
(รอยละแถว)           (48.28)          (24.14)              (27.58)             ( - )              (100.00) 

อาหารกระปอง              7   3     6                  5                    21 
(รอยละแถว)           (33.33)          (14.29)              (28.57)            (23.81)       (100.00) 

คาสงและคาปลีก              7             9               2                  8            26 
(รอยละแถว)           (26.92)         (34.62)               (7.68)             (30.78)       (100.00) 

ทองเที่ยวและโรงแรม 14            19                      6                  8                    47 
(รอยละแถว)           (29.79)         (40.43)               (12.77)           (17.02)           (100.00) 

รวม                  142            62                     48                63           315 
(รอยละแถว)           (45.08)        (19.68)                (15.24)           (20.00)           (100.00) 

 

 

********************* 
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บทท่ี 5 

ผลการสัมมนาทางวิชาการ 

 

การสัมมนาทางวิชาการเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนใหผูมีสวนไดสวนเสียและผูแทนจากภาคสวน
ตาง ๆ  อาทิ เชน ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแรงงานแหงชาติ 
กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม หอการคาไทย สภาองคการนายจาง สภาองคกรลูกจาง และสมาคม
วิชาชีพตางๆ เพ่ือใหไดความเห็นในเรื่องความถูกตองเหมาะสมของการวิเคราะหผลการศึกษา และขอแนะตอ
การศึกษานี้ ซ่ึงมีความสําคัญตอการจัดทําขอเสนอแนะรูปแบบระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมท้ังกับสถาน
ประกอบการ แรงงาน และเปนไปไดกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของไทยตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
จัดใหมีข้ึนในวันพฤหัสบดีท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เวลา 9.00 – 12.00 น. ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ 
คองคอรด ถนนรัชดาภิเษก เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร65

66  มีผูเขารวมสัมมนารวมท้ังสิ้น 123 คน แยกตาม
หนวยงานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1.   กระทรวงแรงงาน    23 คน 
2.   กระทรวงพาณิชย       4 คน 
3.   กรรมการและอนุกรรมการคาจาง      5 คน 
4.   อนุกรรมการวิชาการและกลั่นกรอง   1 คน 
5.   สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2 คน 
6.   ธนาคารแหงประเทศไทย     1 คน 
7.   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย    1 คน 
8.   สภาหอการคาแหงประเทศไทย    3 คน 
9.   สมาคมผูผลิตและอุตสาหกรรม    5 คน 
10.  สถานประกอบการเอกชน   48  คน 
11.  สภาองคการลูกจางและสหภาพแรงงาน  21 คน 
12.  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร    9 คน 

 
 การสัมมนาเริ่มตนข้ึนเม่ือเวลา 9.30 น ดวยการกลาวตอนรับผูเขารวมสัมมนา และชี้แจงวัตถุประสงค
ของการจัดสัมมนาวา เปนการนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนและรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปน
ประโยชนตอการจัดทําขอเสนอแนะ รูปแบบระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงคของการศึกษานี้ 
โดย ผศ. ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ จากนั้นคณะผูวิจัยประกอบไปดวย ผศ. ดร.สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ หัวหนา
โครงการวิจัย และ อ. ดร.พัชรวรรณ  นุชประยูร   ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย  นําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
 
 

                                                           
66 ดูรายละเอยีดกําหนดการสัมมนาในภาคผนวก ค. เอกสารประกอบการสัมมนา  
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5.1   กลาวนําโดย ผศ.ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ 

งานศึกษานี้ไมไดเปนการชี้นํา เปนเพียงการสรางกรอบความคิดเพ่ือเสนอรูปแบบการกําหนด
คาจางท่ีเหมาะสมกับบริบทระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย เม่ือกลาวยอนไปตั้งแต พ.ศ. 2540 ท่ีเปนชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจทําใหแรงงานตกงานเปนจํานวนมาก สงผลใหแรงงานหันไปประกอบอาชีพเปนผูประกอบการอิสระ
แทนหรือกลาวไดวาออกมาเปนแรงงานนอกระบบ การเปนแรงงานนอกระบบในชวงแรกผลิตภาพของแรงงาน
อาจจะดี แตในระยะยาวผลิตภาพของแรงงานจะโตชา หลังจากผานพนวิกฤติเศรษฐกิจในชวงท่ีเศรษฐกิจฟนตัว 
เม่ือแรงงานตองการกลับมาทํางานในระบบมากข้ึน ก็ประสบกับปญหาในเรื่องผูประกอบการลงทุนในปจจัยทุน
นอย ซ่ึงเปนตัวเสริมผลิตภาพของแรงงานใหมากข้ึน รวมท้ังคุณภาพการศึกษาไทยท่ีออนแอ จึงทําใหผลิตภาพ
แรงงานโดยรวมของไทยไมสูดีนัก ดังนั้นผลิตภาพของแรงงานในระบบกับนอกระบบจึงมีความแตกตางกันมาก 
ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนาเปนหวง เพราะสงผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

การศึกษาระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมจึงมีความสําคัญ วัตถุประสงคของการศึกษานี้คือ  

1. เพ่ือใหไดผลการศึกษาเปรียบเทียบระบบคาจางลอยตัว รูปแบบคาจางอ่ืน ๆ ในตางประเทศ 
และวิเคราะหแนวทางการกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมและเปนไปไดในการปรับใชในไทย  

2. เพ่ือใหไดขอเสนอนําระบบและรูปแบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมและเปนไปไดกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมของไทย และสะทอนถึงผลิตภาพแรงงานไทย  

3. เพ่ือนําผลการศึกษาใหคณะกรรมการคาจางพิจารณาเสนอแนะความเห็นเชิงนโยบาย
เก่ียวกับการพัฒนาระบบคาจางและรายได 

นิยามศัพทในการศึกษานี้ ไดแก คาจางลอยตัวเกิดข้ึนจากขอตกลงของนายจางและลูกจาง สวน
ผลิตภาพของแรงงานเปนผลผลิตของแรงงานแตละในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยขอบเขตการศึกษามีดังนี้ 

1.  ศึกษาทบทวนเอกสารเก่ียวกับระบบและรูปแบบการกําหนดคาจางข้ันต่ําของไทย 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย และสิงคโปร รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

2.  ศึกษาระบบและรูปแบบคาจางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับตลาดแรงงานไทย รวมถึง
ระบบคาจางลอยตัว  

3.  นําเสนอขอเสนอแนะรูปแบบและระบบคาจางลอยตัว และสรางแบบจําลอง 
 (Model) ตนแบบท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับตลาดแรงงานไทยในอุตสาหกรรม 3 ประเภท โดยแบง
ประเภทอุตสาหกรรมตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ป 2552 ดังนี้ 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต ประกอบดวยการผลิตยานยนต รถพวงและรถก่ึงพวง  
(รหัส 29)  การผลิตจักรยานยนต  (รหัส 3091) 

(2) อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  ประกอบดวยการผลิตผลิตภัณฑ
คอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณ (รหัส 26) การผลิตอุปกรณไฟฟา  
(รหัส 27) 

(3) อุตสาหกรรมการทองเท่ียว ไดแก ท่ีพัก โรงแรม (รหัส 55) ตัวแทนธุรกิจการ
เดินทาง ธุรกิจนําเท่ียวและบริการสํารองและกิจกรรมท่ีเก่ียวของ (รหัส 79) 
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4.  วิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จในทางปฏิบัติสําหรับการนําระบบคาจางลอยตัวมาใชกับไทย 
เกณฑในการใชวัดหรือปรับคาจางท่ีเหมาะสม เพ่ือใหแรงงานไดคาจางท่ีเปนธรรม และใชในการปรับปรุงแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป  

การกําหนดคาจางข้ันต่ําเปนนโยบายภาครัฐท่ีมีเปาหมายสงเสริมรายไดของคนจน ซ่ึงมีการใช
อยางกวางขวางในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มีเหตุผลสนับสนุนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ทางดานเศรษฐกิจนั้น 
รัฐบาลจําเปนตองแทรกแซงตลาดแรงงานเพ่ือชวยใหฝายแรงงานมีอํานาจตอรองไดรับคาจางและสวัสดิการท่ี
เหมาะสมตามเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, ILO) แตใน
ขณะเดียวกันตองคํานึงถึงฝายนายจางใหประกอบกิจการไดเปนอยางดี ท้ังมีกําไรและขยายกิจการใหเติบใหญ
ข้ึนไปไดเรื่อย ๆ นอกจากนี้นโยบายคาจางข้ันต่ําอาจจะสะทอนประเด็นเรื่องการกระจายรายไดและการกระตุน
เศรษฐกิจ เพราะการท่ีแรงงานไดรับคาจางเพ่ิมข้ึน ยอมเอ้ือตอการบริโภคภายในประเทศและเปนผลดีตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอีกดวย ทางดานสังคมนั้น รัฐบาลตองคุมครองแรงงานใหมีคาจางและสวัสดิการ
เหมาะสมตามอัตภาพ เง่ือนไขการทํางานท่ีปลอดภัยถูกสุขลักษณะ มีหลักประกันสังคมสอดคลองกับหลักการ
ขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก สิทธิ์การลางาน การตกงาน และการไดรับบําเหน็จบํานาญ 

 

5.2   กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับคาจางข้ันต่ํา บรรยายโดย อ.ดร. พัชรวรรณ นุชประยูร 

กฎหมายมีความสําคัญตอคาจาง เพราะกฎหมายเปนตัวกําหนดถึงกรอบเกณฑและการควบคุม
ในดาน ตางๆ ซ่ึงกฎหมายก็มีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ โดยไดทําการศึกษาถึงภาพรวมของกฎหมาย
ระหวางประเทศ และกฎหมายตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย สิงคโปร 
และไทย 

1)  กฎหมายระหวางประเทศ 

เกิดข้ึนมาจากองคการแรงงานระหวางประเทศ ไดมีการพูดถึงคาจางครั้งแรกในป ค.ศ. 1919 
(พ.ศ. 2462) มีสาระสําคัญท้ังหมด 3 เรื่องดวยกัน คือ 1) ทําใหแรงงานไดรับความยุติธรรมในสังคม  2) ไมให
เกิดความวุนวายในสังคม  3) ตองมีรูปแบบเชนกฎหมายเก่ียวกับการจัดการแรงงานอยางชัดเจน 

มีการตราอนุสัญญาเพ่ิมเติมในฉบับท่ี 26 และขอแนะ ฉบับท่ี 30 โดยกําหนดใหคาจางตองทํา
ใหลูกจางมีมาตรฐานการดํารงชีวิตอันสมควร ซ่ึงสวนแรกไดครอบคลุมเพียงแรงงานในภาคการคาและการผลิต
เทานั้น ในสวนอนุสัญญาฉบับท่ี 99 ไดเพ่ิมเติมการคุมครองแรงงานในภาคเกษตร และอนุสัญญาฉบับท่ี 131 
ไดขยายไปถึงแรงงานทุกประเภท ในป ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513)  

ในอนุสัญญาฉบับท่ี 131 ไดมีหลักเกณฑท่ีสําคัญท่ีกําหนดใหมีกลไกกําหนดคาจางข้ันต่ําสําหรับ
แรงงานทุกกลุม และใหมีผลทางกฎหมาย ไมอาจตกลงรายบุคคลได โดยคาจางข้ันต่ําตองคํานึงถึงดานความ
จําเปนของลูกจางและครอบครัว พรอมท้ังปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และตองมีพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือคอย
สอดสองผูประกอบการท่ีไมเปนธรรมหรือบิดเบือนกลไก  

ขอแนะฉบับท่ี 135 ไดกลาวถึงเกณฑในการกําหนดคาจางข้ันต่ํา โดยตองคํานึงถึงความจําเปน
ของแรงงานและครอบครัว ระบบคาจางในเชิงมหภาค การเปลี่ยนของคาครองชีพและประกันสังคม พิจารณา
ถึงผูใชแรงงานอ่ืนๆ เชน ขาราชการ เพ่ือใหครอบคลุมท้ังระบบและปจจัยทางเศรษฐกิจพรอมท้ังยังครอบคลุม
ระบบท่ีกําหนดคาจางข้ันต่ําดวย ซ่ึงคาจางข้ันต่ําอาจมีอัตราเดียวหรือหลายอัตราท่ีใชกับกลุมแรงงานท่ีกําหนด
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ก็ได โดยกําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางข้ันต่ําโดยท่ัวไปสําหรับแรงงานในกลุมใดกลุมหนี่งโดยเฉพาะได 
หรืออาจกําหนดเปนเพียงขอเสนอแนะแลวใหนายจางกําหนดเองก็ได คาจางข้ันต่ําควรตองมีการปรับปรุงและ
ทบทวนเปนระยะๆ พรอมท้ังมีการบังคับใชทางกฎหมาย 

2)  กฎหมายคาจางข้ันต่ําของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศขนาดใหญและมีหลายรัฐ จึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ัง
ระดับประเทศและระดับรัฐ ท้ังรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ียุติธรรม ประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ และ
รัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

สภาครองเกรสจะประกาศคาจางข้ันต่ําท่ีใชท้ังประเทศโดยตกลงโดยรัฐสภาใหมีความสอดคลอง
กับองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พรอมท้ังยังเปดโอกาสใหมีการเจรจาตอรองรวมกันระหวางนายจาง
และลูกจางได โดยมีเกณฑท่ีสําคัญของคาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาคือ คาจางข้ันต่ํา
ตองกําหนดถึงคาตอบแทนการจางงาน รวมถึงคาลวงเวลา มาตรฐานแรงงานสําหรับเด็ก รวมถึงแรงงานท่ี
ฝกงานดวย มีสถานะเปนกฎหมายกลาง นั่นคือ ไมไดควบคุมรัฐ แตละรัฐสามารถกําหนดคาจางข้ันต่ําเพ่ิมเติม
ได และแตละเมืองในรัฐสามารถกําหนดคาจางข้ันต่ําเพ่ิมเติมจากรัฐไดอีก ตองมีการทบทวนทุกๆ 2 ป แต
คาจางข้ันต่ําก็ปรับเปลี่ยนได โดยใหอํานาจแกทุกฝาย ท้ังสหภาพแรงงาน หรือนายจาง และยังใหสิทธิสหภาพ
แรงงานนัดหยุดงาน 60 วันเม่ือไมสามารถตกลงคาจางกันไดอีกดวย 

3)  กฎหมายคาจางข้ันต่ําของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

จากเดิมทุกอยางควบคุมโดยรัฐบาลเปนระบบคาจางตายตัว ทําใหเกิดปญหาท้ังตอสภาพ
เศรษฐกิจท่ีหยุดชะงัก และแรงงานไมอยากทํางานเพราะไมมีแรงจูงใจ จึงไดนําคาจางข้ันต่ํามาใชเม่ือ  
ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) โดยพิจารณาถึงปจจัยดานผูใชแรงงาน ผูประกอบการ และระบบเศรษฐกิจ มีกําหนด
ตามหลักเกณฑของ องคการแรงงานระหวางประเทศ และกําหนดคาจางจากระดับลางข้ึนบน โดยใหรัฐบาลใน
ระดับจังหวัด ภูมิภาค และทองถ่ินพิจารณาเสนอมา และสงเรื่องไปยังรัฐบาลกลางเพ่ือทราบ พรอมท้ังไมไดมี
การตัดสิทธิใหเจรจารวมกันระหวางลูกจางและนายจาง 

4)  กฎหมายคาจางข้ันต่ําของประเทศมาเลเซีย 

ไดมีการกําหนดคาจางตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ โดยรัฐมนตรีกระทรวง
แรงงาน และคณะกรรมการคาจางมีหนาท่ีพิจารณาจากสาธารณชน ขอมูล และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคาจาง 
และตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกําหนดคาจางข้ันต่ําใหแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี เม่ือวิเคราะหเสร็จ
เรียบรอยแลว รัฐมนตรีจะสงคําแนะนําใหรัฐบาลเพ่ือขอตวามเห็นชอบเทานั้น หากไมผาน รัฐมนตรีกระทรวง
แรงงานก็จะตองนํากลับไปปรับปรุงแกไข 

5)  กฎหมายคาจางของประเทศสิงคโปร 

ไดกําหนดมาตรฐานการจางงานท่ีเหมาะสมและสมดุลระหวางนายจางและการแขงขันทางธุรกิจ 
เพ่ือใหคาจางมีความยืดหยุนสูงสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและตลาดแรงงานท่ีเกิดข้ึน
ตลอดเวลา ดังนั้นประเทศสิงคโปรจึงไมมีการกําหนดคาจางข้ันต่ํา เพียงสรางกลไกใหสภาคาจางแหงชาติมี
หนาท่ีในการออกคําแนะนําวาในแตละชวงเวลาควรกําหนดคาจางเปนเทาใด สภาคาจางจะมีการทบทวน
คาจางท่ีเสนอแนะทุกๆ 2 ป และในปจจุบันไดมีคําแนะนําใหใชระบบคาจางกาวหนา ซ่ึงสภาคาจางแหงชาติได
มีขอเรียกรองใหนําระบบดังกลาวมาใชโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
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ขอดีของการกําหนดคาจางลอยตัวคือ มีความยืดหยุนสูง และไมเปนการแทรกแซงกลไกตลาด 
แตขอเสีย  คือ กอใหเกิดความไมชัดเจนท้ังลูกจางและนายจาง โดยเฉพาะลูกจาง ถาสภาคาจางไมมีอํานาจ
เพียงพอก็อาจเกิดผลกระทบตอลูกจางได แตในทางปฏิบัติท่ีผานมา ไมเคยมีนายจางใดกําหนดคาจางต่ํากวา
สภาคาจางเลย 

6)  กฎหมายคาจางข้ันต่ําของประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายหมายคาจางข้ันต่ําตั้งแต พ.ศ. 2515 โดยไดกําหนดคาจางข้ันต่ําให
ครอบคลุมแรงงาน 1 คน รวมกับสมาชิกในครอบครัว 2 คน แตเม่ือ พ.ศ. 2519 ไดมีการปรับเปลี่ยนให
ครอบคลุมเพียงแรงงาน 1 คนเทานั้น ซ่ึงใชมาจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนคาจาง
ข้ันต่ําใหมีอัตราเพ่ิมข้ึนทุกป โดยมีการกําหนดแยกตามพ้ืนท่ี มีเพียงในป พ.ศ. 2540 เทานั้นท่ีมีการปรับลด
คาจางข้ันต่ําลง และเม่ือป พ.ศ. 2556 ไดมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําเทากันท้ังประเทศ 

จะเห็นไดวาไมมีประเทศใดเลยท่ีมีกฎหมายคาจางท่ีเหมือนกัน เพราะแตละประเทศจะมีปจจัย
หลายๆ อยางท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดกฎหมายคาจางจึงควรคํานึงถึงบริบทของประเทศเปนสําคัญ 

 

5.3   ผลการศึกษาความเหมาะสม และความเปนไปไดในการใชระบบคาจางลอยตัว 
       ในประเทศไทย   โดย ผศ.ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ 

เปาหมายในงานศึกษานี้เพ่ือวิเคราะหพัฒนาระบบคาจางลอยตัวซ่ึงพิจารณากําหนดคาจางตาม
ประเภทอุตสาหกรรมและความสามารถของแรงงาน คาจางลอยตัวในการศึกษานี้จึงเปนคาตอบแทนจากการ
ตกลงใจ หรือพิจารณารวมกันระหวางสถานประกอบการนายจางและแรงงานลูกจาง โดยคาจางจะเปนเทาไร
นั้นข้ึนอยูกับเกณฑกําหนดคาจางท่ีฝายนายจางพิจารณา และปจจัยจูงใจตางๆท่ีลูกจางพิจารณา  

เนื่องจากขอมูลท่ีจะใชศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและปจจัยตัวแปรตางๆ
สําหรับประเทศไทย ยังไมมีการจัดเก็บอยางละเอียดครอบคลุมตัวแปรท้ังหมดท่ีจําเปนตอการวิเคราะหคาจาง
ลอยตัวการศึกษานี้จึงอาศัยขอมูลปฐมภูมิดวยสํารวจกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสัมภาษณ 
โดย แบงออกเปน 2 กลุม คือ  

     (1) สถานประกอบการตั้งแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ตามท่ีมีมูลคาผลผลิตหรือมูลคาการสงออกสูง 10 อันดับแรกของไทย ไดแก  1) ยานยนตและสวนประกอบ       
2) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ  3) เครื่องจักร  4) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ  5) พลาสติกและผลิตภัณฑ  
6) ผลิตภัณฑยาง  7) แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  8) อาหารทะเลกระปอง  9) การคาสงและคาปลีก  
10) การทองเท่ียวและการโรงแรม ครอบคลุมสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในกทม. และปริมณฑล และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 3 จังหวัด คือ ตาก สระแกว และสงขลา จํานวน 212 แหง 

     (2) แรงงานผูทํางานในอุตสาหกรรม 10 ประเภทท่ีกลาวไปแลว จํานวน 315 คน  

จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการท้ังสิ้น 212 แหง แบงเปน กทม.และปริมณฑล 89 แหง 
(รอยละ 41.98) ตาก 48 แหง (รอยละ 22.64) สระแกว 33 แหง (รอยละ 15.57) และสงขลา 42 แหง (รอยละ 
19.81) ผลการสํารวจเบ้ืองตนสวนใหญเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก 82 แหง (รอยละ 41.98) และสถาน
ประกอบการขนาดกลาง 64 แหง (รอยละ 30.19) อีกท้ังสวนใหญเปนสถานประกอบการท่ีดําเนินงาน 12 ปข้ึน
ไป 137 แหง (รอยละ 64.62) และสถานประกอบการท่ีเปดดําเนินการ 3 – 4 ป 22 แหง (รอยละ 10.30)  
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นอกจากนี้สวนใหญเปนสถานประกอบการท่ีสงออกไมถึงรอยละ 20 จํานวน 69 แหง (รอยละ 32.55) และเปน
สถานประกอบการท่ีสงออกรอยละ 61 – 80 จํานวน 46 แหง (รอยละ 21.71)  

สถานประกอบการสวนใหญลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตรอยละ 21 – 40 จํานวน 76 แหง  
(รอยละ 35.85) และสวนใหญไมมีแผนปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใน 3 – 5 ปขางหนาจํานวน 114 แหง (รอยละ 
53.77) ซ่ึงเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญท่ีเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานได ผลการสํารวจ พบวาเกณฑสําคัญท่ีใชใน
การพิจารณากําหนดคาจางโดยรวม อันดับ 1 คือ ผลประกอบการของสถานประกอบการ รองลงมาคือ ผลงาน
ของแรงงาน ประสบการณงานของแรงงาน และดัชนีราคาผูบริโภค ตามลําดับ โดยอุตสาหกรรมแตละประเภท
มีความคลายคลึงกัน เพียงแคลําดับความสําคัญอาจแตกตางกับเล็กนอย 

จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเกณฑสําคัญในการพิจารณากําหนดคาจางกับลักษณะ
สถานประกอบการดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด (Ordinary least square) เบื้องตน พบวายิ่งสถาน
ประกอบการมีความเกาแกมากข้ึน จะใหความสําคัญกับ วุฒิการศึกษา ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะคิด
วิเคราะห และดัชนีราคาผูบริโภคมากข้ึน อีกท้ังพบวายิ่งสถานประกอบการสงออกมากข้ึน จะใหความสําคัญกับ
ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะคิดวิเคราะหมากข้ึน นอกจากนี้พบวาสถานประกอบการภาคบริการจะ
ใหความสําคัญกับ ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะการสื่อสารมากกวาสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม 

จากการสํารวจแรงงานตัวอยางผูทํางานในอุตสาหกรรม 10 ประเภทท่ีกลาวไปแลวจํานวน 315 
คน เปนหญิง 175 คน (รอยละ 55.56) และชาย 140 คน (รอยละ 44.44) สวนใหญจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและประถมศึกษา แรงงานสวนใหญอายุ 21 – 30 ป และสมรสแลว ซ่ึงสวนใหญตองดูแล
สมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน หรือแมแตแรงงานท่ีโสด ก็ตองดูแลสมาชิกในครอบครัว 1 – 2 คน แรงงาน
สวนใหญมีตําแหนงงานเปนลูกจาง และสวนใหญมีประสบการณงานไมถึง 2 ป 

ลักษณะงานท่ีแรงงานสวนใหญทํามีความปลอดภัยเปนจํานวน 819 คน (รอยละ 89.21) สวน
ใหญไดรับคาจาง 300 – 400 บาท จํานวน 264 คน (รอยละ 83.21) และแรงงานสวนใหญจํานวน 191 คน
กลาววาคาจางไมเพียงพอตอการครองชีพของแรงงานและครอบครัว (รอยละ 60.63) สวนแรงงานท่ีกลาววา
คาจางเพียงพอตอคาครองชีพของแรงงานและครอบครัวมีจํานวน 124 คน (รอยละ 39.37)  

เม่ือหันมาพิจารณาเรื่องภาระหนี้สิน การศึกษานี้พบวาแรงงานสวนใหญจํานวน 206 คน (รอย
ละ 65.40) มีหนี้สิน โดยมีมูลคาหนี้โดยเฉลี่ยเดือนละ 3,108.98 บาท สวนใหญเปนหนี้ในระบบ รองลงมาคือ 
สินเชื่อท่ีอยูอาศัย และสินเชื่อรถจักรยานยนต ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีจํานวนแรงงานท่ีมีหนี้สินมากท่ีสุดคือ 
กทม. นอยท่ีสุดคือ สระแกว สวนจังหวัดท่ีแรงงานมีมูลคาหนี้สินมากท่ีสุดคือ ตาก นอยท่ีสุดคือ สระแกว 

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางคาจางประสงคจะรับกับลักษณะงานท่ีนับไดวาเปนปจจัยจูง
ใจใหแรงงานตั้งใจทํางานอยางสุดความสามารถดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด พบวาแรงงานประสงคคาจาง
มากข้ึนเม่ือเขามีตําแหนงงานสูงข้ึน การศึกษาสูงข้ึน และอายุงานมากข้ึน และจากการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางความเพียงพอของคาจางกับปจจัยสําคัญตอคาจางประสงคจะรับ ดวยวิธีสมการถดถอยโพรบิท (Probit 
regression) พบวายิ่งแรงงานมีตําแหนงงานสูงข้ึนจะมีโอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอการครองชีพมากข้ึน แต
แรงงานท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนหรือตองดูแลสมาชิกในครอบครัวมากคนข้ึนจะมีโอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอการ
ครองชีพนอยลง นอกจากนี้การศึกษาในสวนสถานประกอบการและแรงงานพบวา ประสบการณงานของ
แรงงาน เปนปจจัยสําคัญท่ีท้ังสถานประกอบการและแรงงานคํานึงถึงในการกําหนดคาจางท้ังคู 



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
55 

5.4   ดร. ผณิศวร ชํานาญเวท รองประธานหอการคาไทย ผูรวมอภิปรายคนที่ 1 

       ประเด็นท่ี 1   การยายถิ่นฐานของแรงงานและผูประกอบการของประเทศไทยมีผลตอการกําหนด
      คาจาง 

ผมขอตั้งสังเกตงานวิจัยในเรื่องความแตกตางของกฎหมายเก่ียวกับแรงงานของไทยกับประเทศ
อ่ืนๆ มีเรื่องท่ีสําคัญท่ีตองพิจารณาคือ ความเปนไปไดของการยายถ่ินฐาน โดยพิจารณาวาแรงงานไทยมีการ
ยายถ่ินฐานตามงานท่ีทําหรือไม ถาเราพิจารณาประเทศสหรัฐอเมริกา จะพบวาแรงงานระดับกลางถึงบนของ
เขามีการยายถ่ินฐานขามเมืองเปนเรื่องปกติ แตกลับไมพบในแรงงานระดับลาง ดังนั้นประเทศสหรัฐฯจึง
สามารถกําหนดคาจางข้ันต่ําของเมืองตางๆ แตกตางกันได เพราะคาจางข้ันต่ําไมใชปจจัยสําคัญของแรงงาน
ระดับลางในการเลือกถ่ินฐานตามงานท่ีทํา 

ในตอนท่ีมีนโยบายคาจางข้ันตํ่า 300 บาท มีคนกลาววาจะมีแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ
ไทย สวนผูประกอบการไทยจะยายไปตางประเทศ แตผมกลับพบวาผูประกอบการไทยไมไดยายไปไหนตามท่ี
กลาวอาง เพราะผูประกอบการไทยไมชอบยายถ่ินฐาน เนื่องจากมีความผูกพันกับพ้ืนท่ีมาตั้งแตอดีต สวน
แรงงานไทยมีการยายถ่ินฐานอยู 2 ลักษณะ คือ ยายท้ังครอบครัว เชนเห็นไดจากตามงานกอสราง กับยาย
เฉพาะตัวแรงงานเทานั้น ซ่ึงปญหาท่ีจะเกิดคือการสงเงินเลี้ยงดูครอบครัว รวมท้ังแรงงานท่ีไมยายถ่ินฐาน      
ก็ตองมีคาท่ีพักหรือคาเดินทางเพ่ิมเติม ดังนั้นการกําหนดคาจางข้ึนต่ําท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี ตองคํานึงถึง
ผลกระทบดังท่ีกลาวดวย 

ประเด็นท่ี 2   ผลิตภาพแรงงานไทยคอนขางสูงเม่ือเทียบกับประเทศจีนและญ่ีปุน   

ตอนท่ีมีนโยบายคาจางข้ันต่ํา 300 บาท ก็มีประเด็นท่ีพูดถึงกันมากในเรื่องการพัฒนาผลิตภาพ
ของแรงงานเพ่ือใหเพ่ิมข้ึนตามคาจางท่ีเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด ในการพัฒนาเรื่องนี้ผูประกอบการควรลงทุน
ในเครื่องจักรใหมากข้ึน เพราะแรงงานนั้นมีเพียง 2 มือ การจะทําใหเขามีผลิตภาพเพ่ิมข้ึนจึงมีจํากัด ดังนั้นการ
เพ่ิมเครื่องมือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการผลิตจึงเปนทางออกท่ีดีท่ีสุด แตกอนท่ีจะมีนโยบายคาจางข้ันต่ํา 
300 บาท แรงงานไทยก็มีผลิตภาพท่ีสูงอยูแลว หลักฐานท่ีมีคือ มีบริษัทญี่ปุนท่ีผมรูจักแหงหนึ่งท่ีเขาลงทุนใน 3 
ประเทศ คือ ประเทศญี่ปุน จีน และไทย พบวาผลิตภาพตอคาจางของไทยสูงท่ีสุดใน 3 ประเทศ ในขณะท่ี
ญี่ปุนนอยท่ีสุด แสดงถึงวาคาจางของไทยกอนมีนโยบายนั้นคอนขางต่ํา 

ประเด็นท่ี 3   คาจางควรปรับตามคาครองชีพและกําหนดคาจางแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

สถิติท่ีนาสนใจคือเรื่องคาครองชีพ ท่ีสะทอนจากราคาทองหรือราคาขาวได เม่ือเทียบกับคาจาง
นั้น จะพบวาคาครองชีพของไทยจะเพ่ิมมากกวาคาจางเสมอ เหตุผลเพราะระบบการศึกษาของไทยไมสามารถ
ผลิตแรงงานใหมีผลิตภาพเทียบเทากับคาครองชีพท่ีเพ่ิมข้ึนได ดังนั้นการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญ 

ในการทําวิจัยคาจางข้ึนต่ํา ควรพิจารณาถึงคาครองชีพ เพราะคาครองชีพของจังหวัดท่ี
หางไกลจากเมืองมากเทาไหร ยิ่งมีคาครองชีพท่ีสูงมากข้ึน เกิดข้ึนจากคาขนสง แตมูลคาของงานท่ีหางไกลจาก
เมืองมากเทาไหรกลับยิ่งลดลง นอกจากนี้ควรมีการพิจารณาในการกําหนดคาจางข้ันต่ําแยกตามประเภท
อุตสาหกรรม เพราะการแขงขันเพ่ือจางแรงงานนั้น จะแขงขันเฉพาะในอุตสาหกรรมหนึ่งเทานั้น ไมไดมีการ
แขงขันขามอุตสาหกรรมมากนัก 
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5.5   นายชินโชติ แสงสังข ประธานสภาแรงงานแหงประเทศไทย ผูรวมอภิปรายคนที่ 2 

       ประเด็นท่ี 1   แรงงานมีอํานาจตอรองกับนายจางนอยมาก จึงไมควรใชคาจางลอยตัว 

ผมไมตองการวิจารณงานวิจัยชิ้นนี้เลย เพราะผมขอยืนกรานปฏิเสธระบบคาจางลอยตัวใน
ประเทศไทย เพราะคาจางลอยตัวเกิดจากการตกลงรวมกันระหวางนายจางกับลูกจาง แตประเทศไทยใน
ปจจุบันมีสถานประกอบการประมาณ 4 แสนโรงงาน แตมีสหภาพแรงงานประมาณ 1,600 แหง แตสหภาพ
แรงงานท่ีเขมแข็งมีอยูเพียง 700 – 800 แหงเทานั้น ซ่ึงสวนใหญกระจุกตัวอยูใกลกรุงเทพฯ ดังนั้นลูกจางจึงไม
มีอํานาจในการตอรองกับนายจางแบบท่ีเขาใจกัน 

คาจางข้ันต่ํายังมีความจําเปนอยู ดวยบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน เพราะคาครองชีพของไทย 
ดังเชนคาจางข้ันต่ํา 300 บาทก็ยังไมเพียงพอกับคาครองชีพเลย แมจะมีคนกลาววาคาจางข้ันต่ํา 300 บาทของ
ไทยเราแพงไป แบบนี้ไมสามารถพูดได เพราะตองเอาคาจางไปเทียบกับคาครองชีพของแตละประเทศ จึงจะ
สามารถบอกไดวาคาจางของเราถูกหรือแพง อีกท้ัง คาจางลอยตัว คือ คาจางท่ีสามารถกําหนดใหสูงกวาคาจาง
ข้ันต่ําไดอยูแลว ดังนั้นการมีเพียงคาจางข้ันต่ําก็เพียงพอ ไมจําเปนตองมีคาจางลอยตัวเลย และท่ีสําคัญองคการ
แรงงานระหวางประเทศยังไมไดพูดถึงคาจางลอยตัว ถาจะใหมีคาจางลอยตัวตัวเกิดข้ึน ตองทําใหเกิดความ
ยุติธรรมในการตอรองระหวางลูกจางกับนายจางกอน 

 

5.6   ผูรวมฟงสมัมนา 

       1) นายภวิศ ภาสุข สหพันธแรงงานอุตสาหกรรม 

       ประเด็นท่ี 1   แรงงานไมมีอํานาจตอรองกับนายจาง จึงควรใชคาจางข้ันต่ํา 

ผมเห็นดวยกับคุณชินโชติ เพราะคาจางลอยตัวยังไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน 
เนื่องจากนายจางท่ีจดทะเบียนมีประมาณ 2 แสนคน แลวนายจางท่ีคิดถึงลูกจางจะเหลือเทาไหร อีกท้ังแรงงาน
ท่ีไมมีวุฒิการศึกษาหรือแรงงานไรฝมือ ยอมไมมีอํานาจตอรองอะไรกับนายจางเลย ถึงแมเขามีประสบการณ
ทํางานท่ีมาก ซ่ึงเปนกลุมแรงงานท่ีนาสงสาร ดังนั้นจึงตองมีแรงงานข้ันต่ําไวเพ่ือชวยเหลือคนกลุมนี้ ซ่ึงคาจาง
ข้ันต่ํา 300 บาท ในปจจุบันก็ยังไมเพียงพอตอคาครองชีพเลย ผมสนับสนุนใหมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําแบง
ตามอุตสาหกรรมหรือคาจางข้ันต่ําแบงตามฝมือมาตรฐานแรงงาน  

 

        2) นายวิรัช พยุงวงษ สหภาพแรงงานทีทีแอลอุตสาหกรรม 

        ประเด็นท่ี 1   ควรมีนโยบายจัดทําโครงสรางคาจางใหสมบูรณกอนใชคาจางลอยตัว 

ผมตองการทราบเปาหมายของการทําวิจัยในเรื่องนี้ และงานวิจัยตองการแกไขปญหาในเรื่อง
อะไร ในปจจุบันโรงงานในไทยมีโครงสรางคาจางประมาณรอยละ 40 ของโรงงานท้ังหมด ดังนั้นการกําหนด
คาจางตามผลงานท่ีแรงงานทําไดยอมเปนไปไดยาก แลวในงานวิจัยยังพบอีกวา แรงงานสวนใหญบอกวาคาจาง 
300 บาทเพียงพออยูแลว ซ่ึงเปนไปไมได ผมไมเชื่อในประเด็นนี้ และผมยังมองวาจํานวนกลุมตัวอยางยังนอย
มากเกินไปเพียง 315 คน คงไมสามารถสะทอนแรงงานท้ังประเทศไดมากพอ จากท่ีหลายทานไดกลาวมาแลว
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วา คาจางลอยตัวไมเหมาะกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน ซ่ึงเปนอยางนั้นจริง ผมเสียดายท่ีกระทรวงใหทําวิจัย
ในเรื่องนี้มาก ซ่ึงผมเห็นวาควรทําวิจัยในเรื่องโครงสรางคาจางกอน 

อาจารยสุจิตราตอบ (วิรัช พยุงวงษ สหภาพแรงงานทีทีแอลอุตสาหกรรม) 

งานวิจัยเรื่องนี้เปนเพียงแคการเริ่มตนของแนวคิดคาจางลอยตัว โดยมีจุดประสงคท่ีจะศึกษา
ระบบและรูปแบบคาจางท่ีเหมาะสมและเปนไปไดกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของไทยและสะทอนถึงผลิตภาพ
แรงงานไทย รวมถึงระบบคาจางลอยตัว งานวิจัยชิ้นนี้ตองการใหแนวคิดคาจางท่ีใหประโยชนกับทุกฝายท่ี
เก่ียวของ โดยดานฝายแรงงานดํารงชีพจากการทํางานได และอีกฝายคือสถานประกอบการมีกําไร นําพา
ประเทศชาติใหเจริญเติบโตกาวหนาไปไดดวยดีในทายท่ีสุด  

 

5.7   ขอคําถามที่เขียนถามโดยผูเขารวมสัมมนา 

       1)  น.ส. เพชรรัตน นุชรักษา บริษัท ยูเทคไทย จํากัด 

ดิฉันอยากจะนําเสนอแนวคิดดังนี้ หากมีการจัดใหมีคาจางลอยตัว อาจจะมองในรูปคาจาง
พ้ืนฐานเทากันท่ัวประเทศ และระบุคาครองชีพในแตละพ้ืนท่ีแยกออกจากคาจางพ้ืนฐาน จะทําใหการพัฒนา
ไปสูการจายคาจางตามทักษะงาน (skills) ทําไดงายกวา เพราะกําหนดคาจางตามทักษะงานท่ัวประเทศไดงาย
ข้ึน 

        2)  ผูไมระบุนาม 

1.  สัญชาติของสถานประกอบการแบงอยางไรบาง 
2.  เผยแพรรายงานการศึกษาฉบับเต็มทางชองทางไหน 

 

ปดการสัมมนาเม่ือเวลา 12.10 น.  

 

******************** 
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บทท่ี 6 

ผลการศึกษา 

 

6.1   ผลการศึกษาสถานประกอบการ 

1)  ลักษณะท่ัวไป 

จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการท้ังสิ้น 212 แหง แบงออกเปนสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในกทม. 
และปริมณฑล 89 แหง (รอยละ 41.98) ตาก 48 แหง (รอยละ 22.64) สระแกว 33 แหง (รอยละ 15.57) และ
สงขลา 42 แหง (รอยละ 19.81) (ตารางท่ี 6.1)  

สําหรับขนาดสถานประกอบการนั้น พิจารณาจากจํานวนแรงงานสายการผลิตเปนสําคัญ ปรากฏวา
เปนสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีจํานวนพนักงานสายการผลิตไมถึง 50 คน จํานวน 82 แหง (รอยละ 38.68) 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทองเท่ียวและโรงแรม (รอยละ 60.00) เครื่องจักร (รอยละ 56.52) และพลาสติก และ
ผลิตภัณฑ (รอยละ 51.85) และสถานประกอบการขนาดกลางท่ีจํานวนพนักงานสายการผลิตอยูระหวาง  
50 – 199 คนจํานวน 64 แหง (รอยละ 30.19) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  
(รอยละ 57.14) คาสงและคาปลีก (รอยละ 50.00) และ ผลิตภัณฑยาง (รอยละ 31.25) (ตารางท่ี 6.2) แตละ
อุตสาหกรรมในประเทศไทยสวนใหญดําเนินกิจการมานานอยางนอย 12 ป คิดเปนรอยละ 64.62 หรือ 137 
แหงจากท้ังหมด 212 แหง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและสวนประกอบ (รอยละ 75.86) เครื่องจักร 
(รอยละ 69.57) และอาหารกระปอง (รอยละ 61.11) ถัดมาเปนสถานประกอบการคอนขางใหม เปดกิจการมา
ไดเพียง 3 – 4 ปจํานวน 22 แหง คิดเปนรอยละ 10.30 ของสถานประกอบการท้ังหมด โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ (รอยละ 28.57) และคาสงคาปลีก (รอยละ 19.57) (ตารางท่ี 
6.3) สถานประกอบการประมาณ 3 ใน 10 (รอยละ 32.55) ผลิตปอนผูบริโภคในประเทศเปนหลัก เห็นไดจาก
สัดสวนการสงออกไปตางประเทศไมถึงรอยละ 20 ของผลผลิตท้ังหมด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและ
สวนประกอบ (รอยละ 48.28) พลาสติกและผลิตภัณฑ (รอยละ 37.04) และเครื่องจักร (รอยละ 34.78) 
ในขณะท่ีสถานประกอบการประมาณ 2 ใน 10 (รอยละ 21.70) ท่ีเนนไปท่ีการสงออกเปนหลักโดยมีสัดสวน
การสงออกไปยังตางประเทศระหวางรอยละ 61 – 80 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (รอยละ 43.75) 
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ (รอยละ 37.50) และเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (รอยละ 33.33) (ตารางท่ี 
6.4)  
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ตารางท่ี 6.1   ประเภทอุตสาหกรรมจําแนกตามจังหวัด 

     กทม.  ตาก  สระแกว  สงขลา  รวม 

            และปริมณฑล 

ยานยนตและสวนประกอบ     19    5      4                    1             29 
(รอยละแถว)             (65.52)            (17.24)              (13.79)             (3.45)         (100.00) 
คอมพิวเตอรและอุปกรณ     3    0      0                    0              3 
(รอยละแถว)             (100.00)            ( - )                    ( - )                ( - )         (100.00) 

เคร่ืองจักร                15    2      3                    3             23 
(รอยละแถว)             (65.22)           (8.7)                 (13.04 )            (13.04)         (100.00) 

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ     7              1      0                    0              8 
(รอยละแถว)             (87.50)           (12.50)                ( - )                 ( - )         (100.00) 

พลาสติกและผลิตภัณฑ    10    8      4                    5   27 
(รอยละแถว)             (37.04)           (29.63)              (14.81)            (18.52)         (100.00) 

ผลิตภัณฑยาง                 4    2      4                    6             16 
(รอยละแถว)             (25.00)           (12.50)              (25.00)            (37.50)         (100.00) 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 
                                     3    3      1                    0              7 
(รอยละแถว)             (42.86)           (42.86)              (14.28 )             ( - )             (100.00) 

อาหารกระปอง                6    5      4                    3             18 
(รอยละแถว)             (33.33)           (27.78)              (22.22 )           (16.67)         (100.00) 

คาสงและคาปลีก               12             16                8                  10             46 
(รอยละแถว)             (26.09)           (34.78)              (17.39)            (21.74)         (100.00) 

ทองเที่ยวและโรงแรม    10              6                       5                  14             35 
(รอยละแถว)             (28.57)           (17.14)              (14.29)            (40.00)           (100.00) 

    รวม                 89             48                     33                  42            212 
(รอยละแถว)             (41.98)           (22.64)              (15.57)            (19.81)           (100.00) 
 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.2   ขนาดสถานประกอบการจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 จํานวนพนกังานสายการผลิต  
อุตสาหกรรม ไมถึง 50 คน 50 - 199 คน 200 - 349 คน 350 - 499 คน 500 คนขึ้นไป รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 8 5 7 1 8 29 
(รอยละแถว) 27.59 17.24 24.14 3.45 27.59 100.00 
(รอยละคอลัมน)  9.76 7.81 24.14 12.5 27.59 13.68 

 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ 1 0 0 0 2 3 
(รอยละแถว) 33.33 - - - 66.67 100.00 
รอยละคอลัมน  1.22 - - - 6.9 1.42 

 

เครื่องจักร 13 5 3 1 1 23 
(รอยละแถว) 56.52 21.74 13.04 4.35 4.35 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.85 7.81 10.34 12.5 3.45 10.85 

 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 0 2 3 1 2 8 
(รอยละแถว) 0 25 37.5 12.5 25 100.00 
(รอยละคอลัมน)  0 3.13 10.34 12.5 6.9 3.77 

 

พลาสติกและผลติภณัฑ 14 6 1 3 3 27 
(รอยละแถว) 51.85 22.22 3.7 11.11 11.11 100.00 
(รอยละคอลัมน)  17.07 9.38 3.45 37.5 10.34 12.74 

 

ผลิตภณัฑยาง 5 5 2 1 3 16 
(รอยละแถว) 31.25 31.25 12.5 6.25 18.75 100.00 
(รอยละคอลัมน)  6.1 7.81 6.9 12.5 10.34 7.55 

 

แผงวงจรไฟฟาและ
สวนประกอบ 

0 4 3 0 0 7 

(รอยละแถว) - 57.14 42.86 - - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - 6.25 10.34 - - 3.3 

 

อาหารกระปอง 7 4 3 0 4 18 
(รอยละแถว) 38.89 22.22 16.67 - 22.22 100.00 
(รอยละคอลัมน)  8.54 6.25 10.34 - 13.79 8.49 

 

คาสงและคาปลีก 13 23 5 0 5 46 
(รอยละแถว) 28.26 50 10.87 - 10.87 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.85 35.94 17.24 - 17.24 21.7 

 

ทองเท่ียวและโรงแรม 21 10 2 1 1 35 
(รอยละแถว) 60 28.57 5.71 2.86 2.86 100.00 
(รอยละคอลัมน)  25.61 15.63 6.9 12.5 3.45 16.51 

 

รวม 82 64 29 8 29 212 
 38.68 30.19 13.68 3.77 13.68 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.3   ระยะเวลาดําเนินกิจการจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ระยะเวลาดําเนินกิจการ  

อุตสาหกรรม ไมถึง 3 ป 3 - 5 ป 6 - 8 ป 9 - 11 ป 12 ปขึ้นไป รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 3 1 2 1 22 29 
(รอยละแถว) 10.34 3.45 6.9 3.45 75.86 100.00 
(รอยละคอลัมน)  14.29 4.55 14.29 5.56 16.06 13.68 

 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ 1 0 1 0 1 3 
(รอยละแถว) 33.33 - 33.33 - 33.33 100.00 
(รอยละคอลัมน)  4.76 - 7.14 - 0.73 1.42 
 

เครื่องจักร 2 1 2 2 16 23 
(รอยละแถว) 8.7 4.35 8.7 8.7 69.57 100.00 
(รอยละคอลัมน)  9.52 4.55 14.29 11.11 11.68 10.85 

 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 0 0 0 0 8 8 
(รอยละแถว) - - - - 100.00 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - - - - 5.84 3.77 

 

พลาสติกและผลิตภัณฑ 5 3 1 4 14 27 
(รอยละแถว) 18.52 11.11 3.7 14.81 51.85 100.00 
(รอยละคอลัมน)  23.81 13.64 7.14 22.22 10.22 12.74 

 

ผลิตภัณฑยาง 3 0 1 1 11 16 
(รอยละแถว) 18.75 - 6.25 6.25 68.75 100.00 
(รอยละคอลัมน)  14.29 - 7.14 5.56 8.03 7.55 

 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 1 2 0 1 3 7 
(รอยละแถว) 14.29 28.57 - 14.29 42.86 100.00 
(รอยละคอลัมน)  4.76 9.09 - 5.56 2.19 3.3 

 

อาหารกระปอง 0 2 2 3 11 18 
(รอยละแถว) - 11.11 11.11 16.67 61.11 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - 9.09 14.29 16.67 8.03 8.49 

 

คาสงและคาปลีก 3 9 3 2 29 46 
(รอยละแถว) 6.52 19.57 6.52 4.35 63.04 100.00 
(รอยละคอลัมน)  14.29 40.91 21.43 11.11 21.17 21.7 

 

ทองเท่ียวและโรงแรม 3 4 2 4 22 35 
(รอยละแถว) 8.57 11.43 5.71 11.43 62.86 100.00 
(รอยละคอลัมน)  14.29 18.18 14.29 22.22 16.06 16.51 

 

รวม 21 22 14 18 137 212 
 9.91 10.38 6.6 8.49 64.62 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.4   สัดสวนการสงออกจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ท่ีมา จากการสํารวจ 

 

 สงออกผลผลิต  
อุตสาหกรรม ไมเกิน 20% 21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81% ขึ้นไป รวม 
ยานยนตและสวนประกอบ 14 3 3 5 4 29 
(รอยละแถว) 48.28 10.34 10.34 17.24 13.79 100.00 
(รอยละคอลัมน) 20.29 11.54 7.14 10.87 13.79 13.68 

 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ 0 1 1 1 0 3 
(รอยละแถว) - 33.33 33.33 33.33 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) - 3.85 2.38 2.17 - 1.42 

 

เครื่องจักร 8 4 4 6 1 23 
(รอยละแถว) 34.78 17.39 17.39 26.09 4.35 100.00 
(รอยละคอลัมน) 11.59 15.38 9.52 13.04 3.45 10.85 

 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 2 2 1 3 0 8 
(รอยละแถว) 25 25 12.5 37.5 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) 2.9 7.69 2.38 6.52 - 3.77 

 

พลาสติกและผลิตภัณฑ 10 6 6 1 4 27 
(รอยละแถว) 37.04 22.22 22.22 3.7 14.81 100.00 
(รอยละคอลัมน) 14.49 23.08 14.29 2.17 13.79 12.74 

 

ผลิตภัณฑยาง 1 1 1 7 6 16 
(รอยละแถว) 6.25 6.25 6.25 43.75 37.5 100.00 
(รอยละคอลัมน) 1.45 3.85 2.38 15.22 20.69 7.55 

 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 1 0 2 0 4 7 
(รอยละแถว) 14.29 - 28.57 - 57.14 100.00 
(รอยละคอลัมน) 1.45 - 4.76 - 13.79 3.3 

 

อาหารกระปอง 6 2 4 5 1 18 
(รอยละแถว) 33.33 11.11 22.22 27.78 5.56 100.00 
(รอยละคอลัมน) 8.7 7.69 9.52 10.87 3.45 8.49 

 

คาสงและคาปลีก 16 6 6 15 3 46 
(รอยละแถว) 34.78 13.04 13.04 32.61 6.52 100.00 
(รอยละคอลัมน) 23.19 23.08 14.29 32.61 10.34 21.7 
ทองเท่ียวและโรงแรม 11 1 14 3 6 35 
(รอยละแถว) 31.43 2.86 40.00 8.57 17.14 100.00 
(รอยละคอลัมน) 15.94 3.85 33.33 6.52 20.69 16.51 
 

รวม 69 26 42 46 29 212 
 32.55 12.26 19.81 21.7 13.68 100.00 
 100.00 100.0 100.00 100.00 100.00 100.00 
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สําหรับการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตนั้น สถานประกอบการไทยลงทุนดานนี้บางพอสมควร โดย
สถานประกอบการจํานวน 76 แหง คิดเปนรอยละ 35.85 ของสถานประกอบการท้ังหมดลงทุนในเทคโนโลยี
การผลิตเปนสัดสวนรอยละ 21 – 40 ของเงินลงทุนท้ังหมด และสถานประกอบการจํานวน 61 แหง คิดเปน
รอยละ 28.77 ของสถานประกอบการท้ังหมดลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตเปนสัดสวนไมถึงรอยละ 20 ของเงิน
ลงทุนท้ังหมด พอจะกลาวไดวาสถานประกอบการไทยลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตไมเกินรอยละ 40 ของเงิน
ลงทุนท้ังหมด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องจักร (รอยละ 52.17) ยานยนตและสวนประกอบ (รอยละ 34.48) 
และอาหารกระปอง (รอยละ 33.33) ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตพอสมควรเปนสัดสวนรอยละ 21 – 40 ของ
เงินลงทุนท้ังหมด (ตารางท่ี 6.5) ถาพิจารณาความใหมหรือเกาแกของสถานประกอบการในประเทศไทย พบวา
ลักษณะการลงทุนไมตางจากอุตสาหกรรมไทยโดยท่ัวไป กลาวคือไมวาจะเปนสถานประกอบการเพ่ิงเปดดําเนิน
กิจการมาไมถึง 3 ป หรือเปดมานาน 6 ปข้ึนไปตางก็ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตบาง แตเกือบครึ่งหนึ่งของ
สถานประกอบการใหม (รอยละ 47.62) ลงทุนเปนสัดสวนไมเกินรอยละ 20 ของเงินลงทุนท้ังหมด ขณะท่ี
สถานประกอบการท่ีดําเนินการมานาน 6 – 8 ปสวนใหญ (รอยละ 64.29) ลงทุนเปนสัดสวนมากกวาระหวาง
รอยละ 21 – 40 ในทํานองเดียวกันประมาณ 1 ใน 3 (รอยละ 33.58) ของสถานประกอบการท่ีเกาแกกวา 11 
ปลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตเปนสัดสวนรอยละ 21 – 40 ของเงินลงทุนท้ังหมด (ตารางท่ี 6.6) เทคโนโลยีการ
ผลิตท่ีใชขณะนี้นั้น สถานประกอบการจํานวน 131 แหง (รอยละ 61.79) เลือกใชเทคโนโลยีเครื่องจักรและ
สารสนเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (รอยละ 100.00) เครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณ (รอยละ 100.00) และยานยนตและสวนประกอบ (รอยละ 79.31) มีสถานประกอบการจํานวน 46 
แหง (รอยละ 21.70) ใชเทคโนโลยีเครื่องจักรเพียงอยางเดียว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (รอยละ 
43.75) เครื่องจักร (รอยละ 43.48) และอาหารกระปอง (รอยละ 38.89) (ตารางท่ี 6.7) 

 

ตารางท่ี 6.5   การลงทุนในเทคโนโลยีจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต  

อุตสาหกรรม ไมเกิน 20% 21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81% ขึ้นไป รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 6 10 5 3 5 29 

(รอยละแถว) 20.69 34.48 17.24 10.34 17.24 100.00 

(รอยละคอลัมน) 9.84 13.16 16.67 8.82 45.45 13.68 
 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ 0 0 3 0 0 3 

(รอยละแถว) - - 100.00 - - 100.00 

(รอยละคอลัมน) - - 10 - - 1.42 
 

เครื่องจักร 1 12 2 8 0 23 

(รอยละแถว) 4.35 52.17 8.7 34.78 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 1.64 15.79 6.67 23.53 - 10.85 
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ตารางท่ี 6.5  (ตอ)  

 ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต  

อุตสาหกรรม ไมเกิน 20% 21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81% ขึ้นไป รวม 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 3 2 2 0 1 8 

(รอยละแถว) 37.5 25 25 - 12.5 100.00 

(รอยละคอลัมน) 4.92 2.63 6.67 - 9.09 3.77 
 

พลาสติกและผลติภณัฑ 6 8 4 7 2 27 

(รอยละแถว) 22.22 29.63 14.81 25.93 7.41 100.00 

(รอยละคอลัมน) 9.84 10.53 13.33 20.59 18.18 12.74 
 

ผลิตภณัฑยาง 2 3 5 5 1 16 

(รอยละแถว) 12.5 18.75 31.25 31.25 6.25 100.00 

(รอยละคอลัมน) 3.28 3.95 16.67 14.71 9.09 7.55 
 

แผงวงจรไฟฟาและ
สวนประกอบ 

3 2 1 0 1 7 

(รอยละแถว) 42.86 28.57 14.29 - 14.29 100.00 

(รอยละคอลัมน) 4.92 2.63 3.33 - 9.09 3.3 
 

อาหารกระปอง 4 6 1 6 1 18 

(รอยละแถว) 22.22 33.33 5.56 33.33 5.56 100.00 

(รอยละคอลัมน) 6.56 7.89 3.33 17.65 9.09 8.49 
 

คาสงและคาปลีก 19 20 4 3 0 46 

(รอยละแถว) 41.3 43.48 8.7 6.52 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 31.15 26.32 13.33 8.82 - 21.7 
 

ทองเท่ียวและโรงแรม 17 13 3 2 0 35 

(รอยละแถว) 48.57 37.14 8.57 5.71 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 27.87 17.11 10 5.88 - 16.51 
 

รวม 61 76 30 34 11 212 

 28.77 35.85 14.15 16.04 5.19 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.6   การลงทุนในเทคโนโลยีจําแนกตามระยะเวลาเปดดําเนินการ 

 ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต  

ระยะเวลาเปด
ดําเนินการ 

ไมเกิน  
20% 

21 - 40% 41 - 60% 61 - 80% 81% ขึ้นไป รวม 

ไมถึง 3 ป    10 8 3 0 0 21 

(รอยละแถว) 47.62 38.1 14.29 - - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 16.39 10.53 10.00 - - 9.91 

 

3 - 5 ป   8 8 2 3 1 22 

(รอยละแถว) 36.36 36.36 9.09 13.64 4.55 100.00 

(รอยละคอลัมน) 13.11 10.53 6.67 8.82 9.09 10.38 

 

6 - 8 ป   3 9 1 1 0 14 

(รอยละแถว) 21.43 64.29 7.14 7.14 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 4.92 11.84 3.33 2.94 - 6.60 

 

9 - 11 ป   5 5 2 6 0 18 

(รอยละแถว) 27.78 27.78 11.11 33.33 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 8.20 6.58 6.67 17.65 - 8.49 

 

12 ปข้ึนไป 35 46 22 24 10 137 

(รอยละแถว) 25.55 33.58 16.06 17.52 7.30 100.00 

(รอยละคอลัมน) 57.38 60.53 73.33 70.59 90.91 64.62 

 

รวม 61 76 30 34 11 212 

 28.77 35.85 14.15 16.04 5.19 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.7   เทคโนโลยีท่ีใชผลิตจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 เทคโนโลยีท่ีใชผลิต  
อุตสาหกรรม เครื่องจักร สารสนเทศ เครื่องจักรและสารสนเทศ 

 

ไมใชเทคโนโลย ี รวม 
ยานยนตและสวนประกอบ 6 0 23 0 29 
(รอยละแถว) 20.69 - 79.31 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  13.04 - 17.56 - 13.68 

 
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 0 0 3 0 3 
(รอยละแถว) - - 100.00 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - - 2.29 - 1.42 

 
เคร่ืองจักร 10 1 12 0 23 
(รอยละแถว) 43.48 4.35 52.17 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  21.74 3.03 9.16 - 10.85 

 
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ 0 0 8 0 8 
(รอยละแถว) - - 100.00 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - - 6.11 - 3.77 

 
พลาสติกและผลิตภัณฑ 7 1 19 0 27 
(รอยละแถว) 25.93 3.70 70.37 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.22 3.03 14.50 - 12.74 

 
ผลิตภัณฑยาง 7 0 9 0 16 
(รอยละแถว) 43.75 - 56.25 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.22 - 6.87 - 7.55 

 
แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 2 0 5 0 7 
(รอยละแถว) 28.57 - 71.43 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  4.35 - 3.82 - 3.3 

 
อาหารกระปอง 7 2 9 0 18 
(รอยละแถว) 38.89 11.11 50.00 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.22 6.06 6.87 - 8.49 

 
คาสงและคาปลีก 7 7 30 2 46 
(รอยละแถว) 15.22 15.22 65.22 4.35 100.00 
(รอยละคอลัมน)  15.22 21.21 22.9 100.00 21.7 

 
ทองเที่ยวและโรงแรม 0 22 13 0 35 
(รอยละแถว) - 62.86 37.14 - 100.00 
(รอยละคอลัมน)  - 66.67 9.92 - 16.51 

 
รวม 46 33 131 2 212 

 21.70 15.57 61.79 0.94 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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2)  การจางงาน 

ในบรรดากลุมแรงงานท่ีรับคาจางรายวันตอบแทนการทํางานนั้น เกือบท้ังหมด (รอยละ 92.92) เปน
ผูสําเร็จการศึกษาไมเกินชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียงสวนนอย (รอยละ 7.08) ท่ีเปนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับชั้นปวช. – ปวส. เกณฑท่ีสถานประกอบการไทยนํามาใชประเมินฝมือหรือผลงานของแรงงาน
สายการผลิตซ่ึงใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนดเสนอคาจางตอบแทนใหกับแรงงานนั้น สถานประกอบการ
จํานวน 82 แหง (รอยละ 38.68) พิจารณารายรับจากผลผลิตของแรงงาน ขณะท่ีสถานประกอบการอีก  
77 แหง (รอยละ 36.32) พิจารณาจากจํานวนผลผลิตท่ีทําเสร็จรายวัน (ตารางท่ี 6.8)  

สําหรับแผนการท่ีจะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในอนาคตซ่ึงมีผลเสริมผลิตภาพแรงงานใหมากข้ึน เปน
โอกาสอันดีตอแรงงานใหไดรับคาตอบแทนสูงข้ึน สถานประกอบการไทยสวนใหญ (รอยละ 68.40) ไมมี
แผนการท่ีจะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตใน 1 – 2 ป และในระยะยาวข้ึนอีก 3 – 5 ปขางหนา กวาครึ่งหนึ่ง
ของสถานประกอบการไทย (รอยละ 58.77) ไมมีแผนการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตแตอยางใด ในบรรดา
อุตสาหกรรมท่ีมีแผนปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในระยะอันใกลและไกลนั้น สถานประกอบการจํานวน 44 แหง 
(รอยละ 20.75) เลือกเปลี่ยนเทคโนโลยีเครื่องจักรและสารสนเทศใน 1 – 2 ปขางหนา โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (รอยละ 66.67) เคริ่องใชไฟฟาและอุปกรณ (รอยละ 37.50) และผลิตภัณฑ
ยาง (รอยละ 31.25) (ตารางท่ี 6.9) และจํานวนสถานประกอบการเพ่ิมสูงข้ึนเปน 71 แหง (รอยละ 33.49) ท่ี
จะเปลี่ยนเทคโนโลยีเครื่องจักรและสารสนเทศในระยะยาวข้ึนอีก 3 – 5 ปขางหนา โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อาหารกระปอง (รอยละ 44.44) คาสงและคาปลีก (รอยละ 43.48) และแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  
(รอยละ 42.86) (ตารางท่ี 6.10)    

 

ตารางท่ี 6.8   เกณฑประเมินฝมือแรงงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 เกณฑประเมินฝมือหรือผลงานของแรงงานสายการผลิต  

อุตสาหกรรม 
จํานวนผลิตท่ีทํา

เสร็จรายวัน 
จํานวนชั่วโมงท่ีใช
ทํางาน 1 ชิ้นเสร็จ 

รายรับจากผลผลิต
ของแรงงาน อ่ืนๆ รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 5 11 10 3 29 
(รอยละแถว) 17.24 37.93 34.48 10.34 100.00 
(รอยละคอลัมน) 6.49 30.56 12.2 17.65 13.68 

 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ 1 1 1 0 3 
(รอยละแถว) 33.33 33.33 33.33 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) 1.3 2.78 1.22 - 1.42 
 

เครื่องจักร 6 4 12 1 23 
(รอยละแถว) 26.09 17.39 52.17 4.35 100.00 
(รอยละคอลัมน) 7.79 11.11 14.63 5.88 10.85 

 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 2 0 5 1 8 
(รอยละแถว) 25.00 0 62.50 12.50 100.00 
(รอยละคอลัมน) 2.6 0 6.1 5.88 3.77 
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ตารางท่ี 6.8   (ตอ)  

 เกณฑประเมินฝมือหรือผลงานของแรงงานสายการผลิต  

อุตสาหกรรม 
จํานวนผลิตท่ีทํา

เสร็จรายวัน 
จํานวนชั่วโมงท่ีใช
ทํางาน 1 ชิ้นเสร็จ 

รายรับจากผลผลิต
ของแรงงาน อ่ืนๆ รวม 

พลาสติกและผลิตภัณฑ 16 3 6 2 27 
(รอยละแถว) 59.26 11.11 22.22 7.41 100.00 
(รอยละคอลัมน) 20.78 8.33 7.32 11.76 12.74 

 

ผลิตภัณฑยาง 7 5 4 0 16 
(รอยละแถว) 43.75 31.25 25.00 0 100.00 
(รอยละคอลัมน) 9.09 13.89 4.88 0 7.55 

 

แ ผ ง ว ง จ ร ไ ฟ ฟ า แ ล ะ
สวนประกอบ 

4 0 3 0 7 

(รอยละแถว) 57.14 - 42.86 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) 5.19 - 3.66 - 3.3 

 

อาหารกระปอง 7 3 7 1 18 
(รอยละแถว) 38.89 16.67 38.89 5.56 100.00 
(รอยละคอลัมน) 9.09 8.33 8.54 5.88 8.49 

 

คาสงและคาปลีก 23 6 17 0 46 
(รอยละแถว) 50.00 13.04 36.96 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) 29.87 16.67 20.73 - 21.7 

 

ทองเท่ียวและโรงแรม 6 3 17 9 35 
(รอยละแถว) 17.14 8.57 48.57 25.71 100.00 
(รอยละคอลัมน) 7.79 8.33 20.73 52.94 16.51 

 

รวม 77 36 82 17 212 
 36.32 16.98 38.68 8.02 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.9   แผนปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการผลิตใน 1 – 2 ปจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 แผนปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใน 1 –  2 ป ขางหนา  
อุตสาหกรรม เครื่องจักร สารสนเทศ เครื่องจักรและสารสนเทศ

 
อ่ืนๆ ไมมีแผน

 
รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 1 1 7 0 20 29 
(รอยละแถว) 3.45 3.45 24.14 - 68.97 100.00 
(รอยละคอลัมน))  6.25 25 15.91 - 13.79 13.68 

 
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 0 0 2 0 1 3 
(รอยละแถว) - - 66.67 - 33.33 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 4.55 - 0.69 1.42 

 
เคร่ืองจักร 5 0 3 0 15 23 
(รอยละแถว) 21.74 - 13.04 - 65.22 100.00 
(รอยละคอลัมน))  31.25 - 6.82 - 10.34 10.85 

 
เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณ

 
0 0 3 1 4 8 

(รอยละแถว) - - 37.5 12.5 50.00 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 6.82 33.33 2.76 3.77 

 
พลาสติกและผลิตภัณฑ 2 0 7 0 18 27 
(รอยละแถว) 7.41 - 25.93 - 66.67 100.00 
(รอยละคอลัมน))  12.50 - 15.91 - 12.41 12.74 

 
ผลิตภัณฑยาง 1 0 5 1 9 16 
(รอยละแถว) 6.25 - 31.25 6.25 56.25 100.00 
(รอยละคอลัมน))  6.25 - 11.36 33.33 6.21 7.55 

 
แผงวงจรไฟฟาและ

 
0 0 1 0 6 7 

(รอยละแถว) - - 14.29 - 85.71 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 2.27 - 4.14 3.3 

 
อาหารกระปอง 2 0 2 0 14 18 
(รอยละแถว) 11.11 - 11.11 - 77.78 100.00 
(รอยละคอลัมน))  12.50 - 4.55 - 9.66 8.49 

 
คาสงและคาปลีก 3 1 7 1 34 46 
(รอยละแถว) 6.52 2.17 15.22 2.17 73.91 100.00 
(รอยละคอลัมน))  18.75 25.00 15.91 33.33 23.45 21.70 

 
ทองเที่ยวและโรงแรม 2 2 7 0 24 35 
(รอยละแถว) 5.71 5.71 20 - 68.57 100.00 
(รอยละคอลัมน))  12.5 50 15.91 - 16.55 16.51 

 
รวม 16 4 44 3 145 212 

 7.55 1.89 20.75 1.42 68.4 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.10   แผนปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการผลิตใน 3 – 5 ปจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 แผนจะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใน 3 – 5 ป ขางหนา  
อุตสาหกรรม เครื่องจักร สารสนเทศ เครื่องจักรและสารสนเทศ อ่ืนๆ ไมมีแผน

 

รวม 
ยานยนตและ

 
2 0 10 0 17 29 

(รอยละแถว) 6.9 - 34.48 - 58.62 100.00 
(รอยละคอลัมน))  9.09 - 14.08 - 14.91 13.68 

 
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 0 0 1 0 2 3 
(รอยละแถว) - - 33.33 - 66.67 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 1.41 - 1.75 1.42 

 
เคร่ืองจักร 4 0 4 0 15 23 
(รอยละแถว) 17.39 - 17.39 - 65.22 100.00 
(รอยละคอลัมน))  18.18 - 5.63 - 13.16 10.85 

 
เคร่ืองใชไฟฟาและ

 
0 0 3 0 5 8 

(รอยละแถว) - - 37.5 - 62.50 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 4.23 - 4.39 3.77 

 
พลาสติกและผลิตภัณฑ 3 1 10 0 13 27 
(รอยละแถว) 11.11 3.7 37.04 - 48.15 100.00 
(รอยละคอลัมน))  13.64 25 14.08 - 11.40 12.74 

 
ผลิตภัณฑยาง 3 0 4 1 8 16 
(รอยละแถว) 18.75 - 25.00 6.25 50.00 100.00 
(รอยละคอลัมน))  13.64 - 5.63 100.00 7.02 7.55 

 
แผงวงจรไฟฟาและ

 
0 0 3 0 4 7 

(รอยละแถว) - - 42.86 - 57.14 100.00 
(รอยละคอลัมน))  - - 4.23 - 3.51 3.3 

 
อาหารกระปอง 5 0 8 0 5 18 
(รอยละแถว) 27.78 - 44.44 - 27.78 100.00 
(รอยละคอลัมน))  22.73 - 11.27 - 4.39 8.49 

 
คาสงและคาปลีก 4 1 20 0 21 46 
(รอยละแถว) 8.70 2.17 43.48 - 45.65 100.00 
(รอยละคอลัมน))  18.18 25.00 28.17 - 18.42 21.70 

 
ทองเที่ยวและโรงแรม 1 2 8 0 24 35 
(รอยละแถว) 2.86 5.71 22.86 - 68.57 100.00 
(รอยละคอลัมน))  4.55 50.00 11.27 - 21.05 16.51 

 
รวม 22 4 71 1 114 212 

 10.38 1.89 33.49 0.47 53.77 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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3)  เกณฑท่ีสถานประกอบการใชพิจารณากําหนดคาจางแรงงาน  
นอกจากผลิตภาพแรงงานท่ีสถานประกอบการใหความสําคัญตอการพิจารณากําหนดคาจางตอบแทน

แรงงานแลว ปจจัยอ่ืนท่ีสถานประกอบการไทยคํานึงถึงและใหความสําคัญพิจารณาเรื่องคาจางนั้น ไดแก 
(1) วุฒิการศึกษา  
(2) ทักษะสื่อสาร  
(3) ทักษะประมวลและวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ  
(4) ทักษะคิดวิเคราะหแกไขปญหา  
(5) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน  
(6) ผลงานหรือฝมือการทํางาน 
(7) ประสบการณงาน  
(8) ผลประกอบการของสถานประกอบการ 
(9) ดัชนีราคาผูบริโภค  
(10) ทักษะการทํางานเปนทีม 

ปรากฎวาผลประกอบการของสถานประกอบการ หมายรวมถึงกําไรและยอดขายเปนปจจัยสําคัญท่ี
สถานประกอบการใหน้ําหนักมากท่ีสุด ระหวางรอยละ 16.67 สําหรับอุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ ไปจนถึงรอยละ 30.71 สําหรับอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ รองลงมาคือผลงาน 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทองเท่ียวและโรงแรมใหน้ําหนักกับผลงานนอยท่ีสุดเพียงรอยละ 14.14 และ
อุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณใหน้ําหนักมากท่ีสุดถึงรอยละ 36.67 ปจจัยสําคัญเปนลําดับท่ีสาม
ไดแกประสบการณงาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณใหน้ําหนักกับประสบการณงานนอย
ท่ีสุดเพียงรอยละ 9.38 ในขณะท่ีปจจัยนี้สําคัญมากสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ โดยให
น้ําหนักมากถึงรอยละ 20.33 ถัดรองลงมาคือดัชนีราคาผูบริโภค ระหวางรอยละ 3.33 สําหรับอุตสาหกรรม
เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ ไปจนถึงรอยละ 15.56 สําหรับอุตสาหกรรมอาหารกระปอง (ตารางท่ี 6.11) 

ตารางท่ี 6.11   เกณฑพิจารณากําหนดคาจางโดยเฉล่ียจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
          (หนวย: รอยละ) 
    ผลประกอบการ  ผลงาน       ทักษะงาน ประสบการณงาน ดัชนีราคาผูบริโภค 

ยานยนตและสวนประกอบ         20.52  20.00        13.28       11.72      11.21 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ      16.67  36.67         6.67       23.33       3.33 

เครื่องจักร                   21.74  20.00        10.87       12.61      11.30 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ      22.50  11.88          14.38        9.38                11.00 

พลาสติกและผลติภณัฑ      24.44            20.00          14.33       11.00               12.04 

ผลิตภณัฑยาง        25.50  22.06       11.75       14.88                 8.44 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  30.71  15.00         10.71       10.71               10.71 

อาหารกระปอง           22.50            19.17       13.33       13.33               15.56 

คาสงและคาปลีก       23.59            17.93       10.22       11.20      10.00 

ทองเท่ียวและโรงแรม      20.57            14.14       11.29       10.29                 9.43 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ถาพิจารณารายอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมยานยนตและสวนประกอบใชเกณฑท่ีสําคัญ 3 ลําดับ
แรกดังนี้ (1) ผลประกอบการ (รอยละ 20.52)   (2) ผลงาน (รอยละ 20.00)   (3) ทักษะเฉพาะงานหรือ
ตําแหนงงาน (รอยละ 13.28) ในทํานองเดียวกันอุตสาหกรรมพลาสติกและผลิตภัณฑใหความสําคัญกับเกณฑ
ตัวเดียวกันกับอุตสาหกรรมยานยนตและสวนประกอบ คือ  (1) ผลประกอบการ (รอยละ 24.44)   (2) ผลงาน
(รอยละ 20.00)   (3) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน (รอยละ 14.33) สวนอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณใชเกณฑท่ีคลายคลึงกัน คือ  (1) ผลประกอบการ (รอยละ 22.50)   (2) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนง
งาน (รอยละ 14.38)  (3) ผลงาน (รอยละ 11.88) แมแตอุตสาหกรรมบริการอยางทองเท่ียวและโรงแรมท่ีตอง
พบเจอผูบริโภคเสียกอนจึงจะใหบริการได ยังใชเกณฑสําคัญเดียวกัน คือ (1) ผลประกอบการ (รอยละ 20.57)  
(2) ผลงาน (รอยละ 14.14)   (3) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน (รอยละ 11.29) 

 เม่ือนําปจจัยท้ังหมด 10 ตัวท่ีใชพิจารณาเปนเกณฑกําหนดคาจาง (ใหเปนตัวแปร WF1 ถึง WF10) 
มาหาความสัมพันธกับประเภทอุตสาหกรรม (ใหเปนตัวแปร INDUS) ระยะเวลาท่ีสถานประกอบการเปด
ดําเนินการ (ใหเปนตัวแปร AGE) และสัดสวนการสงออก (ใหเปนตัวแปร EXSHA) ในรูปแบบสมการเศรษฐมิติ
และทดสอบความสัมพันธดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด (Ordinary Least Square, OLS) ไดผลการศึกษาดัง
แสดงไวในตารางท่ี 6.12 

 ยิ่งสถานประกอบการเกาแกมากข้ึน ยิ่งใหความสําคัญกับเกณฑปจจัยตอไปนี้มากข้ึน ไดแก วุฒิ
การศึกษา (WF1) ทักษะประมวลและวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ (WF3) ทักษะคิดวิเคราะห
แกไขปญหา (WF4) และดัชนีราคาผูบริโภค (WF9) แตจะใหความสําคัญกับเกณฑปจจัยตอไปนี้นอยลงคือ 
ผลงาน (WF6) และประสบการณ (WF7) ในทํานองคลายกันสําหรับสถานประกอบการท่ีมีบทบาทในตลาดโลก 
ยิ่งสงออกเปนสัดสวนมากข้ึน จะยิ่งใหความสําคัญกับทักษะประมวลและวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยี
สารสนเทศ (WF3) และทักษะคิดวิเคราะหแกไขปญหา (WF4) มากข้ึน 

ระหวางสถานประกอบการในภาคการผลิตและภาคบริการอยางการคาสงและคาปลีก และทองเท่ียว
และโรงแรม ผลการศึกษาพบวาสถานประกอบการภาคบริการใหความสําคัญกับทักษะการสื่อสาร 6 6

67  (WF2) 
และทักษะการทํางานเปนทีม (WF10) มากกวา และใหความสําคัญกับผลงาน (WF6) นอยกวา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
67 หมายถึงการอาน การพูด และการเขียน 
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ตารางท่ี 6.12 ผลการประมาณการสมการถดถอยเกณฑกําหนดคาจาง  
  Constant  INDUS  AGE  EXSHA    R2 

WF1        1.61   0.21  0.03    0.02  0.025 
       (1.40)                   (2.03)**   (1.02) 

WF2   3.81   0.34             - 0.03    0.01  0.042 
     (2.45)**                (-1.03)   (0.74)    

WF3   1.83  - 0.11  0.06    0.03  0.062 
     (-1.01)                  (2.55)**   (2.57)** 

WF4   0.84   0.08  0.11    0.05  0.085 
     (0.49)                   (3.02)**   (3.25)** 

WF5       15.95  - 0.27             - 0.07                - 0.02  0.030 
     (-1.37)                  (-1.74)*   (-1.19) 

WF6   26.87  - 0.64             - 0.13   - 0.04  0.054 
     (-2.25)**               (-2.06)**   (-1.64) 

WF7   15.05  - 0.25             - 0.08   - 0.04  0.026 
     (-1.40)             (-2.05)**   (-0.26) 

WF8   22.39   0.05              0.01   - 0.02  0.003 
     (0.51)                   (0.11)   (- 0.58) 

WF9        8.38               - 0.00  0.10    0.01  0.041 
     (- 0.00)                 (2.76)**   (0.71) 

WF10        0.35   0.39             - 0.02   - 0.01  0.047 
     (2.78)**                (-0.62)   (-1.47) 
 

หมายเหตุ    1.   ตัวเลขในวงเล็บคือคา t-statistics 
       2.   * มีนัยสําคัญท่ีระดบัความเช่ิอมั่นรอยละ 90 
       3.   ** มีนัยสาํคัญท่ีระดับความเช่ิอมั่นรอยละ 95 

 

 

6.2   ผลการศึกษาแรงงาน 

1)  ลักษณะท่ัวไป 

จากกลุมตัวอยางแรงงานท้ังหมด 315 คน แบงออกเปนแรงงานชายจํานวน 140 คน (รอยละ 44.44) 
และแรงงานหญิงจํานวน 175 คน (รอยละ 55.56) ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 51.43) เปนผูมีอายุระหวาง  
21 –30 ป และอีกประมาณ 3 ใน 10 คน (รอยละ 28.89) มีอายุแกกวาระหวาง 31 – 40 ป ท้ังแรงงานหญิง
และชายประมาณ 1 ใน 3 คน (รอยละ 32.86 และ 32.57 ตามลําดับ) เปนผูสําเร็จการศึกษาสูงสุดชั้น
มัธยมศึกษาตอนตน และอีก 1 ใน 4 คน (รอยละ 24.29 และ 25.14 ตามลําดับ) เปนผูสําเร็จการศึกษาสูงสุด
ชั้นประถมศึกษา (ตารางท่ี 6.13) ทางดานสถานภาพสมรสนั้น ประมาณ 6 ใน 10 คน (รอยละ 62.22) เปนผู
สมรสแลว และอีกประมาณ 1 ใน 3 คน (รอยละ 31.43) ครองตัวเปนโสด แตไมวาจะมีครอบครัวเปนของ
ตนเองหรือไม แรงงานเหลานี้มีภาระตองเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวเชนเดียวกัน แตจํานวนสมาชิกครอบครัวท่ี
ตองดูแลแตกตางกัน โดยแรงงานโสดสวนใหญ (รอยละ 62.63) รับผิดชอบเลี้ยงดูสมาชิกครอบครัวจํานวน  
1 – 2 คน มักจะเปนบิดาและมารดา ในขณะท่ีแรงงานสมรสแลวประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 49.49) ดูแล



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
74 

สมาชิกในครอบครัวจํานวน 3 – 4 คน อาจจะเปนบิดา มารดา บุตร และญาติพ่ีนอง และอีกประมาณ 1 ใน 3 
คน (รอยละ 36.73) รับผิดชอบดูแลสมาชิกครอบครัวเพียง 1 – 2 คน (ตารางท่ี 6.14)   

 
2)  ตําแหนงงานและคาจาง 

แรงงานผูทํางานในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการประมาณ 8 ใน 10 คน (รอยละ 80.63) เปน
ลูกจางหรือพนักงาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมทองเท่ียวและโรงแรม (รอยละ 95.74) อาหารกระปอง (รอยละ 
95.24) และแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ (รอยละ 93.10) แรงงานตําแหนงชางเปนสัดสวนมากสุด
ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 51.52) ในอุตสาหกรรมเครื่องจักร และเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 47.62) ใน
อุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (ตารางท่ี 6.15) ประสบการณการทํางานของกลุมตัวอยาง
แรงงานกลุมนี้คอนขางนอย ถือวาเปนแรงงานใหม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 
(รอยละ 72.14) ทองเท่ียวและโรงแรม (รอยละ 63.83) และเครื่องจักร (รอยละ 43.45) และเปนผูทํางานมาได
พอสมควรตั้งแต 3 – 6 ปเปนจํานวน 98 คน (รอยละ 31.11) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องคอมพิวเตอรและ
อุปกรณ (รอยละ 42.86) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ (รอยละ 38.10) และพลาสติกและผลิตภัณฑ (รอยละ 
37.14) นอกไปจากนี้แลวแรงงานจํานวน 125 คน (รอยละ 39.68) ไมเคยผานการทํางานใดๆมากอนเลย งานท่ี
ทําอยูในขณะนี้เปนงานแรกในชีวิต โดยเฉพาะแรงงานในอุตสาหกรรมคาสงและคาปลีก (รอยละ 53.85) 
อาหารกระปอง (รอยละ 47.62) และยานยนตและสวนประกอบ (รอยละ 43.08) (ตารางท่ี 6.16) 

 

ตารางท่ี 6.13   อายุแรงงานจําแนกตามเพศ 

 อายุ  

เพศ ไมเกิน 20 ป 21 – 30 ป 31 -40 ป  41 – 50 ป 51 – 60 ป รวม 

ชาย 6 72 38 21 3 140 

(รอยละแถว) 4.29 51.43 27.14 15.00 2.14 100.00 

(รอยละคอลัมน) 42.86 44.44 41.76 50.00 50.00 44.44 
 

หญิง 8 90 53 21 3 175 

(รอยละแถว) 4.57 51.43 30.29 12.00 1.71 100.00 

(รอยละคอลัมน) 57.14 55.56 58.24 50.00 50.00 55.56 
       

รวม 14 162 91 42 6 315 

 4.44 51.43 28.89 13.33 1.90 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.14   จํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีรับผิดชอบดูแลจําแนกตามสถานภาพสมรส 

 จํานวนสมาชกิในครอบครัวท่ีรับผิดชอบดูแล  

สถานภาพสมรส ไมม ี 1 - 2 คน 3 - 4 คน 5 - 6 คน 7 คนขึ้นไป รวม 

โสด 12 62 18 4 3 99 

(รอยละแถว) 12.12 62.63 18.18 4.04 3.03 100.00 

(รอยละคอลัมน) 85.71 43.36 14.75 14.29 37.5 31.43 

 

สมรส 0 72 97 22 5 196 

(รอยละแถว) - 36.73 49.49 11.22 2.55 100.00 

(รอยละคอลัมน) - 50.35 79.51 78.57 62.5 62.22 

หมายหรือหยาราง 2 5 5 1 0 13 

(รอยละแถว) 15.38 38.46 38.46 7.69 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) 14.29 3.5 4.1 3.57 0 4.13 

 

อยูดวยกัน 0 1 2 1 0 4 

(รอยละแถว) - 25.00 50.00 25.00 - 100.00 

(รอยละคอลัมน) - 0.70 1.64 3.57 - 1.27 

 

แยกกันอยู 0 3 0 0 0 3 

(รอยละแถว) - 100 - - - 100.00 

(รอยละคอลัมน) - 2.1 - - - 0.95 

 

รวม 14 143 122 28 8 315 

 4.44 45.40 38.73 8.89 2.54 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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   ตารางท่ี 6.15   ตําแหนงงานจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ตําแหนงงานปจจุบัน  

อุตสาหกรรมท่ีทํางานอยูในปจจบัุน ลูกจาง พนักงาน ชาง(เทคนิค) หัวหนา(งาน) รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 30 13 1 44 
(รอยละแถว) 68.18 29.55 2.27 100.00 
(รอยละคอลัมน) 11.81 28.26 6.67 13.97 
     
คอมพิวเตอรและอุปกรณ 9 10 2 21 
(รอยละแถว) 42.86 47.62 9.52 100.00 
(รอยละคอลัมน) 3.54 21.74 13.33 6.67 

 
เครื่องจักร 14 17 2 33 
(รอยละแถว) 42.42 51.52 6.06 100.00 
(รอยละคอลัมน) 5.51 36.96 13.33 10.48 

 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 19 1 1 21 
(รอยละแถว) 90.48 4.76 4.76 100.00 
(รอยละคอลัมน) 7.48 2.17 6.67 6.67 

 พลาสติกและผลติภณัฑ 31 1 3 35 
(รอยละแถว) 88.57 2.86 8.57 100.00 
(รอยละคอลัมน) 12.2 2.17 20..00 11.11 

 
ผลิตภณัฑยาง 35 2 1 38 
(รอยละแถว) 92.11 5.26 2.63 100.00 
(รอยละคอลัมน) 13.78 4.35 6.67 12.06 

 
แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 27 0 2 29 
(รอยละแถว) 93.1 - 6.9 100.00 
(รอยละคอลัมน) 10.63 - 13.33 9.21 

 
อาหารกระปอง 20 1 0 21 
(รอยละแถว) 95.24 4.76 - 100.00 
(รอยละคอลัมน) 7.87 2.17 - 6.67 

 
คาสงและคาปลีก 24 0 2 26 
(รอยละแถว) 92.31 - 7.69 100.00 
(รอยละคอลัมน) 9.45 - 13.33 8.25 

 
ทองเท่ียวและโรงแรม 45 1 1 47 
(รอยละแถว) 95.74 2.13 2.13 100.00 
(รอยละคอลัมน) 17.72 2.17 6.67 14.92 

 
รวม 254 46 15 315 

 80.63 14.60 4.76 100.00 
 100.0 100.00 100.00 100.00 

  ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.16   ประสบการณงานปจจุบันจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ประสบการณงานปจจุบัน  

อุตสาหกรรมท่ีทํางานอยูในปจจบัุน ไมถึง 3 ป 3 - 6 ป 7 - 10 ป 11 - 14 ป 
15 ปขึ้น

ไป 
รวม 

ยานยนตและสวนประกอบ 15 11 6 4 8 44 
(รอยละแถว) 34.09 25 13.64 9.09 18.18 100.00 
(รอยละคอลัมน) 11.36 11.22 14.63 50.00 22.22 13.97 

 คอมพิวเตอรและอุปกรณ 7 9 3 1 1 21 
(รอยละแถว) 33.33 42.86 14.29 4.76 4.76 100.00 
(รอยละคอลัมน) 5.30 9.18 7.32 12.50 2.78 6.67 

 เครื่องจักร 15 11 5 1 1 33 
(รอยละแถว) 45.45 33.33 15.15 3.03 3.03 100.00 
(รอยละคอลัมน) 11.36 11.22 12.20 12.50 2.78 10.48 

 เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 3 8 6 0 4 21 
(รอยละแถว) 14.29 38.1 28.57 - 19.05 100.00 
(รอยละคอลัมน) 2.27 8.16 14.63 - 11.11 6.67 

 
พลาสติกและผลติภณัฑ 12 13 6 0 4 35 
(รอยละแถว) 34.29 37.14 17.14 - 11.43 100.00 
(รอยละคอลัมน) 9.09 13.27 14.63 - 11.11 11.11 

 ผลิตภณัฑยาง 12 12 7 1 6 38 
(รอยละแถว) 31.58 31.58 18.42 2.63 15.79 100.00 
(รอยละคอลัมน) 9.09 12.24 17.07 12.50 16.67 12.06 

 แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ 21 6 1 0 1 29 
(รอยละแถว) 72.41 20.69 3.45 - 3.45 100.00 
(รอยละคอลัมน) 15.91 6.12 2.44 - 2.78 9.21 

 อาหารกระปอง 9 6 4 1 1 21 
(รอยละแถว) 42.86 28.57 19.05 4.76 4.76 100.00 
(รอยละคอลัมน) 6.82 6.12 9.76 12.50 2.78 6.67 

 คาสงและคาปลีก 8 8 1 0 9 26 
(รอยละแถว) 30.77 30.77 3.85 - 34.62 100.00 
(รอยละคอลัมน) 6.06 8.16 2.44 - 25.00 8.25 

 ทองเท่ียวและโรงแรม 30 14 2 0 1 47 
(รอยละแถว) 63.83 29.79 4.26 - 2.13 100.00 
(รอยละคอลัมน) 22.73 14.29 4.88 - 2.78 14.92 

 
รวม 132 98 41 8 36 315 

 41.90 31.11 13.02 2.54 11.43 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ลักษณะงานท่ีทํากันอยูนี้สวนใหญ (รอยละ 89.21) ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตของแรงงานแต
อยางใด มีแรงงานจํานวนหนึ่งในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง (รอยละ 18.42) พลาสติกและผลิตภัณฑ (รอยละ 
17.14) และเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (รอยละ 14.29) ท่ีอาจไดรับสารเคมีหรือสูดดมกลิ่นเหม็นเขาไปใน
รางกายขณะทํางาน เปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตได (ตารางท่ี 6.17) 

เนื่องจากแรงงานสวนใหญเปนลูกจางและพนักงานเพ่ิงเริ่มทํางานเปนครั้งแรก คาจางท่ีไดรับจึงเปน
อัตราคาจางข้ันต่ําลาสุด โดยแรงงานจํานวน 264 คน (รอยละ 83.81) ไดรับคาจางรายวันๆละ 300 – 400 
บาท ชั่วโมงการทํางานแตละวันโดยเฉลี่ยอยูระหวาง 8 ชั่วโมงสําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอุปกรณ ไปจนถึง 8.38 ชั่วโมงสําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียวและโรงแรม จํานวนวันทํางานแต
ละสัปดาหโดยเฉลี่ยตั้งแต 5.89 วันสําหรับแรงงานผูทํางานใหสถานประกอบการคาสงและคาปลีก ไปจนถึง 
6.14 วันสําหรับแรงงานในอุตสาหกรรมแผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ (ตารางท่ี 6.18) 

 

ตารางท่ี 6.17 ความปลอดภัยของงานตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ความปลอดภัยของงาน 
อุตสาหกรรมท่ี
ทํางานอยูปจจุบัน 

ปลอดภัย ศีรษะ ตา 
หู คอ จมูก 

หนาอก 
ลําตัว 

ไหล 
แขน 
มือ 

หัวเขา 
ขา เทา 

ฝุน เสียงดัง สารเคมี 
กลิ่น
เหม็น

 

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

ยานยนตและ
สวนประกอบ 41 1 0 0 0 1 1 0 44 

(รอยละแถว) 93.18 2.27 - - - 2.27 2.27 - 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 14.59 50 - - - 14.29 100 - 13.97 

 
คอมพิวเตอรและ
อุปกรณ 18 0 0 0 0 0 0 3 21 

(รอยละแถว) 85.71 - - - - - - 14.29 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 6.41 - - - - - - 17.65 6.67 

 
เครื่องจักร 31 0 0 0 1 0 0 1 33 

(รอยละแถว) 93.94 - - - 3.03 - - 3.03 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 11.03 - - - 100 - - 5.88 10.48 

 เครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณ 17 0 0 4 0 0 0 0 21 

(รอยละแถว) 80.95 - - 19.05 - - - - 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 6.05 - - 80.00 - - - - 6.67 
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ตารางท่ี 6.17   (ตอ) 

 ความปลอดภัยของงาน 
อุตสาหกรรมท่ี
ทํางานอยูปจจุบัน 

ปลอดภัย ศีรษะ ตา 
หู คอ จมูก 

หนาอก 
ลําตัว 

ไหล 
แขน 
มือ 

หัวเขา 
ขา เทา 

ฝุน เสียงดัง สารเคมี 
กลิ่น
เหม็น

 

รวม 

 

 

 

 

 

 

 

พลาสติกและ
ผลิตภณัฑ 26 0 0 0 0 3 0 6 35 

(รอยละแถว) 74.29 - - - - 8.57 - 17.14 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 9.25 - - - - 42.86 - 35.29 11.11 

 ผลิตภณัฑยาง 29 0 0 0 0 2 0 7 38 

(รอยละแถว) 76.32 - - - - 5.26 - 18.42 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 10.32 - - - - 28.57 - 41.18 12.06 

 แผงวงจรไฟฟาและ
สวนประกอบ 29 0 0 0 0 0 0 0 29 

(รอยละแถว) 100.00 - - - - - 0 - 100.00 
(รอยละคอลัมน ) 10.32 - - - - - 0 - 9.21 

 
อาหารกระปอง 20 0 0 0 0 1 0 0 21 

(รอยละแถว) 95.24 - - - - 4.76 - - 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 7.12 - - - - 14.29 - - 6.67 

 

คาสงและคาปลีก 23 1 1 1 0 0 0 0 26 

(รอยละแถว) 88.46 3.85 3.85 3.85 - - - - 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 8.19 50.00 100.00 20.00 - - - - 8.25 

 
ทองเท่ียวและโรงแรม 47 0 0 0 0 0 0 0 47 

(รอยละแถว) 100.00 - - - - - - - 100.00 

(รอยละคอลัมน ) 16.73 - - - - - - - 14.92 

 
รวม 

 
281 2 1 5 1 7 1 17 315 

 89.21 0.63 0.32 1.59 0.32 2.22 0.32 5.40 100.00 

 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.18   ช่ัวโมงและวันทํางานโดยเฉล่ียจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม   
     

      ช่ัวโมงทํางาน            วันทํางาน   
         (ใน 1 วัน)  (ใน 1 สัปดาห)           

ยานยนตและสวนประกอบ               8.07        5.98 

คอมพิวเตอรและอุปกรณ            8.10        5.90 

เครื่องจักร         8.02        6.00 

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ         8.00        6.00 

พลาสติกและผลติภณัฑ       8.26        5.89 

ผลิตภณัฑยาง              8.13        6.00 

แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ        8.03        6.14 

อาหารกระปอง                 8.29        6.00 

คาสงและคาปลีก             8.27        5.88 

ทองเท่ียวและโรงแรม            8.38        5.98 

ท่ีมา จากการสํารวจ 

  

ไมวาแรงงานคนใดไดรับคาจางจากการทํางานโดยเฉลี่ยสัปดาหละ 48 ชั่วโมงเปนเงินก่ีบาทก็ตาม 
แรงงานประมาณ 6 ใน 10 คน (รอยละ 60.63) ไดเงินคาจางไมเพียงพอตอการครองชีพ โดยเฉพาะแรงงานผู
เปนลูกจาง (รอยละ 65.35) ในทางกลับกันผูเปนหัวหนางานท่ีไดรับเงินคาจางเพียงพอตอการยังชีพเปนสัดสวน
ท่ีสูงกวา (รอยละ 60.00) (ตารางท่ี 6.19) เปนท่ีทราบกันอยางดีวาเงินคาตอบแทนหัวหนางานสูงกวาลูกจางผู
เปนลูกนองอยูแลว ขณะท่ีราคาสินคาอุปโภคบริโภคสําหรับหัวหนางานและลูกนองไมแตกตางกัน สงผลให
หัวหนางานมีอํานาจซ้ือมากกวาลูกนอง ชวยใหเพียงพอตอการครองชีพของครอบครัวหนางาน เม่ือพิจารณา
ความรับผิดชอบตอสมาชิกในครอบครัวเพ่ิมเติม การศึกษานี้พบวายิ่งแรงงานตองเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
จํานวนมากข้ึนเทาใด เงินคาจางท่ีไดรับจากการทํางานยิ่งไมเพียงพอตอการครองชีพของครอบครัวแรงงาน
เทานั้น เห็นไดจากแรงงานท่ีตองดูแลสมาชิกในครอบครัว 5 – 6 คนและไดคาจางไมเพียงพอตอการครองชีพ
เปนสัดสวนท่ีสูงมาก (รอยละ 71.43) รองลงมาเปนแรงงานท่ีรับผิดชอบสมาชิกครอบครัวขนาดเล็กลงมา คือ  
3 – 4 คน (รอยละ 66.66) และเพียง 1 – 2 คน (รอยละ 59.44) (ตารางท่ี 6.20) 
 เม่ือเงินคาจางไมเพียงพอตอการครองชีพข้ึนมา แรงงานผูนั้นอาจหาทางออกเบื้องตนดวยการกูยืมเงิน
มาเพ่ือใชจายภายในครอบครัว สําหรับแรงงานไทยกลุมตัวอยางจํานวน 206 คน (รอยละ 65.40) ก็มีแนวโนม
เปนเชนนั้น โดยเฉพาะผูท่ีตองเลี้ยงดูครอบครัว 3 – 4 คน กอหนี้สินเปนสัดสวนมาก (รอยละ 69.67) ตามมา
ดวยผูท่ีตองเลี้ยงดูครอบครัว 5 – 6 คน (รอยละ 67.86) โดยในขณะนี้แบกรับภาระหนี้เปนมูลคาเฉลี่ยเดือนละ 
3,108.98 บาท รายการหนี้เปนมูลคาเฉลี่ยรายเดือนสูงสุด คือ หนี้ในระบบเปนเงิน 1,236.80 บาท รองลงมา
เปนหนี้ผอนชําระท่ีอยูอาศัยเปนเงิน 774.76 บาท และหนี้ผอนชําระรถจักรยานยนตเปนเงิน 704.64 บาท 
(ตารางท่ี 6.21) 
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ตารางท่ี 6.19   ความเพียงพอของคาจางตอการยังชีพจําแนกตามตําแหนงงาน  

 คาจางเพียงพอตอการยังชีพ  

ตําแหนงงานปจจุบัน ไมเพียงพอ เพียงพอ รวม 

ลูกจาง พนักงาน 166 88 254 

(รอยละแถว) 65.35 34.65 100.00 

(รอยละคอลัมน) 86.91 70.97 80.63 

 

ชาง(เทคนิค) 19 27 46 

(รอยละแถว) 41.3 58.7 100.00 

(รอยละคอลัมน) 9.95 21.77 14.60 

 

หัวหนา(งาน) 6 9 15 

(รอยละแถว) 40.00 60.00 100.00 

(รอยละคอลัมน) 3.14 7.26 4.76 

 

รวม 191 124 315 

 60.63 39.37 100.00 

 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.20   ความเพียงพอของคาจางตอการยังชีพจําแนกตามจํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีตองดูแล 

 คาจางเพียงพอกับคาครองชีพ  

จํานวนสมาชกิใน
ครอบครัวท่ีตองงดูแล 

ไมเพียงพอ เพียงพอ รวม 

ไมม ี 5 9 14 

(รอยละแถว) 35.71 64.29 100.00 

(รอยละคอลัมน) 2.62 7.26 4.44 

 

1 - 2 คน    85 58 143 

(รอยละแถว) 59.44 40.56 100.00 

(รอยละคอลัมน) 44.50 46.77 45.40 

 

3 - 4 คน   74 48 122 

(รอยละแถว) 60.66 39.34 100.00 

(รอยละคอลัมน) 38.74 38.71 38.73 

 

5 - 6 คน    20 8 28 

(รอยละแถว) 71.43 28.57 100.00 

(รอยละคอลัมน) 10.47 6.45 8.89 

 

7 คนข้ึนไป 7 1 8 

(รอยละแถว) 87.5 12.5 100.00 

(รอยละคอลัมน) 3.66 0.81 2.54 

 

รวม 191 124 315 

 60.63 39.37 100.00 

 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 6.21   ภาระหนี้สินจําแนกตามจํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีตองดูแล 

 ภาระหนี้สินปจจุบัน  

จํานวนสมาชกิใน
ครอบครัวท่ีตองดูแล 

ไมมีหนี้สนิ มีหนี้สนิ รวม 

ไมม ี 3 11 14 

(รอยละแถว) 21.43 78.57 100.00 

(รอยละคอลัมน) 2.75 5.34 4.44 

 

1 - 2 คน    59 84 143 

(รอยละแถว) 41.26 58.74 100.00 

(รอยละคอลัมน) 54.13 40.78 45.4 

 

3 - 4 คน   37 85 122 

(รอยละแถว) 30.33 69.67 100.00 

(รอยละคอลัมน) 33.94 41.26 38.73 

 

5 - 6 คน    9 19 28 

(รอยละแถว) 32.14 67.86 100.00 

(รอยละคอลัมน) 8.26 9.22 8.89 

 

7 คนข้ึนไป 1 7 8 

(รอยละแถว) 12.5 87.5 100.00 

(รอยละคอลัมน) 0.92 3.40 2.54 

 

รวม 109 206 315 

 34.60 65.40 100.00 

 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสาํรวจ 
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 ถาพิจารณาเปนรายจังหวัดท่ีแรงงานทํางานอยู ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาแรงงานในกทม. และ
ปริมณฑลกอหนี้สินเปนสัดสวนสูงกวาแรงงานในจังหวัดอ่ืน (รอยละ 73.24) และมีภาระหนี้สินเฉลี่ยเปนมูลคา 
3,302.40 บาทซ่ึงสูงกวาจังหวัดอ่ืนๆ โดยผอนชําระท่ีอยูอาศัยเปนเงิน 1,456.73 บาท รองลงมาเปนหนี้ผอน
ชําระรถจักรยานยนตเปนเงิน 657.26 บาท และหนี้ในระบบเปนเงิน 559.42 บาท สวนแรงงานในจังหวัดตาก
กอหนี้สินเปนสัดสวนสูงกวาแรงงานในจังหวัดอ่ืน (รอยละ 69.84) เชนกัน โดยแบกรับภาระหนี้สินเฉลี่ยเปนเงิน 
3,318.69 บาท ซ่ึงมากท่ีสุดในบรรดาพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทําการสํารวจ รายการหนี้เปนมูลคาเฉลี่ยสูงสุด คือ หนี้ใน
ระบบเปนเงิน 3,159.10 บาท ถัดมาเปนหนี้ผอนชําระรถจักรยานยนตเปนเงิน 581.81 บาท ดานแรงงานใน
จังหวัดสระแกวเปนผูมีภาระหนี้สินเปนสัดสวนนอยกวาแรงงานในจังหวัดอ่ืน (รอยละ 45.83) และรับผิดชอบ
หนี้สินเปนมูลคาเฉลี่ย 1,750 บาท ซ่ึงนอยท่ีสุดในบรรดาพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทําการสํารวจ โดยหนี้ผอนชําระ
รถจักรยานยนตเปนรายการหนี้มูลคารายเดือนเฉลี่ยสูงสุดเปนเงิน 1,304.55 บาท รองลงมาเปนหนี้ในระบบ
เปนเงิน 409.09 บาท และหนี้ผอนชําระโทรศัพทมือถือเปนเงิน 36.36 บาท สําหรับแรงงานท่ีทํางานอยูใน
จังหวัดสงขลากอหนี้สินเปนสัดสวนท่ีคอนขางนอยกวาแรงงานในจังหวัดอ่ืน (รอยละ 58.06) และภาระหนี้สิน
เฉลี่ยเปนมูลคา 2,608.33 บาท รายการหนี้เปนมูลคาเฉลี่ยสูงสุด คือ หนี้ในระบบเปนเงิน 1,350.00 บาท ถัด
มาเปนหนี้ผอนชําระรถจักรยานยนตเปนเงิน 625.00 บาท และหนี้ผอนชําระโทรศัพทมือถือเปนเงิน 347.22 
บาท 

 

ตารางท่ี 6.22  ภาระหนี้สินโดยเฉล่ียจําแนกตามจังหวัดท่ีแรงงานทํางานอยู    
          (หนวย: บาท) 

    ทุกจังหวัด กทม.        ตาก สระแกว  สงขลา          

                             และปรมิณฑล 

รถจักรยานยนต  704.64  657.26       581.81 1,304.55   625.00 

โทรศัพทมือถือ        147.71  164.70            -     36.36   347.22 

โทรทัศน                26.70    31.73            -                    -    61.11 

ท่ีอยูอาศัย      774.76             1,456.73            -         -   22500 

หน้ีในระบบ            1,236.80              559.42        3,159.10          409.09 1,350.00 

หน้ีนอกระบบ   226.60  448.85             -         -       - 

รวม                  3,108.98           3,318.69      3,740.91  1,750.00 2,608.33 

ท่ีมา จากการสํารวจ 

 

3)  เกณฑท่ีแรงงานใชพิจารณาคาจางท่ีประสงคได 

การพิจารณาคาจางตอบแทนการทํางานท่ีแรงงานประสงคจะไดรับนั้น นอกจากระดับการศึกษา  
(ใหเปนตัวแปร SCHOOL) ท่ีนาจะบงบอกผลิตภาพแรงงานไดระดับหนึ่งแลว ปจจัยอ่ืนท่ีแรงงานไทยให
ความสําคัญพิจารณาออกมาเปนคาจางท่ีประสงคจะรับ ไดแก (1) ตําแหนงงาน (ใหเปนตัวแปร JOB1)   
(2) ประสบการณงานปจจุบัน (ใหเปนตัวแปร EXP1)  (3) ประเภทงานท่ีทําระหวางงานอุตสาหกรรมการผลิต
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และงานบริการ (ใหเปน INDUS1)  (4) ประสบการณงานในอดีต (ใหเปนตัวแปร JOB0)  (5) ความปลอดภัย
งาน (ใหเปนตัวแปร SAFE) เม่ือนําปจจัยเหลานี้ท่ีแรงงานคํานึงถึง มาหาความสัมพันธกับรอยละการเพ่ิมข้ึน
ของคาจาง (ใหเปนตัวแปร ln WAGE1) ในรูปแบบสมการเศรษฐมิติและทดสอบความสัมพันธดวยวิธีสมการ
ถดถอยนอยท่ีสุด (Ordinary Least Square, OLS) ไดผลการศึกษาดังแสดงไวในตารางท่ี 6.23  

 

ตารางท่ี 6.23 ผลการประมาณการสมการถดถอยคาจางตอบแทนแรงงาน    

     Constant     GENDER      SCHOOL      JOB1       EXP1      INDUS1      JOB0      SAFE         R2 

ln WAGE1    5.46         -0.01           0.04       0.18        0.01        - 0.01         0.01      0.00      0.48 

                       (-0.23)         (2.74)**      (5.55)**   (6.36)**     (-1.24)       (0.85)    (0.38)  

หมายเหตุ   1.   ตัวเลขในวงเล็บคือคา t-statistics 

       2.   ** มีนัยสําคัญท่ีระดับความเชิ่อม่ันรอยละ 95 
 

ปรากฏวาตําแหนงงานเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอคาจางท่ีประสงครับมากท่ีสุด โดยตําแหนงงานท่ี
สูงข้ึน เปนตนวาจากลูกจางมาเปนชาง แรงงานประสงคคาจางมากรอยละ 18 ถัดมาเปนระดับการศึกษา เม่ือ
แรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน 1 ป ประสงคจะรับคาจางมากข้ึนรอยละ 4 รองลงมาเปนประสบการณงาน ถา
แรงงานผานการทํางานมาอีก 1 ป จะประสงคคาจางมากข้ึนรอยละ 1 ถาพิจารณาแรงงานคนหนึ่งทํางานเปน
ลูกจางมาต้ังแตสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเม่ือ 3 ปกอน ขณะนี้สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเปนท่ีเรียบรอยแลว จากระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึนและประสบการณงานท่ีมากข้ึนอีก 3 ปเทากัน 
สงผลใหแรงงานผูนี้ประสงคจะไดเงินคาจางเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ประกอบไปดวยระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน 3 ปๆ 
ละรอยละ 4 รวมเปนรอยละ 12 และประสบการณงานมากข้ึน 3 ปๆละรอยละ 1 รวมเปนรอยละ 3 

เม่ือนําปจจัยสําคัญตอคาจางท่ีประสงคจะรับ ไดแก (1) ระดับการศึกษา (ใหเปนตัวแปร SCHOOL)  
(2) ตําแหนงงาน (ใหเปนตัวแปร JOB1) (3) อายุงานปจจุบัน (ใหเปนตัวแปร EXP1)  (4) จํานวนสมาชิกใน
ครอบครัวท่ีแรงงานตองเลี้ยงดู (ใหเปน HHOLDT)  มาพิจารณาถึงความเพียงพอของคาจางสําหรับการครอง
ชีพของครอบครัว (ใหเปนตัวแปร WRIGHT) ในรูปแบบสมการเศรษฐมิติและทดสอบความสัมพันธดวยวิธี
สมการถดถอยโพรบิท (Probit Regression)68  ไดผลการศึกษาดังตารางท่ี 6.24 

ประสบการณงานไมมีผลตอโอกาสท่ีคาจางแรงงานใหอํานาจซ้ือเพียงพอตอการครองชีพ ขณะท่ี
ตําแหนงงาน ระดับการศึกษา และจํานวนสมาชิกของครัวเรือนแรงงานลวนแลวแตสงผลใหโอกาสความ
เพียงพอของคาจางตอการครองชีพสูงข้ึนหรือลดลง ยิ่งตําแหนงงานสูงข้ึน โอกาสความเพียงพอจะดีข้ึน แตถา
แรงงานตองเลี้ยงดูสมาชิกครอบครัวมากคนข้ึน หรือแรงงานมีการศึกษามากข้ึน โอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอ
การครองชีพจะนอยลง หมายความวาคาจางท่ีแรงงานไดรับนาจะไมเพียงพอตอการครองชีพของครัวเรือน
แรงงาน ความสัมพันธระหวางปจจัยเหลานี้และโอกาสความเพียงพอตอการครองชีพมีนัยวาคาจางประสงครับ
สําหรับแรงงานผูมีการศึกษาสูง และ (หรือ) ตองรับผิดชอบดูแลครอบครัวใหญขนาด 5 – 6 คนจะเปนจํานวน
เงินสูงแตกตางจากกลุมแรงงานอ่ืน 

                                                           
68 อธิบายความเปนไปได (probability) ที่เหตุการณอยางใดอยางหนึ่งจะเกิดขึ้น 
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ตารางท่ี 6.24 ผลการประมาณการสมการโพรบิท 

    SCHOOL  HHOLDT  JOB1      EXP1 

WRIGHT         - 0.067       -  0.156              - 0.001   
    (-1.40) **                          (2.03)**              (-0.20) 

WRIGHT   - 0.067   - 0.060      0.161      -  
    (-3.03)**              (-3.24)**           (3.56)** 

หมายเหตุ   1.   ตัวเลขในวงเล็บคือคา z-statistics 
         2.   ** มีนัยสําคญัท่ีระดับความเช่ิอมั่นรอยละ 95 

 

6.3   บทสรุป 

สถานประกอบการไทยเสนอคาจางใหแรงงานโดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญ 3 ตัว คือ 

1.  ผลประกอบการของสถานประกอบการ 
2.  ผลงานของแรงงาน 
3.  ประสบการณงาน 

แตระยะเวลาการดําเนืนงานและสัดสวนการสงออกของสถานประกอบการมีสวนทําใหสถานประกอบการให
ความสําคัญกับทักษะแรงงานมากข้ึน โดยยิ่งเปนสถานประกอบการเกาแกมากข้ึน ยิ่งใหความสําคัญกับทักษะ
ประมวลและวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะคิดวิเคราะหแกไขปญหา ในทํานองเดียวกัน
สถานประกอบการท่ีสงออกเปนสัดสวนมากข้ึน จะยิ่งใหความสําคัญกับทักษะประมวลและวิเคราะหขอมูลดวย
เทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะคิดวิเคราะหแกไขปญหา ทางดานสถานประกอบการในภาคบริการให
ความสําคัญกับทักษะการสื่อสาร และทักษะการทํางานเปนทีมเชนเดียวกัน 

สําหรับคาจางตอบแทนท่ีประสงคจะไดรับนั้น แรงงานไทยพิจารณาจากปจจัยสําคัญ 3 ตัวคลายคลึง
กับสถานประกอบการ คือ  

1.  ระดับการศึกษา 
2.  ตําแหนงงาน 
3.  ประสบการณงาน 

เม่ือพิจารณาประเด็นความพอเพียงของคาจางตอการครองชีพของครัวเรือนแรงงาน ประสบการณงาน
ไมมีผลตอโอกาสท่ีคาจางแรงงานใหอํานาจซ้ือเพียงพอตอการครองชีพ ขณะท่ีแรงงานผูมีตําแหนงงานสูงข้ึน 
โอกาสความเพียงพอจะดีข้ึน แตแรงงานผูมีการศึกษาสูงข้ึน หรือตองรับผิดชอบดูแลครอบครัวขนาดใหญข้ึน 
โอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอการครองชีพจะนอยลง 

 

******************** 
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บทท่ี 7 

แบบจําลองคาจางตนแบบ 

 

แตละประเทศมีการกําหนดระบบคาจางไวในระบบกฎหมายแรงงานของประเทศ โดยคํานึงถึงสภาพ
ทางสังคมและปจจัยตางๆท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงองคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดวางหลักเกณฑใหแตละประเทศพิจารณากําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการจางตามสภาวการณของ
ประเทศตน แตอยางไรก็ดีไดกําหนดมาตรฐานในการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับการทํางานและความ
เปนอยูของแรงงานรวมท้ังครอบครัวไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบและเพ่ือความเปนธรรมในสังคมดังเจตนาการ
กําหนดใหมีคาจางข้ันต่ําตามอนุสัญญาวาดวยกลไกการกําหนดคาจางข้ันต่ําฉบับท่ี 131 และอนุสัญญาเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี 135 เพ่ือใหแรงงานไดหลักประกันเงินคาตอบแทนจากการใชแรงกายและความสามารถทํางานใหเสร็จ
ลุลวงลงไปแตละวันวาเพียงพอตอการดํารงชีพของแรงงานผูนั้น คาตอบแทนจากงานตองชวยใหแรงงานใชชีวิต
อยูไดอยางสมศักดิ์ศรี หลีกเลี่ยงจากความลําบากยากจนไดพอสมควร ถึงแมวาคาจางข้ันต่ําอาจขจัดปญหา
แรงงานยากจนไมไดเสียท้ังหมด และอาจไมเพียงพอกับความตองการดํารงชีพของแรงงานทุกคน แตอยางนอย
คาจางข้ันต่ําเปนเสมือนเกณฑมาตรฐานคาตอบแทนเพ่ือการครองชีพตามกฎหมายท่ีนายจางตองปฏิบัติตาม 
อาจมีงานบางประเภทท่ีนายจางไดรับการยกเวนไมตองจายคาจางข้ันต่ําใหกับแรงงาน   

อนุสัญญาเพ่ิมเติมฉบับท่ี 135 เสนอปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีควรนํามาใชพิจารณากําหนด
คาจางข้ันต่ํา ดังนี้ 

(1) ความจําเปนในการดํารงชีพของแรงงานและครอบครัว 
(2) ระดับคาจางท่ัวไปในประเทศ 
(3) คาครองชีพและอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ 
(4) สวัสดิการประกันสังคม 
(5) มาตรฐานการครองชีพของแรงงานโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานการครองชีพของผูคน

กลุมอ่ืนๆ ในสังคม เชน ขาราชการ เจาของกิจการ เปนตน 
(6) ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับการจางงานและผลิตภาพแรงงาน และ

ศักยภาพในการจายคาตอบแทนแรงงานของนายจาง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
คาจางไวสอดคลองกับอนุสัญญาเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 135 แลว  

แตละประเทศไมจําเปนตองใชเกณฑปจจัยเหลานี้ครบท้ังหมดทุกตัว ข้ึนอยูกับบริบทสังคมและความ
พรั่งพรอมของขอมูลสถิติท่ีเก่ียวของ เชน สถิติคาใชจายบริโภคอุปโภคของครัวเรือนแรงงาน ดัชนีราคาผูบริโภค 
ดัชนีชี้วัดมาตรฐานการครองชีพ เปนตนวา จํานวนหองในบานท่ีอยูอาศัยโดยเฉลี่ย สัดสวนครัวเรือนท่ีเชาบาน
อยู สัดสวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีสําเร็จการศึกษาอยางนอยชั้นมัธยมศึกษา ฯลฯ และตัวชี้วัดระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ยกตัวอยางเชน อัตราการขยายตัวของมูลคาผลผลิตภาคอุตสาหกรรม อัตราการ
ขยายตัวของมูลคาการคาระหวางประเทศ อัตราการขยายตัวของจํานวนเด็กนักเรียน อัตราการขยายตัวของ
โรงพยาบาลและโรงเรียนตอประชากร อัตราการขยายตัวของประชากรผูอานออกเขียนได ฯลฯ พ้ืนท่ีแตละแหง
และอุตสาหกรรมแตละประเภทอาจมีอัตราการเติบโตของปจจัยเหลานี้แตกตางกัน ดังนั้นคาจางท่ีกําหนด
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ข้ึนมาแทนท่ีจะมีเพียงอัตราเดียว จึงควรมีหลายอัตราใหเหมาะสมและสอดคลองกับแตละพ้ืนท่ีและ
อุตสาหกรรมท่ีแตกตางกันออกไปท้ังในแงปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และขอจํากัดอ่ืนๆ 

การศึกษากําหนดแบบจําลองคาจางตนแบบท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับตลาดแรงงานไทยสําหรับ
อุตสาหกรรม 3 ประเภท ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวและการโรงแรม จะอาศัยแนวทางและขอกําหนดการกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมตามพ้ืนท่ีและ
อุตสาหกรรมมาใชพิจารณาในเบื้องตนกอน ดังนี้ 

 

7.1   อุตสาหกรรมยานยนต 

ในท่ีนี้อุตสาหกรรมยานยนตประกอบไปดวยการผลิตยานยนต รถพวง รถก่ึงพวง และจักรยานยนต 
กลุมผูประกอบการสวนใหญเปนบริษัทตางชาติและบริษัทท่ีรวมทุนกับตางชาติ อยางกลุมผูประกอบรถยนตนั่ง
สวนบุคคลและรถจักรยานยนตเปนบริษัทตางชาติหรือรวมทุนจํานวนประมาณ 23 บริษัท เก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง คือ ผูจัดหาหรือผูผลิตชิ้นสวนยานยนตท่ีสําคัญ (เชน เครื่องยนต พวงมาลัย ลอรถยนต 
เปนตน) และชิ้นสวนยอยประกอบยานยนต เชน กระจก จํานวนกวา 2,289 ราย โดยผูจัดหาหรือผูผลิตชิ้น
สวนยอยสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดกลางและยอม และกระจุกตัวอยูในเขตอุตสาหกรรมใน กทม. และ
จังหวัดใกลเคียง เชน สมุทรปราการ ในสวนของการผลิตรถยนตนั่งสวนบุคคลนั้น มีจํานวนผูผลิตท้ังสิ้น 8 ราย 
สวนใหญเปนผูประกอบการสัญชาติญี่ปุน ไดแก โตโยตา ฟอรด-มาสดา และฮอนดา สําหรับการผลิต
รถจักรยานยนตของไทยนั้นพบวามีจํานวนผูผลิตอยูท้ังหมด 5 ราย สวนใหญเปนผูประกอบการสัญชาติญี่ปุน
เชนเดียวกัน คือ ซูซูกิ ยามาฮา และฮอนดา 

ในป 2556 ไทยเปนฐานการผลิตและสงออกรถกะบะขนาด 1 ตันอันดับ 1 ในโลก เปนประเทศผลิต
ยานยนตใหญเปนอันดับ 9 ของโลก โดยสงออกผลผลิตยานยนตมากเปนอันดับ 13 ของโลก สรางรายรับจาก
การสงออกยานยนตจํานวน 1,126,081 คันเปนมูลคา 512,186.40 ลานบาท 6 8

69  และเปนประเทศผลิตยาน
ยนตเปนอันดับ 1 ของอาเซียน สงผลใหไทยเปนฐานการผลิตยานยนตท่ีสําคัญของภูมิภาค เปาหมายการผลิต
ยานยนตโดยรวมในป 2557 กําหนดไวท่ี 2,400,000 คัน แบงออกเปนยานยนตเพ่ือการสงออกจํานวน 
1,200,000 คัน และเปนยานยนตเพ่ือการบริโภคในประเทศจํานวน 1,2000,000 คัน แตสภาพเศรษฐกิจโลกใน
ป 2557 ไมเอ้ือตอการบริโภคและการผลิตเพ่ือจําหนายยานยนตสักเทาใด จากเศรษฐกิจโลกท่ีซบเซา 
เศรษฐกิจไทยเองยังฟนตัวไมเต็มท่ี สวนหนึ่งเปนเพราะการบริโภคถูกจํากัดดวยหนี้ครัวเรือนท่ีสูงข้ึน และเงินได
ผูบริโภคลดลง เนื่องจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา ยอดจําหนายรถยนตรวมท้ังการบริโภคในประเทศและสงออก
ไปยังตางประเทศจึงเปนจํานวนเพียง 1,126,801 คัน  

การศึกษากลุมตัวอยางอุตสาหกรรมยานยนตจํานวน 29 ราย พบวาประมาณ 3 ใน 4 (รอยละ 75.86) 
ดําเนินกิจการมานานอยางนอย 12 ปข้ึนไป เกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 48.28) ของกลุมตัวอยางสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศกันนอยไมเกินรอยละ 20 ของผลผลิตท้ังหมด และประมาณ 1 ใน 3 (รอยละ 34.48) 
ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตเปนสัดสวนรอยละ 21 – 40 ของเงินลงทุนท้ังหมด (ตารางท่ี 7.1 – 7.3) เม่ือ
พิจารณาขนาดการผลิตจากจํานวนการจางพนักงานสายการผลิต พบวาเกือบครึ่งหนึ่ง (รอยละ 44.83) เปน
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สถานประกอบการขนาดเล็กและกลาง (ตารางท่ี 7.4) และกลุมแรงงานท่ีรับคาจางรายวันสวนใหญ (รอยละ 
82.75) เปนผูสําเร็จการศึกษาไมเกินชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ตารางท่ี 7.5) โดยเฉลี่ยทํางานวันละ 8.07 
ชั่วโมง และสัปดาหละ 5.98 วัน หากเปนแรงงานรายวันใหมหรือแรงงานแรกเขาทํางานในสถานประกอบการ
ไดรับคาจางเฉลี่ยวันละ 317.93 บาท 

เกณฑสําคัญ 5 ลําดับแรกท่ีอุตสาหกรรมยานยนตใชพิจารณากําหนดคาจางแรงงาน ไดแก  
(1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ  คิดเปนน้ําหนักรอยละ 20.52 
(2)  ผลงานหรือฝมือการทํางาน   คิดเปนน้ําหนักรอยละ 20.00 
(3)  ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน คิดเปนน้ําหนักรอยละ 13.28 
(4)  ประสบการณงาน    คิดเปนน้ําหนักรอยละ 11.72 
(5)  ดัชนีราคาผูบริโภค    คิดเปนน้ําหนักรอยละ 11.21 
 

 

ตารางท่ี 7.1   ระยะเวลาดําเนินกิจการจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตนแบบ 

 ระยะเวลาดําเนินกิจการ  
อุตสาหกรรมเปาหมาย ไมถึง 3 ป 3-5 ป 6-8 ป 9-11 ป 12 ปขึ้นไป รวม 

ยานยนต 3 1 2 1 22 29 
(รอยละแถว) 10.34 3.45 6.9 3.45 75.86 100.00 
(รอยละคอลัมน) 37.5 14.29 40 16.67 39.29 35.37 
       
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 2 2 1 1 12 18 
(รอยละแถว) 11.11 11.11 5.56 5.56 66.67 100.00 
(รอยละคอลัมน) 25 28.57 20 16.67 21.43 21.95 
       
ทองเท่ียวและโรงแรม 3 4 2 4 22 35 
(รอยละแถว) 8.57 11.43 5.71 11.43 62.86 100.00 
(รอยละคอลัมน) 37.5 57.14 40 66.67 39.29 42.68 
       

รวม 8 7 5 6 56 82 
 9.76 8.54 6.1 7.32 68.29 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 7.2   สัดสวนการสงออกจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตนแบบ 

 สงออกผลผลิต  

อุตสาหกรรมเปาหมาย ไมเกิน 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81% ขึ้นไป รวม 

ยานยนต 14 3 3 5 4 29 
(รอยละแถว) 48.28 10.34 10.34 17.24 13.79 100.00 
(รอยละคอลัมน)  50 42.86 14.29 41.67 28.57 35.37 
       
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 3 3 4 4 4 18 
(รอยละแถว) 16.67 16.67 22.22 22.22 22.22 100.00 
(รอยละคอลัมน) 10.71 42.86 19.05 33.33 28.57 21.95 
       
ทองเท่ียวและโรงแรม 11 1 14 3 6 35 
(รอยละแถว) 31.43 2.86 40 8.57 17.14 100.00 
(รอยละคอลัมน)  39.29 14.29 66.67 25 42.86 42.68 
       

รวม 28 7 21 12 14 82 
 34.15 8.54 25.61 14.63 17.07 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 

 

ตารางท่ี 7.3   การลงทุนในเทคโนโลยีจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตนแบบ 

 ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต  

อุตสาหกรรมเปาหมาย ไมเกิน 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81% ขึ้นไป รวม 

ยานยนต 6 10 5 3 5 29 
(รอยละแถว) 20.69 34.48 17.24 10.34 17.24 100.00 
(รอยละคอลัมน)  20.69 37.04 35.71 60 71.43 35.37 
       
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6 4 6 0 2 18 
(รอยละแถว) 33.33 22.22 33.33 0 11.11 100.00 
(รอยละคอลัมน)  20.69 14.81 42.86 0 28.57 21.95 
       
ทองเท่ียวและโรงแรม 17 13 3 2 0 35 
(รอยละแถว) 48.57 37.14 8.57 5.71 0 100.00 
(รอยละคอลัมน)  58.62 48.15 21.43 40 0 42.68 
       

รวม 29 27 14 5 7 82 
 35.37 32.93 17.07 6.1 8.54 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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ตารางท่ี 7.4   ขนาดสถานประกอบการจําแนกตามจํานวนแรงงานและประเภทอุตสาหกรรมตนแบบ  

 จํานวนแรงงานสายการผลิต  

อุตสาหกรรมเปาหมาย ไมถึง 50 คน 50-199 คน 200-349 คน 350-499 คน 500 คนขึ้นไป รวม 

ยานยนต 8 5 7 1 8 29 
(รอยละแถว) 27.59 17.24 24.14 3.45 27.59 100.00 
(รอยละคอลัมน)  26.67 23.81 46.67 33.33 61.54 35.37 
       
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 1 6 6 1 4 18 
(รอยละแถว) 5.56 33.33 33.33 5.56 22.22 100.00 
(รอยละคอลัมน)  3.33 28.57 40 33.33 30.77 21.95 
       
ทองเท่ียวและโรงแรม 21 10 2 1 1 35 
(รอยละแถว) 60 28.57 5.71 2.86 2.86 100.00 
(รอยละคอลัมน)  70 47.62 13.33 33.33 7.69 42.68 
       

รวม 30 21 15 3 13 82 
 36.59 25.61 18.29 3.66 15.85 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 

 

 

ตารางท่ี 7.5   แรงงานผูรับคาจางรายวันจําแนกตามระดับการศึกษาและประเภทอุตสาหกรรมตนแบบ 

 กลุมแรงงานท่ีรับคาจางรายวัน  
อุตสาหกรรมเปาหมาย มัธยมปลายหรือนอยกวา มัธยมปลาย ปวช. – ปวส. ปริญญาตร ี รวม 

ยานยนต 15 9 4 1 29 
(รอยละแถว) 51.72 31.03 13.79 3.45 100.00 
(รอยละคอลัมน)  26.32 52.94 57.14 100 35.37 
      
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 13 3 2 0 18 
(รอยละแถว) 72.22 16.67 11.11 0 100.00 
(รอยละคอลัมน)  22.81 17.65 28.57 0 21.95 
      
ทองเท่ียวและโรงแรม 29 5 1 0 35 
(รอยละแถว) 82.86 14.29 2.86 0 100.00 
(รอยละคอลัมน)  50.88 29.41 14.29 0 42.68 
      

รวม 57 17 7 1 82 
 69.51 20.73 8.54 1.22 100.00 
 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ท่ีมา จากการสํารวจ 
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7.2   อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

ในท่ีนี้ อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสประกอบไปดวยการผลิตผลิตภัณฑคอมพิวเตอร 
อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณ และการผลิตอุปกรณไฟฟา กลุมผูประกอบการคอมพิวเตอร ชิ้นสวนคอมพิวเตอร
และอิเล็กทรอนิกสสวนใหญเปนการลงทุนของชาวตางชาติ และผลิตภัณฑท่ีผลิตไดสวนใหญสงออกไปจําหนาย
ตางประเทศ อุตสาหกรรมเหลานี้ยังมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆอีกมากมาย ในป 2556 อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสเปนสินคาสงออกอันดับ 1 ของไทย มีมูลคา 30,841.2 ลานเหรียญดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ 
13.5 ของมูลคาสงออกรวม และรอยละ 17.7 ของมูลคาสงออกสินคาอุตสาหกรรม ในขณะท่ีการผลิตอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสในป 2556 ลดลงรอยละ 4.4 จากป 2555 เนื่องจากการผลิตฮารดดิสกไดรฟ (Hard Disk Drive) 
ลดลงรอยละ 7.4 จากการท่ีอุปสงคตอคอมพิวเตอรในตลาดโลกลดต่ําลง เปนผลใหมูลคาการสงออกอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสของไทยในป 2556 ลดลงจากป 2555 รอยละ 1.6 

โครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกสประกอบไปดวยสถานประกอบการขนาดใหญและขนาด
เล็ก โดยกลุมแรกมีการลงทุนจากตางชาติเปนสวนใหญ และจางแรงงานเปนจํานวนเกือบ 2 เทาของแรงงานใน
สถานประกอบการขนาดเล็ก กลุมหลังนี้เปนสถานประกอบการขนาดเล็กจํานวน 1,346 รายและสวนใหญเปน
การลงทุนของผูประกอบการสัญชาติไทย69

70  

การศึกษากลุมตัวอยางอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจํานวน 18 ราย พบวาประมาณ 6 ใน 10 
(รอยละ 66.67) เปนสถานประกอบการเกาแกดําเนินกิจการมาอยางนอย 12 ปข้ึนไป และสงออกผลิตภัณฑไป
จําหนายยังตางประเทศอยางนอยรอยละ 41 ข้ึนไป ระดับการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตถือวาพอประมาณ 
คือประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 55.55) ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตเปนสัดสวนระหวางรอยละ 20 – 60 ของเงิน
ลงทุนท้ังหมด (ตารางท่ี 7.1 – 7.3) ในทํานองเดียวกันเกินครึ่งหนึ่ง (รอยละ 66.66) ของสถานประกอบการ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท้ังหมดเปนกิจการขนาดกลางท่ีจางแรงงานสายการผลิตระหวาง 50 – 349 คน โดย
แรงงานสวนใหญ (รอยละ 72.22) ท่ีไดรับคาจางรายวันเปนผูสําเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดไมเกินมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ตารางท่ี 7.4 – 7.5) โดยเฉลี่ยทํางานสัปดาหละ 6.03 วันๆละ 8.04 ชั่วโมง และแรงงานแรกเขาไดรับ
คาตอบแทนเฉลี่ยวันละ 327.78 บาท     

ในการกําหนดคาจางแรงงานนั้น ทางอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใชเกณฑสําคัญ 5 ลําดับ
แรก ดังนี้ 

 (1) ผลประกอบการของสถานประกอบการ   คิดเปนน้ําหนักรอยละ 24.72 
 (2) ผลงานหรือฝมือการทํางาน    คิดเปนน้ําหนักรอยละ 17.22 
 (3) ประสบการณงาน    คิดเปนน้ําหนักรอยละ 12.22 
 (4) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน  คิดเปนน้ําหนักรอยละ 11.67 
 (5) ดัชนีราคาผูบริโภค     คิดเปนน้ําหนักรอยละ   9.61 
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7.3   อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและการโรงแรม 

ในท่ีนี้อุตสาหกรรมการทองเท่ียวประกอบไปดวยท่ีพัก โรงแรม ตัวแทนธุรกิจการเดินทาง ธุรกิจนํา
เท่ียวและบริการสํารอง และกิจกรรมท่ีเก่ียวของ ประเทศไทยมีการพัฒนาการทองเท่ียวมายาวนานตั้งแต พ.ศ. 
2493 มีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาเยือนไทยจํานวน 81,000 คน ถัดมาอีก 20 กวาปในป 
2516 มีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติมากกวา 1 ลานคน หลังจากนั้นภายในระยะเวลาเพียง 8 ป ในป 2524 
จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเพ่ิมมากข้ึน 2 เทาเปนประมาณ 2 ลานคน และภายในระยะเวลาอีก 9 ป ในป 
2533 ประเทศไทยมีจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติเพ่ิมข้ึนอีก 2 เทา เปน 5,300,000 คน นักทองเท่ียวตางชาติท่ี
เขามาเท่ียวในประเทศไทยมาจากภูมิภาคหลัก 2 ภูมิภาค คือ เอเชีย คิดเปนรอยละ 65.2 และยุโรป คิดเปน
รอยละ 23.8 ถีงแมวาประเทศไทยจะมีอัตราการเติบโตของจํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในระดับท่ีสูง คิดเปน
อัตราการเติบโตระหวาง พ.ศ. 2551 – 2555 เฉลี่ยรอยละ 11.2 และสูงกวาอัตราการเติบโตของอาเซียน
โดยรวมอยูท่ีรอยละ 8.4 แตเม่ือพิจารณารายไดท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวแลว ประเทศไทยกลับมีอัตราการ
เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวคิดเปนรอยละ 17.6 ซ่ึงต่ํากวาอัตราโดยเฉลี่ยของอาเซียนอยูท่ีรอยละ 18.071 

ในป 2557 สถานประกอบการท่ีพักและโรงแรมท่ีดําเนินกิจการจัดท่ีพักแรมแบบใหเชาเปนรายวันหรือ
รายสัปดาหสําหรับผูท่ีมาพักแรมระยะสั้น มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 6,085 แหง โดยแบงเปนบริษัทจํากัดจํานวน 
5,208 ราย คิดเปนรอยละ 85.6 รองลงมาคือหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลจํานวน 18 ราย 
คิดเปนรอยละเพียง 0.3 มูลคาการลงทุนในธุรกิจท่ีพักและโรงแรมเปนเงินรวมท้ังสิ้น 319,695 ลานบาท โดย
เกือบท้ังหมดเปนกิจการท่ีเจาของเปนคนไทยมีมูลคา 308,028 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.0 และกิจการท่ี
เจาของเปนตางชาติมีมูลคา 11,667 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.00 

การศึกษากลุมตัวอยางสถานประกอบการท่ีพักและโรงแรมจํานวน 35 แหง พบวาประมาณ 6 ใน 10 
(รอยละ 62.86) เปดดําเนินกิจการมานานอยางนอย 12 ป และเกือบท้ังหมด (รอยละ 85.81) มีการลงทุนใน
เทคโนโลยีการผลิตไมเกินรอยละ 40.00 ของเงินลงทุน (ตารางท่ี 7.1 และ 7.3) ในทํานองเดียวกันประมาณ 8 
ใน 10 ของสถานประกอบการท่ีพักและโรงแรมจางพนักงานไมถึง 200 คน ถือวาเปนกิจการขนาดกลางและ
ขนาดยอม การจางแรงงานผูไดรับคาจางรายวันเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือนอย
กวา จึงเปนสัดสวนสูงตามไปดวย (รอยละ 82.86) (ตารางท่ี 7.4 และ 7.5) ในแตละสัปดาหแมวาแรงงาน
เหลานี้ทํางานโดยเฉลี่ย 5.96 วัน แตละในแตละวันแรงงานในสถานประกอบการท่ีพักและโรงแรมทํางานนาน
ชั่วโมงกวา โดยเฉลี่ยวันละ 8.38 ชั่วโมง สวนแรงงานแรกเขาไดรับคาตอบแทนเฉลี่ยวันละ 308.57 บาท ซ่ึง
นอยกวาแรงงานแรกเขาผู ทํางานในสถานประกอบการยานยนต และสถานประกอบการไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 

เกณฑสําคัญ 5 ลําดับแรกท่ีสถานประกอบการท่ีพักและโรงแรมใชพิจารณากําหนดคาจางแรงงาน 
ไดแก  

(1) ผลประกอบการของสถานประกอบการ  คิดเปนน้ําหนักรอยละ 20.57 
(2) ผลงานหรือฝมือการทํางาน    คิดเปนน้ําหนักรอยละ 14.14 
(3) ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน  คิดเปนน้ําหนักรอยละ 11.29 
(4) ทักษะการสื่อสาร     คิดเปนน้ําหนักรอยละ 10.86 

                                                           
71 ศูนยการจัดการความรูการทองเที่ยว (2555) “สถานการณอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย ป 2555 และทิศทางในอนาคต” 
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(5) ประสบการณงาน     คิดเปนน้ําหนักรอยละ 10.29 

เม่ือนําเกณฑท่ีอุตสาหกรรมตนแบบในการศึกษานี้แตละกลุมใหความสําคัญใชเปนบรรทัดฐานกําหนด
คาจางใหกับแรงงานมาพิจารณารวมกัน ปรากฎวาเกณฑปจจัยท่ีแตละกลุมอุตสาหกรรมเลือกใชมีความ
คลายคลึงกัน โดยเฉพาะผลประกอบการท่ีสถานประกอบการใหน้ําหนักความสําคัญมากท่ีสุด รองลงมาคือ
ผลงานของแรงงาน ความสําคัญของคุณสมบัติแรงงานประกอบไปดวยทักษะเฉพาะงาน (หรือตําแหนงงาน) 
และประสบการณการทํางาน ถือวาเปนเกณฑสําคัญถัดรองลงมาในลําดับท่ี 3 และ 4 แตภาคบริการอยางการ
ทองเท่ียวและการโรงแรม จะพิจารณาทักษะการสื่อสารโดยเฉพาะการสนทนาพูดคุยกับผูรับบริการเพ่ิมเติม 
และทักษะงานนี้มีความสําคัญตอการใหบริการแกลูกคามากกวาประสบการณงาน เห็นไดจากน้ําหนัก
ความสําคัญของเกณฑปจจัยทักษะการสื่อสารท่ีสูงกวาประสบการณงาน ในทํานองเดียวกัน อุตสาหกรรมการ
ผลิตใหความสําคัญกับคาครองชีพของแรงงานมากกวาภาคบริการ เปนเกณฑปจจัยกําหนดคาจางสําคัญลําดับ
ท่ี 5 สําหรับสถานประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิต คิดเปนน้ําหนักเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 

 

7.4   แบบจําลองคาจางตนแบบที่เหมาะสม 

แบบจําลองกําหนดคาจางตามระบบคาจางลอยตัวเปนความสัมพันธระหวางคาจางท่ีนายจางพรอมจะ
เสนอใหกับแรงงานและปจจัยบรรทัดฐานกําหนดคาจางท่ีเปนไปตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน แบบจําลองคาจางท่ีเหมาะสมและสอดคลองสําหรับอุตสาหกรรมตนแบบท้ัง 3 
ประเภทมีความคลายคลึงกันเปนสวนใหญ ความแตกตางกันเบื้องตนอยูท่ีสัดสวนหรือน้ําหนักความสําคัญของ
ปจจัยแตละตัวตอการกําหนดคาจางเทานั้น  

แบบจําลองคาจางตนแบบจึงเปนแบบจําลองคาจางลอยตัว ประกอบไปดวยปจจัยกําหนดคาจาง
เรียงลําดับตามความสําคัญ ดังนี้  

1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ (ใหเปน PI) 
2)  ผลงานของแรงงาน (ใหเปน QL) 
3)  ทักษะฝมือของแรงงาน (ใหเปน SK) 
4)  ประสบการณงานของแรงงาน (ใหเปน TL) 
5)  ดัชนีราคาผูบริโภค หรือ ทักษะการสื่อสารของแรงงาน (ใหเปน OF)  

ดวยลักษณะเฉพาะและขอจํากัดของอุตสาหกรรมแตละประเภท ท้ังในแงของปจจัยแวดลอมทาง
เศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี และปจจัยภายในอุตสาหกรรมและระดับสถานประกอบการเอง 
อยางบทบาทหรือความเก่ียวของกับตลาดโลก ซ่ึงพิจารณาไดจากสัดสวนการสงออกผลผลิตจากจํานวนผลผลิต
ท้ังหมด และขนาดสถานประกอบการ น้ําหนักความสําคัญของปจจัยเหลานี้ยอมไมเทากัน เม่ือนําปจจัยสําคัญ 
5 ลําดับแรกมาพิจารณาดวยกัน แลวปรับคํานวณหาสัดสวนหรือน้ําหนักความสําคัญของปจจัยแตละตัวใหม 
โดยใหสัดสวนของปจจัยท้ังหมดทุกตัวคิดรวมกันเปนคาเต็ม 100 จะไดแบบจําลองคาจางลอยตัวสําหรับ
อุตสาหกรรมตนแบบ แตละประเภท ดังนี้ 

1)  แบบจําลองสําหรับอุตสาหกรรมตนแบบกลุมแรกไดแก อุตสาหกรรมยานยนต ประกอบไปดวย
ปจจัยกําหนดคาจางและสัดสวนตาง ๆ คือ 

(1)  PI   รอยละ 30  
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โดย PI หรือผลประกอบการของสถานประกอบการไมวาเปนรายรับหรือผลกําไรลวนเก่ียวของ
กับยอดจําหนายหรือจํานวนการผลิตท่ีจําหนายไดเปนอยางมาก ตามแนวคิดเศรษฐศาสตรนั้น ยอดขายท่ีผูผลิต
จําหนายไดนั้นมีความสัมพันธเก่ียวของกับเงินไดผูบริโภคและราคาสินคาเปนหลัก ซ่ึงอธิบายไดสวนหนึ่งวา
เปนไปตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (กําหนดใหเปนสัดสวนรอยละ 30) ยามท่ีระบบเศรษฐกิจขยายตัว
เติบโต ระดับราคาสินคาอยูในระดับต่ําและมีเสถียรภาพ เปนผลดีตอการบริโภคใหเพ่ิมสูงข้ึนและตอเนื่องไปยัง
การผลิตไปจนถึงการจางงานและเงินไดในทิศทางเดียวกัน สถานประกอบการขนาดใหญจะมีขอไดเปรียบดาน
ตนทุนการผลิตเฉลี่ยจากการประหยัดจากขนาด (Scale Economies)72  ฃวยใหสถานประกอบการมีผล
ประกอบการคือกําไรมากข้ึน ถือไดวาขนาดสถานประกอบการเปนปจจัยสําคัญตอผลประกอบการ ถัด
รองลงมาจากอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (กําหนดใหเปนสัดสวนรอยละ 20) ถัดมาเปนอัตราการ
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมและสัดสวนการสงออกผลผลิตไปยังตางประเทศท่ีสงผลในทางท่ีดีพอสมควรตอ
จํานวนผลผลิตและยอดจําหนายสินคา (กําหนดใหเปนสัดสวนรอยละ 15)  ในทํานองเดียวกันกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกเหนือไปจากนี้แลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ คือ ระยะเวลาเปดดําเนินการ และนโยบาย
รัฐท่ีพอชวยใหสถานประกอบการผลิตและจําหนายสินคาเปนจํานวนมากข้ึนบางเล็กนอย (กําหนดใหเปน
สัดสวนรอยละ 10) อยางสถานประกอบการเกาแกท่ีเปดดําเนินการมายาวนานหลายป อาจมีขอไดเปรียบดาน
ฐานลูกคา ยอดผลิตและยอดจําหนายจึงนาจะมากกวาสถานประกอบการใหมเพ่ิงเปดดําเนินการมาไมนานนัก 
หากรัฐมีนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมไมวาจะทางตรงหรือทางออม เชน นโยบายคืนเงินภาษีสรรพสามิต
สําหรับผูเปนเจาของรถยนตคันแรก (หรือนโยบายรถคันแรก) คนละ 100,000 บาท จะสงผลดีตอยอดจําหนาย
สินคาไดเชนกัน เขียนสรุปปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของและสงผลตอรายรับและกําไรของสถานประกอบการ พรอม
ดวยสัดสวนหรือน้ําหนักความสําคัญบนบรรทัดฐานขอคนพบจากผลการศึกษาในบทท่ี 6 รวมไปถึงการ
วิเคราะหความสัมพันธระหวางผลประกอบการและสภาพเศรษฐกิจตามแนวคิดทฤษฎีจุลเศรษฐศาสตร และ
ทฤษฎีมหเศรษฐศาสตรไดดังนี้ 

(ก)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รอยละ 30 
(ข)  ขนาดสถานประกอบการ   รอยละ 20 
(ค)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  รอยละ 15 
(ง)  สัดสวนการสงออกผลผลิต   รอยละ 15 
(จ)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ   รอยละ 10 
(ฉ)  อ่ืนๆ เชน นโยบายชวยเหลือจากภาครัฐ รอยละ 10 

 

(2)  QL   รอยละ 25 
(3)  SK   รอยละ 20 
(4)  TL   รอยละ 15 
(5)  OF   รอยละ 10 
 

ถาสมชายทํางานใหกับสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยานยนตเปนกิจการขนาดใหญมี
การสงออกผลผลิตไปจําหนายยังตางประเทศกวารอยละ 60 ของผลผลิตท้ังหมด และเปดดําเนินกิจการมานาน 
10 ป ไดรับคาจางเปนเงิน 400 บาท แบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบนี้จําแนกปจจัยองคประกอบ

                                                           
72 เมื่อสถานประกอบการขายกิจการใหใหญขึ้นเพื่อทําการผลิตสินคาเปนจํานวนมากขึ้น แลวตนทุนการผลิตสินคาโดยเฉล่ียลดลง 
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กําหนดคาจางจํานวนนี้ไดวา เปนสวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 120 บาท เปนสวนของ
ผลงานของสมชาย (QL) 100 บาท เปนสวนของทักษะฝมือแรงงาน (SK) 80 บาท เปนสวนของประสบการณ
ของแรงงาน (TL) 60 บาท และเปนสวนของดัชนีราคาผูบริโภคหรือปจจัยอ่ืนๆ (OF) 40 บาท เขียนแสดง
ความสัมพันธในรูปสมการคณิตศาสตรไดวา 

W1   =    PI   +   QL  +  SK  +  TL  +  OF    

400  =   120  +  100  +  80  +  60  +  40   บาท 

ในอีกมุมหนึ่งหากเปนสถานประกอบการยานยนตเหมือนกัน แตเปนกิจการขนาดเล็กท่ีเพ่ิงเริ่มตนเปด
ดําเนินกิจการมาเพียง 2 ป และสงออกผลผลิตเพียงรอยละ 20 ของผลผลิตท้ังหมด คาตอบแทนท่ีจะจายให
สมจริงควรจะลดลงไปในสวนของผลประกอบการจากเดิม 120 บาท เปน 82.50 บาท โดยคํานวณเปนจํานวน
เงินท่ีปรับลดจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสถานประกอบการขนาดใหญเปน
เงิน 120 บาท x 30% = 24 บาท เม่ือสมจริงเขามาทํางานใหกับสถานประกอบการขนาดเล็ก ถือวาขนาด
สถานประกอบการลดลงจากกรณีตั้งตน 2 ใน 3 (หรือรอยละ 66.67) ปจจัยตัวนี้ จึงเปนเหตุใหคาจางลดลง
เหลือเปนเงิน 24 บาท x 33.33% = 7.92 บาท หรือประมาณ 8 บาท 

(ข)  สัดสวนการสงออกผลผลิต เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสัดสวนการสงออกผลผลิตเปน
เงิน 120 บาท x 15% = 18 บาท เม่ือสถานประกอบการแหงนี้สงออกผลผลิต เพียงรอยละ 20 แสดงวาสถาน
ประกอบการสงออกลดลงจากกรณีตั้งตน 2 ใน 3 (หรือรอยละ 66.67) ปจจัยตัวนี้สงผลใหคาจางลดลงเหลือ
เปนเงิน 18 บาท x 33.33% = 5.99 บาท หรือประมาณ 6 บาท 

(ค)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของระยะเวลาเปดดําเนินการเปนเงิน 
120 บาท x 10% = 12 บาท สําหรับสถานประกอบการท่ีเปดใหมมาไดเพียง 2 ป คิดเปรียบเทียบกับสถาน
ประกอบการตั้งตนเปนระยะเวลาดําเนินการสั้นเพียง 1 ใน 4 (หรือรอยละ 25) ดวยเหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับ
แรงงานจึงลดลงเหลือเพียง 12 บาท x 25% = 2.50 บาท 

 ถาปจจัยกําหนดคาจางตัวอ่ืนๆคงเดิม สมจริงผูทํางานใหกับสถานประกอบการใหมขนาดเล็กแหงนี้จะไดรับ
คาจางเปนเงิน 82.50  +  100  +  80  +  60  + 40  =  326.50 บาท  

ไมวาในขณะนั้นสถานประกอบการจายคาจางใหกับแรงงานแตละคนเปนจํานวนเทาใด การปรับข้ึนคาจางแต
ละครั้งซ่ึงมักนิยมพิจารณากันเปนประจําทุกป ควรนําปจจัยกําหนดคาจางเหลานี้มาใชปรับเปลี่ยนคาจางดัง
กรณีตัวอยางตอไปนี้  

กรณีท่ี (1-1)  สมชายผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและไดรับการรับรองเปนชางระดับสูงข้ึน
จากระดับท่ี 1 มาเปนระดับท่ี 2 เทียบเทากับทักษะฝมือแรงงานสูงข้ึนกวาเดิมรอยละ 20 ในขณะท่ีสถาน
ประกอบการยานยนตโดยท่ัวไปมีผลประกอบการดีข้ึนเพียงเล็กนอย โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และอัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ถือวาเปนการขยายตัวต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีรอยละ 8 – 10 ถาปจจัยตัวอ่ืนคงเดิม สถานประกอบการขนาดเล็ก
ควรจายสมชายเพ่ิมข้ึนในสวนของปจจัยผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) ซ่ึงคํานวณเปนจํานวนเงิน
ท่ีปรับข้ึนจากคาตอบแทนตั้งตนไดดังนี้ 
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(1)  ผลประกอบการเพ่ิมข้ึนจากเดิม 82.50 บาท เปน 91 บาท หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 8.50 บาท โดย
อธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ คือ  

(ก)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กรณีนี้เปนการขยายตัวต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีรอยละ 8 – 10 คิดเปนอัตราการขยายตัวจากกรณีขยายตัวเต็มท่ีเพียง 
1 ใน 4 (หรือรอยละ 25) ดวยเหตุนี้ คาจางท่ีจายใหกับแรงงานจึงมากข้ึนเปนเงิน 82.50 บาท x 30% x 25% 
= 6.18 บาท หรือประมาณ 6 บาท 

(ข)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม กรณีนี้เปนการขยายตัวเพียงเล็กนอย คิดเปนอัตรา
การขยายตัวจากกรณีขยายตัวเต็มท่ีเพียง 2 ใน 10 (หรือรอยละ 20) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจางเพ่ิมข้ึนเปน
เงิน 82.50 บาท x 15% x 20% = 2.48 บาท หรือประมาณ 2.50 บาท 

(2)  ทักษะฝมือของแรงงาน (SK) โดยคาจางแรงงานจะเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 362.50 บาท  x 20% x 20% 
= 14.50 บาท  

รวม เป นค า จ า ง ท่ี สมชายผู ทํ า ง าน ในสถานประกอบการขนาด เล็ ก ได รั บ เ พ่ิ ม ข้ึ น อีก  23  บาท 
(= 7.50 + 14.50 บาท) จากเดิม 362.50 บาทเปนเงิน 385.50 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 6.34 

สําหรับสถานประกอบการขนาดใหญควรจายคาจางเพ่ิมข้ึนจาก 400 บาทเปน 429 บาท (หรือรอยละ 7.25) 
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปจจัยผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) ประมาณ 13 บาท โดยเปนสวนท่ีมาจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประมาณ 9 บาท (= 120 บาท x 30% X 25%) และสวนท่ีมาจากการเจริญเติบโต
ของอุตสาหกรรมยานยนตเอง 3.60 บาทหรือประมาณ 4 บาท (= 120 บาท x 15% X 20%) ทางดานทักษะ
ฝมือของแรงงาน (SK) นั้น จะชวยเพ่ิมคาจางใหแรงงานอีก 16 บาท (= 400 บาท x 20% X 20%) 

กรณีท่ี (1-2)  สถานประกอบการยานยนตขยายกิจการจากขนาดเล็กไปเปนขนาดกลางและสงออก
ผลผลิตมากข้ึนจากเดิมรอยละ 20 เปนรอยละ 40 โดยสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท่ีสถานประกอบการแหงนี้ตั้งอยู
เปนปกติ ดัชนีราคาผูบริโภคสูงข้ึนเพียงรอยละ 2 ทางดานสมชายเองมีผลงานดีข้ึนกวาปกอนรอยละ 10 ทาง
สถานประกอบการควรข้ึนคาจางใหแรงงานจากสวนของปจจัยผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) ซ่ึง
คํานวณเปนจํานวนเงินท่ีปรับข้ึนจากคาตอบแทนตั้งตนไดดังนี้ 

(1)  ผลประกอบการเพ่ิมข้ึนจากเดิม 82.50 บาท เปน 103 บาท หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 20.50 บาท โดย
อธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสถานประกอบการขนาดเล็กเปน
เงิน 82.50 บาท x 30% = 24.75 บาท เม่ือขนาดสถานประกอบการใหญข้ึนเปนขนาดกลาง ถือวากิจการใหญ
ข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 ใน 3 (หรือรอยละ 33.33) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจางเพ่ิมข้ึน 24.75 บาท x 33.33% 
= 8.17 บาท หรือประมาณ 8 บาท 

(ข)  สัดสวนการสงออกผลผลิต เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสัดสวนการสงออกผลผลิตเปน
เงิน 82.50 บาท x 15% = 12.38 บาท เม่ือสถานประกอบการเพ่ิมบทบาทในตลาดโลกมากข้ึนรอยละ 20 ถือ
วาสถานประกอบการสงออกมากข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 เทาตัว (หรือรอยละ 100) ดวยเหตุผลนี้คาจางท่ีจาย
ใหกับแรงงานจึงมากข้ึนเปนเงิน 12.38 บาท x 100% = 12.38 บาท หรือประมาณ 12.50 บาท  
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(2)  ผลงานของแรงงาน (QL) คํานวณเปนจํานวนเงินได 362.50 บาท x 25% x 10% = 9.06 บาท 
หรือประมาณ 9 บาท  

(3)  ดัชนีราคาผูบริโภค (OF) คาจางเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนเงิน 362.50 บาท x 10% x 2% = 7.25 บาท 
 

รวมเปนคาจางท่ีสมชายผูทํางานในสถานประกอบการแหงนี้ไดรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 10.14 หรือประมาณ 
36.75 บาท (= 20.50 + 9 + 7.25 บาท) เปนคาจางใหมจํานวน 399.25 บาท  

2)  แบบจําลองสําหรับ อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปจจัยกําหนดคาจางตางๆเปนตัว
เดียวกันกับอุตสาหกรรมยานยนต แตน้ําหนักความสําคัญของปจจัยเหลานี้แตกตางกันดังนี้ 

(1)  PI   รอยละ 30  
โดย PI กําหนดมาจากปจจัยตางๆเปนสัดสวนหรือน้ําหนักความสําคัญดังตอไปนี้ 

 (ก)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รอยละ 30 
 (ข)  ขนาดสถานประกอบการ   รอยละ 20 
 (ค)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  รอยละ 15 
 (ง)  สัดสวนการสงออกผลผลิต   รอยละ 15 
 (จ)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ   รอยละ 10 
 (ฉ)  อ่ืนๆ เชน นโยบายชวยเหลือจากภาครัฐ รอยละ 10 
 

(2)  QL   รอยละ 20 
(3)  SK   รอยละ 20 
(4)  TL   รอยละ 20 
(5)  OF   รอยละ 10 

ถาสมหมายไดรับคาจางเปนเงิน 300 บาทจากการทํางานใหกับสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนกิจการขนาดเล็กซ่ึงเปดดําเนินกิจการมาได 3 ป และเพ่ิงสงออก
ผลผลิตไปจําหนายยังตางประเทศเล็กนอยเพียงรอยละ 20 ชองผลผลิตท้ังหมด แบบจําลองการกําหนดคาจาง
ตนแบบสําหรับอุตสาหกรรมนี้พอจะจําแนกปจจัยกําหนดคาจางจํานวนนี้ไดวา เปนสวนของผลประกอบการ
ของสถานประกอบการ (PI) 90 บาท เปนสวนของผลงานของแรงงาน (QL) ทักษะฝมือแรงงาน (SK) และ
ประสบการณของแรงงาน (TL) สวนละ 60 บาท และเปนสวนของปจจัยอ่ืนๆ หรือดัชนีราคาผูบริโภค (OF) ซ่ึง
เปนตัวชี้วัดคาครองชีพของแรงงาน 30 บาท เขียนแสดงความสัมพันธในรูปสมการคณิตศาสตรไดวา 

W2   =    PI   +   QL  +  SK  +  TL  +  OF    

300  =    90  +   60   +  60  +  60  +  30   บาท 

หากสมหมายเลือกทํางานใหกับสถานประกอบการไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดกลาง ซ่ึงเปดดําเนิน
กิจการมานานรวม 6 ป และสงออกผลผลิตไดรอยละ 30 ของผลผลิตท้ังหมด แรงงานผูนี้จะไดรับคาจางสูงข้ึน
ในสวนของผลประกอบการ (PI) โดยคํานวณเปนจํานวนเงินท่ีปรับสูงข้ึนจากคาตอบแทนตั้งตน ดังนี้ ผล
ประกอบการ หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 22 บาท ซ่ึงอธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ี
เก่ียวของ ไดแก 
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(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสถานประกอบการ ขนาดเล็กเปน
เงิน 90 บาท x 20% = 18 บาท ถาสมหมายเลือกเขามาทํางานใหสถานประกอบการขนาดกลาง ถือวาขนาด
สถานประกอบการใหญข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 ใน 3 (หรือรอยละ 33.33) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจางเพ่ิมข้ึน 
18 บาท x 33.33% = 5.94 บาท หรือประมาณ 6 บาท 

(ข)  สัดสวนการสงออกผลผลิต เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสัดสวนการสงออกผลผลิตเปน
เงิน 90 บาท x 15% = 13.50 บาท เม่ือสถานประกอบการแหงนี้สงออกผลผลิตเพ่ิมข้ึน เปนรอยละ 20 แสดง
วาสถานประกอบการสงออกเพ่ิมข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 ใน 2 (หรือรอยละ 50) ปจจัยตัวนี้สงผลใหคาจางมากข้ึน
เปนเงิน 13.50 บาท x 50% = 6.75 บาท หรือประมาณ 7 บาท  

(ค)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของระยะเวลาเปดดําเนินการเปนเงิน 
90 บาท x 10% = 9 บาท สําหรับสถานประกอบการท่ีเปดดําเนินการมายาวนานถึง 6 ป คิดเปรียบเทียบกับ
สถานประกอบการตั้งตนเปนระยะเวลาดําเนินการนานข้ึน 1 เทาตัว (หรือรอยละ 100) ดวยเหตุนี้คาจางท่ีจาย
ใหกับแรงงานจึงเพ่ิมข้ึนอีก 9 บาท  

เม่ือปจจัยกําหนดคาจางตัวอ่ืนๆยังคงเหมือนเดิม สมหมายผูทํางานในสถานประกอบการขนาดกลางแหงนี้จะ
ไดรับคาจางเพ่ิมข้ึนจากเดิม 300 บาท เปนเงินประมาณ 322 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.33 

ในทํานองเดียวกัน การพิจารณาปรับข้ึนคาจางประจําป ควรนําปจจัยกําหนดคาจางเหลานี้มาใช
ปรับเปลี่ยนคาจาง ดังกรณีตัวอยางตอไปนี้ 

กรณีท่ี (2-1)  สถานประกอบการขยายขนาดกิจการจากขนาดกลางไปเปนขนาดใหญ และสงออก
ผลผลิตมากข้ึนจากเดิมรอยละ 30 เปนรอยละ 60 ขณะท่ีอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเติบโตเพ่ิมข้ึน
เพียงรอยละ 3 และดัชนีราคาผูบริโภคสูงข้ึนเล็กนอยเพียงรอยละ 2 ทางดานสมหมายเองเพ่ิงผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน และไดรับการรับรองเปนชางระดับท่ี 1 เทียบเทากับฝมือแรงงานสูงข้ึนรอยละ 15 ถา
ปจจัยตัวอ่ืนคงเดิม สถานประกอบการลักษณะนี้ควรปรับคาจางเพ่ิมข้ึนตามปจจัยกําหนดคาจางท่ีสมมุติให
เปลี่ยนไป ดังนี้ 

(1)  ผลประกอบการเพ่ิมข้ึนจากเดิม 96.60 บาท เปน 122.10 บาท หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 25.50 บาท 
โดยอธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสถานประกอบการขนาดเล็กเปน
เงิน 96.60 บาท x 20% = 19.32 บาท เม่ือขนาดสถานประกอบการขยายเปนขนาดใหญ ถือวาขนาดสถาน
ประกอบการใหญข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 ใน 3 (หรือรอยละ 33.33) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจาง สูงข้ึนเปนเงิน 
19.32 บาท x 33.33% = 6.37 บาท หรือประมาณ 6.50 บาท 

(ข)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม กรณีนี้เปนการขยายตัวเล็กนอย คิดเปนอัตราการ
ขยายตัวจากกรณีขยายตัวเต็มท่ี 3 ใน 10 (หรือรอยละ 33.33) ดวยเหตุผลนี้คาจางท่ีจายใหกับแรงงานจึงมาก
ข้ึนเปนเงิน 96.60 บาท x 15% x 30% = 4.35 บาท หรือประมาณ 4.50 บาท  

(ค)  สัดสวนการสงออกผลผลิต เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสัดสวนการสงออกผลผลิตเปน
เงิน 96.60 บาท x 15% = 14.45 บาท เม่ือสถานประกอบการแหงนี้สงออกผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากกรณีตั้งตน 1 
เทาตัว (หรือรอยละ 100) ปจจัยตัวนี้สงผลใหคาจางมากข้ึนเปนเงิน 14.45 บาท x 100% = 14.45 บาท หรือ
ประมาณ 14.50 บาท  
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(2)  ทักษะฝมือของแรงงาน (SK) คํานวณเปนจํานวนเงินได 322 บาท x 20% x 15% = 9.66 บาท 
หรือประมาณ 9.75 บาท  

(3)  ดัชนีราคาผูบริโภค (OF) คาจางเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนเงิน 322 บาท x 10% x 2% = 0.64 บาท 
หรือประมาณ 0.75 บาท  
รวมเปนวาสมชายผูทํางานในสถานประกอบการท่ีใหญข้ึนและมีบทบาทในตลาดโลกมากข้ึน จะไดรับคาจาง
สูงข้ึนจากเดิม 322 บาทอีก 36 บาท เปนเงินคาจางใหมท้ังสิ้นประมาณ 358 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.18 

กรณีท่ี (2-2)  สมหมายมีผลงานดีข้ึนกวาปกอนรอยละ 5 แตระบบเศรษฐกิจเติบโตเพียงรอยละ 2 
สงผลใหสถานประกอบการไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสสงออกไดนอยลงจากเดิมรอยละ 40 เหลือเพียงรอยละ 15 
ของผลผลิตท้ังหมด เม่ือเปนเชนนี้สถานประกอบการควรปรับคาจางข้ึนในสวนของผลประกอบการของสถาน
ประกอบการ (PI) โดยคํานวณเปนจํานวนเงินท่ีปรับสูงข้ึนจากคาตอบแทนตั้งตน ดังนี้  

(1)  ผลประกอบการเพ่ิมข้ึนจากเดิม 96.60 บาท เปน 98.35 บาท หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 1.75 บาท ซ่ึง
อธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(ก)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนเงิน 96.60 บาท x 30% = 28.98 บาท หรือประมาณ 29 บาท สําหรับกรณีนี้เปนการขยายตัว
ต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีรอยละ 8 – 10 คิดเปนอัตราการ
ขยายตัวจากกรณีขยายตัวเต็มท่ีเพียง 1 ใน 4 (หรือรอยละ 25) ดวยเหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับแรงงานจึงมากข้ึน
เปนเงิน 28.98 บาท x 25% = 7.25 บาท  

(ข)  สัดสวนการสงออกผลผลิต เดิมคาจางแรงงานจากสวนของสัดสวนการสงออกผลผลิตเปน
เงิน 96.60 บาท x 15% = 14.45 บาท หรือประมาณ 14.50 บาท เม่ือสถานประกอบการแหงนี้ลดบทบาทใน
ตลาดโลกลงถึงรอยละ 25 ถือวาสถานประกอบการสงออกลดลงจากแตกอนรอยละ 37.50 ปจจัยตัวนี้สงผลให
คาจางลดลงเปนเงิน 14.50 บาท x 37.50% = (-) 5.44 บาท หรือประมาณ (-) 5.50 บาท 

(2)  ผลงานของแรงงาน (QL) คํานวณเปนจํานวนเงินได 322 บาท  x 20% x 5% = 3.22 บาท หรือ
ประมาณ 3.25 บาท  

จะไดวาปจจัยกําหนดคาจางท่ีเปลี่ยนไปเหลานี้สงผลใหคาจางปรับสูงข้ึนไปจากเดิมอีกประมาณ 5 บาท  
(=  1.75 + 3.25 บาท) เปนประมาณ 327 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.55 

3)  ถัดมาในลําดับสุดทาย คือ แบบจําลองคาจางลอยตัวสําหรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการ
โรงแรม ซ่ึงเปนตัวแทนสถานประกอบการภาคบริการในการศึกษานี้ ปจจัยกําหนดคาจางตางๆยังคงเปนตัวเดิม
เหมือนอยางอุตสาหกรรมการผลิตกอนหนานี้ แตน้ําหนักความสําคัญของปจจัยเหลานี้แตกตางกัน ดังนี้ 

(1)  PI รอยละ 35  
โดย PI กําหนดมาจากปจจัยตางๆเปนสัดสวนหรือน้ําหนักความสําคัญดังตอไปนี้ 
 (ก)  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รอยละ 30 
 (ข)  ขนาดสถานประกอบการ   รอยละ 20 
 (ค)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  รอยละ 15 
 (ง)  สัดสวนการสงออกผลผลิต   รอยละ 15 
 (จ)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ   รอยละ 10 
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 (ฉ)  อ่ืนๆ เชน นโยบายชวยเหลือจากภาครัฐ  รอยละ 10 
 

(2)  QL   รอยละ 20 
(3)  SK   รอยละ 20 
(4)  TL   รอยละ 20 
(5)  OF   รอยละ 5 

 ถาสมปองมีประสบการณงานดานท่ีพักและโรงแรมมาแลว 4 ป เขามาทํางานท่ีโรงแรมขนาดกลางแหง
หนึ่ง โดยเปดดําเนินกิจการท่ีพักแรมมานาน 5 ป และไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐในรูปแบบของมาตรการ
สนับสนุน “ธุรกิจและชาวไทยเท่ียวไทย” ไดรับคาจางเปนเงิน 350 บาท แบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบ
สําหรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรมพอจําแนกปจจัยองคประกอบท่ีมาของคาจางจํานวนนี้ไดวา 
เปนสวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 122.50 บาท เปนสวนของผลงานของแรงงาน (QL) 
ทักษะฝมือแรงงาน (SK) และประสบการณของแรงงาน (TL) สวนละ 70 บาท และเปนสวนของปจจัยอ่ืนๆ ใน
ท่ีนี้มาจากทักษะการสื่อสารเปนหลักจํานวน 17.50 บาท เขียนแสดงความสัมพันธในรูปสมการคณิตศาสตรได
วา 

W3   =      PI   +    QL  +  SK  +  TL  +  OF    
350  =   122.50  +  70  +  70  +  70  +  17.50   บาท 

หากสมจิตเพ่ือนแรงงานอีกคนหนึ่งมีประสบการณงานดานท่ีพักและโรงแรมได 4 ปเชนเดียวกัน เลือก
เขาทํางานโรงแรมขนาดใหญอีกแหงหนึ่งซ่ึงเปดดําเนินการมายาวนานถึง 10 ป คาตอบแทนท่ีสถาน
ประกอบการท่ีพักแรมแหงนี้จายใหสมจิตจะมากข้ึนในสวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 
จากเดิม 122.50 บาท เปน 142.75 บาท โดยเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 20.25 บาท ซ่ึงอธิบายและแสดงการคํานวณ
จํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก  

(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของโรงแรมขนาดกลางเปนเงิน   
122.50 บาท x 20% = 24.50 บาท ถาสมจิตเขามาทํางานใหกับโรงแรมขนาดใหญ ถือวาขนาดสถาน
ประกอบการใหญข้ึนกวากรณีของสมปอง 1 ใน 3 (หรือรอยละ 33.33) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจางท่ี
โรงแรมจะจายใหสมจิตเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 24.50 บาท x 33.33% = 8.09 บาท หรือประมาณ 8 บาท 

(ข)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของระยะเวลาเปดดําเนินการเปนเงิน 
122.50 บาท x 10% = 12.25 บาท สําหรับโรงแรมท่ีเปดดําเนินการมายาวนานกวาโรงแรมท่ีสมปองทํางานอยู 
คิดเปรียบเทียบกันเปนระยะเวลาเปดดําเนินการนานกวากรณีของสมปองอยู 1  เทาตัว (หรือรอยละ 100) ดวย
เหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับแรงงานจึงเพ่ิมข้ึนอีก 12.25 บาท x 100% = 12.25 บาท  

ถาปจจัยกําหนดคาจางตัวอ่ืนๆยังคงเดิม คาจางสําหรับสมจิตผูทํางานใหกับโรงแรมขนาดใหญสูงข้ึนจากเดิมวัน
ละ 350 บาทเปน 370.25 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.79 

ในการพิจารณาปรับข้ึนคาจางประจําป สถานประกอบการท่ีพักแรมควรนําปจจัยกําหนดคาจางตางๆ
จากแบบจําลองกําหนดคาจางมาเปนฐานของการปรับเปลี่ยนคาจาง ดังกรณีตัวอยางตอไปนี้ 

กรณีท่ี (3-1)  สถานประกอบการท่ีพักแรมขนาดกลางแหงหนึ่งในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลาซ่ึงเปน
เขตเศรษฐกิจพิเศษเปดใหบริการหองพักแรมมายาวนานรวม 10 ป ในขณะท่ีสถานประกอบการท่ีพักแรม
โดยท่ัวไปมีผลประกอบการดีข้ึนพอสมควร เปนผลมาจากอุตสาหกรรมท่ีพักและโรงแรมเติบโตพอสมควรใน
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อัตรารอยละ 5 และในปท่ีผานมาสมบูรณผูทํางานใหกับท่ีพักแรมแหงนี้ทําผลงานไดมากข้ึนกวาเดิมรอยละ 10 
สถานประกอบการท่ีพักแรมขนาดกลางแหงนี้ควรจายใหสมบูรณเพ่ิมข้ึนตามปจจัยกําหนดคาจางท่ีเปลี่ยนไป 
ดังนี้   

(1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) เพ่ิมข้ึนจากเดิม 122.50 บาท เปน 156 บาท หรือ
เพ่ิมข้ึนเปนเงิน 33.50 บาท ซ่ึงอธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(ก)  อัตราการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม กรณีนี้เปนการขยายตัวพอสมควร คิดเปนอัตรา
การขยายตัวจากกรณีขยายตัวเต็มท่ี 5 ใน 10 (หรือรอยละ 50) ดวยเหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับสมบูรณจึงมากข้ึน
เปนเงิน 122.50 บาท x 15% x 50% = 9.19 บาท หรือประมาณ 9 บาท  

(ข)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของระยะเวลาเปดดําเนินการเปนเงิน 
122.50 บาท x 10% = 12.25 บาท สําหรับโรงแรมท่ีเปดดําเนินการมายาวนานกวาโรงแรมท่ีสมปองทํางานอยู 
คิดเปรียบเทียบกันเปนระยะเวลาเปดดําเนินการนานกวากรณีของสมปองอยู 1 เทาตัว  (หรื อร อยละ  100 ) 
ดวยเหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับแรงงานจึงเพ่ิมข้ึนอีก 12.25 บาท x 100% = 12.25 บาท 

(ค)  นโยบายรัฐสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ คาจางแรงงานจากสวนของนโยบายชวยเหลือจาก
ภาครัฐเปนเงิน 122.50 บาท x 10% = 12.25 บาท  

(2)  ผลงานของแรงงาน (QL) คํานวณเปนจํานวนเงินได 350 บาท  x 20% x 10% = 7 บาท ถา
ปจจัยกําหนดคาจางตัวอ่ืนๆยังคงเดิม คาจางสําหรับสมบูรณผูทํางานใหกับโรงแรมขนาดกลางในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสูงข้ึนจากเดิมวันละ 350 บาทเปนวันละ 390.50 บาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 11.57 

กรณีท่ี (3-2)  สถานประกอบการท่ีพักแรมขนาดใหญดําเนินกิจการมาได 6 ป เพ่ิงรับสมชาติผูมี
ประสบการณงานดานการโรงแรมมาแลว 2 ป ขณะท่ีดัชนีราคาผูบริโภคภายในภูมิภาคท่ีสถานท่ีพักแรมแหงนี้
ตั้งอยูสูงข้ึนกวาปกอนรอยละ 3 ทางสถานประกอบการควรปรับคาจางเพ่ิมข้ึนตามปจจัยกําหนดคาจางท่ี
เปลี่ยนไป ดังนี้  

(1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) เพ่ิมข้ึนจากเดิม 122.50 บาท เปน 136.50 บาท 
หรือเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 14 บาท ซ่ึงอธิบายและแสดงการคํานวณจํานวนเงินจากปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(ก)  ขนาดสถานประกอบการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของโรงแรมขนาดกลางเปนเงิน 
122.50 บาท x 20% = 24.50 บาท เม่ิอสมชาติเขามาทํางานในโรงแรมขนาดใหญ ถือวาขนาดสถาน
ประกอบการใหญกวาโรงแรมท่ีสมปองทํางาน 1 ใน 3 (หรือรอยละ 33.33) ปจจัยตัวนี้จึงเปนเหตุใหคาจางท่ี
โรงแรมจายใหสมชาติเพ่ิมข้ึนเปนเงิน 24.50 บาท x 33.33% = 8.09 บาท หรือประมาณ 8 บาท 

(ข)  ระยะเวลาเปดดําเนินการ เดิมคาจางแรงงานจากสวนของระยะเวลาเปดดําเนินการเปนเงิน 
122.50 บาท x 10% = 12.25 บาท สําหรับโรงแรมท่ีเปดดําเนินการมายาวนานกวาโรงแรมท่ีสมปองทํางานอยู 
คิดเปรียบเทียบกันเปนระยะเวลาเปดดําเนินการนานกวากรณีของสมปองอยู 2 ใน 4 (หรือรอยละ 50) ดวย
เหตุนี้คาจางท่ีจายใหกับสมชาติจึงเพ่ิมข้ึน 12.25 บาท x 50% = 6.13 บาท หรือประมาณ 6 บาท 

(ค)  นโยบายรัฐสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ คาจางแรงงานจากสวนของนโยบายชวยเหลือจาก
ภาครัฐเปนเงิน 122.50 บาท x 10% = 12.25 บาท  

(2)  ปจจัยอ่ืนๆ (OF) ในกรณีนี้คือดัชนีราคาผูบริโภคท่ีสูงข้ึน คํานวณเปนจํานวนเงินได 350 บาท  x 
5% x 3% = 0.53 บาท หรือประมาณ 50 สตางค รวมไดท้ังหมดเปนคาจางสําหรับสมชาติผูทํางานใหกับ
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โรงแรมขนาดใหญจะสูงข้ึนจากเดิมวันละ 350 บาทอีกประมาณ 14.25 บาท เปนประมาณ 364.25 บาท หรือ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.07  
 

7.5   ปจจัยแหงสําเร็จในทางปฎิบัต ิ

ดวยผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity, TFP) ในประเทศไทย
ยังคงอยูในระดับต่ํา และมีแนวโนมขยายตัวลดลงระหวางป 2545 – 255673  กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง
เชนเดียวกัน ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชาเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.2 ตอปในชวงป 2548 – 2557 และยัง
ต่ํากวาประเทศมาเลเซีย 1 เทาตัวและประเทศสิงคโปร 5 เทาตัว หากยังไมไดรับการแกไข จะเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของระบบเศรษฐกิจและยกระดับผลิตภาพการผลิตของแรงงาน โลกปจจุบันนําเทคโนโลยีมาชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตกันมากข้ึน โดยเฉพาะเทคโนโลยี ท่ีผสมผสานระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology, IT) กับเทคโนโลยีการดําเนินการ (Operations Technology, OT) หรือท่ี
เรียกวาอินเตอรเน็ตขาวของตางๆ (Internet of Things) เปนเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ
เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ รถยนต ตูเย็น โทรทัศน นาฬิกาขอมือ เครื่องปรับอากาศ เปนตน เขาไว
ดวยกัน เพ่ือผลิตสินคาใหไดตรงตามความตองการของผูบริโภค ภาคการผลิตไทยโดยเฉพาะสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดกลางตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิต รูปแบบธุรกิจ ตลอดจนผลิตภาพสินคา ดวย
การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต นวัตกรรมกระบวนการผลิต (Process Innovation) และนวัตกรรมสินคา 
(Product Innovation)  

ท้ังผลิตภาพแรงงานและประสิทธิภาพการผลิต 7 3

74  ลวนแลวแตเปนเกณฑปจจัยกําหนดคาจางสําคัญ 3 
ลําดับแรกในการกําหนดคาจางตามระบบคาจางลอยตัวของการศึกษานี้ หากภาครัฐใชระบบคาจางลอยตัว
บูรณาการภาคการผลิตของไทยใหเขากับยุทธศาสตรชาติ เพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะของแรงงานไทยไป
พรอมๆกับการสงเสริมภาคการผลิตท้ังอุตสาหกรรมและบริการใหลงทุนดานเทคโนโลยีการผลิตและนวัตกรรม
จึงมีความเหมาะสมอยางยิ่ง นอกจากแรงงานจะไดคาจางสูงเพ่ิมข้ึน และสถานประกอบการมีผลประกอบการท่ี
ดีข้ึนในระยะสั้นแลว ระบบเศรษฐกิจไทยยังไดรับประโยชนจากผลิตภาพการผลิตของภาคการผลิตและผลิต
ภาพแรงงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนนี้อีกดวย เปนการพัฒนาเจริญเติบโตใหกาวหนาข้ึนไปเรื่อยๆในระยะยาว จนกาวข้ึนไป
เปนประเทศพัฒนาอยางเต็มท่ีในทายท่ีสุด 

การนําระบบคาจางลอยตัวท่ีพิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน ซ่ึงประกอบไปดวยเกณฑปจจัยกําหนดคาจางท่ีพิจารณาจากนายจางผูผลิตและ
ลูกจางแรงงานมาใชกับตลาดแรงงานไทย ใหเปนไปดวยดีท้ังกับฝายนายจางและลูกจาง และประสบ
ความสําเร็จในทางปฎิบัติ ตลอดจนกอประโยชนเต็มท่ีกับระบบเศรษฐกิจ ตองอาศัยเง่ือนไขตางๆ ดังนี้ 

1.  สรางความรวมมือระหวางภาครัฐโดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาคเอกชนอยางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสภา

                                                           
73 จากรอยละ 3.32 ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนรอยละ 2.05 ในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555 
– 2559) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558)  
74 พิจารณาจากรายรับมากสุด กาํไรสูงสุด หรือจํานวนผลผลิตมากสุดเต็มที่ก็ได 
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หอการคาไทย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เริ่มตนจากอุตสาหกรรมตนแบบ ไดแก 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม
โดยเนนไปท่ีสถานประกอบการชนาดเล็กและขนาดกลาง  

หากเปนสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีศักยภาพในการลงทุนไดเอง รัฐอาจใช
มาตรการดานการคลังมาชวยเหลือใหสถานประกอบการนําคาใชจายดานการลงทุนนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาประยุกตใชผลิตหรือดําเนินธุรกิจมาหักลดหยอนภาษีธุรกิจไดบางสวนหรือเต็มจํานวน  

หากเปนสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (บางสวน) ท่ีดอยศักยภาพในการลงทุน 
รัฐควรใหการสนับสนุนดวยมาตรการชวยเหลือทางวิชาการจากคณาจารยและนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาให
ชวยคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงประยุกต 

2.  ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมจูงใจใหแรงงานเรียนรูการใช
เทคโนโลยีและสื่อผสมผสานหลายชนิด (Multimedia)75  เพ่ือพัฒนาทักษะฝมืองานดวยตนเอง เริ่มตนจาก
แรงงานผูทํางานอยูกับอุตสาหกรรมตนแบบ 

หากเปนแรงงานผูมีศักยภาพสูงในการเรียนรูและพัฒนาทักษะงาน ควรไดรับการสงเสริมจากรัฐ
ดวยมาตรการดานการคลังโดยใหนําเงินคาใชจายสื่อผสมผสานหลายชนิดมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาไดบางสวนหรือเต็มจํานวน 

หากเปนแรงงานผูดอยศักยภาพในการเรียนรูและพัฒนาทักษะงาน รัฐควรจัดทําสื่อการเรียนรู
อิเล็กทรอนิกส (E-Learning) โดยคณาจารยจากสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาใชสื่อผสมผสานนําเสนอ
บทเรียน และเผยแพรทางสื่อสังคมออนไลนใหแรงงานศึกษาเรียนรูไดเองตามอัธยาศัย 

3.  ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงานสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดทําโครงสรางคาจางเงินเดือน 
เริ่มตนจากสถานประกอบการในอุตสาหกรรมตนแบบ เพ่ือใหสะทอนฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิต
ภาพแรงงานอยางเปนกิจลักษณะหากยังไมเคยมีมากอน หรือปรับโครงสรางคาจางเงินเดือนเพ่ือใหสะทอนและ
สอดคลองกับฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพแรงงานอยางแทจริงหากสถานประกอบการจัดทํา
โครงสรางนี้มากอนหนาแลว โดยเริ่มจากการทบทวนกระบวนการทํางานและลักษณะงาน ไปจนถึงการประเมิน
คางานบนฐานความรูและฝมือความสามารถของแรงงาน เพ่ือสรางโครงสรางคาตอบแทนตามคางาน และการ
วางระบบบริหารผลการปฏิบัติงาน เพ่ือใหแนใจวาแรงงานมีผลการปฏิบัติงานตามฝมือความสามารถสอดคลอง
กับคาตอบแทนท่ีสถานประกอบการจายให 

จากสภาพความเปนจริงของประเทศไทยขณะนี้ มีความเปนไปไดสูงท่ีสถานประกอบการ
บางสวนอาจเผชิญความยากลําบากในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมบาง และในการจัดทําโครงสราง
คาจางเงินเดือนบาง ไมวารัฐจะมีมาตรการสงเสริมชวยเหลือสักเพียงใด ทางฝายแรงงานเองจํานวนหนึ่งอาจ
ประสบปญหาดานการพัฒนาฝมือความสามารถการทํางานไมสําเร็จเชนกัน ไมวาจะใชความพยายามสักเทาใด 
ปญหาเหลานี้ยอมไมเปนผลดีตอความสําเร็จของระบบคาจางลอยตัว เพ่ือแกไขปญหานี้ทางคณะกรรมการ
คาจางควรจัดทําคาจางพ้ืนฐานท่ีแนะนําสําหรับสถานประกอบการท่ีติดขัดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รายละเอียดหลักเกณฑและปจจัยใชพิจารณากําหนดคาจางแนะนําปรากฏอยูในหัวขอถัดไป 

                                                           
75 ส่ือตางๆเชน ขอความ ภาพเคล่ือนไหว เสียง และวีดิทัศน เปนตน ที่นาํมารวมผสมไวดวยกัน อยางภาพเคล่ือนไหวและเสียง จะชวยใหแรงงาน
สนใจและสนุกกับการเรียนรูทักษะงานไดเต็มที่เปนอยางดี 
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7.6   แนวทางการคุมครองแรงงานและการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 

จากบทวิเคราะหในรายงานฉบับสมบูรณนี้จะเห็นไดวา ระบบคาจางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยจะตอง
มีลักษณะประกอบกัน 3 ประการคือ  

1.  เปนการกําหนดคาจางท่ีสอดคลองกับกรอบอนุสัญญาเพ่ิมเติมฉบับท่ี 135   

2.  มีการกําหนดคาจางท่ีทันตอสภาวการณดานธุรกิจและตลาดแรงงาน อีกท้ังตองสอดคลอง
กับสภาพสังคมและคาครองชีพของผูใชแรงงาน สภาพการจาง ทักษะและฝมือของแรงงานและมีความ
หลากหลายตามประเภทกิจการ  

3.  หลักเกณฑในการกําหนดคาจางจะตองมีลักษณะท่ีชัดเจน เปนธรรม โดยรัฐยังตองกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาคาจางท่ีเพียงพอตอและดําเนินการโดยผูมีอํานาจในการกําหนดท่ีมีความเปนกลาง 

ดังนั้นการใชระบบคาจางลอยตัวโดยใหสถานประกอบการหรือนายจางเปนผูประเมินและ
กําหนดคาจางแตฝายเดียวนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอลูกจาง และอาจไมเปนหลักประกันความเปน
ธรรมในการจางงานตอลูกจาง ดังนั้นเม่ือนําระบบคาจางลอยตัวมาใชในประเทศไทยจึงควรกําหนดไวใน
กฎหมายคุมครองแรงงาน โดยใหมีรายละเอียดอยางนอยตอไปนี้ 

1.  กําหนดเกณฑในการคํานวณคาจาง เพ่ือใหนายจางหรือสถานประกอบการนําไปเปนฐานใน
การกําหนดคาจาง และเพ่ือใชในกรณีท่ีอาจเกิดขอพิพาทเรื่องการกําหนดคาจางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงหลักเกณฑใน
การคํานวณคาจางนี้ ใหคณะกรรมการคาจางพิจารณานําหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
ไปเปนเง่ือนไขใหนายจางพิจารณากําหนดคาจางดวย โดยกําหนดเปนสูตรคํานวณท่ีชัดเจน และมีขอพิจารณา
ไดแก  

1)  ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของ
สินคาและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

2)  ผลประกอบการของนายจาง 

3)  สวัสดิการในการจางงาน และประกันสังคม 

2.  เพ่ือใหลูกจางไดทราบถึงคาจางท่ีตนควรไดรับ ใหคณะกรรมการคาจางเปนผูจัดทํา “คาจาง
แนะนํา” และ “คาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ” ซ่ึงแมไมมีสถานะเปนคาจางข้ันต่ําแตเปนอัตราคาจาง
พ้ืนฐานท่ีแนะนําสําหรับสถานประกอบการ และใหคณะกรรมการคาจางประกาศเกณฑคํานวณคาจางตามขอ 
1 เพ่ือใหใชเปนฐานในการท่ีนายจางจะตองนําไปใชเปนเกณฑในการคํานวณคาจางดวย 

นอกจากนี้ในการพิจารณาคาจางแนะนํา ใหคณะกรรมการคาจางนําผลสรุปของหนวยงานกลาง
ดานการวิเคราะหเศรษฐกิจประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมา
พิจารณาประกอบการกําหนดคาจางแนะนําดวย 

3.  ลูกจางท่ีไมไดรับความเปนธรรมในการกําหนดคาจางของนายจาง หรือนายจางกําหนด
คาจางโดยไมสอดคลองกับหลักเกณฑในการคํานวณคาจาง สามารถฟองคดีตอศาลแรงงานได 
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จากขอเสนอขางตน มีความจําเปนในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของดังนี้ 

1.  แกไขเพ่ิมเติมคํานิยามในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

1.1  ยกเลิกคํานิยามของ “อัตราคาจางข้ันต่ํา”  

1.2  แกไขเพ่ิมเติมคํานิยาม “อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ” 

มาตรา 5 

(...)  

“อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ”  หมายความวา อัตราคาจางแนะนําท่ีคณะกรรมการ
คาจางกําหนดข้ึนในแตละสาขาอาชีพตามมาตรฐานฝมือ 

1.3  แกไขเพ่ิมเติมคํานิยาม “คาจาง” 

มาตรา 5  

(...)  

“คาจาง” หมายความวา เงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการ
ทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือ
ระยะเวลาอ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวันทํางานและไดจาย
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจาง
จายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ 

1.4  บัญญัติคํานิยามเพ่ิมเติมดังนี้ 

มาตรา 5  

(...) 

“คาจางแนะนํา” หมายความวา เงินคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางไดพิจารณากําหนด
คาจางตามประกาศเกณฑคํานวณคาจาง  

2.  แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับ “คาจางแนะนํา” ดังนี้ 

เพ่ิมเติมมาตรา 54 วรรค 2 ดังนี้ 

มาตรา 54 วรรค 2 “ใหนายจางกําหนดคาจางตามวรรค 1 ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนด” 

วรรค 3 “ในการกําหนดหลักเกณฑตามวรรค 2 ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

ในเรื่องนี้ตามท่ีไดมีขอเสนอไวในตอนตน ใหคณะกรรมการคาจางเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานในการกําหนดหลักเกณฑการกําหนดคาจางแนะนํา โดยมีสาระสําคัญอยางนอยตอไปนี้ 



โครงการวิจัย   “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางแบบลอยตัวในประเทศไทย” 
107 

1)  ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของ
สินคา และบริการความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทาง
เศรษฐกิจ และสังคม 

2)  ผลประกอบการของนายจาง 

3)  สวัสดิการในการจางงาน และประกันสังคม 

3.  แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคาจาง ในมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 
ดังนี้ 

มาตรา 79  “คณะกรรมการคาจางมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและการพัฒนาคาจางและรายได 

(2)  กําหนดแนวทางในการพิจารณาของนายจางในการปรับคาจางตามภาวะเศรษฐกิจ
และสังคม 

(3)  กําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา กําหนดอัตราคาจางแนะนํา 

(4)  กําหนดอัตราคาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ 

(5)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนาระบบคาจาง 

(6)  ใหคําแนะนําดานวิชาการและแนวทางการประสานประโยชนแกหนวยงานตางๆ ท้ัง
ภาครัฐ เอกชน และประชาฃนท่ัวไป 

(7)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

บัญญัติเพ่ิมเติมวรรค 2 ของมาตรา 79 ดังนี้ 

มาตรา 79 วรรค 2 “ในการกําหนดคาจางแนะนําตาม (3) ใหคณะกรรมการคาจางประกาศ
อัตราดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคาและบริการ 
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม” 

แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

มาตรา 82  การประชุมคณะกรรมการคาจางตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด โดยมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหนึ่งคน จึงจะเปนองค
ประชุม 

ในการประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําหรืออัตราคาจางแนะนําตาม
มาตรฐานฝมือตามมาตรา 79 จะตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด 
โดยมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละสองคนจึงจะเปนองคประชุม และตองไดมติอยาง
นอยสองในสามของกรรมการท่ีเขาประชุม 
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ในการประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําหรืออัตราคาจางแนะนําตาม
มาตรฐานฝมือคราวใด ถาไมไดองคประชุมตามท่ีกําหนดไวในวรรคสอง ใหจัดใหมีการประชุมอีกครั้งหนึ่ง
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนัดประชุมครั้งแรก การประชุมครั้งหลังนี้แมจะไมมีกรรมการซ่ึงมาจากฝายนายจาง
หรือฝายลูกจางเขารวมประชุม ถามีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด ก็
ใหถือเปนองคประชุม และตองไดมติอยางนอยสองในสามของกรรมการท่ีเขาประชุม 

มาตรา 87 ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนํา ใหคณะกรรมการคาจางศึกษา
และพิจารณาขอเท็จจริงเก่ียวกับอัตราคาจางท่ีลูกจางไดรับอยูประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา ความสามารถของธุรกิจ 
ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนํา จะกําหนดใหใชเฉพาะกิจการ งานหรือสาขา
อาชีพประเภทใด เพียงใด ในทองถ่ินใดก็ได 

ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ ใหคณะกรรมการคาจางศึกษา
และพิจารณาขอเท็จจริงเก่ียวกับอัตราคาจางท่ีลูกจางไดรับในแตละอาชีพตามมาตรฐานฝมือท่ีกําหนดไวโดยวัด
คาทักษะฝมือ ความรู และความสามารถ แตตองไมต่ํากวาอัตราคาจางข้ันต่ําท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนด  

มาตรา 88  เม่ือไดศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 87 แลว ให
คณะกรรมการคาจางกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําและคาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ โดยเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 89  ประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําและคาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ 
ตามมาตรา 88 ใหใชบังคับแกนายจางและลูกจางทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติ 

มาตรา 90  เม่ือประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําหรือคาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ 
มีผลใชบังคับแลว หามมิใหนายจางจายคาจางแกลูกจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ําหรืออัตราคาจางตา
มาตรฐานฝมือท่ีกําหนด ใหนายจางพิจารณากําหนดคาจางโดยอางอิงการคํานวณคาจางตามหลักเกณฑวิธีการ
ท่ีกําหนด 

ใหพนักงานตรวจแรงงานสงประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําแนะนําหรืออัตราคาจางแนะนํา
ตามมาตรฐานฝมือใหแกนายจางท่ีอยูในขายบังคับ และใหนายจางนั้นปดประกาศดังกลาวไวในท่ีเปดเผย 
เพ่ือใหลูกจางไดทราบ ณ สถานท่ีทํางานของลูกจางตลอดระยะเวลาท่ีประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ 

 

******************** 
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บทท่ี 8 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

8.1   สรุป 

การศึกษานี้สรางกรอบแนวคิดเพ่ือเสนอรูปแบบการกําหนดระบบคาจางลอยตัว โดยศึกษา
เปรียบเทียบระบบและรูปแบบการกําหนดคาจางข้ันต่ําของไทยและตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย และสิงคโปร รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ และวิเคราะหแนวทางการกําหนด
ระบบคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสมและเปนไปไดในการปรับใชในประเทศไทย โดยสรางแบบจําลองคาจางตนแบบ
ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงานไทยในอุตสาหกรรม 3 ประเภท ไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

1)  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับคาจางข้ันต่ํา 

ในสังคมสมัยใหม รัฐบาลเริ่มหันมาพิจารณาและดําเนินนโยบายแทรกแซงทางเศรษฐกิจและควบคุม
นิติสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง ในดานหนึ่งเพ่ือคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของลูกจาง สวนอีกดาน
หนึ่งคือเพ่ือคุมครองสังคมใหมีความเปนธรรม กฎหมายจึงมีความสําคัญตอคาจางรวมไปถึงคาจางข้ันต่ํา เพราะ
กฎหมายเปนตัวกําหนดถึงกรอบเกณฑและการควบคุมในดานตางๆ ซ่ึงกฎหมายก็มีความแตกตางกันไปในแต
ละประเทศ ข้ึนอยูกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจรวมท้ังความแตกตางทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะพัฒนาการ
ในเรื่องแรงงานสัมพันธ ดังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดคาจางของกลุมประเทศท่ีทําการศึกษาตอไปนี้ 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว (Common Law) ซ่ึง ยึดถือคํา
พิพากษาของศาลในคดีท่ีผานมาเปนกฎหมาย  ในปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาท่ี
เก่ียวของกับกลไกในการกําหนดคาจางข้ันต่ําอยางนอย 3 ฉบับ กลาวคือรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ี
ยุติธรรม (Fair Labor Standards Act of 1938)   ประมวลกฎหมายสหพันธรัฐ (Code of Federal 
Regulations)  และรัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ (National Labor Relations Act of 1935)   โดยมีกลไกใน
การกําหนดคาจางข้ันต่ําอยูสองระบบ กลาวคือ (1) คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา   
(2) คาจางข้ันต่ําท่ีกําหนดโดยแรงงานสัมพันธ 

สําหรับรัฐบัญญัติมาตรฐานการจางแรงงานท่ียุติธรรม (Fair Labor Standards Act of 1938) 
ซ่ึงเทียบไดกับกฎหมายคุมครองแรงงานนั้น ถือไดวาเปนกฎหมายกลางท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงาน (the Secretary of Labor) ในการใหคําแนะนําโดยสงเปนรายงานแกสภาคองเกรส (Congress) ทุก
สองป จากนั้นจึงมีการประกาศคาจางข้ันต่ําท่ีใชท่ัวไปภายในสหรัฐอเมริกา โดยมิไดแบงแยกเปนภูมิภาค หรือ
ภาคธุรกิจใดเปนการเฉพาะ ตามมาตรา s206 ของ Fair Labor Standards Act โดยในแตละมลรัฐอาจ
กําหนดคาจางข้ันต่ําท่ีสูงกวาคาจางข้ันต่ํากลางได 

กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ภายหลังจากการปฏิวัติของ เหมา เจอ ตุง แลว ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (หรือประเทศ
จีน) เนนดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบควบคุม โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดอัตราคาจาง มิใชภาคธุรกิจเอกชนหรือ
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ปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด ดังท่ีทราบกันดีในชื่อ “ระบบคาจางตายตัว” ภายใตนโยบาย “ชามขาวเหล็ก” 
(Iron rice bowl) เนื่องจากมีแนวคิดทางดานการเมือง สังคมและเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต จนกระท่ัง
เศรษฐกิจฝดเคืองเติบโตไปไดชา แรงงานขาดแรงจูงใจในการทํางานเนื่องจากคาจางท่ีไดรับตายตัวมิไดปรับข้ึน
จากผลงานหรือจํานวนการผลิต ภาวะเศรษฐกิจ หรือกลไกตลาด ประเทศจีนจึงไดหันมาปฏิรูปนโยบายทาง
เศรษฐกิจ เม่ือ ค.ศ. 1978 (พ.ศ.2521) โดยใชคาจางมีลอยตัวมาประกอบกับคาจางท่ีตายตัวท่ีมีมาแตเดิมดังท่ี
ทราบกันดี 

กฎหมายของประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียมีการปกครองแบบคอมมอนลอว (Common Law)  และมีกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจายคาจางและคาจางข้ันต่ําอยางนอยสามฉบับ กลาวคือ พระราชบัญญัติวาดวยการจางงาน 
(Employment Act of 1955) (amended 1 January 2006) พระราชบัญญัติแรงงานอุตสาหกรรมสัมพันธ 
(Industrial Relations Act 1967)  พระราชบัญญัติคณะกรรมการคาจางแหงชาติ (National Wages 
Consultative Council Act of 2011) ซ่ึงกฎหมายฉบับหลัง หรือ กฎหมายคณะกรรมการคาจางแหงชาติของ
ประเทศมาเลเซียเพ่ิงไดรับการบัญญัติเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2554) หรือกลาวอีกในหนึ่งคือ 
ประเทศมาเลเซียเพ่ิงมีคาจางข้ันต่ําในชวงไมก่ีปท่ีผานมานี้เอง 

กอนท่ีคณะกรรมการคาจางจะใหคําแนะนําแกรัฐบาล ใหคณะกรรมการคาจางปรึกษากับ
สาธารณชนเก่ียวกับอัตราและขอบเขตของคาจางข้ันต่ํา อีกท้ังรวบรวมและวิเคราะหขอมูลและทําการศึกษา
วิจัยคาจางและตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกําหนดคาจางข้ันต่ําใหแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี จากนั้น
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอาจกําหนดใหคณะกรรมการคาจางใหคําแนะนําแกรัฐบาลโดยผาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเก่ียวกับอัตราคาจางข้ันต่ํา ขอบเขตของคาจางข้ันต่ําวาใชกับแรงงานในธุรกิจ
ใด และในพ้ืนท่ีใด ระยะเวลาท่ีคาจางข้ันต่ําใชบังคับ และคําแนะนําอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

กฎหมายของประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรกําหนดมาตรฐานการจางงานท่ีเหมาะสมและสมดุลระหวางนายจางและการ
แขงขันทางธุรกิจ เพ่ือใหคาจางมีความยืดหยุนสูงสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและ
ตลาดแรงงานท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา ดังนั้นประเทศสิงคโปรจึงไมมีการกําหนดคาจางข้ันต่ํา เพียงสรางกลไกให
สภาคาจางแหงชาติมีหนาท่ีในการออกคําแนะนําวาในแตละชวงเวลาควรกําหนดคาจางเทาไหร สภาคาจางจะมี
การทบทวนคาจางท่ีเสนอแนะทุกๆ 2 ป และในปจจุบันไดมีคําแนะนําใหใชระบบคาจางกาวหนา ซ่ึงสภาคาจาง
แหงชาติไดมีขอเรียกรองใหนําระบบดังกลาวมาใชโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

ขอดีของการกําหนดคาจางลอยตัวคือ มีความยืดหยุนสูงและไมเปนการแทรกแซงกลไกตลาด 
แตขอเสียคือ กอใหเกิดความไมชัดเจนท้ังลูกจางและนายจาง โดยเฉพาะลูกจาง ถาสภาคาจางไมมีอํานาจ
เพียงพอก็อาจเกิดผลกระทบตอลูกจางได แตในทางปฏิบัติท่ีผานมา ไมเคยมีนายจางใดกําหนดคาจางต่ํากวา
สภาคาจางเลย 

กฎหมายของประเทศไทย 

ประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายหมายคาจางข้ันต่ําตั้งแตพ.ศ. 2515 โดยไดกําหนดคาจางข้ันต่ําให
ครอบคลุมแรงงาน 1 คน รวมกับสมาชิกในครอบครัว 2 คน แตเม่ือ พ.ศ. 2519 ไดมีการปรับเปลี่ยนให
ครอบคลุมเพียงแรงงาน 1 คนเทานั้น ซ่ึงใชมาจนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ประเทศไทยไดมีการปรับเปลี่ยนคาจาง
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ข้ันต่ําใหมีอัตราเพ่ิมข้ึนทุกป โดยมีการกําหนดแยกตามพ้ืนท่ี มีเพียงป พ.ศ. 2540 เทานั้นท่ีมีการปรับคาจางข้ัน
ต่ําลดลง และใน พ.ศ. 2556 ไดมีการกําหนดคาจางข้ันต่ําเทากันท้ังประเทศ  

จะเห็นไดวาไมมีประเทศใดเลยท่ีมีกฎหมายคาจางท่ีเหมือนกัน เพราะแตละประเทศจะมีปจจัย
หลายๆ อยางท่ีตางกัน ดังนั้นการกําหนดกฎหมายคาจางจึงควรคํานึงถึงบริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เปนสําคัญ 

2)  ผลการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางลอยตัวในประเทศไทย 

ระบบคาจางลอยตัวในการศึกษานี้พิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน คาจางลอยตัวจึงเปนคาตอบแทนแรงงานจากการตกลงใจหรือพิจารณารวมกัน
ระหวางนายจาง (หรือสถานประกอบการ) และลูกจาง (หรือแรงงาน) โดยคาจางจะเปนเทาไรนั้น ข้ึนอยูกับ
เกณฑกําหนดคาจางท่ีฝายนายจางพิจารณาซ่ึงเก่ียวของกับอุปสงคแรงงาน และปจจัยจูงใจตางๆท่ีลูกจาง
พิจารณาซ่ึงเก่ียวของกับอุปทานแรงงาน 

การทําความเขาใจเรื่องคาจางลอยตัวท่ีพิจารณาจากการทํางานของตลาดแรงงานระหวางอุปสงคและ
อุปทานแรงงาน อาศัยการศึกษาปจจัยดานอุปสงคแรงงาน คือสถานประกอบการนายจางท่ีเก่ียวของกับคาจาง
แรงงาน ฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพแรงงาน รายรับของสถานประกอบการ การใชเทคโนโลยี
การผลิต และอ่ืนๆ และปจจัยดานอุปทานแรงงาน คือแรงงานลูกจางท่ีเก่ียวของกับคาจาง ราคาสินคาอุปโภค
บริโภค จํานวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีตองรับผิดชอบดูแล และอ่ืนๆ ในรูปแบบสมการแสดงความสัมพันธระหวาง
คาจางและตัวแปรตางๆ และมีการทดสอบความสัมพันธเชิงเศรษฐมิติเพ่ือวิเคราะหหาปจจัยสําคัญดานอุปสงค
แรงงานท่ีสถานประกอบการใชเปนเกณฑกําหนดคาจางแรงงาน และปจจัยสําคัญดานอุปทานแรงงานท่ีจูงใจให
แรงงานเต็มใจทํางานอยางสุดความสามารถ  

เนื่องจากขอมูลท่ีจะใชศึกษาวิเคราะหความสัมพันธระหวางคาจางและตัวแปรตางๆสําหรับประเทศ
ไทย ยังไมมีการจัดเก็บอยางละเอียดครอบคลุมตัวแปรท้ังหมดท่ีจําเปนตอการวิเคราะหคาจางลอยตัว 
การศึกษานี้จึงอาศัยขอมูลปฐมภูมิดวยการสํารวจกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสัมภาษณกลุม
แบงออกเปน 2 กลุมคือ (1) สถานประกอบการตั้งแตขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการตามท่ีมีมูลคาผลผลิตหรือมูลคาการสงออกสูงเปนลําดับ 1-10 ของไทย ไดแก  1) ยานยนตและ
สวนประกอบ  2) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ  3) เครื่องจักร  4)  เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ   
5) พลาสติกและผลิตภัณฑ  6) ผลิตภัณฑยาง  7) แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ  8) อาหารทะเลกระปอง  
9) การคาสงและคาปลีก  10) การทองเท่ียวและการโรงแรม ครอบคลุมสถานประกอบการท่ีตั้งอยูในกทม.และ
ปริมณฑล และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 จังหวัด คือ ตาก สระแกว และสงขลา  (2) กลุมลูกจางท่ีทํางานในสถาน
ประกอบการตามขอ (1) จํานวน 315 คน 

จากกลุมตัวอยางสถานประกอบการท้ังสิ้น 212 แหง เปนสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีจํานวน
พนักงานสายการผลิตไมถึง 50 คน จํานวน 82 แหง (รอยละ 41.98) และสถานประกอบการขนาดกลาง 64 
แหง (รอยละ 30.19) สถานประกอบการประมาณ 3 ใน 10 (รอยละ 32.55) ผลิตใหผูบริโภคภายในประเทศ
เปนหลัก เห็นไดจากสัดสวนการสงออกไปตางประเทศไมถึงรอยละ 20 ของผลผลิตท้ังหมด ในขณะท่ีสถาน
ประกอบการประมาณ 2 ใน 10 (รอยละ 21.70) เนนไปท่ีการสงออกเปนหลักโดยมีสัดสวนการสงออกไปยัง
ตางประเทศ รอยละ 61 – 80 สําหรับการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตนั้น สถานประกอบการไทยลงทุนดานนี้
บางพอสมควร โดยสถานประกอบการจํานวน 137 แหง คิดเปนรอยละ 64.62 ของสถานประกอบการท้ังหมด 
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ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตไมเกินรอยละ 40 ของเงินลงทุนท้ังหมด ในระยะยาวข้ึนอีก 3 – 5 ปขางหนา กวา
ครึ่งหนึ่งของสถานประกอบการไทย (รอยละ 53.77) ไมมีแผนการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตแตอยางใด 
ซ่ึงเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญท่ีเพ่ิมฝมือความสามารถการทํางานหรือผลิตภาพของแรงงานได  

เกณฑสําคัญท่ีนายจางใชในการพิจารณากําหนดคาจางนั้น ปรากฎวาผลประกอบการของสถาน
ประกอบการหมายรวมถึงกําไรและยอดขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด รองลงมาคือผลงาน ประสบการณงานของ
แรงงาน และดัชนีราคาผูบริโภค ตามลําดับ การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเกณฑสําคัญในการพิจารณา
กําหนดคาจางกับลักษณะสถานประกอบการดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด (Ordinary least square) พบวา
ยิ่งสถานประกอบการมีความเกาแกมากข้ึน จะใหความสําคัญกับวุฒิการศึกษา ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทักษะคิดวิเคราะห และดัชนีราคาผูบริโภคมากข้ึน อีกท้ังพบวายิ่งสถานประกอบการสงออกมากข้ึน จะให
ความสําคัญกับทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะคิดวิเคราะหมากข้ึน นอกจากนี้พบวาสถานประกอบการ
ภาคบริการจะใหความสําคัญกับ ทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะการสื่อสารมากกวาสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม  

ผลการสํารวจแรงงานตัวอยางจํานวน 315 คน เปนหญิง 175  คน (รอยละ 55.56) และชาย 140 คน 
(รอยละ 44.44) สวนใหญจบการศึกษาไมเกินระดับมัธยมศึกษาตอนตน แรงงานสวนใหญอายุ 21 – 30 ป และ
สมรสแลว ซ่ึงสวนใหญตองดูแลสมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน หรือแมแตแรงงานท่ีโสด ก็ตองดูแลสมาชิกใน
ครอบครัว 1 – 2 คน แรงงานสวนใหญมีตําแหนงงานเปนลูกจาง มีประสบการณงานไมถึง 2 ป และไดรับ
คาจาง 300 – 400 บาท   

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางคาจางประสงคจะรับกับลักษณะงานท่ีนับไดวาเปนปจจัยจูงใจให
แรงงานตั้งใจทํางานอยางสุดความสามารถดวยวิธีสมการถดถอยนอยท่ีสุด พบวาแรงงานประสงคคาจางมากข้ึน
เม่ือมีตําแหนงงานสูงข้ึน การศึกษาสูงข้ึน และอายุงานมากข้ึน และจากการศึกษาความสัมพันธระหวางความ
เพียงพอของคาจางกับปจจัยสําคัญตอคาจางประสงคจะรับ ดวยวิธีสมการถดถอยโพรบิท (Probit regression) 
พบวายิ่งแรงงานมีตําแหนงงานสูงข้ึนจะมีโอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอการครองชีพมากข้ึน แตแรงงานท่ีมี
การศึกษาสูงข้ึนหรือตองดูแลสมาชิกในครอบครัวมากคนข้ึนจะมีโอกาสท่ีคาจางจะเพียงพอตอการครองชีพ
นอยลง  

3)  แบบจําลองคาจางตนแบบท่ีเหมาะสม 

แบบจําลองกําหนดคาจางตามระบบคาจางลอยตัว ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางคาจางท่ีนายจางพรอม
จะเสนอใหกับแรงงานและปจจัยบรรทัดฐานกําหนดคาจางท่ีเหมาะสมและสอดคลองสําหรับอุตสาหกรรม
ตนแบบ 3 ประเภท มีความคลายคลึงกันเปนสวนใหญ แบบจําลองคาจางตนแบบจึงเปนแบบจําลองคาจาง
ลอยตัวพ้ืนฐานประกอบไปดวยปจจัยกําหนดคาจางเรียงลําดับตามความสําคัญดังนี้  

1)  ผลประกอบการของสถานประกอบการ (ใหเปน PI) 
2)  ผลงานของแรงงาน (ใหเปน QL) 
3)  ทักษะฝมือของแรงงาน (ใหเปน SK) 
4)  ประสบการณงานของแรงงาน (ใหเปน TL) 
5)  ดัชนีราคาผูบริโภค หรือ ทักษะการสื่อสารของแรงงาน (ใหเปน OF)  

ดวยลักษณะเฉพาะและขอจํากัดของอุตสาหกรรมแตละประเภท ท้ังในแงของปจจัยแวดลอมทาง
เศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี และปจจัยภายในอุตสาหกรรมและระดับสถานประกอบการอยาง
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บทบาทหรือความเก่ียวของกับตลาดโลก ซ่ึงพิจารณาไดจากสัดสวนการสงออกผลผลิตจากจํานวนผลผลิต
ท้ังหมด และขนาดสถานประกอบการ น้ําหนักความสําคัญของปจจัยเหลานี้ยอมไมเทากัน ดังแสดงไวในตาราง
ท่ี 8.1 

 

ตารางท่ี 8.1   แบบจําลองคาจางตนแบบจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
          (หนวย: รอยละ) 

     ยานยนต  ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส         ทองเท่ียวและโรงแรม 

ผลประกอบการสถานประกอบการ        30          30           35 
ผลงานของแรงงาน          25   20           20 
ทักษะฝมือแรงงาน     20   20           20              
ประสบการณงานของแรงงาน         15   20                                        20   
อ่ืนๆ            10   10            5 

 

แบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบนี้จําแนกองคประกอบท่ีมาของคาจางท่ีสถาน
ประกอบการในอุตสาหกรรมแตละประเภทพิจารณาเพ่ือเสนอใหกับแรงงานลูกจางได ดังนี้ 

(1)  คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต  (ใหเปน W1) 
W1   =   0.30 PI  +  0.25 QL  +  0.20 SK  +  0.15 TL  +  0.10 OF 

ถาสมชายผูทํางานใหกับสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมยานยนตไดรับคาจาง
เปนเงิน 400 บาท จากแบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบตามขอ (1) จะจําแนกองคประกอบท่ีกําหนด
คาจางจํานวนนี้ไดวา เปนสวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 120 บาท เปนสวนของผลงาน
ของสมชาย (QL) 100 บาท เปนสวนของทักษะฝมือของสมชาย (SK) 80 บาท เปนสวนของประสบการณของ
สมชาย (TL) 60 บาท และเปนสวนของดัชนีราคาผูบริโภคหรือปจจัยอ่ืนๆ (OF) 40 บาท 

(2)  คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (ใหเปน W2) 
W2   =   0.30 PI  +  0.20 QL  +  0.20 SK  +  0.20 TL  +  0.10 OF 

ถาสมหมายไดรับคาจางเปนเงิน 300 บาทจากการทํางานใหกับสถานประกอบการท่ีเก่ียวของ
กับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส จากแบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบตามขอ (2) จะจําแนก
องคประกอบท่ีกําหนดคาจางจํานวนนี้ไดวา เปนสวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 90 บาท 
เปนสวนของผลงานของสมหมาย (QL) ทักษะฝมือ (SK) และประสบการณของสมหมาย (TL) สวนละ 60 บาท 
และเปนสวนของดัชนีราคาผูบริโภคหรือปจจัยอ่ืนๆ (OF) 30 บาท 

(3)  คาจางแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม (ใหเปน W3) 
W3   =   0.35 PI  +  0.20 QL  +  0.20 SK  +  0.20 TL  +  0.05 OF 

ถาสมปองผูทํางานท่ีสถานประกอบการท่ีพักแรมแหงหนึ่งไดรับคาจางเปนเงิน 350 บาท 
แบบจําลองการกําหนดคาจางตนแบบตามขอ (3) จะจําแนกองคประกอบท่ีกําหนดคาจางจํานวนนี้ไดวา เปน
สวนของผลประกอบการของสถานประกอบการ (PI) 122.50 บาท เปนสวนของผลงานของสมปอง (QL) 
ทักษะฝมือ (SK) และประสบการณของสมปอง (TL) สวนละ 70 บาท และเปนสวนของดัชนีราคาผูบริโภคหรือ
ปจจัยอ่ืนๆ (OF) 17.50 บาท      
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8.2   ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตของระบบเศรษฐกิจและยกระดับผลิตภาพการผลิตของแรงงาน ท้ังผลิตภาพแรงงานและประสิทธิภาพ
การผลิต 7 5

76  ลวนแลวแตเปนเกณฑปจจัยกําหนดคาจางสําคัญ 3 ลําดับแรกในแบบจําลองการกําหนดคาจาง
ตามระบบคาจางลอยตัวของการศึกษานี้ หากภาครัฐใชระบบคาจางลอยตัวบูรณาการภาคการผลิตของไทยให
เขากับยุทธศาสตรชาติ เพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะของแรงงานไทยไปพรอมๆกับการสงเสริมภาคการผลิต
ท้ังอุตสาหกรรมและบริการใหลงทุนดานเทคโนโลยีการผลิตและนวัตกรรมจึงมีความเหมาะสมอยางยิ่ง 
นอกจากแรงงานจะไดคาจางสูงเพ่ิมข้ึน และสถานประกอบการมีผลประกอบการท่ีดีข้ึนในระยะสั้นแลว ระบบ
เศรษฐกิจไทยยังไดรับประโยชนมีการพัฒนาเจริญเติบโตใหกาวหนาข้ึนไปเรื่อยๆในระยะยาว จนกาวข้ึนไปเปน
ประเทศพัฒนาอยางเต็มตัวในทายท่ีสุด 

เพ่ือใหการนําระบบคาจางลอยตัวท่ีพิจารณากําหนดคาจางตามประเภทอุตสาหกรรมและความรู
ความสามารถของแรงงาน มาใชกับตลาดแรงงานไทยใหเปนไปดวยดีและประสบความสําเร็จในทางปฏิบัติ 
ตลอดจนกอประโยชนเต็มท่ีกับระบบเศรษฐกิจ การศึกษานี้มีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. สรางความรวมมือระหวางภาครัฐโดยกระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม พรอมดวย
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาคเอกชนอยางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภา
หอการคาไทย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เริ่มตนจากอุตสาหกรรมตนแบบ ไดแก 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและการโรงแรม
โดยเนนไปท่ีสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางดวยมาตรการชวยเหลือทางวิชาการ  

2. ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการ สงเสริมจูงใจใหแรงงานเรียนรูการใช
เทคโนโลยีและสื่อผสมผสานหลายชนิด (Multimedia)77  เพ่ือพัฒนาทักษะฝมืองานดวยตนเอง เริ่มตนจาก
แรงงานผูทํางานอยูกับอุตสาหกรรมตนแบบ 

3. ภาครัฐโดยกระทรวงแรงงานสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดทําโครงสรางคาจางเงินเดือน 
เพ่ือใหสะทอนและสอดคลองกับทักษะฝมือหรือผลิตภาพแรงงานอยางเปนกิจจะลักษณะ เริ่มตนจากสถาน
ประกอบการในอุตสาหกรรมตนแบบ 

มีความเปนไปไดสูงท่ีสถานประกอบการบางสวนอาจเผชิญความยากลําบากในการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมบาง และในการจัดทําโครงสรางคาจางเงินเดือนบาง ทางฝายแรงงานเองจํานวนหนึ่งอาจประสบ
ปญหาดานการพัฒนาความสามารถการทํางานไมสําเร็จเชนกัน ปญหาเหลานี้ยอมไมเปนผลดีตอความสําเร็จ
ของระบบคาจางลอยตัว เพ่ือแกไขปญหานี้ทางคณะกรรมการคาจางควรจัดทําคาจางพ้ืนฐานท่ีแนะนําสําหรับ
สถานประกอบการท่ีติดขัดการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รายละเอียดหลักเกณฑและปจจัยใชพิจารณา
กําหนดคาจางแนะนําปรากฏอยูในขอถัดไป 

                                                           
76 พิจารณาจากรายรับมากสุด กาํไรสูงสุด หรือจํานวนผลผลิตมากสุดเต็มที่ก็ได 
77 ส่ือตางๆเชน ขอความ ภาพเคล่ือนไหว เสียง และวีดิทัศน เปนตน ที่นาํมารวมผสมไวดวยกัน อยางภาพเคล่ือนไหวและเสียง จะชวยใหแรงงาน
สนใจและสนุกกับการเรียนรูทักษะงานไดเต็มที่เปนอยางดี 
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4.  ควรกําหนดระบบคาจางลอยตัวไวในกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยอยางนอยใหกําหนดเกณฑใน
การคํานวณคาจางเพ่ือใหนายจางหรือผูประกอบการนําไปเปนฐานในการกําหนดคาจาง และเพ่ือใชในกรณีท่ี
อาจเกิดขอพิพาทเรื่องการกําหนดคาจางท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงหลักเกณฑในการคํานวณคาจางนี้ใหคณะกรรมการ
คาจางพิจารณานําหลักเกณฑขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไปเปนเง่ือนไขใหนายจางพิจารณา
กําหนดคาจางดวย โดยกําหนดเปนสูตรคํานวณท่ีชัดเจน และมีขอพิจารณาไดแก  

1)  ดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคาและ
บริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

2)  ผลประกอบการของนายจาง 

3)  สวัสดิการในการจางงาน และประกันสังคม 

5.  เพ่ือใหลูกจางไดทราบถึงคาจางท่ีตนควรไดรับ ใหคณะกรรมการคาจางเปนผูจัดทํา “คาจาง
แนะนํา” และ “คาจางแนะนําตามมาตรฐานฝมือ” ซ่ึงแมไมมีสถานะเปนคาจางข้ันต่ําแตเปนอัตราคาจาง
พ้ืนฐานท่ีแนะนําสําหรับสถานประกอบการ และใหคณะกรรมการคาจางประกาศเกณฑคํานวณคาจางแนะนํา
เพ่ือใหใชเปนฐานในการท่ีนายจางจะตองนําไปใชเปนเกณฑในการคํานวณคาจางดวย นอกจากนี้ให
คณะกรรมการคาจางนําผลสรุปของหนวยงานกลางดานการวิเคราะหเศรษฐกิจของประเทศของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาพิจารณาประกอบการกําหนดคาจางแนะนําดวย 

6.  แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของดังนี้ 

1) ใหยกเลิกคํานิยามของ “อัตราคาจางข้ันต่ํา” แกไขเพ่ิมเติมคํานิยาม “อัตราคาจางตาม
มาตรฐานฝมือ” และ “คาจาง” และใหบัญญัติคํานิยาม “คาจางแนะนํา”เพ่ิมเติม ในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

2) แกไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับ “คาจางแนะนํา” ในมาตรา 54 วรรค 2 และ วรรค 3  

3) แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคาจาง ในมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551  

4) แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ ไดแก มาตรา 82 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 
และ มาตรา 90  

 

 

******************** 
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ภาคผนวก ก. 

แบบสอบถามสถานประกอบการ  

 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบ
คาจางลอยตัวในประเทศไทย” โดย ผศ. ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร เปนหัวหนาโครงการ ดวยการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง กระทรวงแรงงาน กรุณาใหคําตอบท่ีตรง
กับสถานประกอบการของทานท่ีสุด รายละเอียดขอมูลจากสถานประกอบการจะเก็บไวเปนความลับ การนําเสนอขอมูลท่ี
จัดเก็บไดและผลการวิเคราะหขอมูลจะปรากฏเปนภาพรวมเทาน้ัน  

 ขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามน้ี       
       

1.   ลักษณะสถานประกอบการ (เลือกคําตอบท่ีตรงกับทานท่ีสุด) 

     1.   ชื่อบริษัท __________________________________________________________________ 

 

      2.   ประเภทอุตสาหกรรม 

 _____ 1. ยานยนตและสวนประกอบ         _____ 2. เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

 _____ 3. เครื่องจักร     _____ 4. เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 

 _____ 5. พลาสติกและผลิตภัณฑ           _____ 6. ผลิตภัณฑยาง   

 _____ 7. แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ       _____ 8. อาหารกระปอง   

 _____ 9. คาสงและคาปลีก            _____ 10. ทองเท่ียวและโรงแรม 

 

3.   ประเภทผลิตภัณฑหลัก _________________________________________________ 

 

4.   เปดดําเนินกิจการเปนเวลา ____________ ป 

 

5.   สงออกผลผลิต ____________ % ของผลผลิตท้ังหมด 

 

6.   ลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต ____________ % ของเงินลงทุนท้ังหมด 
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2.   การจางงาน 

7.   จํานวนพนักงานสายการผลิตท้ังหมด    ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนหรือนอยกวา ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย   ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปวช -.ปวส.    ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี    ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาโทข้ึนไป    ____________ คน 

 

     8.   จํานวนพนักงานสายบริหารและสนับสนุนท้ังหมด  ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนหรือนอยกวา ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย   ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปวช. - ปวส.    ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรี    ____________ คน 

    ผูสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาโทข้ึนไป    ____________ คน 

 

3.   คาจางและสวัสดิการ 

     9.   แรงงานสายการผลิตกลุมใดไดรับคาจางรายวัน (หรือรายสัปดาห) 

  _____ 1. สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนตนหรือนอยกวา    _____ 2. สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  _____ 3. สําเร็จชั้นปวช. - ปวส.                 _____ 4. สําเร็จชั้นปริญญาตรี 
 

    10.   คาจางแรกเขาท่ีสถานประกอบการทานจายใหแรงงานรายวัน (หรือสัปดาห) _______ บาท 

 

    11.   สวัสดิการใดบางท่ีสถานประกอบการทานจัดใหกับแรงงานสายการผลิต (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 _____ 1. เครื่องแบบ           _____ 2. รถรับสง 

 _____ 3. หอพัก                   _____ 4. อาหารและเครื่องดื่ม 

 _____ 5. อ่ืนๆ (ระบุ)   _________________________________________   
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    12.   สถานประกอบการทานใชเกณฑใดประเมินฝมือหรือผลงานของแรงงานสายการผลิต 

 _____ 1. จํานวนผลผลิตท่ีทําเสร็จรายวัน (หรือสัปดาห)            

 _____ 2. จํานวนชั่วโมง (หรอืวัน สัปดาห) ท่ีใชทํางาน 1 ชิ้นเสร็จเรียบรอย         

 _____ 3. รายรับจากผลผลิตของแรงงาน   

           _____ 4. อ่ืนๆ (ระบุ)   _________________________________________   

 

   13.   ถาสถานประกอบการทานกําหนดคาจางสําหรับแรงงานสายการผลิตไดเองตามความเหมาะสม เกณฑ
ใดบางท่ีสถานประกอบการจะใชพิจารณาและใหความสําคัญมากเทาใด    

 1. วุฒิการศึกษา               ____________ % 

 2. ทักษะสื่อสาร (อาน พูด และเขียน)            ____________ % 

 3. ทักษะประมวลและวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ      ____________ % 

 4. ทักษะคิดวิเคราะหแกไขปญหา            ____________ % 

 5. ทักษะเฉพาะงานหรือตําแหนงงาน           ____________ % 

           6. ผลงาน (หรือฝมือการทํางาน)                 ____________ % 

 7. ประสบการณงาน                ____________ % 

 8. ผลประกอบการของสถานประกอบการ    ____________ % 

 9. ดัชนีราคาผูบริโภค (หรือคาครองชีพแรงงาน)          ____________ % 

 10. อ่ืนๆ (ระบุ)   __________________________________    ____________ % 

 

4.   เทคโนโลยีการผลิต  

     14.   ขณะนี้สถานประกอบการทานใชเทคโนโลยีใดบางหรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   _____ 1. เทคโนโลยีเครื่องจักร             

   _____ 2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

             _____ 3. เทคโนโลยีเครื่องจักรและสารสนเทศ    

   _____ 4. เทคโนโลยีอ่ืนๆ (ระบุ)   _____________________________________    

   _____ 5. ไมใชเทคโนโลยีใดๆเลย 
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     15.   สถานประกอบการทานมีแผนจะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใดบางภายใน 1 – 2 ปขางหนานี้ (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   _____ 1. เทคโนโลยีเครื่องจักร             

  _____ 2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

           _____ 3. เทคโนโลยีเครื่องจักรและสารสนเทศ    

  _____ 4. เทคโนโลยีอ่ืนๆ (ระบุ)   _____________________________________    

  _____ 5. ไมมีแผนปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใดๆเลย 

 

     16.   สถานประกอบการทานมีแผนจะปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใดบางภายใน 3 – 5 ปขางหนานี้ (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   _____ 1. เทคโนโลยีเครื่องจักร             

  _____ 2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 

           _____ 3. เทคโนโลยีเครื่องจักรและสารสนเทศ    

  _____ 4. เทคโนโลยีอ่ืนๆ (ระบุ)   _____________________________________    

  _____ 5. ไมมีแผนปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใดๆเลย 

  

5.   ขอคิดเห็นอ่ืนๆ                     
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
   

******************** 
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ภาคผนวก ข. 

แบบสอบถามแรงงาน  

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบ
คาจางลอยตัวในประเทศไทย” โดย ผศ. ดร. สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร เปนหัวหนาโครงการ ดวยการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง กระทรวงแรงงาน กรุณาใหคําตอบท่ีตรง
กับทานท่ีสุด รายละเอียดขอมูลจากทานจะเก็บไวเปนความลับ การนําเสนอขอมูลท่ีจัดเก็บไดและผลการวิเคราะหขอมูลจะ
ปรากฏเปนภาพรวมเทาน้ัน  

 ขอขอบคุณทานเปนอยางสูงท่ีสละเวลาตอบแบบสอบถามน้ี      
       

1.   ขอมูลท่ัวไป (เลือกคําตอบท่ีตรงกับทานท่ีสุด) 

     1.   เพศ       _____ 1. ชาย   _____ 2. หญิง 

     2.   อาย ุ       ____________ ป 

     3.   ภูมลิําเนาอยูท่ีจังหวัด   ________________________________________________________         

     4.   ระดับการศึกษาช้ันสูงสุด 

      _____ 1. ประถมศึกษา          _____ 2. มัธยมศึกษาตอนตน   

 _____ 3. มัธยมศึกษาตอนปลาย         _____ 4. ปวช. หรือ ปวส.   

     5.   สถานภาพสมรส 

      _____ 1. โสด           _____ 2. สมรส   

 _____ 3. หมายหรือหยาราง          _____ 4. อ่ืนๆ (ระบุ) ______________ 

     6.   จํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีทานตองเลี้ยงดู  ____________ คน 

    บิดา มารดา    ____________ คน 

      ปู ยา ตา ยาย     ____________ คน 

    สามี ภรรยา    ____________ คน 

    บุตร     ____________ คน 

    หลาน     ____________ คน 

    อ่ืนๆ (ระบุ) ____________________ ____________ คน 

2.   การทํางาน    

     7.   ตําแหนงงานปจจุบัน (ระบุ)  _____________________________________________________     

     8.   อายุงานปจจุบัน ____________ ป 
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     9.   ปจจุบันน้ีทานทํางานอยูในอุตสาหกรรมใด 

 _____ 1. ยานยนตและสวนประกอบ           _____ 2. เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

 _____ 3. เครื่องจักร           _____ 4. เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 

 _____ 5. พลาสติกและผลิตภณัฑ           _____ 6. ผลติภณัฑยาง   

 _____ 7. แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ     _____ 8. อาหารกระปอง   

 _____ 9. คาสงและคาปลีก             _____ 10. ทองเท่ียวและโรงแรม     

   10.   ทานเคยทํางานมากอนหรอืไม 

 _____ 1. ไมเคยทํา (ขามไปตอบขอ 13)        _____ 2. เคยทํา 

    11.  อายุงานในอดีต ____________ ป    

    12.  กอนหนาน้ีทานเคยทํางานอยูในอุตสาหกรรมใด 

 _____ 1. ยานยนตและสวนประกอบ           _____ 2. เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

 _____ 3. เครื่องจักร           _____ 4. เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 

 _____ 5. พลาสติกและผลิตภณัฑ           _____ 6. ผลติภณัฑยาง   

 _____ 7. แผงวงจรไฟฟาและสวนประกอบ     _____ 8. อาหารกระปอง   

 _____ 9. คาสงและคาปลีก             _____ 10. ทองเท่ียวและโรงแรม      

 

3.   คาจาง สวัสดิการ และช่ัวโมงการทํางาน 

     13.   เงินคาจางรายวัน (หรือสัปดาห) ตอนแรกเขาทํางาน _______ บาท 

     14.   ปจจุบันน้ีไดรับเงินคาจางรายวัน (หรือสัปดาห)   _______ บาท       

     15.   ปจจุบันน้ีทํางานวันละ ___________________ ช่ัวโมง (หรือ สัปดาหละ __________________ วัน) 

     16.   งานท่ีทานทําอยูปจจุบันน้ีเปนอันตรายตอรางกายหรือไม 

  ______ 1. ไมใช           _____ 2. ใช (ระบุ) ___________________   

    17.   สวัสดิการใดบางท่ีสถานประกอบการมีใหทาน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  ______ 1. เครื่องแบบ            _____ 2. รถรับสง 

  ______ 3. หอพัก            _____ 4. อาหารและเครื่องดื่ม 

  ______ 5. อ่ืนๆ (ระบุ)   _________________________________________   

    18.   คาจางท่ีไดขณะน้ีเหมาะสมกับผลงาน (หรือฝมือการทํางาน) และเพียงพอกับคาครองชีพของทานและคนในครอบครัว
ท่ีทานตองเลี้ยงดูหรือไม 

  ______ 1. ไมเพียงพอ          _____ 2. เพียงพอ (ขามไปตอบขอ 20)  

     19.   คาจางท่ีเหมาะสมกับผลงาน (หรือฝมือการทํางาน) และเพียงพอกับคาครองชีพของทานและคนในครอบครัวท่ีทาน
ตองเลี้ยงดูวัน (หรือสัปดาห) ละ ______________________ บาท    
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4.   การออมและหน้ีสิน         

      20.   ปจจุบันน้ีทานออมเงินหรือไม 

 _____ 1. ไมออม           _____ 2. ออม เดือนละ ___________ บาท 

      21.   ปจจุบันน้ีทานมีภาระหน้ีสินหรือไม 

 _____ 1. ไมใช           _____ 2. ใช เดือนละ ___________ บาท 

       (1) รถยนต  (2) มอเตอรไซด     
       (3) โทรศัพทมือถือ  (4) อ่ืนๆ (ระบุ) _____  

5.   ขอคิดเห็นอ่ืนๆ                     
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________
 _________________________________________________________________________  

 

******************** 
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ภาคผนวก ค.  

เอกสารประกอบการสัมมนา 

กําหนดการสัมมนาทางวชิาการ 

 

ศูนยศึกษาพัฒนาการเศรษฐกิจ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 

“โครงการการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชระบบคาจางลอยตัวในประเทศไทย” 

วันพฤหัสบดีท่ี 18 มิถุนายน 2558 เวลา 9.00 – 12.00  น. 

โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอรด ถนนรัชดาภิเษก กทม. 

หอง Salon A ชั้น 2 

....................................................................................................................................................... 

9.00 – 9.30 น.   ลงทะเบียน 

9.30 – 9.40 น.   พิธีกลาวตอนรับ และเปดการสัมมนา 

     โดย   ผศ.ดร.สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ  

9.40 – 10.00 น.   นําเสนอผลการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดคาจาง (ข้ันต่ํา)  

     โดย   อ.ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร   

10.00 – 10.30 น.  นําเสนอผลการศึกษาปจจัยในการกําหนดคาจางลอยตัวท่ีเหมาะสม  

     โดย   ผศ.ดร.สุจิตรา ชํานิวิกยกรณ  

10.30 – 10.45 น.  พักรับประทานอาหารวาง 

10.45 – 11.15 น.  อภิปรายแสดงความคิดเห็นตอการวิเคราะหผลการศึกษา 

     โดย   ดร. ผณิศวร ชํานาญเวช รองประธานหอการคาไทย 

     นายชินโชติ แสงสังข ประธานสภาแรงงานแหงประเทศไทย 

11.15 – 12.00 น.  รวมแสดงความคิดเห็นและตอบขอซักถามจากผูเขารวมสัมมนา 

12.00 น.     ปดการสัมมนา 

12.00 น.    รวมรับประทานอาหารกลางวัน หอง Salon B ชั้น 2 

 




