
บทท่ี 3 
 

สถานการณท่ัวไปของเสนกวยเตีย๋วและเสนหมี่ 
 

ในการศึกษาในหัวขอน้ีจะเปนการศึกษาสภาพทั่วไปทั้งทางดานการผลิต วัตถุดิบสําคัญที่
ใชในกระบวนการผลิต กรรมวิธีการผลิต การสงออก รวมถึงขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของอาทิ ปญหาตาง 
ๆ ดานการผลิต การสงออก รวมถึงบทบาทของภาครัฐบาลในดานนโยบายและมาตรการที่มีผลการ
สนับสนุนดานการผลิต และการสงออก เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ ตลอดจนการศึกษาถึงระเบียบ
และกฎเกณฑการนําเขาและการกีดกันทางการคาของประเทศผูนําเขาที่สําคัญ  โดยขอมูลที่ใชใน
การศึกษาไดเก็บรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิ จากหนวยงานตาง ๆ และสิ่งพิมพที่เกี่ยวของ ซ่ึงไดนํา
ขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา ในรูปของ สัดสวน รอยละ เปนตน  

 
สภาพการผลิต 

 
วัตถุดิบ 
 
    ในการผลิตเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่มีวัตถุดิบหลักที่ใชในกระบวนการผลิต คือ ขาว ซ่ึง
ขาวที่ใชในการผลิตเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่น้ันจะใชขาวที่มีคุณภาพต่ําอันไดแก ขาวหัก และปลาย
ขาว ซ่ึงวัตถุดิบดังกลาวเปนวัตถุดิบที่สามารถหาไดในประเทศไทยโดยไมตองอาศัยการนําเขา
วัตถุดิบจากตางประเทศ และเมื่อไดพิจารณาถึงคุณภาพของขาวเพ่ือสามารถนําไปใชประโยชนใน
การคัดแยกใหตรงกับจุดประสงคในการนําไปใช ซ่ึงสามารถพิจารณาตามมาตรฐานขาวไทยของ
กระทรวงพาณิชย แบงขาวไดเปน 4 ประเภทดังน้ี 
 

1.ขาวขาว (White Rice) 
2. ขาวกลอง (Brown rice or Cargo Rice) 
3.ขาวเหนียว (White Glutinous Rice) 
4.ขาวน่ึง (Parboiled Rice or Boiled Rice) 

 
ซ่ึงขาวแตละประเภทดังกลาวยังสามารถแบงไดหลายเกรด โดยสามารถแบงเกรดขาวตาม

ลักษณะภายนอกไดดังน้ี 



29
 

1.  พ้ืนขาว สวนผสมของขาวเต็มเม็ดโดยแบงตามความยาวของเมล็ดขาว โดยขาวที่จัดอยู
ในลักษณะของขาวเกรดดีน้ันจะมีปริมาณของเมล็ดยาวชั้น 1 และขาวเมล็ดยาวช้ัน 2 มาก และมี
สวนผสมของขาวเมล็ดส้ันที่นอยหรือไมมีเลย สวนขาวที่มีเกรดต่ําก็จะมีลักษณะตรงกันขามนั่นก็
คือจะมีสวนผสมของขาวเมล็ดยาวที่นอย และเปนสวนของขาวเมล็ดส้ันที่มาก ( ตารางที่ 7 ) 

 
ตารางที่ 7  การแบงชนิดขาวตามความยาวของเมล็ดขาว 
 
ชนิดขาว ความยาวเมล็ด (มม.) 
เมล็ดยาวช้ัน 1 (Extra Long Grain)            มากกวา 7.00 
เมล็ดยาวช้ัน 2  (Long Grain)    ระหวาง 6.61-7.00 
เมล็ดยาวช้ัน 3 (Medium Grain)    ระหวาง 6.21-6.60 
เมล็ดส้ัน (Short Grain)           นอยกวา 6.20 
ท่ีมา: คณะกรรมการตรวจขาว สภาหอการคาแหงประเทศไทย (2517) 
 

2.  สวนผสม ประกอบไปดวย ปริมาณขาวเต็มเมล็ด ตนขาว ขาวหัก และปลายขาว 
สวนผสมดังกลาวจะพบมากขึ้นเมื่อคุณภาพขาวหรือเกรดขาวตํ่าลง 
 

3.  ส่ิงเจือปน หรือส่ิงที่อาจมีปนได  เปนส่ิงที่กําหนดเพื่อจํากัดความสะอาดของขาว และทํา
ใหสินคาขาวมีความสม่ําเสมอลดลง  ซ่ึงส่ิงเจือปนไดแก เมล็ดขาวแดง ขาวเสนแดง ขาวทองไข ขาว
เสีย ขาวเมล็ดเหลือง เมล็ดส้ัน เมล็ดออน ขาวแตก ขาวเปลือก และขาวเหนียวในขาวขาว หรือขาว
ขาวในขาวเหนียว เปนตน โดยขาวที่มีเกรดดีจะยอมใหส่ิงเจือปนดังกลาวปนนอยมากหรือไมมีเลย 
ในขณะที่ขาวท่ีมีเกรดต่ําจะมกีารปนของสิ่งเหลาน้ีอยูมาก 
 

4. การสี ในการจัดแบงระดับของการสีจะถูกจัดแบงระดับจากผูที่มีความเชียวชาญและมี
ประสบการณ โดยสามารถจัดแบงได4 ระดับคือ สีดีพิเศษ สีดี สีปานกลาง และสีธรรมดา 
 

5. ความชื้น ตามประกาศมาตรฐานขาวของกระทรวงพาณิชยกําหนดความชื้นของขาวได
ไมเกิน   รอยละ 14  
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 ในกระบวนการผลิตเสนกวยเต๋ียวและเสนหม่ีน้ัน จะใชพันธุขาวที่มีคุณสมบัติทางเคมีหรือ
คุณสมบัติในการหุงตม โดยพิจารณาจากปริมาณอมิโลส (Apparent Amylose) ซ่ึงเปนโมเลกุลของ
แปงขาวที่มีผลตอคุณภาพขาวสุก ซ่ึงทางสถาบันวิจัยขาวระหวางประเทศ ( International Rice 
Research  Institute : IRRI)  ไดจัดแบงขาวตามปริมาณอมิโลส  (ตารางที 8) 
 
ตารางที่ 8  การจัดแบงคุณภาพขาวตามปริมาณอมิโลส 
 
ประเภทขาว ปริมาณอมิโลส (รอยละ) ลักษณะขาวสุก ชนิดขาวที่รูจักกันทั่วไป 
ขาวเหนียว 0-2 เหนียวมาก ขาวเหนียว 
ขาวอมิโลสต่ํา 10-20 เหนียวนุม ขาวหอมมะลิ 
ขาวอมิโลสปานกลาง 20-25 คอนขางรวนไมแข็ง ขาวขาวตาแหง 
ขาวอมิโลสสูง 25-34 รวนแข็ง ขาวเสาไห 
ท่ีมา: International Rice Research Institute (IRRI) (1993) 
 
 โดยในกระบวนการผลิตเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีพันธุขาวที่เหมาะสม ควรจะเปนขาวที่มี
ปริมาณ อมิโลสที่มีคาสูงกวารอยละ 28 หรือเปนขาวที่ปลูกในดินทราย และเปนขาวท่ีมีอายุการเก็บ
ไมนอยกวา 4 เดือน ซึ่งขาวที่มีคุณสมบัติดังกลาวเมื่อนํามาผลิตกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีจะทําใหได
คุณภาพดี คือเสนจะไมอมนํ้า มีความเหนียวและไมขาดงาย โดยในกรรมวิธีในการผลิตเสน
กวยเต๋ียวและเสนหมี่ สามารถแสดงไดดังภาพที่ 1 และ 2 ตามลําดับ 
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ภาพที่ 1  แผนภาพแสดงกรรมวิธีในการผลิตกวยเตี๋ยว 
ท่ีมา: สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ม.ป.ป) 
 
 
 

ขาว 

แยกสิ่งสกปรก 

ลางนํ้า 

แชนํ้า 

เครื่องโม 

ใสนํ้ามันพืช 

น่ึงแผน 

ห่ันเปนเสน 

เสนกวยเต๋ียวสด 

อบก่ึงแหง 

ห่ันเปนเสน 

เสนกวยเตี๋ยวแหง 
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ภาพที่ 2  แผนภาพแสดงกรรมวิธีในการผลิตเสนหมี่ 
ท่ีมา: สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (ม.ป.ป) 
 

ขาว 

แยกสิ่งสกปรก 

ขัดสีขาว 

ลางน้ํา - แชนํ้า 

เครื่องโม 

แยกสวนแปง 

ตี นวด รีด 

น่ึงแปงดวยไอนํ้า 

ตีนวดแปงแลวอัดเปนแผน 

อัดเปนเสน 

น่ึงเสน 

ลางน้ํา 

อบแหง 

เสนหมี่ 
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การสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ 
 
 เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ถือไดวาเปนอุตสาหกรรมอาหารที่สามารถสรางรายไดใหกับ
ประเทศจากการสงออก และมีมูลคาการสงออกที่ขยายตัวอยางตอเน่ือง พบวาในป พ.ศ. 2547 
ประเทศไทยสามารถสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ไปยังตลาดโลกคิดเปนมูลคาประมาณ 52 ลาน
เหรียญสหรัฐ และคิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 33 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีมูลคาการ
สงออกประมาณ 39 ลานเหรียญสหรัฐ  แตในชวงป พ.ศ. 2545 – 2546 พบวามีอัตราการขยายตัวที่
ลดลงแตเปนการลดลงเพียงเล็กนอยเทาน้ัน 
 
 สําหรับตลาดสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีของประเทศไทย โดยพิจารณาจากการ
สงออกไปยังประเทศตาง ๆ ทั่วโลกพบวา ตลาดสงออกท่ีสําคัญที่สุด 3 อันดับแรกไดแก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศมาเลเซีย ซึ่งในป พ.ศ. 2547 พบวา มีการสงออกเสน
กวยเต๋ียวและเสนหมี่ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 15 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 27.85 ของการสงออกทั้งหมด สวนในการสงออกไปยังประเทศญี่ปุน พบวามีมูลคาการสงออก
ประมาณ 12 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ 23.27 ของการสงออกทั้งหมด และในการ
สงออกไปยังประเทศมาเลเซียพบวามีมูลคาการสงออกประมาณ 6 ลานเหรียญสหรัฐ โดยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 11.71  ของมูลคาการสงออกทั้งหมด จะเห็นไดวาการสงออกรวมทั้ง 3 ประเทศ
ขางตนมีมูลคาการสงออกที่คิดเปนสัดสวนทั้งส้ินประมาณ รอยละ 63 ของการสงออกเสนกวยเตี๋ยว
และเสนหมี่ของประเทศไทยไปยังตลาดโลก (ตารางที่ 3) 
 
  โดยตลาดที่สําคัญในการสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ของประเทศไทยขางตน โดย
พิจารณาตามปริมาณและมูลคาการสงออก สามารถสรุปเปนรายประเทศไดดังน้ี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตลาดการสงออกเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่ของประเทศ
ไทยที่สูงเปนอันดับแรกของโลก ทั้งทางดานปริมาณและมูลคาการนําเขา โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
มีการขยายตัวของปริมาณการนําเขาเสนกวยเต๋ียวและเสนหม่ีจากประเทศไทยที่เติบโตขึ้น โดยในป 
พ.ศ. 2547 มีปริมาณการนําเขาประมาณ 12,594 ตัน คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 69  เมื่อเทียบ
กับป พ.ศ. 2541 ที่มีปริมาณการนําเขาเพียง 7,432.88 แตในชวงป พ.ศ. 2542 และ 2543 มีอัตราการ
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ขยายตัวในปริมาณการนําเขาที่ลดลง คิดเปนรอยละ 3.40 และ 12.4 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาดาน
มูลคาการนําเขาเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่พบวามีอัตราการขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2547  
มีมูลคาการนําเขาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ประมาณ 14.55 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนอัตราการ
ขยายตัวถึงรอยละ 144  เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2541 ที่มีมูลคาการนําเขาประมาณ 5.98 ลานเหรียญ
สหรัฐ แตในชวงป พ.ศ.  2546 มีอัตราการขยายตัวที่ลดลง คิดเปนรอยละ 4.82 ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
การที่ราคาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีที่สงออกจากประเทศไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีราคาที่
ลดลง      (ตารางที่ 9) 
 

ประเทศญี่ปุน 
 
 ประเทศญี่ปุนเปนตลาดที่มีปริมาณการนําเขาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่จากประเทศไทยสูง
เปนอันดับที่ 3 รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศมาเลเซีย  โดยประเทศญี่ปุนมีการ
ขยายตัวของปริมาณการนําเขาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่จากประเทศไทยที่ไมแนนอน โดยมีการ
ขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542 คิดเปนรอยละ 73.39 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2541 และชวงป 
พ.ศ. 2544 2546และ2546 ที่มีอัตราการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 25.27 11.76 และ 7.87 
ตามลําดับ สวนในป พ.ศ.2543 และ 2547 มีอัตราการขยายตัวที่ลดลงคิดเปนรอยละ 12.44 และ 7.56 
ตามลําดับ แตอยางไรก็ตามในป  พ.ศ. 2547 ก็มีปริมาณการนําเขาที่สูงถึงประมาณ 6,472.49 ตัน คิด
เปนอัตราการขยายตัวรอยละ 111 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2541 ที่มีปริมาณการนําเขาประมาณ 3,053.68 
ตัน และเมื่อพิจารณาทางดานมูลคาการนําเขาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีจากประเทศไทยพบวา 
ประเทศญี่ปุนมีมูลคาการนําเขาที่สูงเปนอันดับท่ี 2 รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมูลคาการ
นําเขาที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง ซ่ึงในป พ.ศ. 2547 มีมูลคาการนําเขาสูงถึงประมาณ 12.16 ลานเหรียญ
สหรัฐ คิดเปนอัตราการขยายตัวถึงรอยละ 208 เม่ือเทียบกับ ป พ.ศ. 2541 ที่มีมูลคาการนําเขาเสน
กวยเต๋ียวและเสนหมี่ประมาณ 3.94 ลานเหรียญสหรัฐ แตในชวงป พ.ศ. 2543 มูลคาการนําเขามี
อัตราขยายตัวท่ีลดลง ถึง 5.39 อันเนื่องมาจากการลดการนําเขาของประเทศญี่ปุน(ตารางที่10) 
 

ประเทศมาเลเซีย 
 

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่มีปริมาณการนําเขาเสนกวยเต๋ียวและเสนหม่ีจากประเทศ
ไทยเปนอันดับที่ 2 รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีอัตราการขยายตัวอยางตอเน่ืองโดยในป  
พ.ศ. 2547 มีปริมาณการนําเขาเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่จากประเทศไทยประมาณ 11,112 ตัน คิด
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เปนอัตราการขยายตัวรอยละ 16  เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2541 ที่มีปริมาณการนําเขาประมาณ 9,556 ตัน 
แตในชวงป พ.ศ. 2544  2545 และ2546 มีอัตราการขยายตัวที่ลดลงคิดเปนรอยละ 12.44  1.93 และ 
2.72 ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาดานมูลคาการนําเขาเสนกวยเต๋ียวและเสนหม่ีพบวามีมูลคาการ
นําเขาสูงเปนอันดับที่ 3 รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุนตามลําดับ โดยในป พ.ศ. 
2547 มีมูลคาการนําเขาประมาณ  6.12  ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนอัตราการขยายตัวรอยละ 14 เม่ือ
เทียบกับป พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีมูลคาการนําเขาประมาณ  5.35 ลานเหรียญสหรัฐ แตในชวงป พ.ศ. 2544 
2545 และ2446 มีอัตราการขยายตัวท่ีลดลงเชนเดียวกับปริมาณการนําเขาคิดเปนรอยละ 13.79 1.74 
และ 1.37 ตามลําดับ (ตารางที่ 11 ) 
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ตารางที่ 9  ปริมาณ มูลคา และ อัตราการขยายตัว การนําเขากวยเตี๋ยวและเสนหมี่ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2541-2547 

 
ป พ.ศ.                                        ปริมาณ                           มูลคา  

  (กิโลกรัม) (ลานเหรียญสหรัฐ) 
2541 7,432.88 5.95 

 (-)    (-) 
2542 7,180.17 6.67 

    (-3.40)                     (12.10) 
2543 8,916.40  7.59 

 (-12.44)                     (13.79) 
2544 9,863.27  9.02 

  (10.62)                     (18.84) 
2545                   11,110.99                        13.08 

 (12.65)                     (45.01) 
2546                   11,459.99                        12.45 

   (3.14)                      (-4.82) 
2547                   12,593.63                        14.55 

    (9.89)                     (16.87) 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัวมีหนวยเปนรอยละ 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2548) 
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ตารางที่ 10  ปริมาณ มูลคา และ อัตราการขยายตัว การนําเขากวยเต๋ียวและเสนหมี่ของประเทศญี่ปุน
ป พ.ศ. 2541-2547 

 

ป พ.ศ. 
  

ปริมาณ                          มูลคา 
  (กิโลกรัม) (ลานเหรียญสหรัฐ) 

2541 3,053.68 3.94 
 (-) (-) 

2542 5,294.84 9.46 
 (73.39) (140.10) 

2543 4,636.22 8.95 
 (-12.44) (-5.39) 

2544 5,807.91 10.80 
 (25.27) (20.67) 

2545 6,490.89 11.31 
 (11.76) (4.72) 

2546 7,001.49 11.62 
 (7.87) (2.74) 

2547 6,472.49 12.16 
  (-7.56) (4.65) 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัวมีหนวยเปนรอยละ 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2548) 
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ตารางที่ 11 ปริมาณ มูลคา และ อัตราการขยายตัว การนําเขากวยเตี๋ยวและเสนหมี่ของประเทศ 
 มาเลเซียป พ.ศ. 2541-2547 
 

ป พ.ศ. 
  

ปริมาณ                           มูลคา  
  (กิโลกรัม) (ลานเหรียญสหรัฐ) 

2541 9555.82 5.35 
 - - 

2542 10776.08 6.67 
 (12.77) 24.67 

2543 10954.19 5.75 
 (-12.44) -13.79 

2544 10742.53 5.65 
 (-1.93) -1.74 

2545 11324.06 5.86 
 (5.41) 3.72 

2546 11015.48 5.78 
 (-2.72) -1.37 

2547 1111.88 6.12 
  (-89.91) 5.88 
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงอัตราการขยายตัวมีหนวยเปนรอยละ 
ท่ีมา: กรมศุลกากร (2548) 
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ระเบียบการนําเขาและมาตรการกีดกันทางการคาของประเทศคูคาที่สําคัญ 
 
 ปจจุบันตลาดโลกมีการแขงขันกันสูงขึ้น เน่ืองจากการเปดเสรีทางการคา ดังน้ันการสงออก
สินคาตาง ๆ ของประเทศไทย รวมถึงผลิตภัณฑเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีก็ไดรับผลกระทบ
เชนเดียวกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากการโตตอบทางการคาตาง ๆ ของประเทศคูคาโดยจะนําเอามาตรการหรือ
กฎระเบียบตาง ๆ มาปองกันผลประโยชนของประเทศตน โดยการศึกษาในสวนน้ีจะจําแนกตาม 
ประเทศคูคาทีสํ่าคัญดังน้ี 
 
 ตลาดประเทศสหรัฐอเมริกา   สหรัฐอเมริกามีระเบียบในการนําเขาสินคาที่คอนขางเขมงวด
โดยเฉพาะสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรมเกษตร ทั้งน้ีเพ่ือคุมครองผูบริโภคภายในประเทศใน
ปลอดภัยจากการบริโภคสินคาดังกลาว อีกทั้งลดความเสี่ยงของการเกิดโรคระบาดที่อาจเกิดข้ึนได
ท้ังพืชและสัตว ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีสาระสําคัญเกี่ยวกับกฎและระเบียบในการนําเขา
สินคาที่เกี่ยวกับอาหารซึ่งรวมไปถึงผลิตภัณฑเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ี โดยสินคาดังกลาวจะตอง
อยูภายใตการควบคุมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (The Food and Drug 
Administration: FDA) ซ่ึงจะมีเจาหนาที่ประจําอยูท่ีทานําเขาสินคาโดยมีหนาที่ตรวจสอบสินคาที่มี
การผานกรรมวิธีในการผลิตจากการตากแหง อบ รมควันทางเจาหนาที่ของ FDA จะทําการ
ตรวจสอบหารองรอยการเนาเปอย เชื้อรา และเชื้อโรคตาง ๆ รวมถึงสิ่งแปลกปลอมเชน กรวด หิน 
ดิน ทราย เปนตน ถาไดพบสิ่งเหลาน้ีก็จะถูกหามเขาทําลาย หรือ สงกลับ  อีกทั้งยังมีการตรวจสอบ
บรรจุภัณฑ และปายฉลากที่ตองบอกสวนประกอบหรือสวนผสมที่เปนภาษาอังกฤษที่จัดเจน พรอม
ดวยชื่อที่อยูของผูผลิตหรือผูบรรจุภัณฑ ประเทศที่ผลิต รวมทั้งนํ้าหนักสุทธิ และปายฉลากบอก
คุณคาของอาหาร รวมถึงสินคาที่นําเขาตองผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบวิเคราะห
อันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point : HACP) เพ่ือ
ปองกันอันตรายที่เกิดจากเชื้อโรค สารพิษ และวัตถุแปลกปลอมที่อาจตกคางในอาหาร 
 
 ตลาดประเทศญี่ปุน ในการจะสงออกผลิตภัณฑเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่ จะตองกระทําการ
กฎระเบียบของ Food Staple Law ซ่ึงจะอนุญาตนําเขาจะตองมีสวนผสมของสารปรุงแตง  ไมเกิน
รอยละ 15  หรือถามีปริมาณที่เกินกวากําหนดจะตองผานการตรวจสอบของ Japanese Authorized 
Inspection Organization in Thailand ซ่ึงจะเปนไปตามกฎระเบียบของ Food Staple Law สวน
ระเบียบทางดานสุขอนามัยจะเปนไปตามกฎเกณฑของอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ    
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(Food and Agriculture Organization of the United Nation : FAO) และองคการอนามัยโลก (World 
Health Organization : WHO)  
 
อัตราภาษีนําเขาของประเทศคูคาที่สําคัญ  
 
 ประเทศคูคาที่สําคัญอันไดแกประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศมาเลเซีย 
ซ่ึงมีรายละเอียดในการกําหนดอัตราภาษีนําเขาผลิตภัณฑเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ ดังน้ี 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศไทยไดรับสิทธหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับ
ความอนุเคราะหย่ิง (Most Favoured Nation Treatment: MFN) จึงไมมีการเก็บภาษีนําเขาผลิตภัณฑ
เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ 
 
 ประเทศญี่ปุน มีการจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ โดยมีการเก็บภาษีนําเขาผลิตภัณฑเสน
กวยเต๋ียวและเสนหมี่ คิดเปน 40 เยนตอกิโลกรัม 
 
 ประเทศมาเลเซีย มีการจัดเก็บภาษีในอัตราปกติ โดยมีการเก็บภาษีนําเขาผลิตภัณฑเสน
กวยเต๋ียวและเสนหมี่ คิดเปนรอยละ 5  
 
ปญหาดานการผลิตและการสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ 
 

ปญหาเกี่ยวกับการผลิต  
 

 1.  ปญหาดานวัตถุดิบ ปญหาดานวัตถุดิบที่พบคือวัตถุดิบมีคุณภาพที่ไมสมํ่าเสมอ 
เน่ืองจากพันธุขาวที่ปลูกในประเทศไทยมีความแตกตางกัน ซ่ึงในแตละพันธุมีคุณสมบัติที่แตกตาง
กันไปดวย และจากการที่การคาขาวในประเทศไทยมิไดมีการแบงคุณภาพของขาวตามคุณภาพการ
หุงตมหรือแบงตามพันธุ แตจะแบงตามลักษณะทางกายภาพของขาวที่มีการพิจารณาเพียงแตความ
ยาวของเมล็ดและสัดสวนของขาวหัก ยกเวนขาวที่มีคุณสมบัติเฉพาะและเปนที่ตองการของตลาด 
เชนขาวหอมมะลิที่มีการแยกพันธุโดยเฉพาะโดยไมมีการปนของขาวพันธุอ่ืน ดังน้ันวัตถุดิบที่ใชใน
กระบวนการผลิตเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่จึงมีคุณสมบัติทางกายภาพที่เหมือนกัน แตอาจจะมี
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คุณภาพการหุงตมหรือคุณสมบัติทางเคมีที่แตกตางกันทําใหเมื่อนํามาแปรรูปจึงทําใหไดผลผลิตที่มี
คุณภาพที่ไมสม่ําเสมอหรือไมไดมาตรฐาน 

 
2. ปญหาดานแรงงาน เน่ืองการการผลิตเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีซ่ึงจัดไดวาเปนการผลิต

ในอุตสาหกรรมอาหารซ่ึงมูลคาตอหนวยที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ อีกทั้งยังตอง
ใชแรงงานในการผลิตที่สูง (Labor Intensive) จึงทําใหเกิดปญหาการเคล่ือนยายแรงงานไปสู
อุตสาหกรรมที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา จึงสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนแรงงานอีกทั้ง จาก
การท่ีมีการเขาออกของแรงงาน ทําใหขาดความชํานาญในการผลิต (Specialization) สงผลให
ประสิทธิภาพในการผลิตลดลง 
 

3. ปญหาอื่น ๆ ปญหาที่นอกเหนือจากปญหาดานวัตถุดิบและ ปญหาดานแรงงาน ยังมี
ปญหาอ่ืน ๆ อาทิ ปญหาดานเทคนิคการผลิตจากการที่ตองใชเครื่องจักรในการผลิตอาจมีการ
ขัดของหรือเสียหายของเคร่ืองจักร หรือบางโรงงานยังมีเครื่องจักรอุปกรณที่ไมสนับสนุนในการ
ผลิต และปญหาดานกฎระเบียบของหนวยงานราชการ เชนปญหาการลาชาในการออกใบอนุญาต
ในการผลิตอาหารเพ่ือจําหนาย “อ.ย.” ของกองควบคุมอาหารและยา อีกทั้งกฎระเบียบของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทวงพาณิชย  
 

ปญหาดานการสงออก 
 
 1. ปญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ พบวาปญหาที่เกิดขึ้นในการสงออกผลิตภัณฑเสนกวยเต๋ียว
และเสนหมี่ไดแก การบรรจุหีบหอ เน่ืองจากรูปแบบการบรรจุหีบหอไมไดสรางแรงดึงดูดความ
สนใจของลูกคา การขาดขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวผลิตภัณฑ ทางดานคุณภาพ พบวา อัน
เน่ืองมาจากการที่มีการนําวัตถุดิบท่ีมีคุณสมบัติที่ไมแนนอน ทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตออกมามี
คุณภาพที่ไมสม่ําเสมอและไมตรงกับความตองการของลูกคา อีกทั้งยังคงมีสารหรือวัตถุที่ปนเปอน
ในผลิตภัณฑ 
 
 2.  ปญหาดานการตลาดตางประเทศ ในการสงออกผลิตภัณฑเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ไป
ยังตลาดตางประเทศ ผูประกอบการยังคงขาดความรอบรูทางดานการตลาด อาทิ ขาดความรอบรู
ทางดานความแตกตางทางสังคม วัฒนธรรมและภาษา ทําใหผูประกอบการไมสามารถที่จะกําหนด 
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แนวทางและกลยุทธทางการตลาดไดอยางทันทวงที อีกทั้งปจจุบันมีการกีดกันทางการคามากขึ้น
โดยประเทศผูนําเขามีกฎ ระเบียบที่เครงครัดที่จะนําเขาสินคาเนื่องจากตองการปกปองอุตสาหกรรม
ท่ีเกี่ยวของของประเทศตนเอง โดยการจํากัดโควตานําเขาสินคา หรือ มีการกําหนดมาตรฐาน
ทางดานสุขอนามัยเปนตน 
 
 3. การขาดความชวยเหลือจากทางภาครัฐ ผูประกอบการเพียงสวนนอยเทาน้ันที่ไดรับความ
ชวยเหลือและไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการการลงทุน  
 
บทบาทและนโยบายของรัฐบาลที่มีผลตอการผลิตและการสงออกเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ 
 

บทบาทและนโยบายของภาครัฐในดานตาง ๆ ที่มีผลตอการผลิต และการสงออก 

เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ของประเทศไทย มีดังน้ี 

 
บทบาทดานการควบคุม 
 

1. ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ป พ.ศ. 2512 ไดกําหนดใหโรงงานผลิตภัณฑแปง รวมถึง
เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ท่ีมีการใชเครื่องจักรเกินกวา 2 แรงมา หรือมีการจางงานเกินกวา 7 คน 
ตองทําการย่ืนขออนุญาตติดตั้งและประกอบกิจการโรงงานตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากควบคุมความปลอดภัยในโรงงานและผูที่มีถ่ินอาศัยที่ใกลเคียง 

 
2. เน่ืองจากเสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่เปนผลิตภัณฑเปนผลิตภัณฑเพ่ือการบริโภคเปน

อาหาร ฉะนั้นตามพระราชบัญญัติอาหาร ป พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหผูตั้งโรงงานหรือผูประกอบการ
ผลิตอาหารเพื่อจําหนายจะตองยื่นขออนุญาตจากกองควบคุมอาหารและยา (อย.) เพ่ือออก
ใบอนุญาตใหสามารถผลิตอาหารเพื่อจําหนายได 
 

3. พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ป พ.ศ. 2522 สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจและหนาที่พิจารณาเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ ดําเนินการเกี่ยวกับ
สินคาท่ีอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค รวมทั้งโฆษณาเกี่ยวกับสินคาและบริการที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเดือดรอนแกสิทธิของผูบริโภค 
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4.  มาตรการควบคุมทางการคา  เน่ืองจากเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีเปนผลิตภัณฑที่ไดจาก

วัตถุดิบที่สําคัญคือขาว ซึ่งขาวเปนสินคาควบคุมในการสงออกไปตางประเทศ ดังน้ันผูที่จะทําการ
สงออกเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่ตองขออนุญาตสงออกจากกรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย  นอกจากนี้ตองทําการขอใบรับรองคุณภาพ (Health Certificate) จาก
กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข 
 
บทบาทดานการสงเสริมและพัฒนา 
 

1. มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑขาวซ่ึงรวมไปถึง เสนกวยเต๋ียวและเสน
หม่ี โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ทําใหผูประกอบการที่เกี่ยวของเกิด
ความสนใจและกระตุนการปรับปรุงมาตรฐานของสินคา เชนการนําเคร่ืองจักรท่ีทันสมัยมา
ปรับปรุงกระบวนการผลิต เพ่ือกอใหเกิดการผลิตสินคาที่มีมาตรฐานและกอใหเกิดการประหยัดใน
ขนาด (Economy of Scale)  

 
2. มีการสนับสนุนทางดานเทคนิคการผลิต โดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

สนับสนุนและสงเสริมใหมีการลงทุนรวมระหวางผูประกอบการของประเทศไทยกับผูรวมลงทุน
ชาวตางประเทศ ทําใหเกิดการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศมาใช เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการผลิต อีกท้ังยังสามารถยกระดับของคุณภาพผลิตภัณฑ 
 

3. จากการมีการสนับสนุนทางดานเงินลงทุนของคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
เกษตรและสหกรณ ที่สนับสนุนเงินลงทุนในการวิจัยการแปรรูปขาวใหเปนผลิตภัณฑตาง ๆ ซ่ึง
หน่ึงในนั้นคือผลิตภัณฑเสนกวยเตี๋ยวและเสนหม่ีที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาขาว อีกทั้งมี
การนําผลการวิจัยที่ไดไปเผยแพรใหกับทางภาคเอกชนเพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวไปใชประโยชน 
ซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีโครงการตาง 
ๆ ดังตอไปน้ี 
 

- จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อการกําหนดแนวทางพัฒนาและกํากับดูแลการแปรรูปขาว
เปนผลิตภัณฑใหม ๆ  
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- จัดตั้งโครงการเพื่อทําการวิจัยวาชนิดขาวใดท่ีมีความเหมาะสมในการแปรรูปขาวเปน
ผลิตภัณฑตาง ๆ เชน เสนกวยเตี๋ยวและเสนหมี่ 

 
นอกจากนี้บางโครงการยังไมตองพึงพางบประมาณของทางภาครัฐ โดยมีการสนับสนุนให

ภาคเอกชนศึกษาในการแปรรูปขาว  โดยมีการลดภาษีการนําเขาเคร่ืองจักรและอุปกรณที่นําเขามา
เพ่ือประโยชนในการวิจัยในการแปรรูปขาวและสามารถผลิตและแปรรูปไดอยางรวดเร็วและมี
มาตรฐาน ซ่ึงมีมาตรการตาง ๆ ดังน้ี 

 
- มาตรการไมจัดเก็บภาษีนําเขาอุปกรณ เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณที่เกี่ยวของ

รวมถึงอะไหลของอุปกรณ ท่ีใชในอุตสาหกรรมแปรรูปขาวรวมไปถึงเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่ 
 

- มาตรการไมจัดเก็บภาษีนําเขาอุปกรณ เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณที่เกี่ยวของ
รวมถึงอะไหลของอุปกรณที่นํามาใชในการบําบัดของเสีย และน้ําเสียของโรงงานแปรรูปขาว เพ่ือ
ลดการกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันทําใหเกิดตนทุนภายนอก 
 

- มาตรการไมจัดเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบ รวมถึงเคร่ืองปรุงรสในกระบวนการแปรรูป
ขาว 
 

4. มีการประชาสัมพันธขาวและผลิตภัณฑขาว ซ่ึงรวมไปถึงเสนกวยเต๋ียวและเสนหมี่ให
เปนท่ีรูจักในตลาดตางประเทศ โดยมีคณะทํางานโครงการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินคา
อุตสาหกรรมเกษตรสงออก เพ่ือทําการติดตอและประสานงานกับผูนําเขาในตางประเทศและให
คําปรึกษาในรายละเอียดเพ่ือขยายผลในการสงออก 
 

5. เพ่ือเปนการสงเสริมในการสงออก และลดตนทุนในการผลิตจากการนําเขาวัตถุดิบจาก
ตางประเทศ จึงใหมีการขอคืนภาษีอากรตามาตรา 19 ทวิ หากมีการนําเขาวัตถุดิบเพ่ือการผลิต ผสม 
ประกอบ หรือบรรจุใหมเปนสินคาเพ่ือการสงออก โดนเสียภาษีเปนอากรขาเขาเปนเงินสด หรือใช
การรับรองของธนาคาร (Bank Guarantee) มาคํ้าประกันเมื่อผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปแลว ใหนํา
หลักฐานมายื่นขอคืนภาษีอากรได 
 
 


