
มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



Y 

R ~ U M U ~ U ~ ~  D J ~ ~ T ~ ~ R S O J ~ J U ~ ' O ~ ~ U  wu'ltl6~ M % R I I A ~ U G ~ J ~ U ~ ~ ~ ~ ' U ~ ~ ~  ~ ~ a n ~ a  
I u 

il,nd~raiau~un'uJiiwriwa 5 d ~ ~ u ~ a ~ f i d l u m ~ u ~ ~ ~ ~ f i " m n i ~ ~ l ~ n i ~ m ~ 7 ~ 1 ~ r ~ i  U ~ ~ M U I  t~ 

~ d s d x l o a G p ~  ~ J ~ U " I I U I U ~ ' O ~ ~ U ~ U  

In"? 6 w 3 x m  (2544, ~ $ 7  6) t h n ~ ~ a n t l i 7  a~6nrdnmosiaun'a~Gw 
M U + I U ~ ~ J  a ~ 6 n ~ ~ 1 f 1 ~ t i i ~ ~ 4 3 ~ ~ ~ 9 i ~ ~ u ~ ~ ~ ; ~ t n ' 0 3 6 ~ i j ~ ' ~ ~ n ~ ~ 6 1 ~ ~ n i ~ ~ i ~ ~ ~ 0 ~ n d ~ ~ ~ ~ ' 1 1 ~ 1 u  u 

dY d d  <adu r ~ w k ~ u ~ ~ " b 0 ~ l 6 i 0 n i ~ f l ~ ~ i - a ~ ~ u ~ ~ 7 ~ ~ ~ f : ~ u ~ ~ m ~ ~ n n ~ ~ ~ ~ ~  U G ~ I U ~ ~ U ~ I I  
u"s~73n+i~~2uua:nim& r r ~ 3 : f l i ~ ~ ~ ~ ' l t r u ~ t r ' u a d m u ~ a ~  I ~ U ~ ~ ~ H U Y ~ ~ I U ~ I T ~ - I L Q ~  

~onrrunlulunsaudn~~u7tlu'~~~Ia' L ~ ~ ~ I ~ ~ ~ ~ Y ~ J ~ ; L I R = : ~ D J ~ u ~ ~ u w ~ s  

dmu FIINUJRR (2547, ilciill) nh765 n?~uau~uua~a~6n31]n~soafi~u 

f iodffu uaJ ~ R L ;  uu ? I O R ~ L ~  (William V. Holloway) n d i ~ i 7 n m u ~ u i o u n ~ n i 1  

d n n ~ a ~ ~ a ~ i u i i  ~ ~ i l u a ~ ~ i ~ d ~ o i r u ~ ~ ~ 1 ~ ~ l i ~ a ~ ~ d ~ ~ ~ ~ n ~ ~ ~ ~ ~ ~ n ~ n w ~ 6 ~ ~ t ' l ~ ~ 1 3 '  ii 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



o~n~ru?fin&ndl?ui~6~qfIf iai~~b17~ o~ni7nInnso~ri7utYa~iu ~ r n u f i ~  
j ~ n r ~ f i ~ ~ & d ~ i ~ - i f  37u{a J ~ u ~ I ~ ~ ' u ~ ~ T L " R O ~ ~ ~ O ~ ~ ~ S ~ " Z I ~ ' I I U I U ~ ' O J ~ U ~ " U  LUU 

2 A d .  
~ ~ ~ ~ n a o u ~ o n 1 ~ ~ ~ ~ 1 . r ~ i u s r i ~ ~ ^ a a . r ~ ~ u ~ ~ ~ w u n n n i ~ ~ b ~ ~ d ~ u ~ s ~ u n ~ ~ u ~ ~ ~ s n ~ ~ t " 9 ~  

ua:n~sfh~unu~ulci oua~nu~o~~do JJ:I~~U"'UOJ~'~ILR:~'OJ~U~~~~~~~~J 

2 s d u u v a a a o a R ' n s d n ~ ~ ~ a d ~ ~ ~ ~ d d ~  

ilogrju o~+ininsdnnsa~8qun'o~du Ooi 5 zduuuWo o ~ n ' n - ~ ~ u i ~ l ~ r i ? ~  

Cmin Lnmuqa ac6niru5~1xiaucilua npnwutl7un.l ~~a:~lin~w'n ol d;lu-~BuQA 

ymna ~nuwni.ro'nr:~fitl~ua:n~~11"s~~~~7'11n~~a~6n~dn~aaa~un'a~~u~duu~1 

~ ~ ~ u n ~ ~ u n ~ ~ u i u ~ u d a ~  Ju7 4~irn~:ff i~~dn~s+iwmu tu"7h1 ( r t i ~ i i n ~ a h G ~ m  
n.w., 2540, 66-89) &daldWd 

2.1 as6n71~5~13thuC~~7"n 

~ ~ $ ; ~ ~ ' ~ U ' ~ ~ ~ I ~ ~ U ~ ' J M ~ ' ~ I ~ U ~ ~ S L I " T H ~ T S ~ ~ ~ ~ ~ ~ U ~ ' D ~ ~ W I U ~ ~ M ? " ~  uon 
Lqninnule nluwrmauiyq$is:~G U U I I " S H ~ T T I " I I ~ I T ~ M Q ~ M ~ " W  w . ~ .  2498 orn;l~~u?ni¶ 

fh<4'sp?a'w ~ D L T I F ~ < J M ? ~ I L ~ U ~ ~  ~ 6 p l "  ! ~~bd~ :o "~~3 "s l~ t~~46n7~~1 I ' r ~7~ r67~o "~~3 "41  U ~ J  ! 
~7u:~iluirRynna I1~:nouii'lu~niojain aa:(<inan~1oj~inbfludi7~Qufiilniri3~ 
Y 

Fij,,u, 

2.2 Lnfluw 
Y Y  u ln~lr le  ~ilum~uini~.nan75i~un'~~~u~~u~c1 o ua:pnnuu~u~nnil 

n ~ ~ u i n i r ~ ~ s n i . n i ~ u ~ l " o ~ X p 1 5 ~ i u  U ollu ws- .na f iq~ i~n~~u io  w . ~ .  2496 i ~ f i ~ n u n  

ntlrr:~!undir 9 r'jiirn1:th6~ &d 
n ~ s % a k ~ n ~ u i ~  ~dorio~dulndnniw ~ u ~ ~ ~ n ~ ~ u n ~ ~ u ~ i ~ u i n ~ ~ u i a  iri 

%~ddn'oJdu$~&~ i i lu~nflulai iu~ L ~ R U ~ R I G ~ J  M % L W R U ~ R U ~ ~ ~  m 7 ~ d n ~ ~ u l ~ f i 7 ~ ~ ~  
3 in~uiediue ~ 6 ~ t r i n ' o ~ d w ~ a w r : ~ i ~ n ~ ' 1 3 ~ n ~ o n ~ i u ~ ' ~ 1 ~ i ~ u ~ n ~ ~ ~ a d i ~ 1 ~  k n ~ u i ~ ~ i a ~  

d L: d d k ~ r i  Y ~ ~ J ~ ~ K M L ~ ~ ~ ~ ~ J J R ~ R ~ ~ ~ ~ J c J M ? " ~  ~ 3 o  ~ n ~ d u ~ u ~ u ~ u n n w ~ ~ m ~ ~ ~ s i i ~ r l u ~ ~ u u n w  

# d d  ~ ~ ~ t i ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ u ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ u ~ a ~ ~ l ~ i d ~ n i i ~ l u w i r n u r i a r r d ~ n ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ u n r  
e -  u d u  n ul6 W ~ R ~ ~ ~ . ~ ~ ~ ~ ~ ~ . ~ ~ ~ E ~ ~ M U ~ ~ O U ~ O ~ ~ ~ W ~ U W ~ : ~ ' I I Y " ~ ~ % L ~ H ~ I I R ~  uerl6iijjwr:na 

n q a i j n i u n n u : : ~ i l u ~ n ~ u i ~ ~ i ~ ~  .4 ~ n ~ u l e u n l  I & L L T ~ J ~ O J ~ W ? U ~ I J ~ W ~ ~ ~ ~ W ~ T ~ J ~ ~ ~ ~ ~  
vl:unu~u~d~nonu~su~iiu"uoti~uiu~u~~~ U ~ ' l id7n i~rn~~uf iud  O H ~ J ~ ~ J I / I B L U ~  

3 ~ ~ d s ~ u ' l 6 ~ i w e n ~ ~ u r i n ~ 1 ~ ~ 1 ~ d ~ ~ ~ ~ u ' ~ ~ o " u ~ a ~ r 4 ~ ~ ~ u w a t ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  oa:l'ii 
z wstnan~~~n~ungiur~iluin~u~~u~'i ~ W W D P L ~ R U ~ B  Lnwu7anJ 3 ZII 

i i ; ~ u - ~ ~ u Q A y n n a ~ d u r ~ u ? ~ u o t 6 n ~ s u i ~ 1 s c i a u ~ ~ ~ a ' m  D J ~ ~ ~ : ~ ~ U V ~ J I ~ R U I ~  

d ~ r n  ou$i?asm7~n~m Q W L Y I ~ J U W I ~  L L H = W G ~ ~ U L ~ H U ~ ~  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



J d e d* A n ~ ~ i n w u n ~ u n m l i - s w u n a o n ~ i l u n m ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ n i ~ ~ ~  YU U ~ B L ~ ~ L I I I L I ~ A J W U I I L V R ~ ~ : ~ ~  
b: 

b i o d ~ r r n ~ u a  a n ~ r n s ~ ~ u ~ w ' l n  s u a r l G d 1 : n ~ ~ l u - i ~ a f i ~ ~ i y ~ u n w 7  nqrrnd qu MPTO 
J d  ud~nuuds~wunuuw r i ~ r i l u d s = n ~ ~ u n ~ n ~ ~ 1 n w u ~ 7 w n r  u a ~ d ~ m ~ w ~ w ~ i a f i s o ~ ~ ~ ~ n ' ~ r ) ~  

tun rrui u f i ~  dnnu Lra-uum n m t ~  d w a  idu L R U ~ K U ~ I I L L ~ J ~ U ~ ~ I J ~ ~ R ~ D J I U  มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



60 ?u r~dfi~~u~ri~$~~nani~n~dLnvluniwn.ri~a~wu~n~du ~ r i L g a n i ~ ~ J l n i n l u ~ w  90 

'Iu 

2.5 riojKnu7 
d d L! a ~ w ' n t n ~ ~ u n ~ s 1 1 n ~ ~ ~ s f i 0 3 6 w ~ d f i ~ ~ 1 ~ ~ n ~ ~ t ~  U r~<m;~$unlu 

eY v t - r ~ n a ~ q ~ . r : t d u u u ~ ~ ~ s ~ ~ ~ ~ ~ w ~ i  W.A. 2521 ~ R U K I T : & ~ ~ ~  6d&l!d~ Z ~ U U U ~ I T  

UTH-IT lj3rnau$i3tlan7~!0~Knu7 ~n:dK~~io~w'nt l?  ~1Riunullnisu"sirmnn~~Ei3~ 
% ~ # ~ d d w  .1 hor~unlliun~uqu GuilluAxQum1~2.uy t u d ~ t l d l t ~ u n ? ~ e u n 0 7 n n " ~  

t: a. smitia~Knu+i Ils:noll67uauiQn 2 dmnn $a ds:~nnrru19n~~nnmauocluau 9 nu 
E d o  ~ r a r d ~ z r n n  n u + n u r i ~ n ~  uwum 8 nu ~n o ~ ~ u u n < i i n ~ r n ~ z n r a ~ u ~ i m I n  u u r i ~ & ~ n i  

~ a ~ , ' n u ~ r : r ~ o n n u ~ % n ~ ~ n u ~ ~ ~ ~ i ] u u 7 e l n  ~ ~ o 4 w ' n  u l  u ~ r v  $udi ~mG~nnaa::  2 '1 ud 
o i ~ I 6 5 ' ~  r t  onlnbil6 

3. U H ~ ~ A ~ ~ E ~ ~ M ~ L ~ ~ ~ ~ ~ ' L I ~ ~ ~ ~ S ~ Q ~ E I ~ ~ U ~ B  

~ i ~ ~ ~ n s u m a l i r u 4 n n n i u  I d C ~ a ~ u ~ u ~ u u n ~ n ~ ~ n ~ : u ~ o 5 ~ ~ ~ 9  
," 2 

(decentralization) b w ~u 
n?.rnstwnd?uq;1 M X ~ ~ L I ~ ~ J  n1~dnn3a~n~il~~u~unu~~ui~n1~6rn~~~il~lir'1~ri 

a cc\ ~~~~I~'~~L~~~R"~P~~IIS:'III'IIU~"B~~UL~~UR~~SBIU~FIYDY any o o n u ~ o ~  at i :~~oi~r i ld  
uasSaaRuraa 

7swuu' i ~ ~ n i a ~  (2537, 11)  ~ ~ ~ ~ F I ~ ~ U M U I  1 1 ~ i l ~ n i ~ n l t i l l  tlilum~\? 
G J ~  n m n ~ r 0 7  ~l iilux~ tl UI EICJ n ~ ~ l ~ u ~ ~ n ~ ~ ~ ~ n i ~ m m ~ w ~ ~ ~ d a ~ ~ ~ n i ~ ~ ~ a a ~ ~ n ~ . i  

d dnn-roa hunawlflG7uau . a ~ ~ m $ u r i u ~ f i u i i ~  7 uadd~ctncr ~ ? a ~ r i =  H J ~  w q ~ n t i ?  o 

~ ~ R " I I O Y $ ~ ~ ' ~ O ~ I J ~ ~ M ~ ~ T P ~ ~ O J ~ ~ ~ ~ ~ ~ R ~ ~ ~ ~ ~ ~ R ~ J  

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



'7
 

iY
 

s c 3
 

IJ
 

a
h

 
a
 

3
 

s 
-ag 
1; s r 
-85 
7
 

Q
 

k' G
 

C
 

3
 C E 

k
~
 

3
 

(
;I 

-7 
(;I E C 

b
~
 
9
 

m
 

3
 

r
 

ffi 

s P -85 
'7
 

(;3
 

P
 

G
 

C
 

3
 r C 

b
~
 
3
 

Q
 

3
 

R
 

F
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยร
าช

ภัฏ
เท

พส
ตร

ี



~umnoriunmuhn~ua~r"~ 
Y 

2 )  t ~ ~ n ~ s ~ w r ~ i i a ~ ~ w s i ~ ~ ~ i ~ ~ ' ~ ~ ~ ~ a : : n ~ w o ' i u ~ ~ a ~ a ~ ~ n ~ ~ ~ n ~ ~ ~  J 

d?u~o~dus:1$~wd~uin7~m~71 W:~UY~IJLY R Q I W ? O ~ L ~ I ~ U I J B J ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ J ~ R ~ O J ~ ? U  

&J i $ u ~ u ~ r i ~ ~ u ~ i  r n a ~ i ~ n & u ~ d u u ~ ~ u i i  au!ddju"~nimkxJ~zinRm' 

3) n ~ s ~ ~ r i ~ u ~ m ~ m m r ~ ~ ~ ~ u m I u ~ n ~ ~ ~ ~ u ~ ~ ~ ~ a n n ~ w  

4) a ~ h i s d n n s u ~ d ~ w n ' o ~ ~ ~ ' I m n ' ~ $ 6 5 ' ~ c ~ s n ~ ~ ~ i l u i i a n ~ n ~ r i u  

u 1 n n a ~ u ~ ~ ~ " s n u l m d s r ~ ~ n ~ r d ~ n ~ ~ ~ " m 1 ~ a ~ c f n 1 ~ ~ ~ ~ 0 1 0 i 1 ~ ~ n 1 ~ ~ l ~ n ~ ~ m ~ 1 a  flc=o'uo( 

~uuau~uni~w~o~fi~u~~o~h?rtinn-is~ii7ufi~~u~rioud.r~~n%n1w 

3.2 U U ~ W ~ ~ ~ ~ I ~ ~ : ~ ~ L I ~ I U + I ~  

8ini~rru~nicn~~nr:s~tlS~uia Guoriun' ~yn3fia (2535. ~ f i 1 9 5 )  

n h ? i ~  nmuld u u a d e t n ~ ~ m n ~ ~ ~ ~ n i r ) ~ ~ ~ w 0 ~ n ~ ~ ~ ~ ~ b ~ n ~ ~ ~ 6 i l u "  (globalization) 6-iu1-1~ 
Li 
EIDE~IRuu~C~U ~ I ~ ~ ~ U . S : M ~ ? ~ ~ T : L ~ R U R : ~ ~ S R * ~ ' L I I  u n i ~ u  aus'L1'Iuwfiu atna~nmaim ua: 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



4 1 ~ 1 ~ ~ 3 a I ' l J n s t ~ i  U ~ ~ U T D  u d ~ ? J u n 1 3 6 ~ ? u ~ ~ n i  S ~ I I L ~ " S I ~ ~ ~ S U ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ T ~ Q P U ~ B ~ ~ ~  
n73~ioa 

A ~ L H ~  n7~nl:w ~ l i w q ~  ~ i l u I ~ ~ I ( i l l ~ n  ~ w n ~ ~ ~ ~ ~ % n ~ a d ~ l d 6 o a n 7 ~  

gry~iiuhu+m~~.uu~u6mu Cnqr jl~jl ~ ~ S ~ S ~ P I ~ ~ ~ U ~ P U U U I M ? ~ ~ : ~ B U ~ L L U ~ ~ T I ~ U  
~ ~ u ~ o l ~ ~ u a u v i i n ~ r ~ ~ ~ u l i l ~ ~ a ~ ~ m n ~ ~ n ' ~ ~ i l ~ y ~ ~ t l ~ ~ h a ~  i i lun~~~wiYu6naw1a~r'~  
~ ~ o ~ r n ~ m r a ~ o d ~ u ~ i l I ~ m u i r n r i ~ I f i ~ f i ~ ~  ~ ~ ~ ~ ~ 1 a l $ i ~ ~ a 1 ~ l ~ ~ n i ~ ~ ~ t l n ~ 0 :  17oCuhiYy 2 

dsmn {a 

r . .re~uslorni~0li~uiau~urn~~u~i(~1~Io~n"u~~~ii J ~ ' ~ ~ ' u L I s : : " I I I ~ u  

~ i u ~ r ;  e m i u ~ i r n ~ u d a : x m " ~ ~ v a ~ n i ' ~ i j ~ ~ ~ . i ~ a ~ n " ~ n ~ ~ n ~ ~ ~ ~ ~ d ~ ~ ~ ~  
d cY 

2. ~ n ~ w u a r d ~ r i n n u o ~ i i a n ~ s u n i l ~ ~ i l u ~ w o ~ ~ u a ~ n i s n s r ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ ~  

i d a l ~ i ~ u ~ r ~ u r r o n n t ~ n " u ~ ~ ~ ~ a ~ a ~ ~ n ~ 1 n ~ ~ ~ 5 " ~ I u a ~ 1 ~ ~ n ~ ~ r i ~ ~ ~ ~ d ~ ~ ~ ~ ~ u " ~ ~ ~ a ~  
' A - J '  n ? ? u r i u n i h n a  h u n m  ri2uqQnm ue:ti?urin~fiu URJ w 

~ l l u u u n i s ~ ~ d i u ~ ~ ? ~  91 ii 4 $uuu da 
I. 1 1 7 9 5 ~  6 1 ~ 1 0  (centralization) 

2. n7au ou d 7 ~ 1 9  (deconcentration) M ~ T Q ~ I T ~ S E O W  ii w ~ F ) Y % ~ ~ T  

(administrative decentralization) 

3. n 7 s ~ a w 8 1 u ~ o  (delegation) n i a m l n ~ : ~ ? u B ~ ~ ~ 0 n ~ d n 7 f ~ i j ~ ~  

(political decentralization) 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
เท
พส
ตร
ี




