
บทที� 2 
เอกสารและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
 
 ในการวิจยัครั 
งนี 
 ผู้ วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ขอนําเสนอตามหวัข้อตอ่ไปนี 
 
  1. ความหมาย ประเภท และการพฒันารูปแบบ 
  2. แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎีเกี�ยวกบักระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วม 
  3. แนวคดิเกี�ยวกบัการจดัการเรียนการสอน 
  4. แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหารจดัการโรงเรียนสองภาษา 
  5. งานวิจยัที�เกี�ยวข้องในประเทศและตา่งประเทศ 
 
ความหมาย ประเภท และการพัฒนารูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ 
  ทิศนา  แขมมณี (2546: 1) กล่าวว่า รูปแบบ เป็นรูปธรรมของความคิดที�เป็นนามธรรม  
ซึ�งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ�ง เช่น เป็นคําอธิบาย เป็นแผนผังไดอะแกรม หรือ
แผนภาพ เพื�อช่วยให้ตนเอง และบุคคลอื�นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ 
น เป็นเครื�องมือทางความคิดที�
บคุคลใช้ในการสืบสอบหาคําตอบ 
  พลูสขุ  หิงคานนท์ (2540: 50) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง สิ�งที�แสดงโครงสร้างทางความคิด 
องค์ประกอบและความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบตา่งๆ ที�สําคญัของเรื�องที�จะศกึษา 
  ซึ�งพจนานุกรมด้านการศึกษา บรรณาธิการ โดย กูด (Good. 1973: 370) ได้รวบรวม
ความหมายของรูปแบบ (Model) ไว้ดงันี 
 
   1. เป็นแบบอยา่งของสิ�งใดสิ�งหนึ�งเพื�อเป็นแนวทางในการสร้างหรือทําซํ 
า 
   2. เป็นตวัอยา่งสําหรับการเลียนแบบ เช่น ตวัอย่างในการออกเสียงภาษาตา่งประเทศ 
เพื�อให้ผู้ เรียนได้เลียนแบบ 
   3. เป็นแผนภาพ หรือภาพ 3 มิต ิที�สามารถเป็นตวัแทนของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง หรือหลกัการ 
หรือแนวคดิเป็นชดุของปัจจยั หรือองค์ประกอบ หรือตวัแปรที�มีความสมัพนัธ์ซึ�งกนัและกนั รวมทั 
งเป็น
ตวัประกอบและเป็นสญัลกัษณ์ทางระบบของสงัคมอาจเขียนเป็นทางคณิตศาสตร์ หรือบรรยายด้วย
ภาษาก็ได้ 
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  นอกจากนี 
 อุทุมพร  จามรมาน (2541: 22) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของ
ความเกี�ยวข้องระหว่างหน่วยต่างๆ หรือตวัแปรต่างๆ ซึ�งมีมากกว่า 1 มิติ หลายตวัแปร และตวัแปร
ดงักลา่วตา่งมีความเกี�ยวข้องเชิงสมัพนัธ์ หรือเหตผุลซึ�งกนัและกนั 
  ราจ (Raj. 1996) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง รูปย่อจริงของปรากฏการณ์แสดงข้อความ
หรือภาพ โดยลดทอนเวลาและสถานที�ทําให้เข้าใจความจริงให้ได้ดียิ�งขึ 
น หรือรูปแบบ หมายถึง ตวัแทน
ของการใช้แนวคดิของโปรแกรมที�กําหนด 
  จากที�กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า รูปแบบ เป็นสิ�งที�สร้าง หรือพัฒนาขึ 
น แสดงให้เห็นถึง
องค์ประกอบที�สําคญัๆ ของเรื�องให้เข้าใจง่ายขึ 
น เพื�อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานตอ่ไป  
 ประเภทของรูปแบบ 
  รูปแบบมี 2 ประเภท (Steiner. 1990) ดงันี 
 
   1. รูปแบบเชิงปฏิบัติการ เป็นแบบจําลองทางกายภาพ เช่น แบบจําลองรถยนต์ 
เครื�องบนิ ภาพจําลอง เป็นต้น 
   2. รูปแบบเชิงทฤษฎี เป็นการสร้างจากความคดิเชิงทฤษฎีเป็นพื 
นฐาน 
  จอยส์ และเวล (Joyce; & Weil. 1985) ได้กล่าวถึง ประเภทของรูปแบบ และจดัแบ่ง
ประเภทของรูปแบบตามแนวคิด หลกัการ หรือทฤษฎี ซึ�งเป็นพื 
นฐานในการพฒันารูปแบบนั 
นๆ และ 
ได้แบง่กลุม่รูปแบบการสอนเอาไว้ 4 รูปแบบ คือ 
   1. Information-processing models เป็นรูปแบบการสอนที�ยึดหลกัความสามารถใน
กระบวนการประมวลข้อมลูของผู้ เรียน และแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจดัเก็บข้อมลูให้มีประสิทธิภาพ
ยิ�งขึ 
น 
   2. Personal models เป็นรูปแบบการสอนที�จัดไว้ในกลุ่มนี 
 ให้ความสําคญักับ
พฒันาการเฉพาะรายบุคคล โดยมุ่งเน้นกระบวนการที�แต่ละบุคคลจัดระบบ และปฏิบตัิต่อสรรพสิ�ง
ทั 
งหลาย 
   3. Social interaction model เป็นรูปแบบที�ให้ความสําคญักบัความสมัพนัธ์ระหว่าง
บคุคล และบคุคลตอ่สงัคม 
   4. Behavior models เป็นกลุ่มของรูปแบบการสอนที�ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรม
ศาสตร์เป็นหลกัในการพฒันารูปแบบ จุดเน้นที�สําคญั คือ การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�สงัเกตได้ของ
ผู้ เรียนมากกวา่การพฒันาโครงสร้างทางจิตวิทยา และพฤตกิรรมที�ไมส่ามารถสงัเกตได้ 
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  ทิศนา  แขมมณี (2546: 2-3) กลา่ววา่ รูปแบบที�ใช้กนัโดยทั�วไปมี 5 รูปแบบ ได้แก่ 
   1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ ได้แก่ ความคิดที�แสดงออกในลกัษณะของการเปรียบเทียบ
สิ�งตา่งๆ อย่างน้อย 2 สิ�งขึ 
นไป รูปแบบลกัษณะนี 
ใช้กนัมากทางด้านวิทยาศาสตร์กายภาพ สงัคมศาสตร์ 
และพฤตกิรรมศาสตร์ 
   2. รูปแบบเชิงภาษา ได้แก่ ความคิดที�แสดงออกผ่านทางการใช้ภาษา พดูและเขียน 
รูปแบบลกัษณะนี 
ใช้กนัมากด้านศกึษาศาสตร์ 
   3. สตูรคณิตศาสตร์ ได้แก่ ความคิดที�แสดงออกผ่านทางสตูรคณิตศาสตร์ ซึ�งส่วนมาก
จะเกิดขึ 
นหลงัจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว 
   4. รูปแบบเชิงแผนผัง ได้แก่ ความคิดที�แสดงออกผ่านทางแผนผัง แผนภาพ 
ไดอะแกรม กราฟ เป็นต้น 
   5. รูปแบบเชิงสาเหต ุได้แก่ ความคิดที�แสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหว่าง
ตวัแปรตา่งๆ ของสถานการณ์ หรือปัญหาใดๆ รูปแบบด้านศกึษาศาสตร์มกัจะเป็นแบบนี 
สว่นใหญ่ 
  อีกทั 
ง กาเย (Gagne. 1985: 70-90) ได้กล่าวว่า การพฒันารูปแบบการเรียนการสอน 
มีองค์ประกอบ 2 สว่น คือ 
   1. ผลการเรียนรู้ หรือความสามารถด้านต่างๆ ของมนุษย์ ซึ�งมีอยู่ 5 ประเภท คือ 
ทกัษะทางปัญญาซึ�งประกอบด้วย การจําแนกแยกแยะ การสร้างความคิดรวบยอด การสร้างกฎ การสร้าง
กระบวนการ หรือกฎชั 
นสูง ความสามารถด้านต่อไป คือ กลวิธีในการเรียนรู้ ภาษาหรือคําพูด ทกัษะ
การเคลื�อนไหว และเจตคต ิ 
   2. กระบวนการเรียนรู้ และจดจําของมนุษย์ มนุษย์มีกระบวนการจดักระทําข้อมูล 
ในสมอง ซึ�งมนุษย์จะอาศัยข้อมูลที�สะสมไว้ มาพิจารณาเลือกจัดกระทําสิ�งใดสิ�งหนึ�ง และขณะที�
กระบวนการจดักระทําข้อมลูภายในสมองกําลงัเกิดขึ 
น เหตกุารณ์ภายนอกร่างกายมนษุย์มีอิทธิพลตอ่
การส่งเสริม หรือยับยั 
งการเรียนรู้ที�เกิดขึ 
นภายในได้ ดงันั 
น การจัดการเรียนการสอน กานเย จึงได้
เสนอแนะวา่ ควรมีการจดัสภาพการเรียนการสอนที�เหมาะสมกบัการเรียนรู้แตล่ะประเภท ซึ�งมีลกัษณะ
แตกต่างกัน และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภายในสมอง โดยจดัสภาพการณ์ภายนอกให้เอื 
อต่อการ
เรียนรู้ภายในของผู้ เรียน 
  จากที�กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การแบ่งประเภทของรูปแบบขึ 
นอยู่กับวตัถุประสงค์ใน
การสร้างแบง่ออกเป็น 2 ชนิด คือ แบบจําลองของสิ�งที�เป็นรูปธรรม และแบบจําลองสิ�งของที�เป็นนามธรรม 
 การพัฒนารูปแบบ 

  วิลเลอร์ (Willer. 1958) ได้กําหนดการพฒันารูปแบบไว้ 2 ขั 
นตอน คือ การสร้างรูปแบบ
และการพฒันารูปแบบ โดยมีการพฒันา ดงันี 
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   1. การศกึษาวิเคราะห์เกี�ยวกบัหลกัการ และข้อมลูพื 
นฐานประกอบการสร้างรูปแบบ
ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง ตรวจสอบโดยผู้ทรงคณุวฒุิ 
   2. การสร้างรูปแบบขั 
นต้น ด้วยการทําร่างรูปแบบจากข้อมูลที�ได้จากการศึกษา 
วิเคราะห์เอกสารงานวิจยั และข้อสรุปที�ได้จากผู้ทรงคณุวฒุิ 
   3. การประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวฒุิเกี�ยวกบัรูปแบบด้วยการพฒันาความ
สอดคล้อง ความเหมาะสม รูปแบบและความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบตั ิ
   4. การปรับปรุงแก้ไขและพฒันารูปแบบที�สมบรูณ์ 
  จากที�กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การพฒันารูปแบบมีกระบวนการ เริ�มต้นจากการศกึษา
องค์ประกอบของรูปแบบ กรอบงานที�จะสร้าง และพฒันารูปแบบ จดัทําร่างรูปแบบ ตรวจสอบรูปแบบ 
ปรับปรุงรูปแบบ จดัทําคูมื่อการดําเนินการตามรูปแบบ ประเมินความเหมาะสมของคูมื่อ ทดลองใช้รูปแบบ
และประเมินผลการใช้รูปแบบ 
  จากที�กล่าวถึงรูปแบบ ความหมาย ประเภท และการพัฒนารูปแบบ สามารถนํามา
สงัเคราะห์ได้ว่า รูปแบบที�สร้างหรือพัฒนาขึ 
น เพื�อแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบสําคญัของเรื�องการ
จดัการโรงเรียนสองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือ ให้เข้าใจง่ายขึ 
นเพื�อใช้
เป็นแนวทางในการดําเนินงานตามรูปแบบ โดยมีขั 
นตอนการสร้างและพฒันารูปแบบ คือ การศึกษา
องค์ประกอบของรูปแบบ หรือกรอบงานที�จะสร้างและพฒันารูปแบบ สร้างรูปแบบโดยการจดัทําร่าง
รูปแบบการตรวจสอบรูปแบบ ปรับปรุงรูปแบบ การจัดทําคู่มือการดําเนินการตามรูปแบบประเมิน 
ความเหมาะสมของคูมื่อ ทดลองใช้รูปแบบ และประเมินผลการใช้รูปแบบ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี�ยวกับกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  จากการสังเคราะห์ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของนักวิชาการ ได้ให้
ความหมายไว้ สรุปได้วา่ 
  วิโรจน์  สารรัตนะ (2544: 59) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทําให้เกิดความเกี�ยวข้องอันจะ
นําไปสู่พนัธผูกพนัที�จะนําไปสู่การปฏิบตัิให้บรรลผุล โดยผู้ ที�จะเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ อาจ
ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู นกัเรียน ผู้ปกครอง ผู้ นําชมุชน หรือผู้ ที�มีสว่นได้สว่นเสียอื�นๆ  
  สมยศ  นาวีการ (2545: 1) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการของการให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวข้องในกระบวนการตดัสินใจเน้นการมีส่วนเกี�ยวข้อง
อย่างแข็งขนัของบุคคลใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี�ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของ
การบริหารที�สําคญั อยู่บนพื 
นฐานของแนวคิดของการแบง่อํานาจหน้าที�ถือว่าผู้บริหารแบง่อํานาจหน้าที�



 15 

การบริหารให้เข้ากบัผู้ใต้บงัคบับญัชา ประการสดุท้ายต้องการให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามีส่วนเกี�ยวข้องอย่าง
แท้จริงในกระบวนการตดัสินใจที�สําคญัขององค์การไมใ่ชเ่พียงแตส่มัผสัปัญหาหรือแสดง 
  อทุยั  บญุประเสริฐ (2542: 185) ให้ความเห็นว่า หลกัการมีส่วนร่วมนั 
นเปิดโอกาสให้ผู้ ที�
เกี�ยวข้อง และมีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหารตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษาทั 
งครู 
ผู้ปกครอง ตวัแทนชมุชน ตวัแทนศิษย์เก่า และตวัแทนนกัเรียน การที�บคุคลมีส่วนร่วมในการบริหารจดั
การศกึษาจะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการจดัการศกึษามากขึ 
น 
  สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542: 127) ได้เสนอแนวคิดว่า การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม
นอกจากจะหมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบตัิงานมีส่วนร่วมทางสมอง หรือความคิดในการตั 
งเป้าหมาย
ด้วยตนเอง ซึ�งเป็นการมีส่วนร่วมที�สําคญัมากที�สดุเพราะเมื�อบคุคลมีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมาย
ในโครงการตา่งๆ ก็จะเกิดความผูกพนัทางจิตวิทยาเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในเป้าหมาย หรือโครงการ
นั 
นๆ เมื�อถึงภาคปฏิบตัิก็จะมีแรงจงูใจ และกระตือรือร้นให้งานบรรลผุลตามที�ได้มีส่วนกําหนดขึ 
นมาด้วย 
การมีสว่นร่วมนั 
นยงัหมายถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในภารกิจตา่งๆ ขององค์การตอบสนองตอ่ความ
ต้องการในสงัคม ความรักใคร่ และความเป็นเจ้าของ ตามทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow) 
  หลยุซิเออร์ (Lussier. 1996: 11) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็น
วิธีการที�ผู้ ใต้บงัคบับญัชามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจกบัผู้บริหาร 
  แอนโธนี (Anthony. 1978: 3-5) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participative Management) ไว้อย่างชดัเจนว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที�
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาที�มีส่วนเกี�ยวข้องมามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยเน้นให้ผู้บริหารยอมแบ่ง
อํานาจการตดัสินใจให้กบัผู้ ใต้บงัคบับญัชา ที�สําคญัคือ ต้องพยายามให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาได้มีส่วนร่วม
ตดัสินใจอยา่งแท้จริงในเรื�องที�สําคญัขององค์การ ไมใ่ชเ่พียงการรับรู้และสมัผสัปัญหาเพียงผิวเผิน 
  นอกจากนี 
 พิสณัห์  หิรัญวงษ์ (2541: 130-31) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมสามารถจําแนกได้ 
ดงันี 
 
   ขั 
นตอนที� 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ กระบวนการของการตดัสินใจนั 
นประการ
ที�สําคญัที�สดุที�จะต้องทํา คือ การกําหนดความต้องการและการจดัลําดบัความสําคญั ตอ่จากนั 
น เลือก
นโยบายและประชากรที�เกี�ยวข้อง การตดัสินใจนี 
เป็นกระบวนการต่อเนื�องที�ต้องดําเนินการไปเรื�อยๆ 
ตั 
งแตก่ารตดัสินใจในชว่งเริ�มต้น การตดัสินใจในชว่งนี 
ดําเนินการสร้างแผนและการตดัสินใจในช่วงการ
ปฏิบตังิานตามที�ไว้วางใจ 
   ขั 
นตอนที� 2 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานในส่วนที� เป็นองค์ประกอบของการ
ดําเนินงานโครงการนั 
น จะได้มาจากคําถามที�ว่า ใครทําประโยชน์ให้แก่โครงการใดบ้าง และจะทํา
ประโยชน์ได้โดยวิธีการใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหาร การประสานงานและการขอ
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ความช่วยเหลือ เป็นต้น โรงเรียนสามารถสร้างหลกัสูตรท้องถิ�นในกลุ่มงานพื 
นฐานอาชีพ เพื�อพฒันา
และให้ความรู้กบันกัเรียนให้สอดคล้องกบัท้องถิ�นได้ 
   ขั 
นตอนที� 3 การคุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
เป็นหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตําบล และชุมชน ซึ�งเรื�องดงักล่าวสามารถนํามาให้การศึกษาใน
โรงเรียน เพื�อปลกูฝังคา่นิยมให้มีความรัก หวงแหน และรู้จกัอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กบันกัเรียน
และชมุชน 
  ภีรกาญจน์  ไคนุ่่นนา (2556) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมช่วย
ปรับปรุงงานให้ดีขึ 
น ทีมงานมีความจําเป็นตอ่การแก้ปัญหาที�ซบัซ้อนที�เผชิญโดยองค์การส่วนใหญ่ใน
ปัจจบุนันี 
 องค์การขาดประสิทธิภาพถ้าหากพนกังานมีเป้าหมายที�ขดัแย้งระหว่างกนั ช่วยสร้างกลุ่มงาน
ที�มีประสิทธิภาพ และประสานงานระหว่างกนัได้ความสําคญั ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์ระหว่างผู้บงัคบั-
บญัชา ผู้ ใต้บงัคบับญัชาทําให้เกิดความผกูพนัของพนกังานต่อองค์กรเพิ�มมากขึ 
น เกิดความไว้วางใจ
ฝ่ายบริหารมากขึ 
น พนกังานที�มีสว่นร่วมจะเกิดความรู้สึกไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ 
น ทําให้การบริหาร
ของผู้ ใต้บงัคบับญัชามีความง่ายมากขึ 
น ถ้าหากผู้ ใต้บงัคบับญัชาผกูพนัยอมรับการเปลี�ยนแปลงและ
ไว้ใจฝ่ายบริหารมากขึ 
น ทําให้งานการตดัสินใจทางการบริหารมีคณุภาพดีขึ 
น การติดต่อสื�อสารจาก
เบื 
องลา่งสูเ่บื 
องบนเป็นไปในทางที�ดี การมีสว่นร่วมบงัคบัให้มีการติดตอ่สื�อสารจากเบื 
องล่างสู่เบื 
องบน 
ก่อให้เกิดการสร้างทีมงานอยา่งมีประสิทธิภาพการมีสว่นร่วมชว่ยปรับปรุงทีมงานให้ดีขึ 
น 
  นอกจากนี 
 สเตราส์ (Strauss. 1977: 206-207) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาว่า ในกระบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมนั 
น บุคคลจะต้องมีความชดัเจนตอ่กระบวนการ
ตดัสินใจและแบบแผนอิทธิพลอนัแท้จริง เป็นไปได้ที�บางครั 
งผู้บริหารประชุมร่วมกบัผู้ ใต้บงัคบับญัชา 
เพื�อให้เห็นว่ามีการตดัสินใจร่วมกนัของกลุ่ม แตโ่ดยแท้จริงแล้ว เพื�อเป็นการให้กลุ่มลงนามหรือรับรอง
ข้อเสนอที�ผู้ บริหารเสนอมาแล้วมากกว่าจะขอคําแนะนํา หรืออาจมีบางกรณีที�ผู้ บริหารชักชวน
ผู้ใต้บงัคบับญัชาเสนอแนะความคิดเห็น แตผู่้ปฏิบตัิก็ปฏิเสธหรือไม่เห็นด้วยกบัความคิดดงักล่าว หรือ
แม้กระทั�งในบางกรณีที�ผู้ ใต้บังคับบัญชาบางคนอาจรู้สึกกลัวหรือเกรงใจผู้ บริหารก็อาจเป็นไปได้  
สเตราส์ เสนอว่า การมีส่วนร่วมสามารถจะเกิดขึ 
นในการติดตอ่ที�ไม่เป็นทางการ โดยผ่านการประชุม 
ที�เป็นทางการหรือผู้แทนที�เป็นทางการ ยกตวัอย่าง เช่น ผู้บริหารจะถกเถียงปัญหาตอ่ผู้ ใต้บงัคบับญัชา
และได้รับคําแนะนําจากพวกเขาในระหว่างพกัรับประทานอาหารกลางวนั พกัทานกาแฟหรืองานเลี 
ยง
ตา่งๆ เป็นต้น 
  อีกทั 
ง สวอนส์เบอร์ก (Swansburg. 1996: 391-394) ศาสตราจารย์แห่งวิทยาลยัการแพทย์
จอร์เจีย ได้แบง่องค์ประกอบสําคญัของการบริหารแบบมีสว่นร่วม สรุปสาระสําคญัไว้ ดงันี 
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   1. การไว้วางใจกนั การไว้วางใจกนัถือว่าเป็นปรัชญาพื 
นฐานของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ผู้ ร่วมงานหรือผู้ ใต้บงัคบับญัชาสามารถปฏิบตัิงานได้อย่างสมบรูณ์ หากได้รับความไว้วางใจ
ให้ดําเนินงานฝ่ายบริหารเพียงดแูลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ และดแูลผลสดุท้ายของงานก็เพียงพอแล้ว 
ดงันั 
น ฝ่ายบริหารจงึควรมอบอํานาจในการตดัสินใจเทา่ที�สามารถทําได้แก่ผู้ปฏิบตังิาน 
   2. ความผูกพัน การที�แต่ละคนทั 
งผู้บริหารและผู้ ใต้บงัคับบญัชาได้มาปฏิบัติงาน
ร่วมกนั มีสว่นชว่ยเหลือสนบัสนนุซึ�งกนัและกนั เป็นสิ�งที�ทําให้เกิดความผกูพนัตอ่กนั และการที�บคุคลใด
ในองค์กรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กร จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งของ
องค์กร และพร้อมที�จะทําประโยชน์ให้กบัองค์กร 
   3. เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ การตั 
งเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ร่วมกนัของผู้บริหาร 
ร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์กร ย่อมขจัดความขัดแย้งที�จะเกิดขึ 
นได้ เพราะทุกคนมี
จดุประสงค์และเป้าหมายเดียวกัน มีการทํางานที�มีทิศทางเดียวกนั มีความรับผิดชอบร่วมกนั ผลงาน 
ก็จะออกมามีประสิทธิภาพ 
   4. ความเป็นอิสระที�จะรับผิดชอบและสามารถดแูลตวัเองได้ หมายถึง ผู้ปฏิบตัิงาน 
มีอิสระในความคดิ การตดัสินใจ และการดําเนินงานที�ตนรับผิดชอบ 
   5. คุณลักษณะอื�นๆ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรเป็นเรื�องของทุกฝ่ายเข้ามามี 
สว่นร่วมไมใ่ชก่ารกีดกนัคนออกไปจากการมีสว่นร่วม และการมีส่วนร่วมนั 
นต้องเป็นไปโดยความสมคัร
ใจไมใ่ชก่ารบงัคบั 
  ลิเคอร์ท (Likert. 1961: 223) กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมนั 
น เป็นเรื�องที�เกี�ยวข้องกับเป้าหมายและการตดัสินใจที�เกี�ยวข้องกับงาน จะกระทําโดยกลุ่ม
ผู้บริหารจะมีความเชื�อมั�นและไว้วางใจผู้ ใต้บังคบับัญชาอย่างเต็มที� แต่ยังมีการติดต่อสื�อสารตาม
แนวนอน ระหวา่งเพื�อนร่วมงานที�อยูร่ะดบัเดียวกนัในการจงูใจผู้ ใต้บงัคบับญัชา ผู้บริหารไม่เพียงแตใ่ห้
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั 
น แต่จะพยายามทําให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีความรู้สึกว่าพวกเขามี
ความสําคญั ความเกี�ยวพนัระหว่างผู้บริหารกบัผู้ ใต้บงัคบับญัชาจะเป็นไปอย่างตรงไปตรงมาภายใน
บรรยากาศของความเป็นมิตรภาพ องค์การที�เป็นทางการและองค์การที�ไม่เป็นทางการจะเข้ากนัได้เป็น
อยา่งดี ลิเคอร์ท ยงัได้แสดงให้เห็นถึงสาระสําคญัของการบริหารแบบมีสว่นร่วม ดงันี 
  
   1. ผู้ ใต้บังคบับัญชารับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ ใต้บังคับบัญชา เปิด
โอกาสให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาถกเถียงปัญหาของตนได้ ผู้ ใต้บงัคบับญัชาและผู้บงัคบับญัชาต่างยอมรับ
นบัถือและไว้วางใจกนั 
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   2. ผู้บงัคบับญัชากระตุ้นให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเกิดกําลงัใจในการปฏิบตัิงาน โดยให้
เข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการบริหารกิจการขององค์การ กระตุ้นให้เกิดทศันคติในทางที�
เกื 
อกลูองค์กร นําองค์การไปสูเ่ป้าหมายที�กําหนดไว้ 
   3. ระบบตดิตอ่สื�อสารภายในองค์การมีความคล่องตวั เป็นไปโดยอิสระทั 
งในแนวดิ�ง
และแนวราบ ขา่วสารภายในองค์การมีความถกูต้องเพียงพอและเชื�อถือได้ 
   4. ผู้ บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชา มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผย โดย
กว้างขวางเกี�ยวกบัเป้าหมายขององค์การ การปฏิบตังิานและกิจกรรมตา่งๆ ภายในองค์การ 
   5. การตดัสินใจตา่งๆ กระทําโดยกลุ่มในทกุระดบัองค์การ เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามา
มีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายการดําเนินงาน ทั 
งนี 
เพื�อให้บรรลุเป้าหมายมากขึ 
นและถกูต้องตาม
ความประสงค์อยา่งแท้จริง 
   6. การควบคมุงานมีลกัษณะกระจายไปในหมู่ผู้ ร่วมงานให้มีการควบคมุกนัเองและ
เน้นในเรื�องการแก้ปัญหาเป็นหลกั หลีกเลี�ยงการควบคมุด้วยวิธีการตําหนิ หรือดดุา่ว่ากล่าว ผู้บงัคบับญัชา
เห็นความสําคญัของการพฒันางานโดยการฝึกอบรมเพื�อให้การทํางานมีผลสงูสดุสําเร็จตามเป้าหมาย 
  จากที�กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทํางาน
ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและสมาชิกเพื�อให้ได้มาซึ�งประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีวตัถุประสงค์ 
วางแผนร่วมกัน ผู้บริหารแบ่งปันอํานาจให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ทําให้เกิดความร่วมมือ 
เกิดความผกูพนัยอมรับการเปลี�ยนแปลงก่อให้เกิดทีมงานที�เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  จากการสงัเคราะห์ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีนกัการศกึษาได้สรุปประโยชน์
ของการบริหารแบบมีสว่นร่วม ดงันี 
 
  สวอนส์เบอร์ก (Swansburg. 1996: 339) ได้ประมวลประโยชน์ของการบริหารแบบมี 
สว่นร่วมของนกัวิชาการ ดงันี 
 
   1. พนกังานมีความไว้วางใจสงูและสนบัสนนุซึ�งกนัและกนั 
   2. ลดตําแหนง่พนกังานที�มีตําแหนง่เทา่กนั ลดอตัราของพนกังานระดบับริหารลง 
   3. เพื�อความรับผิดชอบให้ผู้บริหารและปฏิบตังิานมากขึ 
น 
   4. ลดความสบัสนในการปฏิบตัิงานของผู้บริหาร และผู้ปฏิบตัิงานโดยการปรับปรุง
การตดิตอ่สื�อสารให้ดีขึ 
น 
   5. นิเทศงานด้วยตนเองกระตุ้นให้ผู้ปฏิบตังิานได้วินิจฉัย และแก้ปัญหาให้ผู้ปฏิบตัิงาน 
มีการชว่ยเหลือซึ�งกนัและกนัและเป็นการพฒันาอาชีพ 
   6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบตังิานมากขึ 
น 
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   7. เข้าใจกฎระเบียบชดัเจนขึ 
น 
   8. เพิ�มประสิทธิภาพในการทํางาน ทําให้ผลงานเพิ�มขึ 
น 
   9. ทําให้เกิดทีมงานที�มีความร่วมมือร่วมใจกนั มีแรงจงูใจ และมีความสามารถในการ
ตดัสินใจ และทําให้เข้าใจองค์การได้ดียิ�งขึ 
น 
   10. ปรับปรุงการตดิตอ่สื�อสารในองค์การ 
   11. ลดการขาดงาน 
   12. เพื�อประสิทธิผลและผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพงานเพื�อการเรียนรู้ 
ในงานให้มากขึ 
น 
   13. เพิ�มขวญัและแรงจงูใจในการทํางาน เพิ�มความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารงานของผู้ปฏิบตังิาน 
   14. ได้รับความคดิใหม่ๆ  ในการตดัสินใจและแก้ปัญหา 
   15. แสดงให้เห็นถึงผู้ นําที�มีความสามารถได้อยา่งชดัเจน 
   16. ชว่ยให้คนงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ของวิชาชีพได้อยา่งชดัเจน 
   17. ลดการหมนุเวียนเปลี�ยนงานและสร้างความมั�นคงในงาน 
   18. เพิ�มความยดึมั�นผกูพนัตอ่องค์การจากการที�มีทศันคตติอ่องค์กรในทางที�ดี 
   19. การทํางานนอกเวลาลดลง 
   20. ต้นทนุในการบริหารลดลง 
   21. เป็นการส่งเสริมทกัษะและช่วยให้คนงานได้พบความสามารถพิเศษด้วยตนเอง 
ซึ�งเป็นประโยชน์ตอ่วิชาชีพ 
   22. เพิ�มความพงึพอใจในการทํางาน 
   23. เกิดการยอมรับที�จะช่วยเหลือซึ�งกันและกัน เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
จะช่วยทําให้เพิ�มความสามารถของแต่ละบคุคล เพิ�มความสามารถในการเรียนรู้ขององค์การ การปรับตวั
และการพฒันาสูค่วามเป็นเลิศ 
  ซึ�งสอดคล้องกบั สมัฤทธิq  กางเพ็ง (2546: 9-10) ได้สรุปถึงประโยชน์ของการบริหารแบบ
มีสว่นร่วมไว้ 5 ประการ ดงันี 
 
   1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัระหว่างผู้ เกี�ยวข้อง 
ทําให้การปฏิบตัมีิความเป็นไปได้มากกวา่การคดิเพียงคนเดียว 
   2. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการสื�อสารที�ดีกว่า สามารถแลกเปลี�ยนข้อมูลและ
ประสบการณ์ในการทํางานร่วมกนัตลอดจนการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ที�ดีตอ่กนั 
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   3. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้กับผู้ ร่วมงานหรือผู้ เกี�ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความ 
สามารถและทกัษะในการทํางานร่วมกนั เกิดความมีนํ 
าใจและความจงรักภกัดีตอ่หนว่ยงานมากขึ 
น  
   4. การมีส่วนร่วมมีผลทางจิตวิทยา คือ ทําให้เกิดการตอ่ต้านน้อยลง ในขณะเดียวกัน
ก็จะเกิดการยอมรับมากขึ 
น นอกจากนี 
ยงัเป็นวิธีการให้ผู้บริหารใช้ทดสอบว่าสิ�งที�ตนเองรับรู้ตรงกบัสิ�งที�
ผู้ ร่วมงานหรือผู้ใต้บงัคบับญัชารู้หรือไม ่
   5. การมีส่วนร่วมจะทําให้ผลการปฏิบตัิงานดีขึ 
น การตดัสินใจมีคุณภาพมากขึ 
น 
และส่งเสริมการปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สงูตลอดจนผู้ ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบตัิงาน
มากขึ 
น 
  จากการศกึษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถสรุปข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ที�มีผลตอ่การเพิ�มประสิทธิภาพของการทํางานในองค์การ ซึ�ง จนัทรานี  สงวนนาม (2545: 71) ได้กล่าว
ข้อดีของการบริหารแบบมีสว่นร่วมไว้ ดงันี 
 
   1. ก่อให้เกิดความสามคัคีระหวา่งผู้บริหารและผู้ ร่วมงานทกุระดบัในองค์การ 
   2. ลดความขดัแย้งในการทํางานและเพิ�มความไว้วางใจซึ�งกนัและกนัมากขึ 
น 
   3. สร้างบรรยากาศที�ดีในการทํางาน 
   4. ชว่ยให้ผู้ ร่วมงานมีสขุภาพจิตดี ทกุคนมีงานทํา 
   5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 
   6. ลดคา่ใช้จา่ยและใช้ทรัพยากรอยา่งทะนถุนอม 
   7. ชว่ยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   8. ชว่ยให้พนกังานเกิดความรู้สกึวา่เขาเป็นสว่นหนึ�งขององค์การ 
  อีกทั 
ง สมยศ  นาวีการ (2545: 25-36) ได้กล่าวถึงอปุสรรคของการใช้การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่านี 
จะเกิดขึ 
นกับหลายๆ ปัจจัย ดงันี 
 อุปสรรคทางด้าน
องค์กรซึ�งยึดติดกับประเพณี ปรัชญา และค่านิยมองค์การ คุณภาพของนโยบายและระเบียบวิธี
ปฏิบตัิงาน คณุภาพของเจ้าหน้าที� โครงสร้างขององค์กร การขาดบรรยากาศสนบัสนนุ การขาดระบบ
การให้รางวลั การมีส่วนร่วม นอกเหนือจากอุปสรรคทางด้านองค์การดงักล่าวแล้วนั 
น อปุสรรคบางอย่าง
เกิดขึ 
นจากตวัของผู้บริหารเองที�ขดัขวางการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ความเอาใจใส่ การขาด
ความมั�นคง หรือความกลวัที�จะสญูเสียอํานาจไป เป็นต้น ในส่วนของอุปสรรคทางด้านผู้ ใต้บงัคบับญัชา
นั 
นอาจเกิดจากการขาดความสามารถ ขาดความต้องการ การไม่รู้ว่าถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมและ
ความกลวั นอกเหนือจากนี 
ยงัมีอุปสรรคทางก้านสถานการณ์ ซึ�งขึ 
นอยู่กับข้อจํากัดในด้านเวลา งาน 
และอิทธิพลทางด้านสภาพแวดล้อม 
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  นอกจากนี 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2545: 7) ได้สรุปว่า การที�ผู้บริหารจะนําการบริหารใน
รูปแบบนี 
มาใช้ควรระมัดระวังถึงข้อจํากัดขององค์การในกลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นและ
ตดัสินใจ เพราะอาจจะทําให้เกิดกลุ่มอิทธิพลขึ 
นได้ และก่อให้เกิดความขดัแย้ง ความรับผิดชอบ และ
การกระทําของกลุ่มไม่มีหลกัประกนัอนัใดแน่ชดั เพราะทกุอย่างขึ 
นอยู่กบัการตดัสินใจของกลุ่ม ผู้บริหาร
จึงควรคํานึงถึงผลได้และผลเสีย เช่น ค่าใช้จ่าย เวลา ปัญหา และสถานการณ์ เป็นต้น การกําหนด
นโยบายและวตัถปุระสงค์ขององค์การ จึงควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่มมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ 
  จากที�กลา่วมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีทั 
งประโยชน์และข้อดี ข้อจํากดั
ของปัญหาอุปสรรค ผู้บริหารต้องตดัสินใจในการนําหลกัการบริหารในส่วนที�ดีและมีประโยชน์มาใช้ 
ในการบริหารจดัการตามบริบทของสถานศกึษา 
 รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

  จากการสงัเคราะห์รูปแบบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของนกัวิชาการ ซึ�งมีรูปแบบการ
บริหารแบบมีสว่นร่วม ดงันี 
 
  เดวิส และนิวสตรอม (Davis; & Newstrom. 1985: 195-196) กล่าวว่า การบริหารแบบมี
สว่นร่วมต้องประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดงันี 
  
   1. บรรยากาศการของการมีส่วนร่วม ซึ�งผู้ บริหารต้องสร้างบรรยากาศของการมี 
สว่นร่วมให้เกิดขึ 
นในองค์กร 
   2. องค์กรแบบมีสว่นร่วม มีการจดัองค์กรแบบมีสว่นร่วม 
   3. การสง่เสริมสนบัสนนุผู้ ร่วมงานให้มีโอกาสมีสว่นร่วมในการบริหาร 
   4. ภาวะผู้ นํา มีส่วนสําคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ�งภาวะผู้ นํามีนกัวิชาการ
มากมายที�กลา่วถึงภาวะผู้ นํา 
   5. การใช้เทคโนโลยีในการบริหาร 
  จากแนวคิดของ เดวิส และนิวสตรอม (Davis; & Newstrom. 1985) นั 
น การจดัองค์กร
เป็นองค์ประกอบหนึ�งของการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยกําหนดโครงสร้าง อํานาจหน้าที� การแบง่ส่วนงาน 
และการจดัสายงานเพื�อให้การปฏิบตัเิป็นไปตามวตัถปุระสงค์ 
  และซชัคิน (Sashkin. 1982: 110-113) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิธีสําคญั  
4 ประการ ดงันี 
  
   1. การมีสว่นร่วมในการตั 
งเป้าหมาย มีความหมายถึง การที�ผู้ปฏิบตัิงานทั 
งในระดบั
งานทั 
งในระดบับคุคล ระดบัผู้บงัคบับญัชา หรือระดบักลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในงาน ในการกําหนดเป้าหมาย
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ของงานที�พวกเขาจะได้พยายามทําให้งาน หรือผลการปฏิบตัิงานนั 
นบรรลุเป้าหมายที�วางไว้ และ
เกิดผลที�ดี 
   2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมของผู้ ใต้บงัคบับญัชาในการมี
ส่วนร่วมให้คําปรึกษาหารือให้หลายๆ โอกาส มีอิทธิพลในการกําหนดเป้าหมายของงาน มีส่วนร่วม
รับผิดชอบในทางเลือกของวิธีการตดัสินใจ ตลอดจนตรวจสอบและประเมินทางเลือกของวิธีการตดัสินใจ 
ตลอดจนตรวจสอบและประเมินทางเลือกในการตดัสินใจตา่งๆ  
   3. การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา เป็นความต้องการของผู้ ใต้บงัคบับญัชาเป็นผู้ มี
ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล พฒันาแนวคิดใหม่ๆ ในการทํางานโดยตั 
งอยู่บนพื 
นฐานของข้อมูล
นั 
นๆ และมีความคดิริเริ�มสร้างสรรค์ มีความคดิใหม่ๆ  ในการพฒันาปรับปรุงงาน  
   4. การมีส่วนร่วมในการเปลี�ยนแปลง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี 
จะมีความยากและ
ซบัซ้อน และถือเป็นจดุที�สําคญัที�สดุ ซึ�งรูปแบบนี 
จะเกิดขึ 
นหลงัจากการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดย
ทั 
งผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บงัคบับญัชานั 
นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง วิเคราะห์ และแปลความหมาย
ของข้อมลูองค์การ เพื�อที�จะทําให้เกิดนวตักรรมใหม่ๆ ในการแก้ปัญหาขององค์กร เพื�อนําไปสู่ความสําเร็จ
ในการพฒันาองค์กร 
  อีกทั 
ง แอนโธนี (Anthony. 1978: 3-5) ได้ระบุถึงลกัษณะสําคญัของการบริหารแบบมี
สว่นร่วมวา่มีองค์ประกอบสําคญั 3 ประการ คือ  
   1. ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีส่วนในการตดัสินใจ โดยผู้ ใต้บงัคบับญัชาจะต้องเกิดความ
ตระหนกัถึงความสําคญัของการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจของตนและตดัสินใจอย่างมีความรับผิดชอบ 
รอบคอบ มีเหตผุล และคํานงึถึงประโยชน์ขององค์กรเป็นหลกั  
   2. สิ�งที�ตดัสินใจต้องเป็นเรื�องสําคญั การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้
ทกุฝ่ายมีส่วนเกี�ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรื�องที�สําคญั โดยความสําคญัดงักล่าวเป็น
ความสําคัญของทั 
งองค์กรและตัวผู้ ใต้บังคับบัญชา การที�ผู้ บริหารเลือกเฉพาะเรื�องที�สําคัญหรือ 
ไมเ่กี�ยวข้องมาให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามีสว่นร่วม ลกัษณะเชน่นี 
 ไมใ่ชล่กัษณะที�ถกูต้องของการบริหารแบบ
มีสว่นร่วม 
   3. มีการแบ่งอํานาจให้แก่ผู้ ใต้บงัคบับญัชา ตามหลักการแล้วการแบ่งอํานาจการ
ตดัสินใจของผู้บริหารให้แก่ผู้ ใต้บงัคบับญัชาไม่ได้ทําให้อํานาจของผู้บริหารลดลงแตอ่ย่างใด การแบ่ง
อํานาจการตดัสินใจไปให้ผู้ ใต้บังคบับญัชากลับทําให้ผู้ ใต้บงัคบับัญชาเข้ามามีส่วนรับผิดชอบงาน 
มากขึ 
น ถ้าผู้บริหารกลวัการเสียอํานาจส่วนนี 
 และไม่ยอมแบ่งปันการตดัสินใจไปให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชา 
การบริหารแบบมีสว่นร่วมก็ไมอ่าจเกิดขึ 
นได้  
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  สอดคล้องกบั สวอนส์เบอร์ก (Swansburg. 1996: 391-394) ได้แบง่องค์ประกอบสําคญั
ของการบริหารแบบมีสว่นร่วม ดงันี 
  
   1. การไว้วางใจกนั การไว้วางใจกนัถือว่าเป็นปรัชญาพื 
นฐานของการบริหารแบบมี
สว่นร่วม ผู้ ร่วมงาน หรือผู้ใต้บงัคบับญัชา สามารถปฏิบตังิานได้อยา่งสมบรูณ์ หากได้รับความไว้วางใจ
ให้ดําเนินงานฝ่ายบริหารเพียงดแูลความก้าวหน้าเป็นระยะๆ และดแูลผลสุดท้ายของงานก็เพียงพอ
แล้ว ดงันั 
น ฝ่ายบริหารจงึควรมอบอํานาจในการตดัสินใจเทา่ที�สามารถทําได้แก่ผู้ปฏิบตังิาน 
   2. ความผกูพนั การที�แตล่ะคนทั 
งผู้บริหาร และผู้ ใต้บงัคบับญัชาได้มาปฏิบตัิร่วมกนั 
มีสว่นชว่ยเหลือสนบัสนนุซึ�งกนัและกนั เป็นสิ�งที�ทําให้เกิดความผกูพนัตอ่กนั และการที�บคุคลใดในองค์กร
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รู้เป้าหมายขององค์กร จะก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ�งขององค์กร และ
พร้อมที�จะทําประโยชน์ให้กบัองค์กร 
   3. เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ การตั 
งเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ร่วมกนัของผู้บริหาร 
ร่วมกันปรับปรุงและพัฒนาเป้าหมายขององค์กร ย่อมขจัดความขัดแย้งที�จะเกิดขึ 
น เพราะทุกคนมี
จดุประสงค์และเป้าหมายเดียวกนั มีการทํางานที�เป็นทิศทางเดียวกนั มีความรับผิดชอบร่วมกนั ผลงาน
ก็จะออกมามีประสิทธิภาพ 
   4. ความเป็นอิสระที�จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้ หมายถึง ปฏิบตัิงาน 
มีอิสระในความคดิ การตดัสินใจ และการดําเนินงานที�ตนรับผิดชอบ  
   5. คุณลักษณะอื�นๆ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ควรเป็นเรื�องของทุกฝ่ายเข้ามามี 
สว่นร่วมไมใ่ชก่ารกีดกนัคนออกไปจากการมีสว่นร่วม และการมีส่วนร่วมนั 
นต้องเป็นไปโดยความสมคัร
ใจไมใ่ชก่ารบงัคบั 
  และอซุซี (Uzzi. 2002) ได้กล่าวไว้ในบทความเรื�อง “Paticipative Management: What 
it is and is not” วา่สิ�งสําคญัในการบริหารแบบมีสว่นร่วมมี 2 ประเภท คือ  
   1. การให้ข้อมูล ข่าวสารที�ถกูต้อง ครบถ้วน และทนัสมยั เนื�องจากพนกังานเป็นผู้ มี
บทบาทในการร่วมตดัสินใจ ดงันั 
น ข้อมูลข่าวสารจึงเป็นทรัพยากรที�สําคญัที�จะทําให้การตดัสินใจนั 
น
ถกูต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
   2. พนกังานทกุคนมีความรู้สกึเป็นเจ้าของกิจกรรมร่วมกนั และร่วมมือกนัอย่างเต็มที�
ตามกระบวนการมีสว่นร่วม  
  นอกจากนี 
 ฮอย และมิสเกล (Hoy; & Miskel. 1996: 290) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ประกอบด้วย  
   1. การเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบันโยบาย ซึ�งถือได้ว่าเป็น
ปัจจยัสําคญัที�ทําให้มีขวญัและกําลงัใจ และมีความกระตือรือร้น 
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   2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นความสมัพนัธ์ทางบวก ที�จะทําให้ครูแตล่ะคน 
มีความพงึพอใจกบัการเรียนการสอน 
   3. ครูจะชื�นชมครูใหญ่ที�ให้ครูได้เข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจ  
   4. ในการตัดสินใจที�ผิดพลาดเป็นเพราะว่าเป็นการตัดสินใจที�ด้อยคุณภาพ และ 
ไมฟั่งความคดิเห็นของผู้บงัคบับญัชา 
   5. ครูมิได้คาดหวงัที�จะเข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจมากนกั และในความเป็นจริง
การได้เข้ามามีสว่นร่วมมากนกัไมบ่งัเกิดผลดี 
   6. บทบาทหน้าที�ในการตัดสินใจทั 
งของครูและผู้ บริหารจะเปลี�ยนแปลงไปตาม
ธรรมชาตขิองปัญหา  
  และ อาร์นสไตน์ (Arnstein. 1996: 216) ได้กล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ออกเป็น 8 ขั 
นตอน คือ  
   1. ขั 
นถกูจดักระทํา 
   2. ขั 
นบําบดัรักษา  
   3. ขั 
นรับฟังขา่วสาร ให้ความรู้  
   4. ขั 
นปรึกษา  
   5. ขั 
นปลอบใจ ชกัชวน  
   6. ขั 
นเป็นหุ้นสว่น  
   7. ขั 
นใช้อํานาจหน้าที�ของตวัแทน  
   8. ขั 
นควบคมุโดยประชาชน  
  โดยขั 
นที� 1 ขั 
นถูกกระทํา และขั 
นที� 2 ขั 
นความสมัพนัธ์ เรียกว่าการมีส่วนร่วมเทียมหรือ 
ไมมี่สว่นร่วม ขั 
นที� 3 ถึงขั 
นที� 5 คือ ขั 
นการรับฟังขา่วสาร ให้ความรู้ ขั 
นปรึกษาหารือ ขั 
นชกัชวน เรียกว่า 
การมีสว่นร่วมระดบัพิธีการหรือการมีสว่นร่วมบางสว่น ขั 
นที� 6, 7, 8 คือ ขั 
นเป็นหุ้นส่วน ขั 
นการใช้อํานาจ
หน้าที�ของตวัแทนขั 
นควบคมุโดยประชาชน เรียกวา่ การมีสว่นร่วมระดบัอํานาจของประชาชน 
  อีกทั 
ง โคเฮน และอพัฮอฟฟ์ (Cohen; & Uphoff. 1980: 7-26) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม
มีโครงสร้างพื 
นฐานจําแนกเป็น 3 มิต ิคือ  
   1. มีสว่นร่วมเรื�องอะไร มี 4 ประเภท ได้แก่ 
    1.1 การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ 
    1.2 การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ 
    1.3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์  
    1.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล  
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   2. ใครเข้ามามีส่วนร่วม จําแนกกลุ่มบุคคลที�จะเข้าร่วมได้ชัดเจน โดยจําแนกเป็น  
4 กลุม่ใหญ่ ดงันี 
 
    2.1 ผู้ ที�อาศยัอยูใ่นท้องถิ�น  
    2.2 ผู้ นําท้องถิ�น  
    2.3 เจ้าหน้าที�ของรัฐ  
    2.4 คนตา่งชาต ิ 
   3. การมีสว่นร่วมนั 
นเกิดขึ 
นอยา่งไร  
  นอกจากนี 
 ต้องพิจารณาถึงบริบทของการมีสว่นร่วมด้วย ได้แก่ คณุลกัษณะของโครงการ
ที�กระทบต่อการมีส่วนร่วมกับสภาพแวดล้อมที�กระทบต่อการมีส่วนร่วม โดยองค์ประกอบของการมี
ส่วนร่วมนั 
น ผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องโดยทางตรงหรือทางอ้อมต้องเข้าใจในโครงการ กิจกรรมนั 
นๆ ก่อน 
เพราะฉะนั 
นผู้ รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมต้องมีการชี 
แจง วางแผน กําหนดการปฏิบัติงาน  
ให้ผู้ เข้าร่วมได้เข้าใจความเห็นดี เห็นความเหมาะสม กบับริบทของชมุชนและสงัคม โครงการนั 
นจึงจะ
ประสบผลสําเร็จและได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดี 
  นอกจากนี 
 เกรแฮม และไรท์ (Graham; & Wright. 1999) ได้กล่าวถึงตวัชี 
วดัของการมี
สว่นร่วม ประกอบด้วย  
   1. การวางแผน  
   2. การแบง่ปัน  
   3. การดําเนินการเพื�อให้บรรลเุป้าหมาย  
  สอดคล้องกับ เวลทซ์ และทลัเบิร์ต (Weltch; & Tulbert. 2000) ได้ทําการวิจยัและสรุป
องค์ประกอบของความร่วมมือ 4 องค์ประกอบ คือ  
   1. การประนีประนอมเพื�อให้เกิดการเคารพความคดิใหมแ่ละการเปลี�ยนแปลง  
   2. การสื�อสารที�ประกอบด้วยการฟัง และการเสนอความคดิ ความรู้สกึ  
   3. การแก้ปัญหาที�มีการระบคุวามต้องการ ความจําเป็น  
   4. การพฒันาแผนปฏิบตักิารและการประเมินการปฏิบตักิาร  
  คาลด์เวลล์ และสพิงค์ส (Caldwell; & Spinks. 1990) ได้เสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน
แบบกระจายอํานาจ โดยใช้ชื�อวา่ “วงจรการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม” มีขั 
นตอนการบริหารหรือจดัการ 
6 ขั 
นตอน ดงันี 
 
   1. การกําหนดจดุหมาย  
   2. การกําหนดนโยบาย  
   3. การกําหนดแผน  
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   4. การจดัทําแผนและอนมุตังิบประมาณแผนงาน  
   5. การนําไปปฏิบตั ิ 
   6. การประเมินผล  
  นอกจากนี 
 จอห์น (John. 1997: 110) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชมุชนในการ
แก้ปัญหาประกอบด้วย 12 ขั 
นตอน คือ 1) เตรียมปัญหาเพื�อหาทางแก้ปัญหา 2) กําหนดขอบเขตของ
การแก้ปัญหา 3) การสร้างความตระหนกัในการมีสว่นร่วมของชมุชน 4) กําหนดผู้ ที�เข้ามามีส่วนร่วม 5) 
กําหนดแผนในการมีส่วนร่วมของชุมชน 6) ขอความช่วยเหลือจากผู้ ที�มีส่วนเกี�ยวข้องในการเข้ามามี
ส่วนร่วม 7) พิจารณาความเป็นไปได้ในการปฏิบตัิโดยไม่มีผลกระทบ 8) การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การวางแผนและกําหนดยทุธศาสตร์ 9) การมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิตามแผน 10) การประสานและการ
แก้ปัญหา 11) การมีส่วนร่วมในการสรุปการปฏิบตัิงาน 12) กําหนดข้อเสนอแนะสิ�งที�ยงัไม่สามารถ
ดําเนินการได้ 
  ในกระบวนการบริหารจดัการเพื�อให้บรรลเุป้าหมายในการพฒันาคณุภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที�ต้องการประกอบไปด้วยวงจร PDCA ซึ�งประกอบด้วย Plan คือ การร่วมกนัวางแผน Do คือ 
การร่วมกนัปฏิบตั ิCheck คือ ร่วมกนัตรวจสอบ Action คือ ร่วมกนัปรับปรุง 
  และ สมัฤทธิq  กางเพ็ง (2546: 9-10) ได้เสนอรูปแบบการบริหารแบบมีสว่นร่วมไว้ 4 รูปแบบ 
   1. ระบบการปรึกษาหารือ เป็นการบริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบตัิงานในรูปของคณะ-
กรรมการ รูปแบบนี 
จะกระจายอํานาจการบริหาร และการตดัสินใจให้ผู้ เกี�ยวข้องกับงานมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการดําเนินการด้วยระบบการปรึกษาหารือ 
   2. ระบบกลุ่มคุณภาพ เป็นการบริหารเปิดโอกาสให้ผู้ ร่วมงานในรูปของกลุ่มการ
ทํางาน เชน่ กลุม่คณุภาพ กลุม่พฒันางานในรูปของกลุม่การทํางาน เชน่ กลุม่คณุภาพ กลุ่มพฒันางาน 
เหมาะสําหรับระดบัปฏิบตัเิปิดโอกาสให้ทํางานร่วมเพื�อค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา สาเหตขุองปัญหา 
ตลอดจนแนวทางแก้ปัญหา ซึ�งมีกระบวนการสร้างคณุภาพ 4 ขั 
นตอน P (plan) การวางแผน D (Do) 
การปฏิบตั ิC (Check) การตรวจสอบ และ A (Action) การปรับปรุงแก้ไข  
   3. ระบบข้อเสนอแนะ ระบบข้อเสนอแนะของการบริหารแบบมีสว่นร่วมนี 
 
   4. ระบบสง่เสริมให้ผู้ปฏิบตังิานมีสว่นเป็นเจ้าของงาน  
  นอกจากนี 
 กนกอร  สมปราชญ์ และคณะ (2548) ได้กล่าวถึงลําดบัขั 
นเพื�อความสําเร็จ 
ในการสร้างความร่วมมือ มีลําดบัขั 
นตอนในการดําเนินงาน ดงันี 
  
   1. ระบผุู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  
   2. การสนองเหตผุลและความต้องการในการมีสว่นร่วม  
   3. สร้างพนัธสญัญาเป้าหมายร่วมกนั  
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   4. การกําหนดวิสยัทศัน์ร่วม  
   5. การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ความร่วมมือ  
   6. การกําหนดข้อปฏิบตัใินการประชมุ 
   7. การสร้างข้อตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัการตดัสินใจ  
  เฉลิม  เกิดโมลี (2543: 2) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมว่า ประกอบด้วย  
3 ด้าน คือ 1) ต้องมีวัตถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายการให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ�งๆ ต้องมี
วตัถปุระสงค์ที�ชดัเจนวา่เป็นไปเพื�ออะไร 2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ต้องระบุถึงลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบลักษณะอย่างไร 3) ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 
โดยทั�วไปกลุ่มบุคคล เป้าหมายมกัถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวตัถุประสงค์ของการมี ส่วนร่วมอยู่แล้ว
โดยพื 
นฐาน 
  อีกทั 
ง ศิริกาญจน์  โกสมุภ์ (2542: 228) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา 
มีขั 
นตอนที� สําคญั 8 ขั 
นตอน  
   1. การศกึษาข้อมลูพื 
นฐานก่อนเริ�มดําเนินการ 
   2. สร้างความสมัพนัธ์กบัประชาชนในชมุชน 
   3. การสร้างเครือขา่ยของกลุม่ผู้ มีสว่นร่วม 
   4. การสร้างกิจกรรม 
   5. การร่วมดําเนินกิจกรรม 
   6. การร่วมกนัดําเนินการ 
   7. การร่วมกนัประเมินผลการดําเนินการ 
   8. การรับผลประโยชน์จากการดําเนินการ 
  ซึ�งสอดคล้องกับ ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2542: 13) ได้ถึงวิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า 
เป็นการทํางานที�เป็นทีมหรือการสร้างทีม เป็นกลุ่มบุคคลตั 
งแต่ 2 คน ขึ 
นไป ร่วมกันทํางานให้สําเร็จ
ตามวตัถปุระสงค์ ซึ�งการทํางานนั 
นทกุคนจะต้องเข้าใจในวตัถปุระสงค์ มีการประสานงานและสามารถ
ทําหน้าที�แทนกนัได้อยา่งราบรื�นโดยมีหลกัการทํางาน ดงันี 
 
   1. มีการวางแผนการทํางานร่วมกนั 
   2. ทกุคนมีสว่นร่วมในการกําหนดวตัถปุระสงค์ และเป้าหมาย 
   3. มีบรรยากาศในการทํางานแบบประชาธิปไตย 
   4. มีการประสานงานกนั 
   5. มีการตดัสินใจร่วมกนั 
   6. ความสําเร็จของงานจะต้องถือวา่เป็นผลงานของกลุม่มิใชเ่กิดจากผู้ใดผู้หนึ�ง 
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  นอกจากนี 
 สํานกังานปฏิรูปการศกึษา (2545: 125-127) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วม
เป็นการให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริการการศกึษา ซึ�งมีขั 
นตอนดงันี 
 
   1. ค้นหาปัญหา จดัลําดบัความสําคญัของปัญหา 
   2. ค้นหาสาเหตขุองปัญหาวา่เกิดขึ 
นได้อยา่งไร 
   3. ตกลงใจกําหนดวิธีการแก้ปัญหาว่า ภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาชนมี
อํานาจและหน้าที�ในการดําเนินงานการแก้ปัญหาอะไร อยา่งไร 
   4. ตดัสินใจดําเนินงานหรือไมดํ่าเนินงานตามโครงการ 
   5. พิจารณาวิธีการใช้กิจกรรมต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและเสมอภาคแก่
ประชาชนในชมุชน 
   6. ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ เพื�อทราบ
ข้อขดัข้องหรือข้อผิดพลาดจะได้เสนอข้อคดิเห็นท้วงตงิ และเสนอแนวทางแก้ไขได้ทนัทว่งที 
   7. ติดตาม ดูแลความบกพร่องของโครงการต่างๆ และดําเนินการแก้ไขซ่อมบํารุง 
หากเกินความสามารถที�ประชาชนจะดําเนินการแก้ไขได้ด้วยตนเอง ต้องแจ้งให้หน่วยงานที�มีส่วนร่วม 
กบัประชาชนในการซอ่มบํารุงรักษาให้ทนัทว่งที 
   8. ติดตามประเมินผลความสําเร็จ การบรรลวุตัถปุระสงค์ของโครงการ และติดตาม
การใช้ประโยชน์ของโครงการอยา่งตอ่เนื�อง 
  จากที�กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที�เปิด
โอกาสให้ประชาชนทกุคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทกุกระบวนการ ซึ�งประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมนั 
น
ขึ 
นอยู่กับพลงัสติปัญญาของบุคคลที�เข้ามามีส่วนร่วมนั�นเอง ดงันั 
น การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศกึษา จึงเป็นการที�ชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษาด้านวิชาการ
ตามขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษา ซึ�งจะมีประสิทธิผลหรือไม่ขึ 
นอยู่กับคุณสมบตัิที�เหมาะสมของ
บคุคลที�เข้ามาร่วมกิจกรรมนั 
นกบัสถานศกึษานั 
น 
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ตารางวิเคราะห์หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 

หลกัการบริหาร 
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แนวคิดเกี�ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 วรรณพร  ฉัตรทอง (2546: 32) กล่าวว่า การจดัการเรียนการสอนเป็นกระบวนการสําคญั 
ที�จะส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนวิชาศึกษาทั�วไปจึง
จําเป็นต้องมีกระบวนการที�จะสามารถให้ผู้ เรียนเกิดการพฒันาไปตามเป้าหมายที�ต้องการได้ตรงตาม
วตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร 
 พลสณัห์  โพธิqศรีทอง (2544: 5-7) กลา่ววา่ ความเปลี�ยนแปลงทางการปฏิรูปการศกึษาที�ต้อง
ตระหนกันั 
น ผู้ นํา ผู้บริหาร ครูอาจารย์ และผู้ เกี�ยวข้องควรได้วิเคราะห์อย่างลึกซึ 
งเพื�อจะได้เข้าใจและ
นําบทบาทของการศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ การจะเข้าใจบทบาทการศึกษาเพิ�มขึ 
นนี 
จําเป็นที� 
ทกุคนจะต้องปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ เพื�อจะได้จดัการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสดุ การปรับเปลี�ยน
กระบวนทศัน์ทางการศกึษาที�สําคญั 7 ประการ คือ 
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  1. จากการศกึษาในระบบโรงเรียนไปสู่การศกึษาตลอดชีวิต อย่างคาดหวงัว่าจะต้องสอน 
ทกุสิ�งทกุอยา่งที�คดิวา่เป็นประโยชน์ตอ่ชีวิตนกัเรียน 
  2. จากการสอนไปสู่การเรียนรู้ พัฒนาสมรรถภาพเพื�อนําไปสู่หลักสูตรที�ผู้ เรียนเป็น
ศนูย์กลางการเรียนรู้ 
  3. จากความพยายามที�จะให้เกิดความเสมอภาคไปสู่คณุภาพของการศึกษา จากการ
จดัการศึกษาที�ดีที�สุดสําหรับคนที�เก่งที�สุดไปสู่การจดัการศึกษาที�ดีที�สุดสําหรับทุกคน ความต้องการ
เร่งดว่น ก็คือ การปรับปรุงคณุภาพของการสอน และคณุภาพของครู 
  4. จากการเน้นที�ปัจจัยเรื�องเงินงบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์ไปสู่กระบวนการ และ
ผลลพัธ์ที�เกิดขึ 
นทั 
งคณุภาพและปริมาณ 
  5. จากหลักสูตรความรู้เดี�ยวๆ ในแนวลึกไปสู่หลักสูตรแบบบูรณาการ และการเรียนรู้
แบบสหวิทยาการ 
  6. จากการประเมินผลปริมาณของการเรียนรู้ความรู้ความจําเพียงอย่างเดียวไปสู่การ
ประเมินผลทั 
งคณุภาพและปริมาณของทกุมิติของผลลพัธ์การเรียนรู้ ได้แก่ ด้านความรู้ ความสามารถ 
เจตคต ิคา่นิยม และทางด้านร่างกาย 
  7. จากการประเมินผลสมัฤทธิqของนกัเรียนแตล่ะบคุคลไปสู่การประเมินผลความสําเร็จ
ของโรงเรียน หรือของระบบ  
 การปรับเปลี�ยนกระบวนทัศน์ดังกล่าว ทําให้จุดมุ่งหมายของการศึกษาเปลี�ยนจากที�ว่า
การศึกษาที�เป็นเครื�องมือในการผลิต ไปเป็นการศกึษาเพื�อการพฒันาให้เป็นมนุษย์ที�สมบูรณ์ในทุกด้าน 
และมีบคุลิกภาพดี และจากการพฒันาการในสว่นของสติปัญญาของคนไปเป็นการพฒันาเพื�อการเติม
เตม็ในทกุสว่นของความสามารถพิเศษ และศกัยภาพที�อยูภ่ายในทกุคน 
 การจัดการศึกษามุ่งเน้นความสําคัญทั 
งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรู้ และความรับผิดชอบต่อสงัคม เพื�อพฒันาคนให้มีความสมดลุโดยยึดหลกัผู้ เรียน
สําคญัที�สุด ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ ส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตาม
ธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ ให้ความสําคญัตอ่ความรู้เกี�ยวกบัตนเอง และความสมัพนัธ์ของตนเองกบั
สงัคม ได้แก่ ครอบครัว ชมุชน ชาติ และสงัคมโลก รวมทั 
งความรู้เกี�ยวกับประวตัิศาสตร์ความเป็นมา
ของสงัคมไทย และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ (กรมวิชาการ. 2545: 6-8) 
 การจดัการเรียนการสอน โดยยดึหลกัการ และทฤษฎีการเรียนรู้ 5 ประการ ได้แก่ 
  1. การเรียนรู้อยา่งมีความสขุ 
  2. การเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม 
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  3. การเรียนรู้เพื�อพฒันากระบวนการคดิ 
  4. การเรียนรู้เพื�อพฒันาสนุทรียภาพ และลกัษณะนิสยั 
  5. การเรียนรู้ด้วยการฝึกฝนทางกาย วาจา และจิตใจ 
 แนวทางการจดัการเรียนการสอน ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (วิชยั  
ประสิทธิqวฒุิเวชช์. 2544: 6) มีดงันี 
 
  1. พฒันาหลกัสูตรระดบัห้องเรียนโดยจดัทําโครงสร้างการสอน และแนวการสอน เพื�อ
จดัลําดบัหวัข้อประสบการณ์ เชน่ จากง่ายไปหายาก จากธรรมชาตไิปสูห่ลกัการ 
  2. สิ�งที�เรียนรู้สามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวนั และสร้างความตระหนกัในฐานะที�เป็น
สมาชิกครอบครัว 
  3. จดักิจกรรมการเรียนการสอนให้สนุก หลากหลาย แปลกใหม่ จูงใจให้ติดตาม เร้าใจ
และตอบสนองความสนใจของผู้ เรียน 
  4. จดักิจกรรมการเรียนการสอนมุ่งพัฒนา และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ เช่น 
กระบวนการคดิ กระบวนการฝึกปฏิบตั ิกระบวนการสร้างคา่นิยม เป็นต้น 
  5. พฒันาผู้ เรียนให้เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข ด้วยวิธีการสอน การสร้างสิ�งแวดล้อม 
การแนะแนว และจิตวิทยา การประเมินผล 
  6. การประเมินผลมุ่งเน้นพัฒนาการของผู้ เรียนในภาพรวมมากกว่าการทดสอบทาง
วิชาการ 
  7. พัฒนาหลักสูตรระดบัท้องถิ�น โดยการสร้างหลักสูตรย่อยเสริมหลักสูตรแกนกลาง 
ในกลุม่สาระการเรียนรู้เลือกที�เป็นความสนใจ ความต้องการของท้องถิ�น 
 จากที�กล่าวมาสรุปได้ว่า การจดัการเรียนการสอนเป็นกระบวนการที�ทุกส่วนภาคร่วมมือกัน
จดัให้ผู้ เรียนเข้าร่วมกิจกรรม เพื�อก่อให้เกิดการพฒันาทกัษะการเรียนรู้ และสร้างประสบการณ์เกี�ยวกบั
เนื 
อหาวิชา และสามารถนําไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ตา่งๆ ได้สงูสดุ 
 ด้านหลักสูตร 

  ธํารง  บวัศรี (2542: 7) กล่าวว่า หลกัสูตร หมายถึง แผนซึ�งได้ออกแบบจัดทําขึ 
นเพื�อ
แสดงถึงจุดหมายการจัดเนื 
อหากิจกรรมและประมวลประสบการณ์ ในแต่ละโปรแกรมการศึกษา 
เพื�อให้ผู้ เรียนมีพฒันาการด้านตา่งๆ ตามจดุหมายที�กําหนดไว้ 
  วารินทร์  สินสงูสดุ (2542: 12) กล่าวว่า หลกัสตูร หมายถึง มวลประสบการณ์ที�โรงเรียน
จดัให้ผู้ เรียนทั 
งภายในและภายนอกห้องเรียน เพื�อให้บรรลตุามจดุหมายของการศกึษา 
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  โครว์ และโครว์ (Crow; & Crow. 1980: 250) ได้กล่าวถึง หลกัสตูร หมายถึง ประสบการณ์
ที�ผู้ เรียนได้รับทั 
งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื�อให้ผู้ เรียนมีพัฒนาการทั 
งในด้านร่างกาย สังคม 
ปัญญา และจิตใจ 
  เซย์เลอร์ และอเล็กซานเดอร์ (Saylor; & Alexander. 1981: 4) กล่าวว่า หลกัสตูร หมายถึง 
ความพยายามของโรงเรียนที�จะก่อให้เกิดผลการเรียนที�โรงเรียน พึงปรารถนาทั 
งในสถานการณ์ภายใน
และภายนอกโรงเรียน 
  แฮสส์ (Hass. 2000: 4) กลา่ววา่ หลกัสตูร หมายถึง มวลประสบการณ์ที�ผู้ เรียนได้รับจาก
โปรแกรมการศกึษา ซึ�งจดัขึ 
นเพื�อให้บรรลจุุดประสงค์ที�กําหนดไว้ โดยอาศยักรอบของทฤษฎีและการ
วิจัยในอดีต และปัจจุบนัเป็นพื 
นฐานความสําคัญต่อการเรียนการสอน หลักสูตรเป็นสิ�งที�ชี 
ให้เห็น
แนวทางในการจัดมวลประสบการณ์แก่ผู้ เรียน หลักสูตรจึงเปรียบเสมือนแผนที�เดินเรือ ซึ�งบอกให้
กปัตนั หรือครูผู้สอนรู้ว่าจะต้องตั 
งเข็มทิศไปทางใด และจุดหมายปลายทางของการเรียนการสอนคือ
อะไร และระหว่างทางที�จะไปจะต้องทําอะไรบ้าง เป็นต้นว่าต้องใช้สื�อ หรืออปุกรณ์ช่วย หรือต้องมีการ
ตรวจสอบประเมินผล หรือต้องปรับปรุงวิธีการอย่างใดอย่างหนึ�ง ในการเรียนการสอนนั 
นตวัผู้ เรียนเอง
ก็จําเป็นต้องทราบล่วงหน้าว่าจะเรียนรู้อะไร และจะได้รับผลสําเร็จตามความมุ่งหมาย การที�การเรียน
การสอนจะบรรลุผลได้ทั 
งผู้ เรียนและผู้สอนจะต้องมีสิ�งช่วยกําหนดแนวทาง เพื�อให้แต่ละฝ่ายปฏิบตัิ
หน้าที�ได้สอดคล้องและสนบัสนนุซึ�งกนัและกนั สิ�งนั 
นก็คือ หลกัสตูร (ธํารง  บวัศรี. 2542: 9-11) 
  นิคม  ชมพูหลง (2544: 280) ได้กล่าวถึง แนวคิดของหลกัสูตรแกนกลาง หรือหลกัสูตร
ระดบัชาติที�กําหนดมาตรฐานการเรียนรู้ของผู้ เรียน โครงสร้างของเนื 
อหาสาระ หรือสาระการเรียนรู้ 
แนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ แนวทางวัดผล และประเมินผลผู้ เรียน และกระบวนการบริหาร
จดัการหลกัสตูร เป็นแกนกลางสําหรับจดัการศึกษาที�ถือว่าผู้ เรียนมีความสําคญัที�สุด ผู้ เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้ และพฒันาตนเองได้ การจดัการศกึษาเอื 
อตอ่การจดัการศกึษาที�จดัโดยรัฐ เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และการศกึษาที�จดัโดยบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื�นๆ ทั 
งการจดัการศกึษาในระบบ นอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั 
  ธํารง  บวัศรี (2542: 8-9) กลา่ววา่ องค์ประกอบสําคญัของหลกัสตูรมีดงัตอ่ไปนี 
 
   1. เป้าประสงค์ และนโยบายการศกึษา หมายถึง สิ�งที�รัฐต้องการแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาตใินเรื�องที�เกี�ยวกบัการศกึษา 
   2. จดุหมายของหลกัสตูร หมายถึง ผลส่วนรวมที�ต้องการให้เกิดแก่ผู้ เรียนหลงัจาก
เรียนจบหลกัสตูรไปแล้ว 
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   3. รูปแบบ และโครงสร้างหลกัสตูร หมายถึง ลกัษณะและแผนผงัที�แสดงการแจกแจง
วิชา หรือกลุม่วิชา หรือกลุม่ประสบการณ์ 
   4. จดุประสงค์ของวิชา หมายถึง ผลที�ต้องการให้เกิดแก่ผู้ เรียนหลงัจากที�ได้เรียนวิชา
นั 
นไปแล้ว 
   5. เนื 
อหา หมายถึง สิ�งที�ต้องการให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ ทักษะ และความสามารถที�
ต้องการให้มี รวมทั 
งประสบการณ์ที�ต้องการให้มี รวมทั 
งประสบการณ์ที�ต้องการให้ได้รับ 
   6. จดุประสงค์การเรียนรู้ หมายถึง สิ�งที�ต้องการให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้อะไร ได้มีทกัษะ
และความสามารถหลงัจากที�ได้เรียนรู้เนื 
อหาที�กําหนดไว้ 
   7. ยทุธศาสตร์การเรียนการสอน หมายถึง วิธีการจดัการเรียนการสอนที�เหมาะสม 
และมีหลกัเกณฑ์ เพื�อให้บรรลผุลตามจดุประสงค์ของการเรียนรู้ 
   8. การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้ เพื�อใช้ในการปรับปรุงพฒันา 
การเรียนการสอน และหลกัสตูร 
   9. วสัดหุลกัสตูร และสื�อการเรียนการสอน หมายถึง เอกสารสิ�งพิมพ์ แผ่นฟิล์ม แถบ
วีดีทศัน์ และวสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ รวมทั 
งอปุกรณ์โสตทศันศกึษา เทคโนโลยีการศกึษาอื�นๆ ที�ช่วยส่งเสริม
คณุภาพ และประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
  ถวลัย์  มาศจรัส (2545: 22-23) สรุปไว้ว่า สถานศึกษาเป็นแหล่งของการแสงหาความรู้ 
สถานศกึษาจงึต้องมีหลกัสตูรของตนเอง คือ หลกัสตูรสถานศกึษาประกอบด้วย การเรียนรู้ทั 
งมวล และ
ประสบการณ์อื�นๆ ที�สถานศกึษาแตล่ะแหง่วางแผน เพื�อพฒันาผู้ เรียนโดยจะต้องจดัทําสาระการเรียนรู้ 
ทั 
งรายวิชาที�เป็นพื 
นฐาน และรายวิชาที�ต้องการเรียนเพิ�มเติมเป็นรายปี หรือรายภาค จดักิจกรรมพฒันา
ผู้ เรียนทุกภาคเรียน กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์จากมาตรฐานการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน ซึ�งเป็น
สว่นประกอบที�สําคญัของการจดัหลกัสตูรสถานศกึษา 
  หลกัสูตรที�ใช้กันอยู่ในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบ แต่ละแบบมีชื�อเพื�อแสดงเอกลกัษณ์ของ
หลกัสตูร ดงัตอ่ไปนี 
 (ธํารง  บวัศรี. 2542: 175-207) 
   1. หลักสูตรรายวิชา เป็นหลักสูตรที�มีเนื 
อหาของรายวิชาแยกออกจากกัน โดยไม่
จําเป็นต้องเกี�ยวข้องกนั ไมว่า่ในด้านเนื 
อหา หรือการสอน 
   2. หลกัสูตรสมัพนัธ์วิชา เป็นหลกัรายวิชาแบบหนึ�งแต่นําเอาเนื 
อหาของวิชาต่างๆ  
ที�สอดคล้อง หรือสง่เสริมซึ�งกนัและกนั มาเชื�อมโยงแล้วจดัสอนในคราวเดียวกนั 
   3. หลกัสตูรกว้างเป็นหลกัสตูรรายวิชาอีกแบบหนึ�ง โดยเรียงลําดบัเนื 
อหาต่างๆ ที�มี
ความคล้ายคลงึกนัไว้ในหลกัสตูร 
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   4. หลักสูตรแกน เป็นหลักสูตรที�ต้องการสอนจุดหมายที�ต้องการ เป็นหลักสูตรที�
นําเอาวิชาตา่งๆ มาผสมผสานกนัโดยใช้หวัข้อที�เกี�ยวข้องกบัปัญหาสงัคมปัจจบุนั ปัญหาของผู้ เรียนมา
ผสมผสานกนั 
   5. หลกัสตูรประสบการณ์ เป็นหลกัสตูรที�จดัประสบการณ์ในรูปแบบการสอน 
   6. หลักสูตรเกณฑ์ความสามารถ เป็นหลักสูตรที�ไม่ได้มุ่งเน้นความรู้หรือเนื 
อหา  
แตจ่ะเน้นด้านทกัษะ ความสามารถเจตคต ิคา่นิยม 
   7. หลักสูตรกระบวนการ เป็นหลกัสูตรที�เน้นวิธีการมากกว่ารูปแบบ อาจเป็นแบบ
รายวิชา หรือแบบที�ยดึปัญหาสงัคมก็ได้ แตจ่ะเน้นกระบวนการการแก้ปัญหา การค้นคว้า เป็นต้น 
   8. หลกัสตูรบรูณาการ เป็นหลกัสตูรที�พฒันาจากหลกัสตูรกว้างโดยนําเอาเนื 
อหาวิชา
ตา่งๆ มาหลอมรวมกนั ผสมผสานเข้าด้วยกนั 
  หลักสูตรสําหรับผู้ มีความสามารถพิเศษด้านภาษาอังกฤษในระดบัประถมศึกษา เป็น
หลักสูตรเสริมที�ได้ออกแบบให้ครอบคลุมเนื 
อหาทางด้านภาษาอังกฤษตามที�กําหนดไว้ในหลักสูตร
ประถมศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ โดยมีหลกัการในการออกแบบ (สําอาง  หิรัญบรูณะ; และคณะ. 
2544: 118-119) ดงันี 
 
   1. ภาษาเป็นเครื�องมือของการเรียนรู้ เป็นสิ�งจําเป็นในการแสวงหาความรู้ผ่านการ
ฟังและการอา่น ตลอดจนการสื�อสาร และเป็นหน้าตา่งที�แสดงออกถึงความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการ
คดิวิเคราะห์ขององค์ความรู้ที�มีผา่นทกัษะพดูและเขียน 
   2. เป็นหลกัสูตรที�เน้นกระบวนการ ส่วนเนื 
อหาทางภาษานั 
น ให้ผู้สอนเปลี�ยนไปได้
ตามความเหมาะสมของสภาพท้องถิ�น และระดบัความสามารถของผู้ เรียน 
   3. เป็นหลักสูตรที�ไม่อิงชั 
นเรียน แต่สามารถรองรับระดบัความสามารถของผู้ เรียน
ทางด้านภาษา จนถึงระดบัชั 
นประถมศกึษาปีที� 6 ของหลกัสตูรปกต ิ
   4. เป็นหลักสูตรที�ยึดผู้ เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ มุ่งให้เกิดการเรียนรู้ผ่าน
ประสบการณ์ตรงด้วยตนเอง โดยมีครูเป็นเพียงผู้ อํานวยความสะดวก ไม่เน้นการแข่งขนัระหว่างผู้ เรียน 
แตส่อนให้แขง่กบัตนเอง และพฒันาความสามารถในการใช้ภาษาให้ไปสูร่ะดบัที�ซบัซ้อนยิ�งขึ 
น 
   5. เป็นหลักสูตรที�เน้นการสร้างความสมดุลระหว่างพัฒนาการทางสมอง (เก่ง) 
พฒันาการทางจิตใจ (สขุ) และพฒันาการทางจริยธรรม (ดี) 
  จากที�กล่าวมาสรุปได้ว่า หลกัสูตร และการนําหลกัสูตรไปใช้ เป็นงานที�เกี�ยวกับการทํา
ความเข้าใจหลกัสตูร เนื 
อหาสาระของหลกัสตูร การพฒันาหลกัสตูรให้เหมาะสมกบัท้องถิ�น การจดัการ
เรียนการสอนให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายของหลกัสูตร ผู้บริหารโรงเรียน และครูจะต้องมีความรู้
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ความเข้าใจเกี�ยวกบัหลกัสตูรเป็นอยา่งดี และดําเนินการพฒันาเพื�อให้สามารถนําหลกัสตูรมาใช้ในการ
เรียนการสอนให้ได้ผลตามวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร 
 ด้านวิธีสอน 
  กิ�งแก้ว  เอี�ยมแฉล้ม (2542: 25) กล่าวว่า วิธีการสอนเป็นวิธีดําเนินการที�ผู้สอนนํามาใช้
ถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ เจตคตจิากหลกัสตูรไปสูผู่้ เรียน โดยอาศยัแผนการสอนเป็นแนวทางประกอบ 
  วลัลภา  เทพหสัดิน ณ อยุธยา (2544: 72) กล่าวว่า การเลือกวิธีการสอนขึ 
นอยู่กับการ
วางแผนการสอนของผู้สอนว่ามีวตัถุประสงค์อย่างไร วิธีการสอนนั 
นในบทเรียนหนึ�ง หรือชั�วโมงสอน
ชั�วโมงหนึ�ง อาจใช้วิธีการสอนหลายๆ แบบก็ได้ ทั 
งนี 
ขึ 
นอยู่กบัเนื 
อหาสาระที�จะสอนผู้สอนควรตั 
งคําถาม
ตนเองเสียก่อน ดงันี 
 
   1. สอนทําไม ผู้ สอนจะต้องทราบวัตถุประสงค์ของการสอนว่าจะสอนไปทําไม  
ให้ผู้ เรียนได้อะไรบ้าง เชน่ ต้องการให้มีทกัษะในการขายของในห้างสรรพสินค้าได้ เมื�อทราบวตัถปุระสงค์
แล้ว ผู้สอนก็จําเป็นจะต้องจดัประสบการณ์การเรียน และกิจกรรมให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ ถ้าจะ
ให้ความรู้เป็นพื 
นฐาน ผู้สอนต้องวางแผนให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้สาระดงักลา่ว 
   2. สอนใคร ผู้สอนควรรู้จกัผู้ เรียนว่ามีพื 
นฐานอย่างไร อุปนิสยัใจคอ ธรรมชาติของ
ผู้ เรียน เพื�อพยายามจดัการเรียนการสอนให้เข้ากบัสภาพของผู้ เรียน เช่น ผู้ เรียนเป็นวยัรุ่นนั�งอยู่เฉยๆ 
ไมไ่ด้นาน ก็จะต้องจดับรรยากาศของการเรียนให้มีการเคลื�อนไหวกนัได้บ้าง จดัให้มีการอภิปรายกลุ่ม 
แขง่ขนัตอบปัญหา เลม่เกม ทําแบบฝึกหดั อา่นบทเรียนสําเร็จรูป หรือสรุปเขียน 
   3. สอนอะไร ผู้สอนจะต้องทราบว่า เนื 
อหาสาระที�จะสอนนั 
น ครอบคลุมหวัข้อใดบ้าง
กบัหลกัสตูรที�วางไว้หรือไม ่และผู้ เรียนควรได้รับความรู้ความคดิ หรือทกัษะใด จากบทเรียนนั 
นๆ ผู้สอน
จะต้องพยายามศกึษาเนื 
อหาสาระของรายวิชา พยายามจดัลําดบัของสาระการสอนให้น่าสนใจ ไม่ยาก
เกินไป ไมง่่ายเกินไป ได้ประโยชน์ และมีสว่นสมัพนัธ์กบัชีวิตประจําวนั 
   4. สอนอย่างไร การเตรียมวิธีการสอนโดยคํานึงถึงผู้ เรียนเป็นหลกั จําเป็นต้องจัด
เนื 
อหาสาระให้สอดคล้องกบัรายวิชานั 
นๆ ในบางกรณีจะต้องสอนแบบบรรยาย เช่น การให้ความรู้หลกั
หรือทฤษฎีสําคญัๆ แตเ่นื 
อหาสาระบางอยา่งต้องใช้วิธีการฝึกความคิด และการตดัสินใจ ซึ�งน่าจะได้ใช้
การอภิปราย หรือการเรียนกลุม่ยอ่ยมากกวา่วิธีอื�น การเลือกวิธีการสอนนั 
นหมายรวมไปถึงการคํานวณ
ให้สอดคล้องกับบทเรียน ตลอดจนการเลือกใช้โสตทศันูปกรณ์ประกอบการเรียนที�เหมาะสม ชดัเจน 
และนา่สนใจอีกด้วย 
   5. สอนแล้วได้อะไร การเตรียมแผนที�จะประเมินผลว่าสอนไปแล้ว ผู้ เ รียนได้
เปลี�ยนแปลงพฤติกรรม หรือพฒันาความรู้ ความคิด ทศันคติ หรือทกัษะตามที�อาจารย์สอนหรือไม ่
วิธีการวดัผลอาจมีหลายวิธี ผู้สอนจงึควรเตรียมแผนที�จะคดิวิธีการประเมินผลไว้ลว่งหน้า 
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  อํานวย  เลิศชยนัตี (2542: 653-655) ได้กําหนดยุทธวิธีการสอนในชั 
นเรียน 10 ประการ 
ดงัตอ่ไปนี 
 
   1. การสร้างแผนการเรียนการสอน ตั 
งแต่ต้นเทอมจนจบสิ 
นเทอม และทําความ
เข้าใจกับนกัเรียนนกัศกึษา ในชั�วโมงแรกที�เข้าชั 
นเรียนครูอาจารย์ ควรกําหนดการวางแผนร่วมกนัถึง
การปฏิบตัภิารกิจการเรียนการสอน เพื�อให้เข้าใจ และรับรู้ด้วยกนัทั 
งสองฝ่ายวา่ จะเก็บคะแนนจากการ
สอบยอ่ยกี�คะแนน สอบปลายภาคเรียนกี�คะแนน มีงานอะไรบ้าง เชน่ รายงานประเภทตา่งๆ จะกําหนด 
การส่งงานกันอย่างไรดี สําหรับคนที�มีความจําเป็นจะมีวิธีการแก้ไขช่วยเหลือกันอย่างไรและนกัเรียน
นักศึกษาที�ไม่ได้มาในชั�วโมงแรกนี 
 ควรนําเทปบันทึกเสียงไว้คอยช่วยเหลือที�ชั�วโมงแรกมักไม่ค่อย
รับผิดชอบเข้าชั 
นเรียน และก็จะเป็นคนเรียนแบบตามสบาย เป็นภาระแก่ผู้ อื�นอยู่เป็นประจํา สําหรับ
พื 
นฐานการเรียนในรายวิชาที�ครูอาจารย์กําลงัดําเนินการเรียนการสอนอยู่นี 
มีหรือไม่ ถ้ามีควรบอกให้
นกัเรียนนกัศกึษาเตรียมตวัลว่งหน้าให้พร้อมสรรพ 
   2. การสอนพื 
นฐานการเรียนที�จําเป็น ความรู้พื 
นฐานการเรียนที�จําเป็นสําหรับการเรียน
รายวิชาที�ครูอาจารย์เป็นคนรับผิดชอบนั 
นนบัว่ามีความสําคญัมาก เพราะจะทําให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
ในวิชาการในรายวิชาตามหลกัสตูร ถ้าไมมี่การทบทวนความรู้พื 
นฐานก็จะเป็นเหตทํุาให้มีสามารถเรียน
ได้รู้เรื�อง เมื�อสอบก็จะไมไ่ด้คะแนน กลายเป็นวา่ทั 
งผู้สอน และนกัเรียนไม่ได้ความทั 
งสองฝ่าย ถ้ามีการ
ทบทวนความรู้พื 
นฐานที�จําเป็น ก็จะเป็นผลทําให้นกัเรียนได้เรียนรู้เรื�องและก็พร้อมจะรับความรู้ใหม ่
ที�จะเกิดขึ 
นในอนัดบัตอ่ไป 
   3. คอ่ยๆ สอน ค่อยๆ อธิบายความ แต่ละจดุเป็นไปอย่างต่อเนื�อง เป็นขั 
นตอนการ
นําเสนอความรู้ใหม่ทีละก้าวแต่ละชั 
น การสอนเร่งรีบร้อนจะเป็นเหตทํุาให้นกัเรียนไม่สามารถเรียนรู้ 
ได้ทนั ดงันั 
น หลกัการในข้อนี 
จงึนบัวา่เป็นหลกัการที�สอดคล้องกบัทฤษฎีการเรียนรู้ 
   4. พยายามยกตวัอย่างที�เหมาะสมประกอบให้มาก และบอ่ยๆ ตวัอย่างนั 
นต้องเป็น
เรื�องที�เป็นวตัถทีุ�สามารถมองเห็น และเข้าใจได้ง่าย ตวัอย่างที�ยากซบัซ้อน ไม่ต้องนํามาพูด เพราะจะ
เป็นสิ�งที�นกัเรียนไมส่ามารถรับรู้ได้ อนัจะเป็นการเสียเวลาเปลา่ 
   5. ในขณะที�สอน ควรต้องใช้การสงัเกตตรวจสอบท่าทีความรู้สึกของนกัเรียนไปด้วย 
ขั 
นนี 
นบัว่าเป็นวิชาครูที�สําคญัมาก ครูบางคนสอนโดยวิธีบรรยายแต่หันหน้าเข้ากระดาน ครูบางคน 
เอาแตพ่ดู นกัเรียนคยุกนั ไมส่นใจ นกัเรียนเลน่กนัท้ายห้อง บางคนเย้าหยอกกนั เคี 
ยวหมากฝรั�งไปด้วย 
ครูก็ยงัไมส่นใจ สิ�งเหลา่นี 
เป็นดชันีชี 
ให้เห็นคณุภาพของครูอาจารย์ที�ทําหน้าที�ในการสอนแบบบรรยาย 
   6. พยายามจดัเวลาให้นกัเรียนมากที�สดุเท่าที�จะทําได้ การอุทิศตนโดยการเสียสละ
เวลาเป็นสิ�งที�มีคา่มากที�สดุ จะทําให้นกัเรียนมีความรู้สกึวา่ ครูมีความเมตตา กรุณาตอ่เขา การอธิบาย
ตวัอย่างที�ซบัซ้อนสําหรับนกัเรียนบางคนบางกลุ่ม จําเป็นต้องมาหาครูนอกชั 
นเรียน ครูบางคนบอกว่า 
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เสียสละให้นกัเรียนเป็นสิ�งดี แตมี่ครูหลายคนไม่เสียสละเวลา หนักลบัไปเอาใจผู้บริหารกลบัได้ดีมีถมไป 
เชน่นี 
จะว่าอย่างไร คําตอบก็คือ ถ้าสร้างระบบการประเมินผลให้ดีงามเกิดขึ 
นแล้วจะเป็นผลทําให้ทกุๆ 
สิ�งๆ ทกุๆ อยา่ง เริ�มดีขึ 
นตามกนัไปอยา่งแนน่อน ซึ�งผู้ เขียนมีความมั�นใจในวิธีการนี 
 
   7. พยายามจดัเวลาให้มีการทบทวนของเก่าทุกครั 
งที�เข้าสอน การทบทวนบทเรียน
เดิมทุกครั 
งนบัว่าเป็นสิ�งมีคณุคา่มากทีเดียว ทั 
งนี 
จะทําให้นกัเรียนได้เรียนบทเรียนบทต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การทบทวนบทเรียนบอ่ยๆ 
   8. ควรจัดให้มีการสอบย่อยเป็นการวัดความรู้ในเนื 
อหาที�ครูได้สอนไปเมื�อจบบท 
การจดัให้มีการสอนย่อยก่อนการสอนครั 
งต่อไปเป็นสิ�งดี เพราะจะทําให้นกัเรียนได้มีการตื�นตวั และ
พยายามนึกทบทวนความรู้อยู่เสมอ ส่วนการจดัเก็บคะแนนนั 
นควรใช้เป็นแบบอิงเกณฑ์ และใช้เกณฑ์
การแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องอนัเกิดมาจากการไมท่บทวนเรียนด้วยตนเอง 
   9. ควรจัดให้มีการสอนโดยส่วนรวม การจัดให้มีการทดสอบโดยส่วนรวมควรจัด
ตอนกลางเทอม และควรทําประมาณ 2-3 ครั 
ง โดยการแบ่งเนื 
อหาวิชาออกเป็นบทและตอนให้ได้
ประมาณเท่าๆ กัน สําหรับคะแนนที�สอบได้ควรกําหนดหลกัการในการให้เกรดนกัเรียนให้มีความเป็น
ปรนยั ให้มากที�สดุ 
   10. ควรกําหนดหลกัเกณฑ์ในการให้เกรดให้มีความเป็นปรนยั การวางแผนการตดัเกรด
กบัการวางแผนการเรียนการสอนเป็นเรื�องที�สอดคล้องกนั โดยปกติการกําหนดคะแนนเป็นสดัส่วนเป็น
เปอร์เซ็นต์ ก็นบัว่าได้รับความนิยมกันมากกว่าคะแนนที-ปกติ ทั 
งนี 
ก็ด้วยปัญหาของการไม่มีข้อสอบ
ฉบบัมาตรฐานมาเป็นตวัเทียบคะแนนปกตนิั�นเอง  
  จากที�กลา่วมาสรุปได้วา่ วิธีสอนเป็นการดําเนินการสอนของครู เพื�อให้บรรลวุตัถปุระสงค์
ของการเรียนรู้ ซึ�งมีอยู่หลายประการ แตล่ะอย่างก็มีความต้องการที�ต้องจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ให้มีความสอดคล้องกบัความแตกต่างระหว่างบคุคล เช่น การกําหนดการจดัวิธีการสอนให้เหมาะสม
ตรงกบัความต้องการของนกัเรียน และคณุลกัษณะภายในตวันกัเรียนเอง  
 ด้านผู้สอน 

  ผู้สอนเป็นผู้ วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จึงเป็นบุคคลที�มีบทบาทสําคญั 
(กระทรวงศกึษาธิการ. 2546: 24-26) ดงันี 
 
   1. จัดทําสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง และความต้องการ 
ความสนใจของผู้ เรียน และชมุชน 
   2. จดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม และองค์ประกอบอื�นๆ ที�ส่งเสริมให้ผู้ เรียนเกิดการ
เรียนรู้อยา่งตอ่เนื�อง 
   3. ให้บคุลากร องค์กร และสถาบนัในท้องถิ�นมีสว่นร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน 
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   4. จดักิจกรรมการเรียนการสอนที�ยึดผู้ เรียนเป็นศนูย์กลาง ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ตาม
สภาพจริง มีวิธีการเรียนรู้ และมีทกัษะแสวงหาความรู้ สร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง 
   5. มีการทําวิจยัในชั 
นเรียน 
   6. ประเมินผลตามสภาพจริง โดยเน้นการประเมินควบคู่กับกระบวนการเรียน 
การสอนและประเมินจากการปฏิบตังิานจริง 
   7. ประชาสมัพนัธ์รูปแบบการเรียนการสอน เช่น สร้างความเข้าใจแก่ผู้ เรียน ผู้ปกครอง
และชมุชนเกี�ยวกบัการเรียนการสอน จดัแสดงผลงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอน 
  บทบาทของครูในการสร้างสภาพแวดล้อม เพื�อการจดัการศึกษา (สําอาง  หิรัญบูรณะ; 
และคณะ. 2544: 86-88) มีดงัตอ่ไปนี 
 
   1. บทบาทของครูในการเร้าความสนใจนักเรียน และช่วยนักเรียนแต่ละคนให้
วิเคราะห์ว่าตนสนใจในเรื�องใด เรนซุลลี ได้สร้างเครื�องมือ “วิเคราะห์ความสนใจ” เพื�อให้ครูใช้ในการ
ช่วยนกัเรียนวิเคราะห์ความสนใจที�แท้จริงของตน เครื�องมือนี 
ประกอบด้วยสถานการณ์สมมติหลายๆ 
เรื�อง นักเรียนจะตอบคําถานปลายเปิดของแต่ละสถานการณ์จากคําตอบของนักเรียนในหลายๆ 
สถานการณ์ อาจจะวิเคราะห์และสรุปความสนใจที�แท้จริงของนกัเรียน ในการใช้เครื�องมือนี 
 ครูจะต้อง
แนใ่จวา่นกัเรียนคุ้นเคยกบัเรื�องราวในสถานการณ์ ถ้าหากมีวฒันธรรมที�ตา่งไป ครูควรดดัแปลงเนื 
อหา
ให้เหมาะสมกบัความคุ้นเคยของนกัเรียน 
   2. ครูควรจะหาทางให้นกัเรียนได้เห็นแนวคิดที�สร้างสรรค์ใหม่ๆ เช่น ในการเลือกหา
วิทยาการท้องถิ�นที�จะมาพบนกัเรียน ครูควรเลือกบคุคลในอาชีพ และวิชาที�เด็กไม่คอ่ยรู้จกั หรือคุ้นเคย 
เพื�อให้นกัเรียนได้มีประสบการณ์กว้างขวาง นอกจากนี 
วิทยากรที�เชิญมาพบนกัเรียนควรเป็นบุคคลที�
เตม็ใจที�จะทํางานกบันกัเรียน ซึ�งจะได้เป็นครูส่วนตวั ตอ่นกัเรียนในชั 
นตอ่ไป เรนซุลลีได้สร้างแบบสํารวจ
วิทยากรในท้องถิ�น ชื�อขมุปัญญาท้องถิ�น 
   3. ครูควรมีบทบาทในการสร้างบรรยากาศสิ�งแวดล้อมในการเรียนให้เป็นห้องทดลอง
ปฏิบตักิาร ให้นกัเรียนได้ทดลองปฏิบตักิารจริง ห้องทดลองนี 
มิได้หมายถึงการทดลองทางวิทยาศาสตร์
เท่านั 
น ทางด้านสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ก็ฝึกทดลองจากการศกึษาสงัเกตความรู้สึก ความคิด 
อารมณ์ ที�เรียกวา่เป็นบรรยากาศสิ�งแวดล้อมห้องทดลองนั 
น หมายถึงว่านกัเรียนได้ศกึษา ค้นคว้า และ
สามารถสร้างผลงานใหม่ได้ ห้องทดลองนี 
อาจจะเป็นที�ตลาด ตามสี�แยก ใต้ต้นไม้ ห้องประชุม สภา
จงัหวดั ห้องสมดุประชาชน ห้องโสตทศันศกึษา ฯลฯ 
   4. ครูควรให้นักเรียนมีทักษะในการศึกษาค้นคว้าสืบสวน สอบสวนผลงานของ
นกัเรียนมีความสามารถในการกําหนดหวัข้อขอบเขตของการศกึษา มีวิธีการตั 
งสมมติฐานหลายๆ ทาง 
และการเก็บวิเคราะห์ข้อมลู เพื�อสนบัสนนุ หรือด้านสมมตฐิานที�ตั 
งไว้ 
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   5. ครูควรพยายามหาทางให้นักเรียนได้เสนอผลงานต่อผู้ ที�เกี�ยวข้องจริงๆ เพราะ
นักเรียนควรเป็นผู้ ผลิต หรือผู้ สร้างความรู้ใหม่ ผู้ ผลิตย่อมหวังผลที�จะให้ความรู้ ให้ความบันเทิง  
ให้ความคดิที�จะมีผลกระทบตอ่การกระทํา ดงันั 
น ครูควรเลือกหากลุ่มบคุคลที�จะให้นกัเรียนเสนอผลงาน
ให้เหมาะสม เชน่ ผลงานของนกัเรียนบางคนอาจจะเหมาะที�จะเสนอตอ่สมาคมนกัประวตัิศาสตร์ หรือ
ผลงานบางอยา่งอาจจะนําลงในนิตยสารซึ�งมีภาคผู้ เยาว์ และครูควรจะต้องให้ความสนใจคณุภาพของ
ผลงานของนกัเรียนด้วย ครูต้องให้นกัเรียนเข้าใจว่า การคิดศกึษาสร้างสรรค์ใหม่ๆ ในการเสนอผลงาน
ควรจะต้องมีการทบทวน แก้ไข และปรับปรุงให้เรียบร้อยก่อนที�จะเสนอ 
  เงื�อนไขที�สําคญัก่อนการเรียนในบทเรียนที�จดัสร้างขึ 
นมาเพื�อการเรียนให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 
เงื�อนไขนี 
ก็คือ ตวัครูจึงเปรียบเสมือนกุญแจดอกสําคญัในอันที�จะรับรู้ว่า เขามีหน้าที�ในการพัฒนา
หลกัสตูรตามแนวใหม่ให้ได้มาตรฐาน ดงันั 
น คําถามแรกที�ตนเองจะต้องทราบก็คือว่า ครูต้องมีความรู้ 
ที�จะต้องตอบให้ได้ว่า การเรียนเพื�อบรรลวุตัถุประสงค์นั 
นคืออะไร ครูต้องมีความสามารถในการที�จะ
ประเมินผลวา่นกัเรียนที�ตนเองรับผิดชอบนั 
นมีความรู้ถึงขั 
นนั 
นหรือยงั (อํานวย  เลิศชยนัตี. 2542: 258) 
  นิอร  สขุสําราญ (2546: 8) กล่าวว่า การที�ผู้สอนจะสามารถดําเนินการสอนให้สอดคล้อง
กบัหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน พ.ศ. 2544 ที�มีจดุมุ่งหมายสงูสดุที�ความสามารถในการใช้ภาษาเพื�อ
การสื�อสาร จําเป็นอย่างยิ�งที�ผู้ สอนจะต้องรู้ลักษณะสําคญั ดงันี 
 ต้องเข้าใจขั 
นตอนการสอนภาษา 
ตามแนวการสอนภาษาเพื�อการสื�อสาร รู้ความแตกต่างระหว่างขั 
นตอนการสอนและลําดบัการสอน  
รู้วิธีการใช้กิจกรรมในแตล่ะขั 
นตอน และสถานการณ์ตามขั 
นตอนทั 
ง 3 ขั 
นตอน พร้อมทั 
งเป้าหมายของ
การจัดกิจกรรมในแต่ละขั 
นตอน รู้ว่าจะจําผู้ เรียนไปในทิศทางใด และยังต้องรู้จักเทคนิคการสอน 
ที�หลากหลาย เพื�อจะได้นํามาปรับเปลี�ยนกระบวนการสอนให้แปลกใหม่น่าสนใจสําหรับนกัเรียน จึงจะ
สามารถนําผู้ เรียนไปสู่เป้าหมายที�คาดหวังได้ และเรื� องที�สําคัญที�สุดสําหรับผู้ สอน คือ การรู้จัก
องค์ประกอบของหน่วยการสอน การจัดเนื 
อหาตามลําดับของขั 
นตอนการสอน เพื�อจะได้สามารถ
จดัการเรียนการสอนให้มีคณุภาพเพื�อให้ผู้ เรียนเกิดผลการเรียนรู้ที�คาดหวงัตามที�หลกัสตูรกําหนด 
  ตามเจตนารมณ์ของหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน พ.ศ. 2544 ที�ต้องการให้ผู้ เรียนคิดเป็น 
ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น โดยมีทกัษะในการจดัการ จําเป็นอย่างยิ�งที�ครูผู้สอนจะต้องคํานึงถึงการเตรียม 
การสอน คือ (นิอร  สขุสําราญ. 2546: 20) 
   1. ตดัสินใจเลือกเนื 
อหา 
   2. กําหนดจดุประสงค์ในการจดัการเรียนการสอน 
   3. ตดัสินใจเลือกวิธีสอน และเทคนิคการสอน 
   4. ประเมินก่อน และหลงัการเรียน 
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  จากที�กล่าวมา สรุปได้ว่า ผู้ สอนต้องเป็นผู้ รอบรู้ครอบคลุมกระบวนการเรียนการสอน 
ขั 
นตอนในการสอน สามารถแนะนําผู้ เรียนได้ทั 
งในห้องเรียน และนอกห้องเรียน นําพานักเรียนไปสู่
เป้าหมายที�กําหนดไว้ 
 ด้านการจัดการเรียนการสอน 

  สนีุย์  เกียรติมาพรศกัดิq (2540) ได้ให้ความหมายไว้ว่า กิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง 
การปฏิบตัติา่งๆ ที�เกี�ยวกบัการเรียนการสอน เพื�อให้การสอนดําเนินไปอย่ามีประสิทธิภาพและการเรียน
ของผู้ เรียนบรรลจุดุประสงค์การสอนที�กําหนดไว้ 
  เพื�อให้การจดัการเรียนการสอน สอดคล้องกบัแนวการจดัการศึกษาของพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ครูจะต้องคํานึงเสมอว่า กระบวนการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนสําคญัที�สดุเป็น
การกําหนดจดุหมาย สาระ กิจกรรม แหลง่การเรียนรู้ สื�อการเรียนการสอน และการวดัผล ประเมินผลที�
มุ่งพัฒนาคน และชีวิต ให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ตามความสามารถสอดคล้องกับความถนัด 
ความสนใจ และความต้องการของผู้ เรียน ดงันั 
น การจดักิจกรรมการเรียนจึงต้องคํานึงถึงความแตกต่าง
ระหวา่งบคุคลชว่ยสง่เสริมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ และสมัผสักบัสิ�งแวดล้อม  
  ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ต้องให้ผู้ เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ เปลี�ยน
บรรยากาศการเรียนรู้ โดยการพาผู้ เรียนไปเรียนนอกห้องเรียน เพื�อเปลี�ยนบรรยากาศและช่วยให้ผู้ เรียน
ได้เรียนรู้จากของจริงโรงเรียนมีแหล่งการเรียนรู้อยู่แล้ว เช่น นํ 
าตก สวนสิ�งแวดล้อม สวนกล้วย สวนผกั
กางมุ้ ง สวนสมุนไพร ฯลฯ เป็นการฝึกให้นกัเรียนได้ปฏิบตัิกิจกรรมกลุ่ม ได้ช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม 
เรียนแบบร่วมด้วยช่วยกนั เพื�อนช่วยเพื�อน ช่วยกนัคิด ช่วยกนัทํา มีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้กนัภายในกลุ่ม 
(สํานกังานปฏิรูปการศกึษา. 2545: 9-10) 
  วนิดา  วงษ์นิล (2546: 41) กล่าวว่า กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนเป็นกิจกรรมที�จดัให้ผู้ เรียนได้
พฒันาความสามารถของตนเองตามศกัยภาพ มุ่งเน้นเพิ�มเติมจากกิจกรรมที�ได้จดัให้เรียนรู้ตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ทั 
ง 8 กลุ่ม การเข้าร่วมและปฏิบตัิกิจกรรมที�เหมาะสมร่วมกบัผู้ อื�นอย่างมีความสุขกับ
กิจกรรมที�เลือกด้วยตนเอง ตามความถนดั และความสนใจอยา่งแท้จริง กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนแบง่เป็น 
2 ลกัษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมนกัเรียน 
  นิคม  ชมพหูลง (2544: 288) กล่าวว่า การจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียน สถานศกึษาต้องจดั
ให้ผู้ เรียนทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ และความแตกต่างระหว่างบุคคลของ
ผู้ เรียน โดยคํานงึถึงสิ�งตอ่ไปนี 
 
   1. การจดักิจกรรมตา่งๆ เช่น ชมรมวิชาการ เพื�อเกื 
อกลูส่งเสริมการเรียนรู้ตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 



 41 

   2. จดักิจกรรมตามความสนใจ ความถนดัตามธรรมชาติ และความสามารถ ความ
ต้องการของผู้ เรียน และชมุชน 
   3. จดักิจกรรมเพื�อปลกูฝังอบรมให้ผู้ เรียนมีบคุลิกภาพ และคณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ 
ฝึกการทํางานที�เป็นประโยชน์ตอ่ตนเองและสว่นรวม เชน่ กิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี เป็นต้น 
   4. จดักิจกรรมประเภทบริการด้านตา่งๆ ฝึกการทํางานที�เป็นประโยชน์ตอ่ตนเองและ
สว่นรวม 
   5. การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดยให้ถือว่าเป็นเกณฑ์
ประเมินผลการผา่นชว่งชั 
นเรียน 
  ชชูาติ  หงส์ขาว (2543: 52-53) กล่าวว่า การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็นการทํางาน
ร่วมกนัของผู้ เรียน เพื�อให้การเรียนการสอน และผลการเรียนรู้มีประสิทธิภาพ ซึ�งมีหลกัการดงันี 
 
   1. เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนด้วยการทํากิจกรรม หรือให้มีการ
พฒันาทางร่างกาย อารมณ์ และสตปัิญญาไปพร้อมๆ กนั 
   2. หลักการสําคัญของการทํางาน คือ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการทํางานกลุ่มมี
ความสัมพันธ์ในกลุ่ม เพื�อให้สมาชิกมีความใกล้ชิดกัน ฝึกความเข้าใจ และสร้างความบรรยากาศ
ประชาธิปไตยในสงัคม 
   3. เน้นให้ผู้ เรียนรู้จกัการค้นพบ 
   4. เปิดโอกาส และให้เป็นแนวทางที�ผู้ เรียนสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวนัได้ 
   5. ในการสอนแตล่ะครั 
ง ควรทํากิจกรรมหลายๆ อย่าง ที�นอกเหนือไปจากถามตอบ
เทา่นั 
น 
   6. มีระบบแนะนําวิธีการประกอบกิจกรรมให้ชดัเจน เพื�อให้ผู้ เรียนเข้าใจได้เอง 
   7. ควรมีสื�อการเรียนการสอนหลากหลายเป็นเครื�องมือช่วยให้ผู้ เรียนประกอบกิจกรรม
ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 
   8. กิจกรรมการวดัผล และประเมินผลบทเรียน อาจสอดแทรกระหว่างเนื 
อหาแต่ละคน 
หรือประเมินหลงัจากเรียนก็ได้ 
  อาภรณ์  ใจเที�ยง (2540) ได้เสนอหลักการที�ต้องคํานึงถึงในการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนไว้ ดงันี 
 
   1. จดักิจกรรมให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของหลกัสตูร 
   2. จดักิจกรรมให้สอดคล้องกบัจดุประสงค์ของหลกัสตูร 
   3. จดักิจกรรมให้สอดคล้อง และเหมาะสมกบัวยั ความสามารถ ความสนใจของผู้ เรียน 
   4. จดักิจกรรมให้สอดคล้องกบัลกัษณะของเนื 
อหา 
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   5. จดักิจกรรมให้มีลําดบัขั 
นตอน 
   6. จดักิจกรรมให้นา่สนใจ 
   7. จดักิจกรรมโดยให้ผู้ เรียนเป็นผู้กระทํากิจกรรรม 
   8. จดักิจกรรมโดยใช้วิธีการที�ท้าทายความคดิ ความสามารถของผู้ เรียน 
   9. จดักิจกรรมโดยใช้เทคนิควิธีการสอนที�หลากหลาย 
   10. จดักิจกรรมให้มีบรรยากาศที�รื�นรม สนกุสนาน และเป็นกนัเอง 
   11. จดักิจกรรมแล้วต้องมีการวดัผลการใช้กิจกรรมนั 
นทกุครั 
ง 
  ธรรมชาติของการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ใช่ว่าจะเน้นที�สาระการเรียนรู้เพียงด้าน
เดียว สิ�งที�ควรฝึกฝนควบคูไ่ปด้วย คือ คณุลกัษณะตา่งๆ เพื�อให้ผู้ เรียนได้พฒันาตนเองมีความสามารถ
ในการดํารงชีวิต จงึใคร่เสนอแนะทกัษะที�จําเป็นต้องฝึกฝน (วิชยั  ประสิทธิqวฒุิเวชช์. 2544: 7) ดงันี 
 
   1. การสงัเกต สิ�งที�อยูร่อบตวั ทั 
งสิ�งแวดล้อมธรรมชาตต้ินแบบ สามารถเรียนรู้ได้จาก
การสงัเกต เป็นทกัษะหนึ�งของกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที�นําไปสู่การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และ
พฒันาเป็นองค์กรความรู้ 
   2. การบนัทึก เป็นทกัษะที�ควรฝึกฝนให้เป็นลกัษณะนิสยั เนื�องจากประสบการณ์ที�
ได้รับมีความหลากหลาย บางอย่างเป็นประโยชน์ต่อการนําไปสงัเคราะห์ได้ บางอย่างอาจลืม สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นตวัอย่างที�ดีแก่ผู้ เรียน และพสกนิกรชาวไทยใน
ทกัษะด้านนี 
 ซึ�งพบได้ในภาพถ่ายจากสื�อมวลชลตา่งๆ อยูเ่สมอ 
   3. การพูด พดูในสิ�งที�เป็นสาระ พูดเพื�อสร้างสรรค์ พดูเพื�อแสดงความคิดเห็น พูดเพื�อ
ซกัถาม การพดูจงึเป็นทกัษะที�ใช้เป็นสื�อกลางกบับคุคลอื�น ให้เกิดความเข้าใจซึ�งกนัและกนั เป็นทกัษะ 
อย่างหนึ�งของผู้ เรียนที�ใช้แสวงหาความรู้ เป็นพฤติกรรมด้านหนึ�งของผู้ เรียนที�ผู้สอนใช้ในการวดัผล  
การเรียนรู้ 
   4. การฟัง โดยปกติแล้ววฒันธรรมไทยมีผลต่อผู้ เรียนให้เป็นผู้ ฟังที�ดี แต่ทกัษะทาง 
ด้านนี 
ต้องการมากกวา่ที�เป็นอยูท่ั�วไป กลา่วคือ ต้องฟังจบัใจความ สรุปสาระสําคญัได้ 
   5. การอา่น เป็นทกัษะที�จําเป็นสําหรับผู้ เรียนทั�วไปทกุระดบั ให้ทราบจดุประสงค์ของ
การอา่น อา่นแล้วสรุปสาระสําคญัได้ นําประโยชน์ไปใช้สงัเคราะห์ความรู้ พฒันาตนเองได้ 
   6. การเขียน ต้องใช้พยญัชนะไทย หลกัภาษา สํานวนภาษาไทยได้อย่างถูกต้อง เขียน
ได้คลอ่งแคลว่ สื�อความหมายให้บคุคลอื�นเข้าใจได้ และเป็นประโยชน์ตอ่ตนเองในการเรียนรู้ 
   7. การคดิ ควรฝึกผู้ เรียนให้เป็นผู้คิด คิดกว้าง คิดรอบคอบ คิดหลากหลาย คิดลึกซึ 
ง 
คดิอยา่งมีเหตมีุผล คดิสร้างสรรค์ ฯลฯ การคดิจงึเป็นทกัษะที�ต้องมีข้อมลูพื 
นฐาน มีสิ�งเร้า มีการกระตุ้น 
และจดุประสงค์ 
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   8. การสืบค้น เป็นทกัษะที�ใช้ในการสืบเสาะหาความรู้ด้วยตนเอง เช่น การสมัภาษณ์ 
การศกึษาจากภมูิปัญญาท้องถิ�น วิทยากร กาค้นคว้าจากเอกสาร สิ�งพิมพ์ในห้องสมดุ การค้นคว้าจาก
สื�อประเภทอิเล็กทรอนิกส์ที�เป็นเทคโนโลยีสมยัใหม ่
   9. การวิเคราะห์ ฝึกฝนให้ผู้ เรียนรู้จกัการแยกแยะ แจกแจง จําแนก สิ�งตา่งๆ ให้เป็น
ระบบ เป็นหมวดหมู ่เพื�อใช้เป็นฐานข้อมลู การเลือกข้อมลูไปใช้ ใช้ข้อมลูสําหรับการคดิการตดัสินใจ 
   10. การสงัเคราะห์ ฝึกฝนให้ผู้ เรียนเชื�อมโยงความรู้ ความเข้าใจที�ได้จากการเรียนรู้ 
อยา่งหลากหลายเข้าด้วยกนั ทั 
งในกลุม่ และข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นการฝึกฝนเพื�อประโยชน์ของ
ผู้ เรียนที�ต้องนําไปใช้ในชีวิตประจําวนั และอนาคต 
  สรุปได้ว่า กิจกรรมการเรียนการสอนนั 
น ผู้สอนต้องจดัให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของ
การเรียนรู้ เนื 
อหาวิชา และตวัผู้ เรียน ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนแตล่ะครั 
ง ควรส่งเสริมให้ผู้ เรียน
มีสว่นร่วมในการปฏิบตักิิจกรรมโดยทั�วถึงกนั เพื�อให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ และฝึกทกัษะอยา่งแท้จริง 
 ด้านสื�อการเรียนการสอน 

  กรมวิชาการ (2545: 4-5) ได้วางหลกัการ และแนวคิดเกี�ยวกบัสื�อ และอปุกรณ์การเรียนรู้
ตามหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน โดยจะมีลกัษณะสรุปได้ดงันี 
 
   1. เน้นสื�อและอปุกรณ์ เพื�อการค้นคว้า หาความรู้ด้วยตนเองทั 
งของผู้ เรียนและผู้สอน 
   2. ผู้ เรียน และผู้ สอนสามารถจัดทํา หรือพฒันาสื�อ และอุปกรณ์การเรียนรู้ขึ 
นเอง 
รวมทั 
งนําสื�อ หรืออปุกรณ์ที�มีอยูร่อบตวัมาใช้ในการเรียนรู้ 
   3. รูปแบบของสื�อ และอุปกรณ์การเรียนรู้ควรมีความหลากหลาย เพื�อส่งเสริมการ
เรียนรู้เป็นไปอย่างมีคณุคา่ กระตุ้นให้ผู้ เรียนรู้จกัวิธีการแสวงหาความรู้ เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง
และตอ่เนื�องตลอดเวลา 
  วีระเวทย์  แพทย์ประเสริฐ (2544: 47) กล่าวว่า สื�อการสอนเป็นอปุกรณ์ที�สําคญัอย่างหนึ�ง
ที�จะช่วยให้การเรียนการสอนดําเนินไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ ทั 
งนี 
เนื�องจากสื�อการเรียนการสอน 
มีลักษณะพิเศษ ซึ�งสามารถทําให้เกิดประโยชน์ และประสบการณ์ในการเรียนรู้อย่างมีความหมาย 
กลา่วคือ สื�อการเรียนการสอนจะเป็นที�สนใจ สามารถเพิ�มความเป็นรูปธรรม ทําให้ผู้ เรียนเกิดความเข้าใจ 
และสามารถจดจําเหตกุารณ์นั 
นๆ ได้ก่อน 
  วนิดา  วงษ์นิล (2546: 44-45) กล่าวว่า การจดัหา เลือกใช้ทํา และพฒันาสื�อการเรียน
การสอน และอปุกรณ์การสอน เป็นสว่นประกอบของหลกัสตูรมีบทบาทสําคญั คือ เป็นเครื�องมือของครู
ที�ช่วยให้การเรียนการสอนบรรลถึุงจดุประสงค์ของหลกัสตูรได้รวดเร็วและชดัเจนขึ 
น สื�อ และอุปกรณ์
การสอนที�ใช้ในปัจจุบันมีมากมายหลายชนิด ครูสามารถเลือกมาใช้ในการสอนแต่ละครั 
งได้ตาม
วตัถุประสงค์ของหลักสูตร แต่การใช้สื�อและอุปกรณ์การสอนจําเป็นจะต้องพิจารณาให้รอบคอบว่า  
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การใช้สื�อและอุปกรณ์เหล่านั 
นคุ้มคา่ และเวลาท่าจะเสียไปหรือไม่ เพราะในสภาพของสงัคมปัจจุบนั
เดก็นกัเรียนรู้สิ�งตา่งๆ จากสิ�งแวดล้อมจนเกิดความรู้และความคดิได้เอง โดยไมต้่องสอนมากมาย 
  จิตตชา  นิลคํา (2542: 22-23) กล่าวว่า คณุสมบตัิของสื�อการเรียนการสอนมีความสําคญั
ในการเลือกมาใช้ในการเรียนการสอน จงึควรคํานงึถึงสิ�งตา่งๆ ดงันี 
 
   1. ต้องได้ประโยชน์คุ้มคา่กบัที�ได้ลงทนุจดัหา 
   2. ความประหยดั คือ ทําจากวสัดรุาคาถกู และหาได้ง่ายตามท้องถิ�น 
   3. ต้องมีความประณีต เรียบร้อย สวยงาม นา่สนใจ ดแูล้วเข้าใจง่าย 
   4. ต้องสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้กบัหลายบทเรียน และตรงตามจดุมุ่งหมายของ
บทเรียนนั 
นๆ  
   5. ต้องให้ตรงกบัเนื 
อหา และกิจกรรมการเรียนการสอน 
   6. ต้องมีขนาด และจํานวนพอเหมาะกบัจํานวนของผู้ เรียน 
   7. ต้องเหมาะสมกบัวยั ความต้องการ และระดบัชั 
นของผู้ เรียน 
   8. ต้องคงทนถาวร ใช้ได้หลายๆ ครั 
ง เก็บไว้ใช้ได้นาน คุ้มค่าของเงิน เวลา และ
แรงงาน 
   9. ผู้สอน และผู้ เรียนควรวางแผนร่วมกนั และชว่ยกนัทํา 
  สถิต  ศริิธรรมจกัร (2541: 39-40) ได้จดัหมวดหมู่ของสื�อในรูปแบบการนําไปใช้ประจําไว้ 
ดงันี 
 
   1. สื�อประเภทเครื�องมือ เป็นสื�อที�ได้รับความเจริญก้าวหน้าทางวิศวกรรมไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ เชน่ เครื�องฉาย เครื�องเสียง วิทย ุและโทรทศัน์ รวมทั 
งแผน่ป้ายตา่งๆ  
   2. สื�อประเภทวสัด ุหมายถึง สื�อที�เป็นผลผลิตมาจากวิทยาศาสตร์ เป็นวสัดทีุ�มีการ 
ผผุงัสิ 
นเปลือง ได้ง่าย เชน่ แผนที� แผนภมูิ แผนสถิต ิภาพโฆษณา รูปภาพ หุน่จําลองของจริง 
  สื�อ หรืออุปกรณ์การเรียนการสอนมีความสําคญัอย่างยิ�ง ครูควรร่วมกันกบัผู้ เรียนจดัทํา
สื�อการเรียนการสอน เพื�อการเรียนการสอน เพื�อใช้ประกอบการสอน และช่วยกันดแูลรักษา ซ่อมแซม
ให้อยู่ในสภาพที�ดีอยู่เสมอ มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ�นมามีส่วนช่วยให้ผู้ เรียน เช่น กลุ่มแม่บ้านใน
โรงเรียนการบินมาแนะนําเรื�อง การทําตุ๊กตาจากแผ่นยางพารา การทําปลานิลแดดเดียว เป็นต้น และ
การบูรณาการกับกลุ่มวิชาอื�นๆ โดยการจดัทําแผนการสอนที�มีการบูรณาการวิธีการสอน และการวดัผล 
ประเมินผล (สํานกังานปฏิรูปการศกึษา. 2545: 10)  
  สรุปได้วา่ สื�อการเรียนการสอนมีหลายประเภท แตล่ะประเภทมีคณุสมบตัิเฉพาะที�สามารถ
นํามาใช้ประกอบการเรียนการสอนได้อย่างน่าสนใจ สื�อเหล่านี 
จะช่วยให้การเรียนการสอนภาษาองักฤษ
พฒันาได้อย่างรวดเร็ว นอกเหนือจากหนงัสือเรียน แบบฝึกหดั คู่มือครู และแถบบนัทึกเสียงประกอบ
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บทเรียนแล้ว สื�อภาษาองักฤษที�พบเห็นในชีวิตประจําวนั เช่น หนงัสือพิมพ์ แบบฟอร์มตา่งๆ จดหมาย 
แผ่นภาพ ป้ายโฆษณา และอื�นๆ นอกจากนี 
สื�อของจริงที�พบเห็นรอบๆ ตวั ทั 
งในและนอกห้องเรียน 
ก็สามารถนํามาใช้สอนภาษาองักฤษในระดบัประถมศกึษาได้เป็นอย่างดี ทั 
งนี 
 หากโรงเรียนมีความพร้อม
ก็อาจพิจารณาใช้สื�อที�เป็นเทคโนโลยีที�ทนัสมยั เช่น คอมพิวเตอร์ช่วยสอนภาษา วีดีทศัน์ ศนูย์การเรียนรู้
ด้วยตนเอง สื�อทางไกล และอื�นๆ เป็นเครื�องมือชว่ยให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาความสามารถในการใช้ภาษา
ได้รวดเร็วขึ 
น อปุกรณ์ และสื�อดงักลา่ว ผู้สอนสามารถเลือกใช้ หรือสร้างขึ 
นให้เหมาะสมกบัสถานการณ์
การเรียนการสอน สภาพห้องเรียน ระดบั และพื 
นฐานทางภาษาของผู้ เรียน โดยจะต้องแสวงหาความรู้
เกี�ยวกบัสื�อ และพิจารณาเลือกใช้สื�อจนสามารถนําสื�อ แตล่ะชนิดมาประกอบการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดผลประโยชน์สงูสดุ 
 ด้านการวัดผล และประเมินผล 

  โคเฮน (Cohen. 1992: 78) อธิบายว่า การวดัผลเป็นการกําหนดตวัเลข หรือสญัลกัษณ์
ให้แก่คณุลกัษณะของสิ�งที�เราต้องการวดัภายใต้เกณฑ์ที�แนน่อน 
  โพแฟม (Popham. 1993: 9) กล่าวถึงเรื�องการวดั เมื�อก่อนนกัศกึษาหลายคนได้ใช้คําว่า 
การวัดผล กับการประเมินผลสบัสนกัน ที�แท้จริงแล้วการวดัผลทางการศึกษาเป็นการกระทําในการ
กําหนดปริมาณให้เข้ากบัคณุลกัษณะของบุคคลที�ต้องการวดั ดงันั 
น การวดัผลจึงเป็นพื 
นฐานของการ 
ตีราคา สว่นการประเมินผลทางการศกึษา คือ คณุภาพจากการตีราคาสิ�งที�ต้องการวดันั 
นเอง 
  อํานวย  เลิศชยนัตี (2542: 7) กล่าวว่า การวดัผล หมายถึง กระบวนการที�ได้มาตรฐานที�
ต้องมีเครื�องมือของการวดัเป็นสิ�งที�จะกําหนดคณุลกัษณะของสิ�งที�จะวดั ผลที�ได้ออกมาจะเป็นปริมาณ 
ซึ�งก็คือ จํานวนเลข เช่น การชั�งของด้วยตาชั�ง การวดัความร้อนด้วยเทอร์โมมิเตอร์ การวดัความกว้าง 
ยาว สงู ด้วยไม้เมตร การวดัความเร็วในการวิ�งของนกักรีฑา ฯลฯ นอกจากการวดัทางกายภาพ ดงักล่าว
มานี 
 ก็ยงัพบว่ามีการวดัทางด้านคณุลกัษณะทางจิตวิทยา เช่น การสร้างแบบทดสอบของครู อาจารย์
ทั 
งหลาย แบบทดสอบจึงเปรียบเสมือนเครื�องมือวดัผลทางด้านความรู้ ความคิด หรืออาจกล่าวได้ว่า 
แบบทดสอบเป็นเครื�องมือวดัผลสัมฤทธิqทางการเรียน และเครื�องมือวัดความถนดัทางด้านการเรียน
นั 
นเอง การวดัทางกายภาพนั 
นเรียกอีกอย่างหนึ�งว่า การวดัทางวิทยาศาสตร์ ส่วนมากจะเน้นรูปธรรม 
สิ�งที�จะวดัมีคา่แนน่อน มีคา่ความเที�ยงตรงสงูมาก การวดัทางด้านคณุลกัษณะทางจิตวิทยาเป็นการวดั
เกี�ยวกับนามธรรม ซึ�งผลจากการวัดมักพิสูจน์ได้ว่า มีค่าความเที�ยงตรงที�ตํ�ากว่าการวัดทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ทั 
งนี 
เป็นผลสืบเนื�องมาจาก เครื�องมือที�ใช้วดัในการวดันั 
น ผู้สร้างมกัสร้างได้ยาก เพราะ
ความซบัซ้อนของสิ�งที�วดันั 
นเป็นแบบนามธรรม การให้คํานิยามเชิงปฏิบตักิารของสิ�งที�จะวดั มกัไม่คอ่ย
ชดัเจน อนัเป็นสาเหตทํุาให้การสร้างเครื�องมือวดัผลทําได้ค่อนข้างยากลําบากในที�สุดก็ทําให้ผลจาก
การวดันั 
น มกัมีคา่ความเที�ยงตรงที�ตํ�ากวา่การวดัทางด้านกายภาพ 
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  สรุปได้วา่ การวดัผล และประเมินผล เป็นข้อมลูที�มีเกณฑ์มาตรฐาน เพื�อนําไปพฒันางาน
จดัการศึกษาให้มีคณุภาพ สามารถนําผลที�ได้มาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับ
ผู้ เรียน 
 
แนวคิดเกี�ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนสองภาษา 
 การเรียนภาษาที�สองในโลกปัจจุบนันบัว่าเป็นเรื�องธรรมดาที�พบเห็นได้ทั�วไป เมื�อมนุษย์ใน 
ยคุนี 
มีการเดินทางไปยงัตา่งแดน มีการอพยพย้ายถิ�น และมีการสื�อสารกบัคนตา่งชาติ ตา่งภาษา มากขึ 
น 
การเรียนภาษาที�สองหรือการเรียนภาษาต่างประเทศจึงมีความจําเป็น ซึ�งการเรียนดงักล่าวนอกจาก 
จะมีประโยชน์ในการที�จะทําให้มีความรู้ความเข้าใจคนต่างชาติต่างวฒันธรรม มีโอกาสไปศึกษาต่อ
ตา่งประเทศแล้ว ยงัทําให้มีโอกาสได้ทํางานมีรายได้สงูอีกด้วย นอกจากนั 
นการเรียนรู้ภาษาที�สองหรือ
ภาษาต่างประเทศยังเป็นการช่วยพัฒนาสมอง ซึ�งจะทําให้ผู้ เรียนนั 
นมีศกัยภาพในการเรียนรู้สูงขึ 
น 
อีกด้วย (Cloud; et al. 2000: 3-4) 
 แนวคิดและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) 
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 

  การบริหารการศึกษาระบบสองภาษา สํานกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั 
นพื 
นฐาน 
กระทรวงศกึษาธิการ ริเริ�มโครงการใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อในการสอนในโรงเรียน โดยมีวตัถปุระสงค์ให้
นักเรียนมีความสามารถและทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในระดับสากล สามารถดํารงตนอยู่กับ
วัฒนธรรมไทยและศึกษาต่อได้ทั 
งในประเทศและต่างประเทศ โรงเรียนสองภาษาที�ดําเนินการโดย
กระทรวงศกึษาธิการ และใช้หลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน 
  กระทรวงศกึษาธิการได้ปรับเปลี�ยนโครงสร้างบริหาร โครงการโรงเรียนสองภาษาได้ย้าย
มาสังกัดสํานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน 
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน แตง่ตั 
งคณะกรรมการประเมินความพร้อมจํานวน 12 สาย 
ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการเขตพื 
นที�การศกึษา รองผู้ อํานวยการเขตพื 
นที�การศกึษา ผู้ อํานวยการโรงเรียน
ในโครงการโรงเรียนสองภาษา ผู้แทนในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา ขั 
นพื 
นฐาน เพื�อประเมิน
โรงเรียนเข้าร่วมโครงการตามสายที�รับผิดชอบ 
  คณะกรรมการประเมินความพร้อมของโรงเรียนออกประเมินโรงเรียนที�ร่วมกันประชุม
สรุปผลการประเมินความพร้อมของโรงเรียน และรายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั 
น
พื 
นฐาน และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ จากนั 
นทําการแจ้งผลการประเมินโรงเรียนที�สามารถ
ดําเนินการโครงการโรงเรียนสองภาษาได้ให้สํานกังานเขตพื 
นที�การศึกษาทราบความหมายของโรงเรียน
สองภาษา 
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  การจดัการศกึษาแบบสองภาษา หมายถึง การใช้ภาษาสองภาษาในการสื�อสารหรือจดั 
การเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ�งได้มีการจดัการเรียนการสอนในลกัษณะนี 
มานกว่า 200 ปี โดยใช้ภาษา
ควบคูไ่ปกบัภาษาอื�น ในสหรัฐอเมริกาได้จดัให้มีโปรแกรมการศึกษาแบบสองภาษาขึ 
นให้กบันกัเรียนที�มี
ความจํากดัในการใช้ภาษาองักฤษ เนื�องจากมีภาษาอื�นเป็นภาษาแม่ (National Association for Bilingual 
Education. 2001) 
  คณะกรรมการพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ (2541: 1) ได้ให้
ความหมายของโรงเรียนสองภาษา ตามหลกัสตูรกระทรวงศกึษาธิการได้ว่า เป็นโรงเรียนที�จดัการเรียน
การสอน 
  สรุปจากความหมายของคําว่า โรงเรียนสองภาษาข้างต้น ผู้ วิจยัสรุปได้ว่า โรงเรียนสอง
ภาษา หมายถึง โรงเรียนที�จดัการเรียนการสอนตามหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน โดยใช้ภาษาองักฤษ
เป็นสื�อเพื�อพัฒนาศกัยภาพด้านความรู้ ความสามารถ และทักษะทางภาษาของผู้ เรียนและในการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนต้องคํานึงถึงความสามารถพื 
นฐานในการใช้ภาษาของผู้ เรียน  
การสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมอนัดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของความ
เป็นไทยผสมผสานกับความเป็นสากล สําหรับรูปแบบการจัดสามารถทําได้ 2 แบบ คือ English 
Program (EP) และ Mini English Program (MEP) มีความแตกตา่งกนั คือ EP จดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาอังกฤษได้ทุกวิชา ยกเว้นภาษาไทยและสังคมศึกษาในส่วนที�เกี�ยวข้องกับความเป็นไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวฒันธรรมไทย ส่วน MEP สอนได้ไม่เกิน 50% ของชั�วโมงสอนทั 
งหมดตอ่
สปัดาห์ (สํานกังานพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา. 2548: 1) 
 แนวทางการดาํเนินงานโครงการโรงเรียนสองภาษา 

  ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2544 ได้กําหนดไว้ใน
มาตรา 42 ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพทางวิชาการ และมาตรา 43 กําหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั 
นพื 
นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐจะจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บ
คา่ใช้จา่ย การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การกํากบัดแูลของรัฐย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง ในทํานองเดียวกนัพระราชบญัญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 มาตรา 8(2) กําหนดให้สงัคม
มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา และมาตรา 9(5) (6) กําหนดให้ระดมทรัพยากรจากแหล่งตา่งๆ มาใช้ใน
การจดัการศึกษา และการมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ�นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพสถาบนัศาสนา สถาบนัศาสนา สถาบนัประกอบการและ
สถาบนัสงัคมอื�น นอกจากนี 
 มาตรา 10 ได้กําหนดว่า การจดัการศกึษาสําหรับบคุคลซึ�งมีความสามารถ
พิเศษต้องจดัด้วยรูปแบบที�เหมาะสม โดยคํานงึถึงความสามารถของบคุคลนั 
น มาตรา 22 กําหนดไว้ว่า 
การจดัการศึกษาต้องยึดหลกัว่า ผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ และถือว่า
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ผู้ เรียนมีความสําคญัที�สดุ กระบวนการจดัการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
และเตม็ศกัยภาพ ส่วนมาตรา 24(4) ให้เน้นทกัษะด้านภาษา อีกประการหนึ�ง ได้มีคําสั�งกรมวิชาการที� 
วก 1065/2544 ลว.9 ต.ค 2544 เรื�องให้ใช้นโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ มีสาระสําคญั คือ ให้ถือว่าการจดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาองักฤษเป็นทางเลือกหนึ�งของการจดัการศกึษาโดยให้จดัได้เป็นบางวิชา และต้องเอื 
อประโยชน์
กับการจัดการเรียนการสอนของระบบที�ใช้ภาษา อีกทั 
งคงไว้ซึ�งความมั�นคงของสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ซึ�งหน่วยงานสงักัดตรวจสอบความเหมาะสมของ
การใช้จา่ยได้ 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการดําเนินงานโครงการสอนภาษา มี 7 ประการ ดงันี 
  
   1. สถานศึกษาที�มีความพร้อม และประสงค์จะจัดการเรียนการสอนเป็นภาษา 
องักฤษต้องเสนอให้พิจารณาตามลําดบัขั 
น จนกว่าจะได้รับอนมุตัิจากกระทรวงศึกษาธิการจึงจะเปิด
การสอนได้ 
   2. สถานศึกษาที�ได้รับอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ต้องดําเนินการภายใน 2 ปี หาก
ไมไ่ด้ดําเนินการภายในเวลาที�กําหนดให้ถือวา่โครงการนี 
สิ 
นสดุ และกรณีที�ดําเนินการแล้วหากประสงค์ 
จะหยุดดําเนินการ ต้องแจ้งหน่วยงานต้นสงักัด และผู้ปกครองนกัเรียนทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 2 ปี 
โดยต้องคํานงึถึงการจบตวัประโยคของนกัเรียนชั 
นสดุท้ายที�รับเข้าเรียนด้วย  
   3. สถานศึกษาที�จดัการเรียนการสอน ทั 
งกลุ่มที�สอนเป็นภาษาไทยและกลุ่มที�สอน
เป็นภาษาองักฤษ ต้องมีการวางแผนการพฒันาครูภาษาองักฤษ สําหรับกลุ่มที�จดัสอนภาษาไทยให้
สามารถสอนภาษาองักฤษในการสื�อสาร ได้เหมือนเจ้าของภาษา 
   4. สถานศึกษาที�จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ ต้องจัดให้มีกรรมการทํา
หน้าที�ตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงาน โดยเน้นคณุภาพของผู้ เรียนทั 
งคณุลกัษณะ และผลสมัฤทธิq

ทางการเรียน แล้วจดัทํารายงานประจําปีเสนอหนว่ยงานต้นสงักดัและผู้ เกี�ยวข้อง 
   5. สถานศึกษาที�จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ สามารถเปิดสอนได้ทั 
ง
ระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบัประถมศกึษา และระดบัมธัยมศกึษา ดงันี 
 
    5.1 ระดบัก่อนปฐมวยั จดัการเรียนการสอนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของเวลาที�จดั
กิจกรรม 
    5.2 ระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนได้เฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพลศึกษา โดยจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนมีความรู้
ความเข้าใจ เนื 
อหาของศาสตร์นั 
นควบคูก่บัภาษาองักฤษ 
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    5.3 ระดบัมธัยมศึกษา จดัการเรียนการสอนได้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้น 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย และสังคมศึกษาในส่วนที�เกี�ยวข้องกับความเป็นไทย กฎหมายไทย 
ประเพณีและวฒันธรรมไทย 
    5.4 เวลาที�ใช้จัดการเรียนการสอน สอนโดยใช้วิชาภาษาอังกฤษเป็นสื�อ ซึ�ง 
English Program (EP) ใช้เวลาเรียน 15 ชั�วโมง/สปัดาห์ ขึ 
นไป (ไม่น้อยกว่า 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้) 
สว่น Mini English Program (MEP) ใช้เวลาเรียน 8-14 ชั�วโมง (ไมน้่อยกวา่ 2 กลุม่สาระการเรียนรู้) 
   6. ครูผู้สอนในระดบัปฐมวยั และระดบัประถมศกึษาที�เป็นชาวตา่งประเทศต้องออก
เสียงตามภาษาองักฤษได้ถกูต้องตามสําเนียงเจ้าของภาษา และใช้ภาษาไทยในการสื�อสารเบื 
องต้นได้
อยา่งจดัให้ครูไทยที�ใช้ภาษาองักฤษสื�อสารเข้าไปมีร่วมตลอดเวลา 
   7. การคดัเลือกการจดัการเกี�ยวกบัครูผู้สอน มีดงันี 
 
    7.1 จบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย และต้องมีหลักฐานการศึกษาในสาขาวิชา 
ที�สอนหรือเกี�ยวข้อง 
    7.2 ครูผู้สอนที�ไมใ่ช้เจ้าภาษา ต้องมีความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษทั 
งการ
ฟัง การพูด การอ่าน การเขียนในการสื�อสารได้เหมือนเจ้าของภาษา และได้คะแนนสอบ TOEFL ไม่น้อย
กวา่ 550 หรือ IELTS ไมน้่อยกวา่ 5.5 
    7.3 ครูผู้ สอนทุกคนต้อนมีความเข้าใจเด็กและวิธีการเรียนการสอนโดยมี
หลกัฐานการศกึษาการสอน ไมน้่อยกวา่ 15 หนว่ยการเรียน 
    7.4 ครูผู้สอนชาวต่างประเทศต้องได้รับการอบรมด้านหลกัสูตรของไทยภาษา
และวฒันธรรมไทย อยา่งน้อย 15 ชั�วโมง และครูสอนทกุคนต้องมีโอกาสได้รับการพฒันาโดยได้รับการ
ฝึกอบรม ศกึษาดงูานในประเทศ หรือตา่งประเทศอยา่งน้อย 3 ปี/ครั 
ง 
    7.5 สถานศึกษาต้องจัดให้ครูผู้ สอนทุกคน ทั 
งที�จัดการเรียนการสอนเป็น
ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ได้ศึกษาวิธีการจดัการเรียนการสอนซึ�งกันและกัน เพื�อประโยชน์ในการ
จดัการเรียนการสอนที�เน้นผู้ เรียนสําคญัที�สดุ 
    7.6 จดัให้ผู้สอนทําสญัญาปฏิบตัิงานให้ครบ 1 ปีการศกึษา เป็นอย่างน้อย และ
มีบทลงโทษที�เข้มงวดหากละเมิดสญัญา 
   8. การรับนกัเรียน 
    8.1 รับนกัเรียนทั 
งชาวไทยและชาวตา่งประเทศ 
    8.2 สถานศึกษาสามารถกําหนดเงื�อนไขความสามารถของผู้ เรียนได้ตามความ
เห็นชอบของหนว่ยงานต้นสงักดั 
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    8.3 ให้ศกึษาคดัเลือกนกัเรียนที�มีความสามารถผา่นเกณฑ์ได้เข้าเรียนโดยไม่เสีย
คา่เลา่เรียนเพิ�มอยา่งน้อย 3% ของจํานวนนกัเรียนในโครงการ 
   9. การจดัจํานวนนกัเรียนแตล่ะห้อง ดงันี 
 
    9.1 ระดบัก่อนประถมศกึษา ไมเ่กินห้องละ 25 คน 
    9.2 ระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลายไม่เกินห้องละ 
30 คน 
   10. การเก็บคา่เลา่เรียนและการตั 
งกองทนุ 
    การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอื�นในสถานศึกษา
เอกชน และคา่ใช้จา่ยในสว่นที�เพิ�มจากการเรียนการสอนเป็นภาษาไทย ในสถานศกึษาของรัฐกําหนดให้
หนว่ยงานต้นสงักดัในสถานศกึษาเป็นผู้ กําหนดในอตัราที�เหมาะสม 
    สถานศกึษาและกรรมการสถานศกึษา ต้องจดัตั 
งกองทนุเพื�อสนบัสนนุให้นกัเรียน
ที�ไมไ่ด้อยูใ่นโครงการ และมีความสามารถผา่นเกณฑ์ให้เข้าเรียนในโครงการอย่างน้อย 3% ของจํานวน
นกัเรียนแตล่ะปีและเพื�อใช้ดอกผลจากกองทนุสง่เสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกนัระหว่าง
นกัเรียนในโครงการกบันกัเรียนภาษาไทย 
   11. การจดัการทรัพยากร และกิจกรรมของสถานศกึษา 
    11.1 สถานศกึษาที�จดัการนกัเรียนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ ต้อง
บริหารจัดการบุคลากร สื�อ วัสดุ อุปกรณ์ห้องปฏิบตัิการ และสถานที�ต่างๆ ให้ครูและทุกคนที�ได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกนัและอยา่งเทา่เทียมกนั โดยเฉพาะสถานศกึษาของรัฐซึ�งใช้งบประมาณของรัฐต้องดแูล
ให้เกิดความเป็นธรรมอยา่งแท้จริง 
    11.2 สถานศกึษาที�จดัโครงการโรงเรียนสองภาษา จะต้องจดัให้นกัเรียนภาคปกต ิ
จะต้องจดัให้นกัเรียนภาคปกติและนกัเรียนในโครงการทํากิจกรรมร่วมกนั เช่น กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน
กิจกรรมของโรงเรียน/ชมุชน โดยเฉพะกิจกรรมที�ส่งเสริมความเป็นไทย ส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมและ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
   12. การจดัการเรียนการสอน 
    สถานศึกษาที�จัดการเรียนการสอนตามโครงการในโรงเรียนสองภาษา ต้อง
ดําเนินการ ดงันี 
 
    12.1 หลกัสูตรที�ใช้ต้องจดัการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั 
นพื 
นฐาน
กระทรวงศกึษาธิการเป็นแกน โดยจดัให้สอดคล้องกบันโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ และพระราช-
บญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพฒันาเพิ�มเติมเพื�อให้เหมาะสมกับการสอนที�ใช้ภาษา 
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องักฤษเป็นสื�อในวิชาต่างๆ ตามที�โรงเรียนกําหนด และต้องจดัทําโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาให้
ชดัเจน ตามหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน 
    12.2 การจัดการเรียนการสอน ต้องจัดให้บริบทของความเป็นไทย ผสมผสาน
ความเป็นสากลโดยมุง่เน้นความรักท้องถิ�น ประเทศชาติและความเป็นไทย โดยอาจจะจดัให้มีการสอน
เสริมอยา่งเป็นระบบตามความต้องการของผู้ เรียน 
    12.3 การจดัการเรียนการสอนทกุวิชา โดยสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม คา่นิยม
ที�ดีงาม สร้างความมั�นใจ และสง่เสริมให้ผู้ เรียนกล้าใช้ภาษาองักฤษในการสื�อสาร 
    12.4 สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ได้ทุกระดบั คือ ระดบั
ปฐมวยัระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา หากต้องคํานึงถึงความสามารถพื 
นฐานในการใช้
ภาษาไทยของผู้ เรียน ความพร้อม ความสนใจที�จะเรียนรู้ภาษาองักฤษ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ ควร
คํานงึถึงศกัยภาพตามวยั 
    12.5 โรงเรียนที�จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษสามารถจดัการเรียนการสอนทกุกลุม่สาระการเรียนรู้เป็นภาษาองักฤษ ยกเว้น กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ที�ว่าด้วยเรื�องของ
ประเทศไทย วฒันธรรม และกฎหมายไทย ให้สอนเป็นภาษาไทย ส่วนกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน เช่น ลกูเสือ/
เนตรนารี/ยุวกาชาด/บําเพ็ญประโยชน์กิจกรรมอิสระ และวิชาพระพุทธศาสนา อาจสอนเป็นภาษา-
องักฤษ และ/หรือ ภาษาไทย 
    12.6 ระดบัชั 
นที�เปิดสอน สถานศกึษาที�เปิดสอนตั 
งแตช่ั 
นประถมศกึษา มธัยมศกึษา
ตอนต้น มธัยมศกึษาตอนปลาย สายสามญัในปีการศกึษาแรกที�เริ�มดําเนินการ ให้เปิดสอนชั 
นต้นของ
แต่ละระดับ (ประถมศึกษาปีที� 1/มัธยมศึกษาปีที� 1 และ/หรือ มัธยมศึกษาปีที� 4 และเปิดสอนเพิ�ม 
ปีละชั 
น ตามลําดบั 
    12.7 จัดกระบวนการเรียนรู้ที� เ น้นผู้ เ รียนเป็นสําคัญ ด้วยเทคนิควิธีการที�
หลากหลาย เชน่ การสอนแบบโครงงาน การสอนแบบบรูณาการ การสอนที�มุ่งเน้นให้นกัเรียนได้ปฏิบตัิ
จริง ศกึษาหาความรู้ด้วยตนเองและสรุปเป็นองค์รวมความรู้ได้ 
    12.8 กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน สถานศกึษาต้องกิจกรรมพฒันาผู้ เรียนตามหลกัสตูร
การศกึษาขั 
นพื 
นฐาน และจดักิจกรรมเสริมให้นกัเรียน เช่น จดัคา่ยภาษาองักฤษ จดัคา่ยคอมพิวเตอร์ 
การจดัทศันศกึษาแหลง่เรียนรู้ทั 
งในและนอกโรงเรียน 
    12.9 สถานศึกษาที�จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อ อย่างน้อย 
15 ชั�วโมง/สัปดาห์ และไม่น้อยกว่า 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นการจัดการเรียนการสอน English 
Program (EP) 
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    12.10 สถานศึกษาที�จดัการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อ อย่างน้อย 
8-14 ชั�วโมง/สปัดาห์ และไม่น้อยกว่า 2 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นการจดัการเรียนการสอน Mini English 
Program (MEP) 
   13. สื�อการเรียนการสอน 
    13.1 สถานศึกษาต้องจัดให้มีหลักสูตรการศึกษาขั 
นพื 
นฐานของกระทรวง 
ศึกษาธิการ ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา และหลกัสูตรการศึกษาปฐมวัย ทั 
งฉบบัภาษาไทย 
และภาษาองักฤษให้ครูทกุคนได้ศกึษา 
    13.2 สถานศกึษาที�ต้องจดัให้มีหนงัสือเรียนที�เป็นภาษาไทยครบถ้วนตามหลกัสตูร
ที�กระทรวงศึกษาธิการกําหนดอย่างน้อย 10 ชุด ไว้ในห้องสมุด ในกรณีที�สถานศึกษาจดัทําหนงัสือเรียน
ขึ 
นใช้เองและมีการบงัคบัซื 
อหนงัสือเรียนนั 
น ต้องได้รับอนญุาตจากกระทรวงศกึษาธิการก่อน 
    13.3 สถานศกึษาต้องจดัหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนงัสือแบบฝึกหดั 
หรือหนงัสืออ่านเพิ�มเติมที�เป็นภาษาอังกฤษให้ครบทุกวิชาในจํานวนที�เหมาะสม และสอดคล้องกัน
เนื 
อหาของหลกัสูตร โดยระบุรายการจํานวนหนงัสือทั 
งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศที�จะจดัไว้ใน
ห้องสมดุและที�จะใช้ในการจดัการเรียนการสอน 
    13.4 สถานศึกษาต้องจัดให้มีสื�อและนวัตกรรมทางการศึกษา วัสดุ อุปกรณ์ 
การเรียน การสอนในรูปแบบตา่งๆ ให้สอดคล้องกบัเนื 
อหาสาระการเรียนรู้อย่างครบถ้วนและเพียงพอ 
ได้แก่ โปรแกรมสําเร็จรูปช่วยสอน สื�อโทรทศัน์ สิ�งพิมพ์ และสื�อในลกัษณะ ICT ทางภาษาองักฤษกับ
ผู้ เรียน 
    13.5 สถานศึกษาต้องจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที�ทันสมัย โดยเฉพาะสื�อเทคโนโลยี 
ที�ทนัสมยัอย่างหลากหลายและเพียงพอ ทั 
งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมถึงการจดับรรยากาศใน
ห้องเรียนให้เอื 
อต่อการเรียนรู้เป็นภาษาอังกฤษและควรจัดให้มีห้องสมุด ห้องปฏิบตัิการทางภาษา
ห้องปฏิบตักิารคอมพิวเตอร์ เป็นสดัสว่น โดยเฉพาะเพื�อเสริมสร้างการเรียนภาษาองักฤษ 
   14. การวดัผลและประเมินผล 
    14.1 สถานศึกษาต้องดําเนินการวัดผลและประเมินผลหลักสูตรสถานศึกษา 
ขั 
นพื 
นฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที�สอนเป็นภาษาอังกฤษ ต้องวดัผลประเมินผลเป็นภาษาอังกฤษ 
ทกุกลุม่สาระการเรียนรู้ และสถานศกึษาควรประเมินความสามารถใช้ภาษาองักฤษทกุทกัษะของนกัเรียน
เป็นระยะๆ เพื�อให้ทราบความก้าวหน้า และเป็นข้อมลูในการพฒันาผู้ เรียนและให้ความสําคญักบัการ
ประเมินคณุธรรม ทั 
งนี 
 ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการและข้อกําหนดของหลกัสตูร 
    14.2 สถานศึกษาต้องดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียนตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการ วา่ด้วยการวดัผลและประเมินผลการเรียนตามหลกัสตูรการศกึษาขั 
นพื 
นฐาน และ
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ในกรณีเปิดการเรียนการสอนระดบัปฐมวัย ต้องประเมินพัฒนาการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
แล้วจดัทําหลกัฐานแสดงผลการเรียนของนกัเรียนตามแบบที�กรมวิชาการกําหนดเป็นภาษาองักฤษ 
    14.3 การขอรับรองคณุภาพการศกึษา สถานศกึษาต้องจดัทําการประกนัคณุภาพ
การศกึษาของสถานศกึษาที�สามารถตรวจสอบและประเมินได้ 
    14.4 การวดัสมัฤทธิqใช้ภาษาองักฤษ สถานศึกษาควรทําวิจยัศึกษาเปรียบเทียบ
ทางการเรียนของนกัเรียนในทุกระดบัชั 
นปี และควรที�จะได้รับการประเมินความสามารถด้านภาษา 
องักฤษ TOEFL หรือ TOEIC หรือจากสถาบนัอื�นที�ได้รับการรับรองมาตรฐานตามที�สถานศกึษากําหนด
ในระดบัชั 
นมธัยมศกึษาปีที� 6 ให้จดัทําหลกัฐานแสดงผลการเรียนเป็นภาษาองักฤษ 
 บทบาทของผู้มีส่วนเกี�ยวข้องในการดาํเนินงานโรงเรียนสองภาษา 

  1. ผู้ อํานวยการโรงเรียน (ประธานกรรมการอํานวยการโครงการ) มีบทบาท คือ บริหาร
โครงการตามนโยบายและแผนการดําเนินงาน นิเทศ กํากบั ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
ฝ่ายตา่งๆ ส่งเสริมและสนบัสนนุบคุลากรให้ปฏิบตัิงานได้เต็มศกัยภาพ วินิจฉัยแก้ปัญหา สั�งการ ตาม
อํานาจที�ได้รับมอบหมาย 
  2. สมาคมผู้ปกครองและครู และคณะกรรมการที�ปรึกษา มีบทบาท คือ ให้คําปรึกษา 
ในการดําเนินงาน เพื�อให้ได้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
  3. ผู้ชว่ยผู้ อํานวยการฝ่ายวิชาการ หรือครูวิชาการโรงเรียน (ประธานกรรมการดําเนินงาน
โครงการ) มีบทบาท คือ ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ นิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบตัิงานให้
เป็นไปตามนโยบาย เป็นที�ปรึกษาของคณะทํางานทุกฝ่าย จัดให้มีระบบการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบตัิงาน และนําเสนอรายงานความก้าวหน้าของโครงการต่อผู้ เกี�ยวข้องและสาธารณชน ตลอดจน
พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้ปฏิบตัิงาน ปฏิบตัิงานอื�นตามที�ได้รับมอบหมายจากผู้ อํานวยการ
โรงเรียน 
  4. ฝ่ายธุรการ ดําเนินด้านเอกสารต่างๆ ในงานสารบรรณ งานพัสดุ และงานการเงิน
ตามที�ได้รับมอบหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ตดิตอ่ประสานงานด้านเอกสารวิซ่า การขออนญุาตทํางาน
ของครูผู้ สอนชาวต่างชาติ ดแูลความเรียบร้อยของสํานกังานโครงงาน ห้องเรียนและห้องปฏิบตัิการ
ตา่งๆ นําเสนอข้อมูลตา่งๆ และรายงานตอ่ประธานกรรมการอํานวยการโครงการอํานวยความสะดวก
แก่ผู้ปฏิบตัิงานทกุฝ่ายของโครงการ เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ให้บริการประสานงานด้านข้อมูล 
อุปกรณ์ต่างๆ ที�จําเป็นแก่นกัเรียน ครู ชาวไทย และชาวต่างชาติต้อนรับผู้ ที�มาติดต่อ ทั 
งจากภายใน
และภายนอกโรงเรียน ดําเนินการจดัซื 
อ จดัจ้าง ด้วยงบประมาณตามแผนงาน ให้เป็นไปตามระเบียบและ
รวดเร็ว ปฏิบตังิานอื�นๆ ตามที�ได้รับมอบหมาย 
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  5. ฝ่ายวิชาการ นิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบตัิงานของบุคลากรในด้านวิชาการ ดแูล
กํากบั ติดตาม การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การจดัแผนการเรียน การจดัครูผู้สอนการจดัตารางสอน 
จดัหาตํารา/สื�อ/นวตักรรม หนงัสือประกอบการเรียนการสอนในรายวิชาตา่งๆ ให้สอดคล้องกบัหลกัสตูร 
ประเมินผลการปฏิบตังิานของบคุลากรในด้านวิชาการ ประสานบคุลากรในหมวดวิชาและครูนิเทศ เพื�อ
อํานวยความสะดวกแก่ครูผู้สอนชาวต่างประเทศในด้านเนื 
อหาและการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
จัดสอนซ่อมเสริมและติดตามผลการเรียนของนักเรียนให้อยู่เกณฑ์มาตรฐาน ประสานให้ครูชาว
ตา่งประเทศ ให้ความรู้ด้านการสอน ให้ความรู้ภาษาองักฤษแก่ ครู-อาจารย์และบคุลากรอื�นตามสมควร 
เป็นที�ปรึกษาด้านวิชาการแก่ครูสอนชาวตา่งชาต ิ
  6. ฝ่ายกิจกรรมนกัเรียน สง่เสริมการให้ความรู้ด้านคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมที�ดีงาม 
จดันกัเรียนเข้าร่วมกิจกรรมเหมือนนกัเรียนปกต ิจดักิจกรรมส่งเสริมพฤติกรรม เพื�อให้นกัเรียนตระหนกั
ในความเป็นไทย ติดตามประสานงานกบัฝ่ายตา่งๆ ทั 
งภายใน และภายนอกโรงเรียน ในการควบคมุ ดแูล 
ป้องกนั แก้ไขพฤติกรรมนกัเรียน ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของโรงเรียน ปฏิบตัิงานอื�นๆ ตามที�ได้รับ
มอบหมาย 
  7. ฝ่ายแผนงาน/ประสานงาน ประสานงาน การจดัทําแผนงาน โครงการ ให้สอดคล้อง
กบัวิสยัทศัน์ พนัธ์กิจของโครงการโรงเรียนสองภาษา ดแูล ติดตาม การดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน
โครงการ การจดัทําเครื�องมือประเมินผลโครงการ และดําเนินการประเมินผลการดําเนินโครงการ วิเคราะห์ 
สรุปผล และจดัทําสารสนเทศเผยแพร่แก่ผู้ เกี�ยวข้อง จดัทําแผนพฒันาบุคลากรและดําเนินการตามแผน 
ปฏิบตังิานอื�นๆ ตามที�ได้รับมอบหมาย 
  8. ฝ่ายประสานงานชมุชน ประชาสมัพนัธ์ขา่วสาร ผลงาน กิจกรรมของโครงการสู่ชมุชน
ในทุกรูปแบบ ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เพื�อดําเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบตัิงานอื�นๆ 
ตามที�รับมอบหมาย 
  9. ฝ่ายอาคารสถานที� ประสานงานกับฝ่ายบริหารโรงเรียน ในการจัดเตรียมอาคาร 
สถานที� พร้อมดแูละรักษาให้อยู่ในสภาพดี จดัเตรียมวสัดอุปุกรณ์เพื�อจดักิจกรรมตา่งๆ ดแูล ติดตาม 
การปฏิบตังิานของนกัการภารโรง/ลกูจ้าง ให้ปฏิบตัิตามที�ได้รับมอบหมาย ปฏิบตัิงานอื�นๆ ตามที�ได้รับ
มอบหมาย 
  10. ฝ่ายเลขานกุาร รับเอกสาร หลกัสาร และลงทะเบียนนกัเรียนเข้าใหม่ ดแูล กํากบั ติดตาม 
การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร ประสานงาน และอํานวยความสะดวกแก่บุคลากรทุกฝ่ายเกี�ยวกับการจดั
กิจกรรมตา่งๆ ภายในโรงเรียน ให้การต้อนรับและให้บริการแก่ผู้ เข้าประชมุ และศกึษาดงูาน ประสานงาน
ในการจดัหา/จดัจ้าง ครูผู้สอนชาวตา่งประเทศ พร้อมทั 
งทําสญัญาจ้างและตอ่สญัญาจ้าง จดักิจกรรม
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เสริมสร้างทกัษะทางวิชาการ เช่น การจดัคา่ย การจดัทศันศกึษา การประกวด การแข่งขนั ฯลฯ ปฏิบตัิงาน
อื�นๆ ตามที�ได้รับมอบหมาย 
 แนวคิดการบริหารโรงเรียนสองภาษาต่างประเทศ 
  ข้อมลูจากหนงัสือ Bilingual Education: Compensatory to Quality Schooling นกัเรียน
ตา่งชาติที�อพยพมาอยู่ในสหรัฐอเมริกาที�เข้าเรียนในโรงเรียนที�มีการจดัการศึกษาในระบบสองภาษา 
ไม่สามารถใช้ภาษาองักฤษได้ดีเท่ากบันกัเรียนอเมริกนัโดยให้ความคิดเห็นว่านกัเรียนศกึษา ครูผู้สอน 
ผู้บริหาร ควรต้องปลดตวัเองออกจากพนัธนาการทางความคิดในด้านปัจจยัตา่งๆ รอบตวันกัเรียน เช่น 
ด้านครอบครัวที�มีผลตอ่การพฒันาภาษาองักฤษเนื�องจากนกัเรียนยงัคงใช้ภาษาดั 
งเดิมในการสนทนา
ระหวา่งสมาชิกในครอบครัวปัจจยัในด้านของสภาพทางสงัคมและทางเศรษฐกิจของนกัเรียน  
  โรงเรียนสองภาษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ในอดีต ครอบครัวที�มีฐานะในลาตินอเมริกามกัส่งบุตรหลานเข้าเรียนในระบบสอง
ภาษาด้วยเหตผุลที�เชื�อว่าการศกึษาในระบบสองภาษาจะสามารถทําให้บตุรหลานของตนเองมีความรู้
ความสามารถด้านภาษามากกว่าหนึ�งภาษา และสามารถที�จะประสบความสําเร็จได้ทั 
งด้านการงาน
อาชีพและในด้านของสังคม แต่ทว่าในสหรัฐอเมริกา การเรียนในระบบสองภาษานั 
นมุ่งเน้นไปที� 
เด็กที�มาจากครอบครัวที�ไม่ได้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั ตวัอย่างเช่น ครอบครัวที�อพยพมาจาก
ประเทศอื�นแล้วมาอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกาจนได้รับสิทธิของการเป็นพลเมืองเด็กเหล่านี 
มกัจะเป็นเด็ก
ที�มีความด้อยในสงัคมเนื�องจากไม่สามารถใช้ภาษาองักฤษได้เหมือนนกัเรียนส่วนใหญ่ การศึกษาใน
ระบบสองภาษาในสหรัฐอเมริกาจึงมุ่งเน้นไปเพื�อจดัการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี 
ที�มีความจําเป็นต้อง
เรียนร่วมกับนกัเรียนพูดภาษาองักฤษ โดยพยายามทํานกัเรียนเหล่านี 
ได้รับความรู้เช่นเดียวกบัเพื�อน
ร่วมชั 
นเรียนที�สามารถเขียน อา่น ฟัง เข้าใจในภาษาองักฤษ อย่างไรก็ตาม ผู้คนมกัมีความเข้าใจความ
คลาดเคลื�อนในหลกัของการจดัการศกึษาอยา่งแท้จริงที�มุง่เน้นพฒันาและเพิ�มพนูความรู้ให้แก่นกัเรียน
เป็นหลกั แตก่ารจดัการศกึษาในระบบสองภาษานั 
นมุ่งไปที�การทําให้นกัเรียนมีความสามารถในการใช้
ภาษาองักฤษให้ได้โดยเร็วเท่าที�จะทําได้ เพราะการรู้ภาษาองักฤษอย่างแตกฉานนั 
น จะทําให้นกัเรียน
ได้มาซึ�งความรู้จากการเรียนการสอนได้นั�นเอง ดงันั 
น การเรียนการสอนโดยยึดแนวความคิดดงักล่าว
จะทําให้ครู การออกแบบหลกัสตูรการประเมินผลสมฤทธิqทางการเรียนจะมุ่งเน้นไปที�ประสิทธิภาพของ
ใช้ภาษาองักฤษของนักเรียนในระบบเป็นหลักสําคญั ซึ�งแท้จริงแล้วเป้าหมายของการจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพนั 
นมุ่งเน้นการให้ความรู้และพัฒนาศกัยภาพในตวัตนนักเรียนให้ได้สูงสุด โดยการ
พฒันาองักฤษสําหรับนกัเรียนที�มีปัญหาเป็นเพียงส่วนหนึ�งของเป้าหมายในการจดัการศึกษาอย่างมี
คณุภาพ เพื�อให้การจัดการเรียนการสอนในระบบสองภาษาในบริบทของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีคณุภาพได้นั 
น ผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องต้องทําความเข้าใจถึงเป้าหมายที�แท้จริงของการจดั
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การศึกษาที�คํานึงถึงการพฒันาความรู้ทุกด้านให้แก่ผู้ เรียน มิใช่เพียงแค่ต้องการพฒันาเพียงเฉพาะ
ด้านภาษาองักฤษ โดย (Brisk. 1998) ได้เขียนไว้ในหนงัสือว่า การจดัการเรียนการสอนในระบบสองภาษา
อย่างมีคณุภาพนั 
น ต้องมีการกําหนดเป้าหมายในการพฒันาด้านวิชาการทกุด้านมีการกําหนดวิธีการ
ในการสอนที�ทําให้ได้มาซึ�งความรู้ทุกด้านมิใช่เพียงแค่ความสามารถ ในหลายๆ ประเทศที�ใช้ภาษา 
องักฤษภาษาราชการทั 
งที�ประเทศเหลา่นั 
นมีภาษาพื 
นเมืองของตนอยูแ่ล้ว เชน่ ประเทศอินเดีย ประเทศ
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น ประชาชนสามารถติดตอ่กันโดยใช้ภาษาองักฤษได้อย่างคล่องแคล่ว เนื�องจากการ
เรียนการสอนไม่ได้เกินแต่เฉพาะในห้องเรียนเท่านั 
นผู้ เรียนสามารถใช้ภาษาในสภาพการณ์จริงนอก
ห้องเรียนได้เกือบทุกโอกาสเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที�สอง นับว่าบรรลุวัตถุประสงค์ (พุทธรักษ์  
จินดาโรจน์. 2546) 
   เห็นได้วา่ โรงเรียนสองภาษาในตา่งประเทศโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทยมีความ
แตกตา่งกนัในด้านจดุมุง่หมาย คือ โรงเรียนสองภาษาในประเทศ จะใช้ภาษาที�สอง คือ ภาษาพื 
นเมือง
ควบคูก่บัภาษาหลกัซึ�งเป็นภาษาสากล เพื�อชว่ยให้ผู้ เรียนที�เป็นชนเผ่ากลุ่มน้อยได้เรียนได้เรียนรู้เนื 
อหา
ได้เข้าใจยิ�ง สว่นโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทย ใช้ภาษาองักฤษซึ�งเป็นภาษาสากลเป็นภาษาที�สอง
ควบคูก่บัภาษาไทยที�เป็นภาษาหลกัของประเทศ เพิ�มพฒันาผู้ เรียนให้มีความสามารถในการใช้ภาษา 
สากลให้ภาษาสากลให้ดีพอกันกับภาษาหลักของประเทศ พร้อมกับการเรียนวิชาความรู้ด้านต่างๆ  
ซึ�งอาจทําให้ผู้ เรียนต้องใช้ความพยายามในกาทําความเข้าใจเนื 
อหาวิชาเพิ�มขึ 
น 
  โรงเรียนสองภาษาในประเทศจีน 

   สาเหตุที�ทําให้ประเทศจีนหันมาให้ความสนใจในเรื�องการเรียนแบบสองภาษาว่า
เนื�องจากการที�จีนได้เข้าเป็นประเทศสมาชิกในองค์การค้าโลก (WTO: The World Trade Organization) 
และการที�ปักกิ�งจะได้เป็นเจ้าภาพในการจดัการกีฬาโอลิมปิกเกมส์ในปี 2008 ได้กระตุ้นให้คนจีนมาสนใจ
ภาษาองักฤษมากขึ 
น 
    1. ด้านหลกัสตูร 
     หลกัสูตรที�ใช้ในโรงเรียนสองภาษาที�จดัการเรียนการสอนโดยเอกชน โดยทั�วไป
ใช้หลกัสตูรของประเทศองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา  
    2. เกณฑ์การคดัเลือกครู 
     ครูตา่งชาติที�จะทําการสอนได้ต้องได้รับประกาศนียบตัรรับรองจากกระทรวง 
ศกึษาธิการของจีน โดยครูจะต้องจบการศกึษาระดบัปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยมีประสบการณ์ในการสอน 
พร้อมจดหมายรับรองและต้องไมไ่ด้ถือวีซา่ประเทศท้องเที�ยวหรือนกัเรียน 
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  โรงเรียนสองภาษาในประเทศสเปน 

   โรงเรียนสองภาษาในประเทศสเปน รายละเอียด มีดงันี 
 
    1. เป้าหมาย 
     นกัเรียนสามารถแสดงออกโดยการใช้ภาษาองักฤษและภาษาสเปนได้อย่าง
ถกูต้อง และตระหนกัถึงวฒันธรรมของทั 
งสองชาต ิ
    2. เกณฑ์ที�ใช้ในการคดัเลือกนกัเรียน 
     2.1 เป็นโรงเรียนที�จดัการศกึษาภายใต้การบริหารงานของกระทรวงศกึษาธิการ 
     2.2 เป็นโรงเรียนที�อยูใ่นเขตที�มีรายได้ตํ�า 
     2.3 เป็นโรงเรียนที�ครูและผู้ปกครองตกลงที�จะให้ความร่วมมือกบัโปรแกรมนี 
 
    3. เกณฑ์ที�ใช้ในการคดัเลือกนกัเรียน 
     3.1 รายได้ของครอบครัวนกัเรียน 
     3.2 บ้านของนกัเรียนอยูใ่กล้โรงเรียน 
     3.3 การมีญาตพีิ�น้องศกึษาอยูใ่นโรงเรียนนั 
นๆ 
    4. เกณฑ์ที�ใช้ในการคดัเลือกครู 
     4.1 การสมัภาษณ์จากกระทรวงศึกษาธิการ และบริติช เคาซิล ในประเทศ
องักฤษและประเทศสเปน 
     4.2 เป็นครูที�มีคณุสมบตัคิรบตามระบบการศกึษาขององักฤษ 
     4.3 การศกึษาระดบัปริญญาโทในสาขาการศึกษา (ระดบัประถมศกึษาและ
ปฐมวยั) 
     4.4 ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาแม ่
     4.5 มีประสบการณ์ในการสอนเดก็ระดบัประถมศกึษาและปฐมวยั 
     4.6 มีความรู้ด้านภาษาและวฒันธรรมสเปน 
    5. หลกัสตูร 
     หลกัสูตรที�ใช้ในการเรียนการสอนเป็นการบูรณาการระหว่างหลกัสูตรระดบั
ประถมศึกษาและระดบัปฐมวยัของประเทศองักฤษ และสเปน โดยการทําการสอนเป็นภาษาองักฤษ
ประมาณ 35 เปอร์เซ็นต์ ในวิชาดนตรี ศิลปศกึษา พลศกึษา วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และประวตัิศาสตร์ 
โดยอีก 65 เปอร์เซ็นต์ ทําการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาสเปน 
  จากรายละเอียดของโรงเรียนสองภาษาในต่างประเทศดงักล่าวมาแล้ว ทําให้ทราบว่า
โรงเรียนสองภาษาในแตล่ะประเทศมีรายละเอียดของโรงเรียนที�ตา่งกัน ทั 
งในด้านหลกัสูตร เกณฑ์ใน
การคดัเลือกเด็ก แต่อย่างไรก็ตามทุกโรงเรียนก็มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ ต้องการพัฒนานักเรียน 
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โดยเน้นในด้านการใช้ภาษาองักฤษ และทกุโรงเรียนสองภาษาในโลกตา่งก็ประสบปัญหาและอปุสรรค
ที�ใกล้เคียงกนั 
  จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที�เกี�ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนสองภาษา ได้รับการ
สนับสนุนและยืนยันจากผลการวิจัยว่าการบริหารโรงเรียนสองภาษาจะส่งผลถึงความสําเร็จในการ
บริการงานซึ�งมีอุปกรณ์ต่างๆ เป็นตวับ่งชี 
ของรูปแบบในการบริหารเพื�อให้สอดคล้องกับนโยบายและ
สภาพการในปัจจบุนัที�ให้สถนศกึษาปรังปรุง และพฒันาตนเองให้เป็นโรงเรียนสองภาษาที�ดี มีคณุภาพ 
สามารถพึ�งตนเองได้และพฒันาชุมชนสงัคมและประเทศชาติให้ความเจริญก้าวหน้าและยั�งยืนตอ่ไป 
ซึ�งการบริหารโรงเรียนสองภาษาจะประสบผลสําเร็จได้ต้องอาศยัหลักการแนวคิดทฤษฎีเป็นกรอบ 
ในการดําเนินงาน ต้องอาศยัความมุง่มั�นของผู้บริหารบคุลากรและผู้ มีสว่นเกี�ยวข้อง 
 
งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 ในส่วนของงานวิจัยที� เกี�ยวข้องกับความร่วมมือการจัดการโรงเรียนสองภาษาสําหรับ
สถานศกึษาระดบัประถมศกึษานั 
น ผู้ วิจยันําเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ งานวิจยัในประเทศและงานวิจยั
ตา่งประเทศ โดยมีรายละเอียดดงันี 
 
 งานวิจัยในประเทศ 

  อภิญญา  กงัสนารักษ์ (2544) วิจยัเรื�อง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์การที�มี
ประสิทธิผลระดบัคณะของสถาบนัอดุมศกึษา พบว่า รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในองค์การที�มี
ประสิทธิผลระดบัคณะของสถาบนัอดุมศกึษา 3 องค์ประกอบ เรียงลําดบัตามนํ 
าหนกัองค์ประกอบจาก
มากไปหาน้อย ดงันี 
 1) องค์ประกอบด้านการแบ่งปันอิทธิพลผู้บริหารระดบัคณะต้องเป็นผู้ ที�มีความ 
พึงพอในความสําเร็จของงาน ได้รับการยอมรับนบัถือมีแรงจูงใจในการทํางาน มีความรับผิดชอบมี
ความก้าวหน้า มีความพึงพอใจในผลตอบแทนที�ได้รับมีความมั�นคงในการทํางาน มีความพึงพอใจกบั
สภาพการทํางานเพื�อนร่วมงานและนโยบายการบริหาร 2) องค์ประกอบด้านการแบง่ปันข้อมลูภายใน
คณะต้องมีระบบสารสนเทศในการบริหารตั 
งแต่การเก็บรวบรวมข้อมูล การเก็บรักษาข้อมูลและ 
การนําเสนอข้อมูลตลอดจนมีลักษณะและประเภทของข้อมูลที�ผู้ บริหารระดบัคณะให้กับบุคลากร 
ในคณะ 3) องค์ประกอบด้านการแบ่งปันอํานาจผู้บริหารระดบัคณะควรมีพฤติกรรมแบบมุ่งคน และมี 
ภหูลงัด้านอาย ุการศกึษา ประสบการณ์การสอน ประสบการณ์บริหารและตําแหนง่วิชาการ 
  ไพฑรูย์  ภมูิชอ่ (2546) ศกึษาสภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามการรับรู้ของครู
โรงเรียนประถมศึกษา สงักัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัปฏิบตักิารมากทั 
ง 5 ด้าน โดยที�ด้านการยึดมั�นผกูพนักบัโรงเรียน อยู่ในอนัดบัสงูสดุ รองลงมาคือ 
ด้านการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ร่วมกนั ด้านการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ
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ในการตดัสินใจ ด้านความเป็นอิสระตอ่ความรับผิดชอบในงานและด้านการไว้วางใจกนั ตามลําดบั 2) 
ปัญหาการบริหารแบบมีสว่นร่วม การให้คําปรึกษาแก่ผู้บริหารที�เกี�ยวกบัการปฏิบตัิงานเป็นปัญหามาก
ที�สดุ รองลงมาคือ ผู้บริหารมีสิทธิตดัสินใจในงานที�รับผิดชอบโดยไมต้่องปรึกษาผู้ ร่วมงาน การมีโอกาส
ได้เลือกปฏิบตัิงานตามความถนดัความต้องการและความสนใจ ผู้บริหารยอมรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ ร่วมงานทุกฝ่ายและการเสริมสร้างบรรยากาศทํางานให้ครูมีความสมัพันธ์ที�ดีต่อกัน ตามลําดบั 3) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนที�มีขนาดแตกต่างกนั มีการบริหารแบบมีส่วนร่วม แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 โดยที�โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมมากกว่า
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2542) วิจยัเรื�อง ปัจจยัที�ส่งเสริมและปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
ปัจจยัที�สง่เสริมให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนประกอบด้วย 3 กลุ่มปัจจยั คือ 1) ปัจจยัเกี�ยวกบั
สภาพแวดล้อมที�ประกอบด้วย ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที�อยู่ในช่วงเศรษฐกิจดี ปัจจยัด้านการเมืองการ
ปกครองที� รูปแบบการปกครองที�รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ�นกระตุ้นให้นักการเมืองท้องถิ�นมี 
ส่วนร่วมกับโรงเรียนและปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรมคือลักษณะนิสัยพื 
นฐานของคนไทย 2) ปัจจัย
เกี�ยวกบัชมุชนที�ศรัทธา รู้สกึเป็นเจ้าของมีความผกูพนั มีความพร้อมและให้ความสําคญักบัความเจริญ
ของท้องถิ�น 3) ปัจจยัเกี�ยวกับโรงเรียนที�บุคคลของโรงเรียนมีความสมัพนัธ์อนัดีกับชุมชนเป็นศรัทธา
ของชมุชนรวมทั 
งโรงเรียนสร้างระบบเอื 
อตอ่การมีความสมัพนัธ์ตอ่ชมุชน มีแผนงานที�ดีสร้างประโยชน์
ให้กบัชมุชน สําหรับปัจจยัที�เป็นอปุสรรคตอ่การมีส่วนร่วมขอชมุชนกบัโรงเรียนประกอบด้วย 3 กลุ่ม 1) 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที�เศรษฐกิจตกตํ�าและปัจจัยด้านการเมืองที�มีความแตกแยกในชุมชน 2) 
ปัจจยัเกี�ยวกบัชมุชนที�ไมผ่กูพนั ไมศ่รัทธาและขาดความสมัพนัธ์อนัดีกบัโรงเรียน และ 3) ปัจจยัเกี�ยวกบั
โรงเรียนที�บุคลากรโรงเรียนไม่ให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมของชุมชนขาดความสมัพนัธ์อันดีกับ
ชมุชนมีทศันคติไม่ดีกับชมุชน ขาดความเอาใจใส่ตอ่นกัเรียนและส่วนรวม และขาดวิธีการทํางานที�จะ
เชื�อมโยงกบัชมุชน 
  ดวงแก้ว  กอแก้ว (2542) ได้ศกึษาเกี�ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างการงานแบบมีส่วนร่วม 
ความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานความผูกพันในองค์การและเจตคติต่อองค์การศึกษากรณีธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขาบางกะปิ ผลการวิจยัพบว่า ผู้บริหารในหน่วยงานมักขอความคิดเห็น 
ในด้านการวางแผนและกําหนดนโยบายเป็นครั 
งในด้านการกระจายอํานาจ พนกังานมีสิทธิตดัสินใจใน
งานที�รับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู้บงัคบับญัชาในระดบัปานกลาง และด้านการไว้วางใจพนกังาน
สว่นใหญ่มีการมอบหมายงานโดยตรงตามความสามารถของผู้ปฏิบตังิานปานกลาง 
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  ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ์ (2547) ศึกษาเกี�ยวกับการศึกษาบริหารแบบมีส่วนร่วมในงาน
วิชาการของบุคลากร ในสถานศึกษาสงักัดสํานกังานประถมศึกษาจงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบว่า 1) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานประถมศึกษา
จงัหวดัพิจิตร ในภาพรวมทั 
ง 5 ด้าน มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมาก เมื�อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการ
ประกันคณุภาพการศึกษา ด้านการจดัการเรียนการสอน ด้านการวดัผลประเมินผลการศึกษา อยู่ใน
ระดบัมาก ด้านหลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตรและด้านการนิเทศภายในอยู่ในระดบัปานกลาง 2)  
ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบคุลากรในสถานศกึษา สงักดัสํานกังาน
ประถมศกึษาจงัหวดัพิจิตร จําแนกตามตําแหน่งผู้บริหารและครูผู้สอน โดยภาพรวม ทั 
ง 5 ด้าน มีส่วนร่วม
ในงานวิชาการแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.5 และ 3) ผลการเปรียบเทียบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัพิจิตร จําแนกตามขนาดสถานศกึษา พบวา่ บคุลากรในสถานศกึษาขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขาดเล็ก โดยภาพรวม ทั 
ง 5 ด้าน มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั 
.05 เปรียบเทียบความแตกตา่ง พบว่า บคุลากรในสถานศกึษาขนาดกลางมีส่วนร่วมวิชาการมากกว่า
บคุลากรในสถานศกึษาขนาดใหญ่และขนาดเล็ก 
  อารีวรรณ  เอี�ยมสะอาด (2545) ศกึษาการพฒันารูปแบบการจดัการเรียนการสอนภาษา 
องักฤษ ระดบัประถมศกึษาตามมาตรฐานการศกึษา: กรณีศึกษาโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลยั 
ผลการวิจยัพบว่า ครู นกัเรียน ผู้ปกครองพอใจในรูปแบบการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษระดบั
ประถมศกึษาตามมาตรฐานการศกึษา 
  ยทุธพงศ์  ทิพย์ชาติ และคณะ (2546) ได้เปิดเผยผลการวิจยัเกี�ยวกบัโรงเรียนสองภาษา 
EP สรุปผลได้ว่า จากการเก็บข้อมูลจากโรงเรียนสอนด้วยหลกัสูตรสองภาษาใน 4 โรงเรียน ในเขต
กรุงเทพ พบว่า หลักสูตร EP ช่วยเพิ�มทักษะด้านภาษาอังกฤษได้สูง เด็กกล้าแสดงความคิดเห็น  
แสดงออกเป็นตัวของตนเอง สัดส่วนอาจารย์ต่อนักเรียนเหมาะสม ทําให้ดูแลเด็กได้อย่างใกล้ชิด 
นกัเรียนได้รับสวสัดกิารดี มีความสขุ และสนกุในการเรียน 
  วิทวสั  สมสกุล (2555) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียนสองภาษาของ
โรงเรียนเทศบาล 8 บ้านใหม่ จํานวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการประกนัคณุภาพ ด้านการพฒันาหลกัสตูร 
ด้านการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผล ด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน และด้านการ
บริหารอาคารสถานที� พบวา่ ภาพรวมปัญหาและอปุสรรคในการจดัการศกึษา 5 ด้าน มีสภาพเหมือนกนั 
คือ ขาดงบประมาณ ขาดบุคลากรที�เพียงพอต่อการดําเนินงานในแต่ละด้าน ขาดวัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ และวสัดทุางด้านเทคโนโลยี ขาดเอกสารประกอบการปฏิบตัิงาน เช่น เอกสารการประเมิน 
แนวทางการจดัการศกึษาในโรงเรียนสองภาษาของโรงเรียนเทศบาล 8 บ้านใหม่ โดยสรุปได้จากผลการ
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พิจารณาเป็นรายด้าน ดังนี 
 แนวทางการประกันคุณภาพ ควรมีการสร้างความตระหนักให้กับครู 
บคุลากรทกุคน ให้ทําเป็นระบบ ตอ่เนื�อง ประสานความร่วมมือของทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้องในการจดัระบบ
ประกนัคณุภาพ มีการเผยแพร่ข้อมลูสารสนเทศให้ผู้ ที�เกี�ยวข้องทราบ โดยใช้ช่องทางการเผยแพร่อย่าง
หลากหลาย ให้ความรู้เกี�ยวกบัระบบประกนัคณุภาพอย่างตอ่เนื�อง อีกทั 
งควรจดัหาวิทยากรที�มีความรู้ 
ความชํานาญเกี�ยวกบัระบบประกนัคณุภาพมาอบรมให้ความรู้แก่ครู บคุลากรในโรงเรียน แนวทางการ
พัฒนาด้านการพัฒนาหลักสูตร จัดหาครู บุคลากรในด้านการพัฒนาหลักสูตร การประชุมในช่วง
ปลายปีการศกึษาเพื�อวิเคราะห์ปัญหาและสรุปเป็นแนวทางการพฒันาหลกัสตูรตอ่ไป ควรสร้างเครือข่าย
พฒันาหลกัสูตรร่วมกับโรงเรียนที�เป็นต้นแบบด้านหลักสูตรสองภาษา แนวทางการพัฒนาด้านการ
นิเทศการศึกษา ควรจดัประชุมเพื�อสร้างกรอบในการดําเนินงานของระบบการนิเทศควรจดัทําระบบ
การนิเทศอย่างเป็นระบบ โดยการประชุมฝ่ายงานวิชาการ และฝ่ายที�เกี�ยวข้อง สร้างความตระหนัก 
ความเข้าใจในการนิเทศให้กับครูทุกคน อีกทั 
งควรจัดหางบประมาณในการดําเนินงานการนิเทศให้
เพียงพอ แนวทางการพฒันาด้านกระบวนการจัดการเรียนการสอน ควรมีการจดัสรรทรัพยากรด้าน
บคุลากร ด้านงบประมาณ ด้านสื�อ วสัดอุปุกรณ์ สื�อการสอน ด้านการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอ ครูควรได้รับการอบรมในด้านทักษะ เทคนิคกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยจัด
อบรมเชิงปฏิบตัิการ มีการประเมินหลงัการจดัอบรมเป็นระยะส่งเสริมพฒันาให้ครูทุกคนสามารถใช้
คอมพิวเตอร์เป็นสื�อการสอน แนวทางการพฒันาด้านการบริหารอาคารสถานที� ควรมีการระดมทรัพยากร
ของชุมชนและผู้ปกครองในการพัฒนาอาคารสถานที�ให้เหมาะสม จัดหาบุคลากรที�รับผิดชอบด้าน
อาคารสถานที�อยา่งเพียงพอ จดัทําโครงการขอรับการสนบัสนนุงบประมาณจากเทศบาล 
  ชยัสิทธิq  ตั 
งธงทองกลุ (2553) ได้ศกึษาการบริหารโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทยและ
แนวทางการปฏิบตัิที�เหมาะสมในการบริหารโรงเรียนสองภาษา พบว่า สภาพการบริหารจดัการโรงเรียน
สองภาษาในประเทศไทย กลุ่มงานบริหารวิชาการ งานด้านบริหารหลักสูตร 3 โรงเรียน ใช้หลกัสูตร
การศึกษาขั 
นพื 
นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจํานวนวิชาที�สอนโดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื�อ  
อยา่งน้อย 4 สาระวิชา ยกเว้นสาระภาษาไทย ส่วนรายวิชาเลือกเสรีนั 
น ทั 
ง 3 โรงเรียน มีความแตกตา่งกนั 
ทั 
งนี 
ขึ 
นอยู่กับนโยบายของแต่ละโรงเรียน รวมทั 
งมีการสอดแทรกคุณธรรมและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ผา่นกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียน กลุม่งานบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ทั 
ง 3 โรงเรียน มีการ
จดัการที�คล้ายคลงึกนั คือ นกัเรียนที�เข้าร่วมโครงการจะต้องจ่ายคา่เล่าเรียนเพิ�มเติมจากโครงการปกต ิ
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในพระราชบญัญัติการศกึษา พ.ศ. 2542 ที�เกี�ยวกบัการระดมทรัพยากร
จากท้องถิ�น โดยเงินที�เรียกเก็บจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพื�อสนบัสนุนกิจกรรมการเรียนการสอน และจะไม่
เรียกเก็บเงินอื�นใดอีก ค่าใช้จ่ายแบ่งเป็น 3 ด้านหลกัๆ คือ การบริหารการศึกษา ได้แก่ ค่าเงินเดือน
บุคลากร การจัดการเรียนการสอน ได้แก่ สื�อวสัดุอุปกรณ์ ระบบอินเทอร์เน็ต หนังสือเรียน และการ
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ส่งเสริมการศึกษา ได้แก่ การปรับปรุงห้องเรียน ค่าสาธารณูปโภค ค่าอาหาร และอื�นๆ กลุ่มงานด้าน
การบริหารบุคคล ในการคดัเลือกอาจารย์เข้าร่วมโครงการสองภาษาปฏิบตัิได้ 2 ลกัษณะ คือ เป็น
อาจารย์ที�เป็นเจ้าของภาษากบัอาจารย์ชาวไทย โดยยึดหลกัเกณฑ์การคดัเลือกบคุลากรตามที�กระทรวง 
ศกึษาธิการกําหนด และในระหว่างปฏิบตัิงาน ทั 
ง 3 โรงเรียน จะต้องพฒันาบคุลากรทางการศกึษาใน
โครงการอย่างตอ่เนื�อง กลุ่มงานบริหารทั�วไป ทั 
ง 3 โรงเรียน จะจดัสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนและ
โครงการที�มีความเหมาะสมเอื 
อต่อการจดัการเรียนการสอน มีการจัดอํานวยความสะดวก จดัหาสื�อ
และอปุกรณ์ได้เพียงพอกบัความต้องการ สภาพห้องเรียนสวยมีบรรยากาศที�น่าเรียน ส่วนงานด้านการ
บริการนกัเรียนทั 
ง 3 โรงเรียน มีหน่วยงานย่อยในโครงการทําหน้าที�ประสานความร่วมมือกบัโครงสร้าง
หลักของโรงเรียน นอกจากนี 
ทั 
ง 3 โรงเรียน ยงัให้ความสําคญัในเรื�องการสร้างความสัมพนัธ์อันดี
ระหว่างนกัเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน แนวทางปฏิบตัิที�เหมาะสมในการบริหารจดัการโรงเรียนสอง
ภาษา กลุม่งานบริหารวิชาการ โครงการสองภาษาควรให้ความสําคญักบัการพฒันาหลกัสตูรเนื�องจาก
หลกัสูตรเป็นปัจจยัสําคญัของการบริหารโรงเรียนสองภาษา ดงันั 
น โรงเรียนควรบริหารจัดการโดยมี
การสร้างหลกัสตูรที�เน้นการบรูณาการ ผู้บริหารและครูควรติดตามความก้าวหน้าของนกัเรียนในแตล่ะ
ปีการศึกษา เพื�อนําผลการดําเนินการมาเป็นข้อมลูในการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน
ให้ก้าวไปในทิศทางที�เหมาะสม สอดคล้องกับการเปลี�ยนแปลงของโลกยุคใหม่ กลุ่มงานบริหาร
การงบประมาณและสินทรัพย์ แนวทางในการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโครงการจําเป็น 
ที�จะต้องปฏิบตัิตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ที�เกี�ยวกบัการระดมทรัพยากรท้องถิ�น และในส่วนของการบริการจดัการให้ยึดระเบียบการบริหารงาน
การเงินและบญัชี และพสัดขุองกรมสามญัศกึษา (เดมิ) เป็นแนวปฏิบตั ิกลุ่มงานบริหารงานบคุคล ควร
เน้นการพฒันาครูให้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถทางด้านภาษา มีทกัษะการ
ถ่ายทอดความรู้ มีทกัษะในการวางแผนการสอนที�มีประสิทธิภาพ สามารถพฒันาการเรียนการสอน
โดยใช้การวิจยัในชั 
นเรียนได้อย่างถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นครูประจําการหรือครูชาวต่างชาติจะต้องได้รับ
การพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง รวมถึงการสร้างขวญัและกําลงัใจให้แก่บคุลากรในองค์กรด้วย 
  ละเอียด  กลิ�นลําดวน (2550) ได้ศกึษาการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษาขั 
นพื 
นฐาน
ภาครัฐ ช่วงชั 
นที� 3-4 ที�ดําเนินการสอนตามโครงการโรงเรียนสองภาษา สงักัดสํานักงานเขตพื 
นที�
การศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3 พบว่า ระดบัปัญหาการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมในด้านการ
จดัการหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด้านการนิเทศการสอน ด้าน
การวางแผนงานวิชาการ และด้านการวดัผลและประเมินผลอยู่ในระดบัน้อย เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านการวางแผนงานวิชาการ ระดบัปัญหาอยู่ในระดบัน้อยเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นการกําหนดผงั
โครงสร้างการบริหารงานวิชาการ ความสอดคล้องกับหลกัการ วตัถปุระสงค์การจดัการเรียนการสอน
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โรงเรียนสองภาษา การกําหนดโครงสร้างบริหารงานวิชาการมีการครอบคลุมทุกงาน ทุกกิจกรรมที�
โรงเรียนสองภาษาต้องดําเนินการ ความสมัพนัธ์กลมกลืนในการจดัองค์กรของโรงเรียนสองภาษากับ
องค์กรที�จดัการเรียนการสอนภาคปกติ ความชดัเจนในการปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที�ตามผงัโครงสร้าง
การบริหารงานวิชาการ การคดัเลือกและแตง่ตั 
งคณะกรรมการบริหารงานวิชาการโรงเรียนสองภาษา
เป็นไปตามผงัโครงสร้างการบริหาร การจดับุคลากรปฏิบตัิหน้าที�ให้ครบตามผงัโครงสร้างและเป็นไป
ตามผงัโครงสร้างและเป็นไปตามบทบาทที�ได้มอบหมายไว้ และการติดตาม ควบคุมกํากับ ติดตาม 
และประเมินผลปฏิบตัิงานหน้าที�อยู่ในระดบัปานกลาง ด้านการจดัการหลักสูตร ระดบัปัญหาอยู่ใน
ระดบัปานกลางส่วนใหญ่ ยกเว้นเรื�องความรู้ ความเข้าใจในจุดมุ่งหมาย หลักการของหลักสูตรของ
โรงเรียนสองภาษาของคณะกรรมการบริหารหลกัสูตร ความสะดวกในการนําเอกสารหลกัสตูรที�จดัทํา
ขึ 
นไปใช้ ทําความเข้าใจที�ถูกต้องของครูในการใช้เอกสารหลักสูตร และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
หลกัสตูรอยา่งทั�วถึงแก่ผู้ ที�เกี�ยวข้องที�อยูใ่นระดบัน้อย ด้านการจดัการเรียนการสอน ระดบัปัญหาอยู่ใน
ระดบัปานกลางเป็นสว่นใหญ่ ยกเว้นการจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของผู้ เรียน
แต่ละคน การจัดสอนซ่อมเสริมให้ผู้ เรียนตรงกับสภาพปัญหาของนักเรียน การจัดบรรยากาศทาง
วิชาการเพื�อสง่เสริมการเรียนการสอนด้านภาษาองักฤษ การตรวจสอบประสิทธิภาพของวสัด ุอปุกรณ์
การเรียนการสอนอย่างสมํ�าเสมอ การจดัและบริการวัสดุ และสิ�งอํานวยความสะดวกเพื�อการเรียน 
การสอนและมอบหมายให้ผู้ รับผิดชอบ ดูแล รักษา และการให้บริการเพื�อการเรียนการสอนที�อยู่ใน
ระดบัน้อย ด้านการนิเทศการสอน ระดบัปัญหาอยู่ในระดบัน้อยเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นการจดัเตรียมสื�อ
และเครื�องมือสําหรับการนิเทศอย่างเหมาะสม การจดักิจกรรมส่งเสริมให้ครูวางแผนการจดัการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างครูไทยและครูเจ้าของภาษา การส่งเสริมให้ครูแลกเปลี�ยนเรียนรู้การสอนซึ�งกนัและกัน 
และการจดัทํารายงานผลการประเมินผล การประเมินผล การนิเทศการสอนเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นการ
จดัทําเอกสารคูมื่อการประเมินผลที�ชดัเจนสื�อสารเข้าใจง่ายและตรงกนั การวดัผลและการประเมินผล
ตามสภาพจริงด้วยเทคนิคที�หลากหลาย การจดัทําเครื�องมือใช้ในการประเมินผู้ เรียน และผู้สอนโดย
สอดคล้องกบัเกณฑ์การประเมินผล การสนบัสนนุให้ครูสร้างเครื�องมือวดัผลและประเมินผลตามสภาพ
จริง และการสนบัสนุนให้ครูนําเทคโนโลยีมาใช้ในการวดัผลและประเมินผลการเรียนที�มีอยู่ในระดบั
ปานกลาง การบริหารงานวิชาการในสถานศกึษาขั 
นพื 
นฐาน ภาครัฐ ช่วงชั 
นที� 3-4 ที�ดําเนินการสอน
ตามโครงการโรงเรียนสองภาษามีปัญหาในระดับปานกลางและน้อย จึงไม่จําเป็นจะต้องกําหนด
แนวทางและการศกึษาความเป็นไปได้ของแนวทางเพื�อการบริหารวิชาการ 
  ชัยพร  สกุลพนารักษ์ (2552) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับ
ประเทศไทย พบว่า องค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ ดงันี 
 1) การประเมินผล 2) การบริหารกิจการนกัเรียน 3) การบริหารบคุคล 4) การบริหาร
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วิชาการ 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 6) การประกันคณุภาพการศกึษา 7) การบริหารทั�วไป รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ประกอบด้วยองค์ประกอบที�สําคญั 7 องค์ประกอบ 
ซึ�งมีความเหมาะสม ถกูต้อง เป็นไปได้ และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกบัแนวคิดทฤษฎี
ของการวิจยั 
  นํ 
าผึ 
ง  หมุดเพชร (2556) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ บริหาร
โรงเรียนในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสองภาษา ระดบัประถมศกึษา สงักดักรุงเทพมหานคร 
พบว่า พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ บริหารโรงเรียนควรดําเนินการ ดังนี 
 1) ด้านการ
พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ควรมีการส่งเสริมในการประเมินผลการใช้หลกัสตูร และนําผลการประเมิน
มาพฒันาหลกัสูตรอย่างต่อเนื�อง อย่างน้อยปีละ 1 ครั 
ง 2) ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ควรมี
การสนับสนุนส่งเสริมให้จัดการเรียนการสอน โดยนักเรียนทําโครงงานทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ใน 
ภาคเรียนละ 2 ครั 
ง และมีการประกวดให้รางวลั 3) ด้านการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการ
เรียนรู้ ควรมีการจดัประชุมอบรม เพื�อให้ครูทุกคนมีความรู้ความสามารถในการสร้างเครื�องมือวดัผล
ประเมินผลให้ครบทกุกลุ่มสาระการเรียนรู้ 4) ด้านการวิจยัเพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษา ผู้บริหารควร
ให้การสนบัสนุนให้ครูนําเสนอผลการวิจยัต่อผู้ มีส่วนเกี�ยวข้องเพื�อเอื 
อตอ่ครูในการทําวิจยัในชั 
นเรียน  
5) ด้านการพัฒนาสื�อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา มีการควบคุม กํากับให้ครูได้ใช้สื�อ 
นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา จดัการเรียนการสอนอย่างมีระบบมากขึ 
น 6) ด้านการพฒันา
แหลง่การเรียนรู้ ควรสง่เสริมให้ผู้ เรียนเรียนรู้จากแหลง่การเรียนรู้ทั 
งในและนอกโรงเรียนให้มากเพื�อเพิ�ม
ประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้ เรียน 7) ด้านการนิเทศการศกึษา ควรมีการส่งเสริมให้ครูทกุคนได้นําผลงาน
จากการนิเทศภายในมาปรับปรุงเพื�อนํามาปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 8) ด้านการแนะแนว
การศึกษา ควรมีการจดัหางบประมาณสนบัสนนุงานแนะแนวในโรงเรียนให้มากและเห็นความสําคญั
ของการแนะแนว 9) ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรมีการส่งเสริม
รายงานการประเมินตนเองตอ่ผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง 10) ด้านการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ประชาชน 
ควรมีการวางแผนสนบัสนนุงานวิชาการแก่ประชาชน เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานวิชาการให้มากขึ 
นนอกเหนือจากคณะกรรมการสถานศกึษาเพียงกลุ่มเดียว 11) ด้านการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื�น ควรส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถ ในการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื�น ทั 
งในระดับ
การศกึษาขั 
นพื 
นฐาน และระดบัมหาวิทยาลยั 
  กนกอร  เอี�ยมสอาด และคณะ (2547) ได้ศกึษาการประเมินโครงการโรงเรียนสองภาษา 
จงัหวัดพิษณุโลก พบว่า 1) ด้านบริบทของโครงการ คณะกรรมการบริหารโครงการและครูผู้ สอนใน
โครงการมีความสอดคล้องกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการมากที�สุด 2) ด้านปัจจยันําเข้าในการ
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ดําเนินโครงการ คณะกรรมการบริหารโครงการและครูผู้สอนในโครงการ เห็นว่า คณะกรรมการบริหาร
โครงการ มีความรู้ ความเข้าใจในหลกัการและวิธีการดําเนินโครงการเป็นอย่างดี มีเจตคติที�ดี และ 
มีความสามารถในการเป็นผู้ นําในการจดัทําหลกัสูตรมากที�สุด ครูผู้สอน ครูมีความรู้ ความเข้าใจใน
หลกัการ วิธีการ มีความสามารถและประสบการณ์ในการจดัการเรียนการสอนที�ใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อ 
และนกัเรียนมีความเหมาะสมมาก ผู้ปกครองมีความพร้อมในด้านฐานะมาก งบประมาณอยู่ในระดบั
ปานกลางคอ่นข้างไปทางน้อย สื�อ วสัด ุอปุกรณ์มีความเพียงพอและทนัสมยัมากที�สดุ สําหรับเอกสาร 
ตําราเรียน และคู่มือต่างๆ และห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ อาคารสถานที�ก็มีความเหมาะสมมาก 
ระยะเวลาในการเริ�มดําเนินโครงการมีความเหมาะสมมาก 3) ด้านกระบวนการในการดําเนินโครงการ 
คณะกรรมการบริหารโครงการ และครูผู้ สอนในโครงการเห็นว่า การบริหารจัดการ โดยภาพรวมมี
ประสิทธิภาพมาก การจดัการเรียนการสอนคํานึงถึงความสามารถพื 
นฐานและความพร้อมความสนใจ
ที�จะเรียนรู้ภาษาองักฤษมากที�สุด 4) ด้านผลผลิตในการดําเนินโครงการ พบว่า คณะกรรมการบริหาร
โครงการและครูผู้สอนในโครงการเห็นวา่ ความสามารถและทกัษะในการใช้ภาษาองักฤษทั 
ง 4 ด้าน คือ 
ทักษะด้านการฟัง พูด อ่าน เขียน และการใช้ภาษาอังกฤษเพื�อการสื�อสารในชีวิตประจําวันมีมาก 
ผู้ปกครองนกัเรียนมีความพงึพอใจในการดําเนินงานโครงการนี 
 และในด้านพฒันาการของนกัเรียนมาก
ที�สุด 5) ด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะกรรมการบริหารโครงการ เห็นว่าปัญหาและอุปสรรค 
ได้แก่ การขาดแคลนครูผู้ สอนชาวต่างชาติ งบประมาณมีให้น้อย การคดัเลือกนักเรียนที�เข้ามาเรียน 
มีความรู้และทกัษะตา่งกนั ครูผู้สอนชาวตา่งประเทศสอนไม่ตรงกบัสาขาที�จบมา มีการปรับเปลี�ยนบอ่ย 
สอนไมเ่น้นเนื 
อหา เน้นแตก่ระบวนการสอน ตลอดจนหนงัสือ และคูมื่อครูไมพ่ร้อม 
  สุรียรัตต์  พรมเพ็ชร์ (2548) ได้ศึกษาปัญหาการดําเนินงานโรงเรียนสองภาษาในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่า ปัญหาในการดําเนินงานของโรงเรียนสองภาษาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
คือ ปัญหาด้านงบประมาณและทรัพยากร ซึ�งเห็นสอดคล้องกันทั 
งผู้บริหาร ครูผู้ สอน นักเรียน และ
ผู้ปกครอง ทั 
งจากผลการสํารวจและจากการสมัภาษณ์ โดยเฉพาะเรื�องการใช้สื�อดิจิตอล เช่น อี-ไลบราลี� 
อี-บุ๊ค และอี-เลินนิ�ง เพื�อการพฒันาการเรียนการสอน การใช้ระบบเครือขา่ยอปุกรณ์และศนูย์การเรียนรู้
พื 
นฐานชดุมลัตมีิเดีย และศนูย์การเรียนรู้เพื�อการเรียนรู้ตามหลกัสตูร ทั 
งนี 
เนื�องจากขาดงบประมาณใน
การสนบัสนนุเพราะอยู่ในขั 
นเริ�มต้น และบคุลากรที�มีความชํานาญเกี�ยวกบัเรื�องนี 
ไม่เพียงพอ คา่เล่าเรียน
คอ่นข้างแพง และยงัมีคา่ใช้จ่ายอื�นๆ อีก ทําให้จํานวนนกัเรียนที�เข้าเรียนก็ลดลงเนื�องจากปัญหาทาง
เศรษฐกิจและความพร้อมของผู้ เรียนด้วย ปัญหาด้านการดําเนินการ พบว่า การเตรียมความพร้อมของ
โรงเรียนที�เปิดทําการสอนตามโครงการโรงเรียนสองภาษา บคุลากรมีวฒันธรรมองค์กรในการผนึกพลงั
สร้างสรรค์แบบกัลยาณมิตร การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการสรรหาครูผู้ สอนที�เป็นชาว
ตา่งประเทศเพื�อทําการสอนในโรงเรียนสองภาษา การให้บริการทางการศกึษาของโรงเรียนได้ครอบคลมุ
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กลุ่มเป้าหมายซึ�งสอดคล้องกบัผลการสมัภาษณ์ ทั 
งนี 
เนื�องจาก ผู้บริหารเป็นผู้ รับนโยบายมาปฏิบตัิใน
ขณะที�โรงเรียนยงัไม่มีความพร้อมเท่าที�ควร ทั 
งชุมชนที�จะสนบัสนนุด้านงบประมาณยงัไม่พร้อมทําให้
เกิดปัญหาตามมาทั 
งการรับนกัเรียนการจดัหาครูผู้สอนที�มีคณุภาพ ความพร้อมของนกัเรียนที�จะเข้าเรียน
ต้องมีทัศนคติที�ดีและชอบภาษาอังกฤษ ปัญหาด้านกระบวนการจัดการศึกษา พบว่า การพัฒนา
ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ให้เพียงพอและตอบสนองต่อความต้องการของผู้ เรียน การใช้ภาษาองักฤษ
เพื�อการสื�อสารและการค้นคว้านกัเรียน และการพฒันาและการใช้สื�อนวตักรรมที�สอดคล้องกบัการจดั
กระบวนการเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายพัฒนาหลกัสูตรทั 
งในและนอกสถานที� ทั 
งนี 
เนื�องจากจํานวน
แหลง่เรียนรู้ ห้องสมดุยงัมีไมค่รบทกุกลุม่สาระ นกัเรียนไมส่ามารถค้นคว้าได้ครบ รวมทั 
งนกัเรียนได้ฝึก
การใช้ภาษาองักฤษเพื�อการสื�อสารเท่าที�ควรใช้เฉพาะห้องเรียน และปัญหาด้านการเรียนรู้และพฒันา 
พบว่า การจัดหาหนังสือ ตําราเรียน สื�อประกอบการสอนที�หลากหลายตรงกับความต้องการและ
สอดคล้องกับเนื 
อหาสาระ การส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการศึกษาในระดบัที�สูงขึ 
นของผู้บริหาร การ
สง่เสริมแลกเปลี�ยนเรียนรู้และเพิ�มพนูประสบการณ์วิชาชีพในรูปแบบตา่งๆ ของครูผู้สอน ทั 
งนี 
เนื�องจาก 
ตําราที�ใช้เป็นตําราจากตา่งประเทศซึ�งราคาสงู จงึจําเป็นที�มีจํานวนจํากดัและบางครั 
งต้องสําเนาเอกสาร
ให้นกัเรียนใช้แทนในการสั�งซื 
อตํารานําเข้าจากต่างประเทศ และบางครั 
งสื�อที�ได้ก็ไม่ตรงกับหลกัสูตร 
ต้องอาศยัการตดิตอ่ประสานงานกบัเครือขา่ยด้วย 
  มงคล  สุภามณี (2553) ได้ศึกษาความคาดหวังของผู้ ปกครองที�มีต่อโรงเรียนสอง
ภาษาระดบัประถมศึกษาในจงัหวดัเชียงราย พบว่า 1) ด้านการบริหารจดัการ ผู้ปกครองให้ความสําคญั
ตอ่การบริหารจดัการเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ�งในส่วนที�เกี�ยวกบัครูผู้สอน ผู้ปกครองมุ่งเน้นให้
โรงเรียนจัดให้มีครูผู้ สอนที�มีความรู้ความสามารถและเพียงพอกับจํานวนชั 
นเรียน โดยเฉพาะครู
ชาวต่างชาติและให้มีการสื�อสารกับผู้ ปกครองเพื�อแจ้งผลพัฒนาการของนักเรียนอย่างสมํ�าเสมอ 
สถานศกึษาต้องมีคณะกรรมการของสถานศกึษา ดําเนินการตรวจสอบและทบทวนการดําเนินงานของ
สถานศึกษาทั 
งระบบโดยมุ่งเน้นคณุภาพของผู้ เรียนทั 
งคณุลกัษณะและผลสมัฤทธิqทางการเรียน แล้ว
จดัทํารายงานประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักัด การพฒันารูปแบบการจดัการโรงเรียนสองภาษา 
ระดบัประถมศกึษาให้ประสบความสําเร็จ ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีวิสยัทศัน์กว้างไกลในการติดตาม
ความเคลื�อนไหวพร้อมที�จะนําพาสถานศกึษาจดัการศกึษาตามหลกัสตูร และครูผู้สอนจะต้องมีความรู้ 
มีประสบการณ์ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนให้สอดคล้องกบัสภาพการเรียนรู้ที�เปลี�ยนแปลง
ตามกระแสโลกาภิวัฒน์ และการใช้เทคโนโลยี 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่า ผู้ ปกครอง 
มีความคาดหวงัสอดคล้องกบัสภาพที�ปฏิบตัไิด้จริงของโรงเรียนสองภาษาระดบัประถมศกึษาในจงัหวดั
เชียงราย ผู้ปกครองมีความคาดหวงัเกี�ยวกบัการให้โอกาสนกัเรียนได้พบปะครูผู้สอนตา่งชาติได้ตลอด 
เวลา แสดงว่าผู้ปกครองให้ความสําคญัตอ่การที�นกัเรียนได้สื�อสารโดยใช้ภาษาองักฤษนอกเหนือจาก
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การเรียนการสอนในชั 
นเรียน สอดคล้องกับโครงสร้างหลักสูตร ครูที�มีพฤติกรรมเป็นกันเองและ
กระตือรือร้นจะส่งผลถึงผลสมัฤทธิqทางการเรียนของนกัเรียน แม้ว่าโดยรวมสภาพที�ปฏิบตัิได้จริงของ
โรงเรียนสองภาษาระดบัประถมศกึษาในจงัหวดัเชียงรายอยู่ในระดบัมาก แตผู่้ปกครองเห็นว่าโรงเรียน
ยงัไม่สามารถวิเคราะห์ศกัยภาพของผู้ เรียนและรู้จกัผู้ เรียนเป็นรายบุคคล มีการวางแผนการสอนใน 
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้อย่างชัดเจน จดักระบวนการเรียนรู้แบบเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญัคาดหวงัให้
นกัเรียนและบคุลากรในโรงเรียนใช้ภาษาองักฤษในการสื�อสาร โรงเรียนสองภาษาที�เปิดทําการสอนมี
สองรูปแบบ คือ โรงเรียนสองภาษาเต็มรูปแบบ English Program (EP) เป็นโรงเรียนที�ใช้ภาษาองักฤษ
เป็นสื�อในการจดัการเรียนการสอนได้ทกุวิชา ยกเว้นภาษาไทย และสงัคมศกึษาในส่วนที�เกี�ยวข้องกับ
ความเป็นไทย จงัหวดัเชียงรายมีโรงเรียนระดบัประถมศกึษาที�เปิดสอนในรูปแบบนี 
 คือ โรงเรียนอนบุาล
เมืองเชียงราย โรงเรียนสองภาษาแบบย่อ Mini English Program (MEP) เป็นโรงเรียนที�ใช้ภาษาองักฤษ
เป็นสื�อในการจดัการเรียนการสอนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของชั�วโมงสอนทั 
งหมด ยกเว้นภาษาไทย และ
สงัคมศกึษา จงัหวดัเชียงรายมีโรงเรียนระดบัประถมศกึษาที�เปิดสอนในรูปแบบนี 
 คือ โรงเรียนอนบุาล
เชียงราย 3) ด้านสื�อการเรียนการสอน พบวา่ ผู้ปกครองมีความคาดหวงัด้านสื�อการเรียนการสอน ซึ�งใน
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสองภาษาทั 
ง 2 รูปแบบ ควรมีการจัดสื�อการเรียนการสอน 
เอกสารประกอบการเรียนการสอน ให้ครูและนกัเรียนทั 
งภาษาไทย ภาษาองักฤษ จดัให้มีวสัด ุอปุกรณ์ 
สื�อการสอนในรูปแบบต่างๆ ที�ทนัสมัย สอดคล้องกับเนื 
อหาสาระที�เรียนอย่างครบถ้วนและเพียงพอ  
มีห้องปฏิบัติการตามเกณฑ์มาตรฐานของหน่วยงานต้นสังกัด ซึ�งโรงเรียนสองภาษาทั�วไปให้
ความสําคญัเป็นอย่างมาก 4) ด้านการวดัผลและประเมินผล พบว่า ผู้ปกครองให้ความสําคญัตอ่การ
วัดผลและประเมินผลเป็นอย่างมาก และจากการศึกษาพบว่า ในด้านการบริหาร โรงเรียนควรให้
ความสําคัญกับครูทั 
งครูชาวไทยและครูชาวต่างชาติ คือ ต้องสําเร็จการศึกษาขั 
นตํ�า ปริญญาตรี
ทางด้านการศกึษา และมีใบประกอบวิชาชีพครู มีการวางแผนการพฒันาศกัยภาพครูอย่างตอ่เนื�องเพื�อ
ประสิทธิภาพการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ปกครอง ด้านการเรียนการสอน 
โรงเรียนควรเน้นทักษะการใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับดี โดยวางโครงสร้างของ
หลกัสตูรให้เอื 
อตอ่การเรียนการสอนภาษาทั 
งสองให้เหมาะสม ไม่มุ่งเน้นความโดดเดน่ด้านใดด้านหนึ�ง 
ด้านสื�อการเรียนการสอน โรงเรียนควรจดัหาสื�อให้เพียงพอ ครบทุกกลุ่มสาระและทนัสมยั ส่งเสริมให้
นกัเรียนได้มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรม สมัผสักบัสื�อและอปุกรณ์เพื�อกระตุ้นให้ผู้ เรียนเกิดความอยากรู้
อยากเห็นและสนใจเรียนยิ�งขึ 
น ด้านการวดัผลประเมินผล การวดัผลเป็นสว่นหนึ�งของการเรียนการสอน 
ดงันั 
น ครูผู้สอนทั 
งชาวไทยและชาวต่างประเทศต้องเข้าใจในระเบียบการวดัผลและประเมินผลของ
โรงเรียน และสามารถนําผลการประเมินนกัเรียนไปพฒันาปรับปรุงวิธีการสอนหรือเป็นแนวทางในการ
พฒันานกัเรียนเพื�อนําไปสูม่าตรฐานการเรียนตามหลกัสตูร 
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  วิทยา  พัฒนวงศ์ (2552) ได้ศึกษารูปแบบการประกอบการของโรงเรียนสองภาษาใน
ประเทศไทย พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบการประกอบการของโรงเรียนสองภาษา ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ คือ 1) คณุลกัษณะของผู้ประกอบการ คือ บคุลากรที�เกี�ยวข้องกบัการเรียนการสอนระบบ
สองภาษาได้รับความไว้วางใจให้รับผิดชอบงานอยา่งเหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียนสองภาษาแลกเปลี�ยน
ข้อมลูและแสดงความคิดเห็นตา่งๆ กบัสมาชิก ผู้บริหารมีการกําหนดขั 
นตอน การปฏิบตัิงานอย่างเป็น
ระบบ ชดัเจน ผู้บริหารมีการประสานการปฏิบตัิงานของบคุคลที�เกี�ยวข้องกบัการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนระบบสองภาษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารมีการประเมินประสิทธิภาพการทํางานของ
บคุลากรที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอนระบบสองภาษาอย่างตอ่เนื�อง ผู้บริหารทํางานร่วมกับ
ผู้ อื�นที�อยูภ่ายในองค์กรโดยไมทํ่าให้เกิดปัญหาหรือข้อขดัแย้งใดๆ ผู้บริหารเต็มใจที�จะรับฟัง และเข้าใจ
ถึงความต้องการของทีมงาน ผู้บริหารมีการกระจายอํานาจในการบริหารจดัการ ผู้บริหารมีการพฒันา
สิ�งแวดล้อมในโรงเรียนสองภาษา แหล่งการเรียนรู้และประโยชน์ใช้สอยอย่างคุ้มค่า 2) การพัฒนา
ตนเอง คือ ผู้บริหารใช้คอมพิวเตอร์ในการแสวงหาข้อมูลใหม่ๆ ผู้บริหารเข้าร่วมการอบรมสัมมนา
วิชาการอยา่งตอ่เนื�อง ผู้บริหารตดิตามขา่วสารของประเทศ ของโลก และสามารถวิเคราะห์ได้ ผู้บริหาร
มีความสนใจ กระตือรือร้นในการเรียนรู้สิ�งใหม่ๆ อยู่เสมอ ผู้บริหารรู้จกัแยกแยะได้ว่าข้อมลูประเภทใด 
สามารถหาได้จากที�ใด ผู้บริหารพดูคยุปรึกษาหารือกบัผู้ เชี�ยวชาญในเรื�องตา่งๆ ผู้บริหารมีนิสยัรักการ
อ่านและจดบนัทึก 3) การบริหารการเงิน คือ ผู้ปกครองนกัเรียนในโรงเรียนสองภาษามีส่วนสนบัสนุน
และจดัหาแหลง่ทรัพยากรทางการศกึษาให้กบัโรงเรียน โรงเรียนสองภาษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองของ
นกัเรียนในโครงการมีส่วนร่วมในการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตร โรงเรียนสองภาษาเป็นสมาชิกของ
สมาคมโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทย โรงเรียนสองภาษามีคณะกรรมการพิจารณาการจดัซื 
อวสัด ุ
ครุภณัฑ์ของโรงเรียน การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนสองภาษาเน้นที�ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร 
และการบริหารจดัการตามลําดบั โรงเรียนสองภาษามีการจดัทํางบประมาณประจําปีเสนอหน่วยงาน
ต้นสงักัด เพื�อพิจารณาเห็นชอบ 4) การบริหารทรัพยากรมนษุย์ คือ การประเมินผลผลการปฏิบตัิงาน
ของครูผู้สอนในโรงเรียนสองภาษาประเมินจากเอกสารการสอน การใช้สื�อการสอนและวิธีการสอนใน
ห้องเรียน มีการจดัอบรมเกี�ยวกบัหลกัสตูร และวิธีการสอนในโครงการสองภาษาให้แก่ครูชาวไทยและ 
ผู้ ที�เกี�ยวข้อง มีการประเมินผลการปฏิบตัิงานของครูผู้สอนในโรงเรียนสองภาษา จดักิจกรรมให้ครูไทย
และครูชาวตา่งชาตทีิ�สอนในโครงการ และเปลี�ยนเรียนรู้ด้านเทคนิควิธีการสอนซึ�งกนัและกนั ครูผู้สอน
ชาวต่างประเทศในโรงเรียนสองภาษาผ่านการอบรมด้านหลกัสูตร ภาษา และวัฒนธรรมไทยตามที�
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 5) การประชาสมัพนัธ์ คือ โรงเรียนสองภาษามีการเลือกใช้สื�อได้เหมาะสม
กบักลุ่มเป้าหมายและกิจกรรม โรงเรียนสองภาษากําหนดกิจกรรมประชาสมัพนัธ์โรงเรียน ครอบคลุม
งานทุกด้านของโรงเรียน ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนสองภาษาสร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร
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ภายนอก ด้วยการให้ข้อมลู และอธิบายเกี�ยวกบักิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียน โรงเรียนสองภาษา ส่งภาพ 
หรือขา่วสารความเคลื�อนไหวของโรงเรียนเผยแพร่ผา่นสื�อมวลชน 
  เกษม  ก้องเสียงสงัข์ (2547) ได้ศึกษาลกัษณะ รูปแบบ วิธีการ และการตระหนกัในการ
พฒันาตนเองในยุคโลกาภิวฒัน์ ว่า 1) ลกัษณะการพฒันาตนเองของพนกังานในองค์การ ประกอบด้วย 
ทศันคติที�ดี การมีความรู้ความเข้าใจ การมีทักษะประสบการณ์ การมีความสามารถ ความชํานาญ  
การพฒันาทางปัญญา การพฒันาทางจิต ความมุ่งมั�นให้สําเร็จ ความกระตือรือร้น และการมีความ
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 2) รูปแบบวิธีการพฒันาตนเองของพนกังานในองค์กร ประกอบด้วย 
การค้นคว้า จากเอกสารตํารา บทความทั 
งในและต่างประเทศ การติดตามความเคลื�อนไหวของ
เหตกุารณ์ภายในและภายนอก โดยอาศยัหนังสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุ โทรทัศน์ และสื�อมวลชนอื�นๆ 
การเข้าร่วมประชมุสมัมนา ฝึกอบรม การสํารวจตวัเอง การคบหาสมาคมกบัผู้ รู้มากขึ 
น การแลกเปลี�ยน
เรียนรู้กบัหน่วยงานอื�นๆ 3) การตระหนกัในการพฒันาตนเอง พนกังานในองค์กรทกุคนยอมรับในการ
พฒันาตนเอง ในขั 
นทดลองปฏิบตั ิโดยมีการรับรู้ข้อมลูจากการค้นคว้า ศกึษา หรือได้รับคําแนะนําจาก
ผู้ รู้ ผู้ เชี�ยวชาญในองค์กรให้ปฏิบตัิในสิ�งต่างๆ ก็จะทดลองนําไปปฏิบตัิ 4) ปัญหาในการพฒันาตนเอง 
คือ ด้านงบประมาณ การเงิน ด้านเวลาที�ไม่เพียงพอ ขากความรู้ความเข้าใจ ทกัษะประสบการณ์ ด้าน
อารมณ์ และไม่สามารถนําความรู้ที�ได้ไปประยุกต์ในการใช้งาน รวมถึงขาดความรู้ในเทคโนโลยี
สมยัใหม ่
  กิ�งแก้ว  มิตรวิจารณ์ (2551) ได้ศึกษาการพัฒนาโครงการโรงเรียนสองภาษา ด้านการ
จัดการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญ โรงเรียนมุกดาหาร อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
พบว่า สภาพปัจจุบนัปัญหา การจดักิจกรรมการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญัก่อนการพฒันา ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจดัการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ยงัยึดติดกับวิธีการสอนแบบ
บรรยาย ซึ�งการสอนและการประเมินผลในลกัษณะนี 
ส่งผลให้นกัเรียนไม่สามารถพฒันาความคิดริเริ�ม
สร้างสรรค์ หรือแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ นักเรียนจะเกิดความรู้ในเนื 
อหา และจะพัฒนาเฉพาะด้าน
ความจํา เกิดความเบื�อหน่ายในการเรียนไม่สอดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูปการเรียนที�เน้นผู้ เรียนเป็น
สําคญั การพฒันาในวงรอบที� 1 ใช้กลยทุธ์การจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการ โดยวิทยากรให้ความรู้ด้านการ
จดัการเรียนรู้ การเขียน แผนการจดัการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั และการนิเทศภายในโดยการ
กํากับ ติดตามการจดัการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ส่งผลให้ผู้ ร่วมศึกษาค้นคว้า มีความรู้ความ
เข้าใจเรื�องการจดัการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ทั 
งในเรื�องการเขียนแผนการจดัการเรียนรู้ที�เน้น
ผู้ เรียนเป็นสําคญั แตย่งัมีจดุออ่นไมบ่รรลเุป้าหมาย ซึ�งเมื�อพฒันาวงรอบที� 2 ด้วยการให้ศกึษาตวัอย่าง
แผนการจดัการเรียนรู้ที�สําคญั ทําให้ผู้ ร่วมศกึษามีการพฒันาพฤติกรรมการจดัการเรียนรู้ที�หลากหลาย
มาจดัให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสขุ และมีผลสมัฤทธิqทางการเรียนดีขึ 
น การพฒันาบคุลากร
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โครงการโรงเรียนสองภาษาด้านการจดัการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั โรงเรียนมุกดาหาร อําเภอ
เมืองมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร โดยใช้กลยทุธ์การประชมุเชิงปฏิบตัิการ และการนิเทศภายใน ทําให้
สามารถแก้ปัญหา การจัดการเรียนรู้ของครูได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพ ซึ�งต่อไปควรที�จะนําไป
ดําเนินการพฒันากับครูทุกคน และครูชาวต่างประเทศ เพื�อให้จัดการเรียนรู้ของโรงเรียนสองภาษา
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ เรียน และชมุชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จุฑาพร  ช่วยชูวงศ์ (2552) ได้ศึกษาการประเมินหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน 
พลวิทยาระบบสองภาษา สังกัดสํานักงานเขตพื 
นที�การศึกษาสงขลา เขต 2 พบว่า 1) ด้านบริบท 
สภาพแวดล้อมของหลกัสตูร โครงสร้างของหลกัสตูร เนื 
อหาสาระของหลกัสูตรมีความถกูต้อง ชดัเจน 
เหมาะสม และมีความสอดคล้องระหว่างกัน ตลอดจนมีความสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการที�ระบุไว้ในการจัดหลกัสูตรสถานศึกษาที�ใช้ภาษาองักฤษเป็นสื�อการสอน ความต้องการ
ของผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องชมุชน และสงัคม สถานศกึษาควรดําเนินการโครงการอบรมหลกัสตูรสถานศกึษา
ให้แก่ครูชาวต่างชาติเพิ�มเติม เพื�อให้ครูชาวต่างชาติจดักระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของหลกัสูตร 2) ด้านปัจจัยนําเข้า พบว่า ความพร้อม คุณลักษณะของครูและนักเรียน ปัจจยัที�เอื 
อ 
อํานวยตอ่การเรียนการสอนเกี�ยวกบังบประมาณ อาคารสถานที� ห้องเรียน ห้องปฏิบตัิการ สื�อการสอน 
วสัดอุปุกรณ์ที�เหมาะสมเอื 
อตอ่การเรียนรู้ สถานศกึษาควรอบรมทกัษะการพดูภาษาองักฤษเพื�อการสื�อ
การแก่ครูผู้สอนชาวไทยเพิ�มเตมิเพื�อให้สามารถประสานงานกบัครูตา่งชาติได้ เพื�อจะได้ประสานความ
ร่วมมือในการพฒันาการจดักระบวนการเรียนรู้ 3) ด้านกระบวนการ พบว่า การบริหารหลกัสตูร การจดั
กระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการสอน การวดัและประเมินผล การจดักระบวนการเรียนรู้เน้นผู้ เรียนเป็น
สําคญั ใช้เทคนิคการเรียนรู้ที�หลากหลาย ผู้ ปกครองชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
สอดคล้องกับศักยภาพของผู้ เรียน พัฒนานักเรียนได้ครอบคลุมทั 
งความรู้ด้านทักษะ คุณธรรม
จริยธรรม คา่นิยมที�ดีงาม สถานศกึษาควรเพิ�มแผนงานในการพฒันาบคุลากรครูผู้สอน และดําเนินการ
อบรมหรือศกึษาดงูานเกี�ยวกบัเทคนิคการสอนที�เน้นทกัษะการคิดวิเคราะห์ สงัเคราะห์ เพื�อให้ครูผู้สอน
จดักระบวนการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 
น 4) ด้านผลผลิต พบว่า ทกัษะ
ความสามารถด้านวิชาการเกี�ยวกับทักษะการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ ทักษะการแสวงหาความรู้ 
ทกัษะในการทํางาน ด้านคณุธรรมจริยธรรม คา่นิยมที�ดีงาม ความสามารถในการสื�อสาร ด้านการฟัง 
การพดู การอา่น การเขียน ผลสมัฤทธิqของนกัเรียนบรรลตุามเป้าหมายของหลกัสตูร  
  อําไพวรรณ  โทณะวนิก (2549) ได้ศึกษาเกี�ยวกับองค์ประกอบที�มีความสําคญัต่อการ
จดัการเรียนการสอนโรงเรียนสองภาษา ระดบัประถมศกึษา ซึ�งประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) 
นโยบาย วิสยัทศัน์ และกลยทุธ์ 2) เข้ารับการฝึกอบรมแบบเข้ม 3) งบประมาณและการเงิน 4) วิชาการ
และการจดัการเรียนการสอน 5) ครูผู้สอนชาวไทยและชาวตา่งชาต ิ6) ผู้ปกครองนกัเรียน 
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  ณัฐณิชา  บัวดี (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที�มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการตาม
ความคิดเห็นของผู้ รับผิดชอบในการบริหารจดัการโครงการโรงเรียนสองภาษา พบว่า 1) ปัจจยัที�ส่งผล
ตอ่ประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนสองภาษาตามความคิดเห็นของผู้ ที�รับผิดชอบ ดงันี 
 ลกัษณะ
ของนโยบายและการปฏิบัติ มีการคัดเลือกบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถการพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา ลกัษณะของสภาพแวดล้อม การส่งเริมให้มีความมุ่งมั�นพฒันาบรรทดัฐานการดําเนินงาน
โดยมุ่งผู้ เรียนเป็นสําคญั ลกัษณะของบคุลากร การมีความมุ่งมั�นจริงจงัตอ่ความสําเร็จตามเป้าหมาย
ของโรงเรียน บุคลากรได้รับรู้เป้าหมายของโรงเรียนอย่างถูกต้องตรงกัน และลักษณะขององค์การ 
โรงเรียนมีการจัดการองค์กรโดยแบ่งฝ่ายต่างๆ ได้เหมาะสม ทั 
งในภาคปกติและภาคภาษาอังกฤษ
อยา่งเหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพของโรงเรียน 
  สุเมธ  เทียงดาห์ (2544) ได้ศึกษาการใช้รูปแบบการสอนภาษาอังกฤษเพื�อการสื�อสาร 
โดยใช้ผู้ช่วยสอนในกลุ่มย่อย ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบการสอนภาษาองักฤษเพื�อการสื�อสาร โดยใช้
ผู้ชว่ยสอนในกลุม่ยอ่ย สามารถปรับเปลี�ยนพฤตกิรรมการพดูของผู้ เรียนที�มีความสามารถทางภาษาตํ�า
ให้สามารถพูดภาษาเป้าหมายได้มากขึ 
น โดยผู้ เรียนมีปฏิสัมพนัธ์ขณะเรียนเพิ�มขึ 
น ผู้ช่วยสอนมีการ
ปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการพดูภาษาเป้าหมาย และเกิดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนในกลุ่มย่อย
ในทางที�ดีขึ 
น 
  ภาวิณี  บุญทา (2545) ได้ทําการวิจัยเรื� อง การพัฒนาหลักสูตรภาษาต่างประเทศ 
กรณีศึกษา โรงเรียนไตรมิตรวิทยาลยั พบว่า โรงเรียนไม่มีการแต่งตั 
งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตร
เป็นลายลักษณ์อักษร ผู้ บริหารโรงเรียนมอบหมายให้ครูผู้ สอนเป็นผู้ จัดทํา เมื�อมีการปรับเปลี�ยน
ครูผู้ สอนให้ขาดความต่อเนื�องในการพัฒนาหลักสูตร มีการปรับเปลี�ยนเนื 
อหาสาระ และกิจกรรม 
การสอนใหม่ แต่กิจกรรมการเรียนการสอนยงัเน้นให้ผู้ เรียนเรียนรู้จากสิ�งใกล้ตวั และจดักิจกรรมที�ยึด
ผู้ เรียนเป็นสําคัญ กิจกรรมมีความหลากหลาย โรงเรียนยังขาดแคลนบุคลากรในการสอนภาษา 
ครูผู้สอนมีการใช้สื�อประกอบการเรียนการสอนทกุครั 
งที�สอนส่วนใหญ่ จะใช้สื�อที�เป็นแถบบนัทึกเสียง
บทสนทนา หรือเพลง มีการวดัผลการเรียนรู้ตามจดุประสงค์การเรียนรู้ เน้นการวดัทกัษะด้านการฟัง 
พดู อา่น และเขียน โดยใช้วิธี ที�หลากหลาย 
 งานวิจัยต่างประเทศ 

  เมลอฟฟ์ (Maeroff. 1983) ได้นําหลกัการเพื�อความสําเร็จในความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
และสถาบนัอุดมศึกษา โดยมุ่งหวังที�ความสําเร็จด้านการเรียนรู้ของนักเรียนภายใต้หลักการของ
พนัธมิตรทางวิชาการ ดงันี 
 1) การเป็นหุ้นสว่นกนั จะต้องมีการส่งข่าวสารตอ่กนัระหว่างผู้ ที�เป็นหุ้นส่วน 
มีการเจรจาโต้ตอบ พิจารณาร่วมกนัในสาระของข่าวสารนั 
นๆ 2) จะต้องขจดัความเป็นทางการแบบ
ดั 
งเดิมที�สร้างความแตกต่างออกไป 3) เป็นรูปแบบของความเป็นหุ้นส่วนของความมุ่งมั�นที�จะแก้ไข
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ปัญหาร่วมกนั โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมแบบยั�งยืนในการแก้ปัญหาไม่ใช่เป็นการเฉพาะ และเป็นการ
พฒันาการทางปัญญาของตนเองควบคูก่นัไป 4) รางวลัของความเป็นพนัธมิตร ไม่ใช่ความสําเร็จของ
วตัถปุระสงค์หรือการแก้ไขปัญหาเทา่นั 
น แตเ่ป็นรางวลัที�อยู่ในรูปแบบของความรู้สึกที�เกิดขึ 
นตอ่พนัธมิตร 
ที�ได้รับการยอมรับในความสามารถในคณุคา่แห่งตนที�ได้กระทําในสิ�งที�ตนเองเกิดคณุค่าเชิงคณุธรรม 
ที�ได้มีการเสียสละตอ่สาธารณะ 5) ลกัษณะของความร่วมมือแบบพนัธมิตร มีลกัษณะของการมุ่งไปสู่
การปฏิบตั ิไมใ่ชเ่พื�อการเน้นกลไกความลา่ช้า (Red tape) เป็นศตัรูของความร่วมมือแบบพนัธมิตร 
  ยซีูม (Useem. 1994) ได้ทําการศกึษาเกี�ยวกบัโรงเรียนที�ปรับใหม่ รายงานการริเริ�มใน
การจดัเป็นกลุ่มในฟิลาเดนเฟีย ระหว่างโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื�อ 1) ต้องการให้หลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนเกิดการประสานร่วมมือ และ
ประสบความสําเร็จมากยิ�งขึ 
น 2) พฒันาความร่วมมือของครูผู้สอนในกลุ่ม และ 3) ปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรของโรงเรียน ซึ�งจากการศกึษาพบว่า ประสบความสําเร็จอย่างสมบรูณ์ใน 4 โรงเรียน ประสบ
ความสําเร็จในบางส่วน 2 โรงเรียน ในด้านความร่วมมือกนัของครูผู้สอนในกลุ่มอยู่ในระดบัน่าพอใจ  
3 โรงเรียน 
  นอวิช และอีแวนส์ (Norwich; & Evans. 2007) ได้ศกึษาเรื�องความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
ในการประชมุเกี�ยวกบัความต้องการเป็นพิเศษด้านการศกึษาในโรงเรียนทั�วไป พบว่า มีหลากหลาย
วิธีการที�จะทําให้โรงเรียนร่วมมือกนัในการให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษด้านการศกึษา โดยอธิบายใน
ลกัษณะของรูปแบบต่างๆ ที�ระบุปัจจยัที�สมัพนัธ์กับการจดัตั 
งและการดําเนินงานในแต่ละปัจจยัและ 
ยงัสามารถอธิบายผลที�ได้ซึ�งเกี�ยวข้องกบัปัจจยันั 
นๆ ด้วย ทั 
งในด้านบวกและด้านลบ การศกึษาครั 
งนี 

ได้นําเสนอหลกัการเบื 
องต้นของความร่วมมือระหว่างโรงเรียนที�เกิดสมัฤทธิผล ซึ�งจะมีประโยชน์ต่อ
ผู้สนใจในการพฒันาและผดงุไว้ซึ�งความช่วยเหลือเป็นพิเศษทางด้านการศึกษา และส่งผลให้มีการ
ตื�นตวัในการปรับโครงสร้างพื 
นฐานในการให้บริการด้านการศกึษา โดยให้ความสําคญักบัระบบความ
ร่วมมือระหวา่งโรงเรียนและการผสมผสานความคดิ ซึ�งมีความจําเป็นในสถานการณ์ปัจจบุนั นยัสําคญั
ที�นําเสนอ คือ การสร้างความร่วมมือที�นัยสําคัญทางสถิติและมีองค์ประกอบที�เกิดขึ 
นในเวลาอัน
เหมาะสม แต่ในขณะเดียวกันให้คํานึงถึงความเสี�ยงและข้อจํากัดของความร่วมมือที�อาจจะมีผลต่อ
ศกัยภาพในด้านลบ 
  แชงค์ (Schank. 1985) ศกึษาเกี�ยวกบัการมีสว่นร่วมของกลุ่มตา่งๆ เพื�อการเปลี�ยนแปลง
ภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ วิจัยได้นําทฤษฎีการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการวางแผน
การศึกษา โดยให้องค์ประกอบทางด้านบุคคลซึ�งถือว่าเป็นอุปสรรคสําคญัของการเปลี�ยนแปลงเป็น 
ตวัแปรอิสระ และใช้การวางแผนกลยทุธ์และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นตวัแปรตาม ผลการวิจยั
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สรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมของบคุลากรเป็นประเดน็สําคญัที�สง่ผลตอ่ความสําเร็จของการเปลี�ยนแปลงใน
ระบบโรงเรียน 
  อิลเลียนท์ (Eilliont. 1994) ศกึษาเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอํานาจในโรงเรียน 
เพื�อกําหนดคณุภาพของโรงเรียน จุดประสงค์ของการวิจยัครั 
งนี 
 เพื�อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครอง 
ครู อาจารย์กบัการรับรู้ของครูใหญ่เกี�ยวกบัความร่วมมือกนัและการตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบตัิงาน เพื�อ
คณุภาพของโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า การเพิ�มความร่วมมือและการตดัสินใจร่วมกันในการปฏิบตัิงาน 
เพื�อคุณภาพของโรงเรียนและได้ข้อเสนอแนะองค์ประกอบในการจัดโครงสร้างและการศึกษาที�มี
ประสิทธิภาพจะประกอบด้วย การวางแผนล่วงหน้า การวดัผลการได้รับความสนบัสนนุช่วยเหลือ การนํา
ความร่วมมือและการกระจายอํานาจในโรงเรียนไปใช้ 
  พาร์สนัส์ (Parson. 1994) ศกึษาเกี�ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
กบัการรับรู้ประสิทธิผลของวิทยาลยัชมุชนในนอร์ทแคโรโลนา โดยศกึษากบักลุ่มตวัอย่างที�เป็นผู้บริหาร
คณะครูและเจ้าหน้าที�ในวิทยาลยั พบวา่ การบริหารแบบมีสว่นร่วมมีความสมัพนัธ์กนัอย่างมีนยัสําคญั
กบัประสิทธิผลและพบวา่ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง่ของผู้บริหารไมมี่ผลตอ่การรับรู้ในประสิทธิผล
ของวิทยาลยั 
  บาคช์ (Baksh. 1995) ศึกษาเกี�ยวกับความสมัพนัธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วมและเจตคติในการทํางาน พบว่า ความสมัพนัธ์อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติถูกพบระหว่างโปรแกรม
การมีส่วนร่วม และความพึงพอใจในคา่ตอบแทน ความผูกพนัตอ่องค์การและความพึงพอใจในการมี
อิสระในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการพึงพอใจในโอกาสที�จะเติบโตและความพึงพอใจใน
หวัหน้างาน การค้นพบสิ�งเหลา่นี 
ชี 
ให้เห็นวา่การบริหารแบบมีสว่นร่วมสามารถเพิ�มระดบัความพึงพอใจ
ในการปฏิบตังิานของพนกังาน 
  พอร์เตอร์ (Porter. 1995) ศกึษาเกี�ยวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความพึงพอใจใน
การปฏิบตัิงานของบรรณารักษ์ของวิทยาลยัชมุชน เมื�อบรรณารักษ์ของวิทยาลยัชมุชนเผชิญกบัความ
ต้องการการบริการที�เพิ�มขึ 
นจากการปฏิบตัิเทคโนโลยีข้อมลู พวกเขายงัต้องเผชิญกบัความกดดนัด้าน
การบริการภายใต้ข้อจํากดัของงบประมาณและโอกาสความก้าวหน้าที�จํากดั การศกึษาครั 
งนี 
เป็นการ
แสดงบทบาทที�การมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพื�อความพึงพอใจทางจิตวิทยาสังคม และอธิบาย
ความต้องการของการบรรลคุวามต้องการด้วยทฤษฎีของ Maslow และ Herzberg ในทฤษฎีมนษุย-
สมัพนัธ์ของการบริหารตามทฤษฎี Y ทฤษฎีสถานการณ์ 
  ชาเปล (Chapel. 1995) วิจัยเรื�อง “การมีส่วนร่วมของผู้ ปกครองในการตัดสินใจใน
โรงเรียน โดยศกึษาทั 
งในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา” มีข้อค้นพบ ดงันี 
 1) ผู้ปกครองส่วนใหญ่
แสดงความเห็นวา่ไมไ่ด้มีสว่นร่วมหรือมีสว่นร่วมหรือมีส่วนร่วมในการตดัสินใจที�สําคญัเกี�ยวกบัโรงเรียน
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น้อยที�สุด เช่น การจัดทําแผนแม่บทของโรงเรียนและการคดัเลือกครู เป็นต้น 2) ผู้ปกครองส่วนใหญ่
แสดงความเห็นว่ามีส่วนร่วมในเรื�องการหาทนุและขยายอาคารเรียนในระดบัมาก 3) ผู้ปกครองต้องการ
มีสว่นร่วมในเรื�องการประเมินผลครูและผู้บริหารโรงเรียนมากที�สดุ 
  เฮาส์ (House. 1971) จากการวิจยัพบว่า องค์ประกอบที�สําคญัในการที�จะทําให้เกิดการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมขึ 
นในองค์การหรือไม่ คือผู้ นําและผู้ นําที�สามารถทําให้เกิดการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือผู้ นําดงัต่อไปนี 
 1) มีการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารกับผู้ มีส่วนร่วม 
ในการปฏิบตังิาน 2) กนับคุคลที�มีบคุลิกครอบงําไว้เพื�อไมใ่ห้มีอิทธิพลตอ่ผู้ อื�น 3) เอาใจใส่กบัความเห็น
ตา่งๆ รวมทั 
งข้อเท็จจริงและความรู้สึกของผู้ปฏิบตัิที�ไม่คอ่ยแสดงออก 4) ช่วยเหลือผู้ปฏิบตัิงานในการ
สื�อสารกับคนอื�น 5) กระตุ้นให้มีการเสนอทางเลือกต่างๆ 6) ชะลอการประเมินทางเลือกไว้จนกว่าจะ
เสนอทางออกมาหมดแล้ว 7) ชี 
แนะกระบวนการทางเลือก 8) เลือกแนวทางแก้ไข 9) การตัดสินใจ 
ไมเ่ป็นระบบงานประจํา 10) ข้อมลูในการตดัสินใจต้องไม่เป็นมาตรฐานเกินไปและไม่เป็นระบบศนูย์กลาง 
11) ในการตัดสินใจแต่ละครั 
งต้องให้เวลากับสมาชิกในการเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจส่วน
ผู้ ใต้บงัคบับญัชา จะปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็ตอ่เมื�อรู้ถึงความจําเป็นในเรื�องของเสรีภาพ รู้สึก
ถึงความชอบธรรมของตนต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รู้สึกถึงความสามารถของตนในการ
ตดัสินใจ และเชื�อมั�นในความสามารถของตน 
  ไอแซคสัน (Isacson. 1997) ศึกษาเกี�ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม: ผลกระทบของ
การแก้ปัญหาเรื�องผลการปฏิบตังิาน (นวตักรรม) ระหว่างเภสชักรในโรงพยาบาล การวิจยัในครั 
งนี 
เป็น
การตรวจสอบความสัมพันธ์ของความเป็นอิสระ บญัชีแสดงลกัษณะของงานบรรยากาศในองค์การ 
การแก้ไขปัญหา การทําการตดัสินใจอย่างมีส่วนร่วม การขาดการมีส่วนร่วม ความพึงพอใจในการ
ปฏิบตังิาน การให้รางวลัสําหรับการเปลี�ยนแปลง การท้าทายและความมั�นคงในการพึ�งพานวตักรรมที�
เปลี�ยนแปลงไป การวิเคราะห์ในการตดัสินใจเรื�องความสมัพนัธ์เหล่านี 
ใช้ ANOVA พบว่า ตําแหน่งงาน
แสดงให้เห็นถึงความแตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญั 
  ฮอช (Hoch. 1981) ได้ศกึษาเปรียบเทียบโรงเรียนสองภาษาสองแห่งในเรื�องความเข้าใจ
ในการอ่านและการคิดคํานวณเลขคณิต โดยมุ่งที�จะศกึษาดวู่านกัเรียนในโรงเรียนที�เป็นชาวชนบทใน
โบลีเวียนั 
น สามารถอา่นและเข้าใจภาษาสเปนได้ดีเทา่กบัภาษาที�พดูในชีวิตประจําวนัหรือไม่ นอกจากนี 

ผู้ วิจยัยงัต้องการที�จะศกึษาว่ามีความแตกตา่งระหว่างครูอาจารย์ หลกัสตูรสองภาษา และครูอาจารย์
หลักสูตรปกติในด้านเจตคติที�มีต่อชุมชนกลุ่มน้อย และวิธีการสอน ตลอดจนยุทธศาสตร์การศึกษา
โดยทั�วไปหรือไม่ประการใด ผลการศึกษาแสดงว่า นักเรียนสองภาษาได้คะแนนเฉลี�ยสูงกว่าเพื�อน
นกัเรียนที�พดูภาษาสเปนในทกุๆ ด้านอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ นอกจากนี 
ผลการทดสอบความเข้าใจ
ในการอา่นยงัแสดงวา่นกัเรียนสองภาษามีความเข้าใจในเรื�องที�อ่านที�เป็นภาษาสเปนและภาษาที�เขาใช้
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ในชีวิตประจําวนัแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัเช่นกนั ส่วนผลการสํารวจความคิดเห็นหรือเจตคติของ
ครูอาจารย์ที�พูดภาษาท้องถิ�น โบลีเวีย และครูอาจารย์ที�พูดภาษาสเปนนั 
นไม่แตกต่างกันอย่างมี
นยัสําคญัแตป่ระการใด 
  จิลล์ (Jill. 1987) ได้ศกึษาเรื�อง การเรียนภาษาที�สองโดยอาศยักิจกรรมการอ่านและการ
เขียน พบวา่ การเรียนรู้ในเรื�องการเขียนและการอ่านภาษาหนึ�งสามารถส่งอิทธิพลในทางบวกไปยงัอีก
ภาษาหนึ�งได้ กล่าวคือ ความรู้ความเข้าใจในเรื�องการอ่านและการเขียนภาษาหนึ�งสามารถช่วยทําให้
ผู้ เรียนเรียนรู้อีกภาษาหนึ�งได้ดีขึ 
น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ในกรณีที�ภาษาทั 
งสองเป็นภาษาตระกลูเดียวกนั
หรือละม้ายคล้ายคลึงกนั เช่น ภาษาองักฤษ และภาษาสเปน มีงานวิจยัเป็นจํานวนไม่น้อยที�ยืนยนัว่า 
ความรู้ที�ผู้ เรียนได้จากภาษาแรกนั 
นสามารถชว่ยให้ผู้ เรียนเข้าใจภาษาที�สองได้ง่ายขึ 
น ด้วยเหตนีุ 
ในการ
เรียนอา่นนั 
นจงึเป็นเรื�องง่ายมากกว่าที�จะเรียนภาษาอ่านในภาษาที�เราเข้าใจ นั�นก็คือ เมื�อเราสามารถ
อา่นและเกิดความเข้าใจเป็นอยา่งดีในภาษาหนึ�งแล้วนั 
น เราก็สามารถอา่นภาษาอื�นๆ โดยทั�วไปได้ 
  อะริชิ (Arishi. 1987) ได้ทําการศกึษาพฤติกรรมการเรียนการสอนของครูภาษาองักฤษใน
ประเทศซาอดุอิาระเบีย ผลการวิจยัพบวา่ 
   1. ครูพดูมากวา่นกัเรียน ครูพดูร้อยละ 64.94 สว่นนกัเรียนพดูร้อยละ 24.05 
   2. กิจกรรมที�ไมมี่ปฏิสมัพนัธ์มีมากถึงร้อยละ 11.05 
   3. ครูออกคําสั�ง หรือใช้แนวทางในการปฏิบตัิเสมอ ไม่ว่าจะเป็นภาษาแม่ หรือภาษา-
องักฤษ 
   4. ครูไมพ่ยายามเชื�อมเนื 
อหาสาระเข้ากบัชีวิต และประสบการณ์ของนกัเรียน 
   5. ครูแก้ไข และวิจารณ์การตอบสนองของนกัเรียนอยา่งสมํ�าเสมอ 
   6. ครูไมย่อมรับความคดิเห็นของนกัเรียนมากนกั 
   7. ครูละเลยการพัฒนานักเรียนในด้านจิตพิสัย และละเลยวัฒนธรรมของภาษา 
เป้าหมาย 
   8. นกัเรียนมีสว่นร่วมคอ่นข้างจํากดั และโอกาสน้อยที�จะได้มีสว่นร่วมอยา่งจริงจงั 
   9. การใช้ภาษาตา่งประเทศในการเรียนการสอนมีลกัษณะเป็นแบบกลไก 
  บายเลย์ (Bailey. 1996) ได้ทําการศึกษา เดวิด วยั 5 ขวบ ที�มีความสามารถพิเศษทาง
ภาษา ผลปรากฏวา่ เดวิดรู้ศพัท์ภาษาของเดก็ชั 
นประถมศกึษาปีที� 6 และในการทดสอบความเข้าใจใน
การอ่าน เดวิดก็ควรอยู่ชั 
นประถมศึกษาปีที� 6 เช่นกัน หากเดวิดเรียนกับเด็กอนุบาลด้วยกัน เดวิดจะ
เบื�อหนา่ย เดวิดต้องการเรียนโรงเรียนที�มีที�ให้เขาเข้าใจได้อ่านสิ�งที�ท้าทายความสามารถและสติปัญญา
ของเขา 
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  ย ู(Yu. 1991) ได้ทําการศกึษาเรื�อง การเปรียบเทียบระหว่างการสอนภาษาองักฤษโดยใช้
สถานการณ์ และการสอนภาษาอังกฤษแบบเน้นไวยากรณ์ โดยการใช้วิธีทดลองสอนนกัเรียนระดบั
เกรด 7 ในประเทศไต้หวนั ผลการวิจยัพบวา่ การสอนภาษาองักฤษโดยใช้สถานการณ์มีผลสมัฤทธิqทาง 
การเรียนสงูกวา่การสอนภาษาองักฤษแบบเน้นไวยากรณ์ 
  เอสโคลา (Escola. 1980) ได้ทําการศึกษาเรื�อง ความสมัพนัธ์ของการได้รับการฝึกหัด
ด้านสมรรถภาพในการใช้ภาษาเพื�อการสื�อสารที�มีตอ่พฒันาทกัษะการฟัง พดูของนกัเรียนที�เรียนภาษา 
เยอรมนัในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย รัฐแมรีแลนด์ ผลการวิจยัพบว่า คะแนนการทดสอบฟัง พูด 
ของนกัเรียนทั 
งสองกลุม่แตกตา่งกนั โดยนกัเรียนที�ได้รับการฝึกด้านสมรรถภาพในการใช้ภาษาเพื�อการ
สื�อสารมีคะแนนที�สูงกว่านกัเรียนที�ไม่ได้รับการฝึก แสดงว่าการฝึกสมรรถภาพในการใช้ภาษาในการ
สื�อสารนั 
นมีสว่นทําให้การพฒันาด้านการฟัง และการพดูของนกัเรียนดีขึ 
น 
  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับรูปแบบความร่วมมือการจดัการโรงเรียน
สองภาษาสําหรับสถานศกึษาระดบัประถมศกึษา เขตภาคเหนือนั 
น กล่าวว่า การจดัการโรงเรียนสอง
ภาษาให้ประสบความสําเร็จนั 
น มีหลายองค์ประกอบที�ส่งผลตอ่ความสําเร็จของการบริหารงานแบบ 
มีสว่นร่วมของโรงเรียนสองภาษา ซึ�งประกอบด้วย 5 ด้าน ดงันี 
 1) ด้านการบริหารจดัการ ผู้บริหารต้อง
เป็นผู้ มีความรู้ ทนัสมยั มีความเชี�ยวชาญในการใช้เครื�องมือในการบริหารที�หลากหลาย กล้าตดัสินใจ
ท่ามกลางสภาวะที�มีความเสี�ยงสูง และสามารถรับกับการเปลี�ยนแปลงของสงัคมในปัจจุบนัได้อย่าง
กล้าหาญ การให้ความสําคญักบัทกุขั 
นตอนในการบริหารจดัการ 2) ด้านการบริหาร หลกัสูตร 3) ด้าน
การบริหารผู้สอน โดยสง่เสริมให้บคุลากร 4) ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 5) ด้านการวดัและ
ประเมินผล  
  การบริหารจัดการโรงเรียนสองภาษาจะส่งผลถึงความสําเร็จในการบริหารงาน ซึ�งมี
องค์ประกอบตา่งๆ เป็นตวับง่ชี 
ของรูปแบบในการบริหาร เพื�อให้สอดคล้องกบันโยบายและสภาพการณ์
ในปัจจบุนัที�ให้สถานศกึษาปรับปรุงและพฒันาตนเอง ให้เป็นโรงเรียนสองภาษาที�ดี มีคณุภาพสามารถ
พึ�งตนเองได้ และพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า และยั�งยืนต่อไป  
ซึ�งการบริหารโรงเรียนสองภาษาจะประสบผลสําเร็จได้ต้องอาศยั หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เป็นกรอบใน
การดําเนินงาน ต้องอาศยัความมุ่งมั�นของผู้บริหาร บุคลากร และผู้ มีส่วนเกี�ยวข้อง และคณุภาพของ
โรงเรียนสองภาษา ต้องอาศยัทั 
งวิสยัทศัน์ของการบริหารการจดัการเรียนการสอนการบริหารทั 
งโรงเรียน 
และหลักสูตร มีบรรยากาศของการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เป็นแรงจูงใจของทุกฝ่ายที�จะพัฒนา
คณุภาพของโรงเรียนสองภาษาตามบทบาทหน้าที�ของแต่ละฝ่าย เพื�อให้เกิด ความเจริญรุ่งเรืองและ
มั�นคงตลอดไปในปัจจบุนัและอนาคตในโลกแหง่ยคุของการเปลี�ยนแปลง และพฒันาอยา่งตอ่เนื�อง 


